


A Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Edy
caggc Nacional determinam a obrigatoriedads escolar de 7 a 1l anos
e esta transfere aos Estados, através de suas Secretarias de Educa-
cao, a tarefa do cumprir o dispositivo legel.

£ pois, indisvensavel e urgente que através de plane jamsn=
to adequado e de corajosa determinacio se tornem realidads concreta
os disvositivos legzais.

0 planejamento educacional deve ter suas bases assentadas
na pesquisa das necessidades atuais e na estimativa das mecessldades
futuras e ndo deve sgofrer solugac de continuidade, mesmo que mudem
seus executores. ' '

0 ensine primirio brasileiro é deficiente em térmos de quan
tidade, é selstivo e mal-orientado, ndo aplicando econvenientemernte
0os recursos que lhe sao destinados. Considerando a relagao existen=
te entre os padrles educacionais mlcangados por uma nagcao ¢ © seu
desenvolvimento econdmico e soctal, verifica~se que medidas de cara-
ter urgente e inadiavel tém de ser tomadas no sentido de elevar o ni
vel do nosso ensino »nrimario e de pronorcionar iguais opertunidades
a todos, através do cumnrimento da obrigatoriedade escolar.

0 Govérno Federal, no perfodo correspondentse a 1968n1970 .
dara enfase especial ac cumprimento da obrigatoriedade escolar, atrg
vés do Projeto uspecial Prioritario - "Operagao-Escola", a ser deflg
grado nas Capitais dos Estados e cidades de maior desenvelvimento sg
cioeconomico,

A UniZo, através do MEC, tera agao sunletiva nesse Plano e
condicionard, a partir do infecio de 1Y70, a transferencia dos recur-
sos educacionais para os @stados, ao cumnrimento da obrigatoriedade
escolar em suas Capitais e cidades de maior des@nvoivimentog

‘Neste documento auxiliar a "“Operagao-Escola™ = Projeto Eg-
peeial Prioritario d@o Procrama istratégico de Desenvolvimento - estao
alinhadas as diversas etapas de trabalho, que deverao ser observadas
para que se atinjam os objetivos da "Operagao-Zscola” e se cumpram
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os dispositivos legais Ja refer;dos, e inclufdos os anexos relativos

ao dimensionemento do nroblema, ao uso intensivo do espago escolar e
a reforma do ensino orimario,

2 - SELECKO DAS REAS

‘0 cumprimento da. obrigatoriedade escolar na faixa etaria
de 7 a 1 anosg,em todo o territorio nacional, constitui aspiragao
do povo e dever das autoridades, uma vez que e preceito constituecip
nal e tendo em vista que o papel da educagao & t&o ou mais ponderi-
vel na riqueza de uma nagso Quanto a acumulagdo de canital material:

Entretanto, determinados fatdres, como a 1mensa extensdo
territorial do Pais, a populagdo rarefeita em nossa zona rural e a
baixa renda "per capita", entre outros, impossibilitam umg ag¢ao ime-
diata, de ambito nacional. : -

Estudos foram realizados com base na renda "per capita”,
nas dotagdes para educagao, especlficamente para o ensino nrimario,
previstas nos orgamentos estaduals e municipais; nos dados dispon{~-
veis fornecidos pelo Censo Escolar do Brasil, realizado em 1964 e vg
lo Anuario Brasileiro de Estatistica, de 1966, a fim de selecionar
as areas a serem trabalhadas intensivamente. ‘

De acérdo com os estu@osfreitos,.as Canitais é'as' cidades
de maior desenvolvimento s&o as areas em que, no perfodo de 1968 a
1970, o nroblema de escolarizagdo de 7 a 1 anos, em nfvel primirio
devers ser desaésombradamenta encarado e devidamente solucionado.

No ano de 1968, as Secretarias de Educagdo Estaduais deve=~
rao tomar medidas de carater legal, tecnico e administrativo, neces~
sarias a implementaqao do Plano, que devera ser executado a partir
do infcio de 1969, nas areas Ja indicadas. i

Em 1970, a obrigatoriedade escolar devera ser estendida as
areas de maior desenvolvimento séeio~vol{tico~econémico, fora dos My
nicinios das Canitais (o estudo das cidades que figurario no projeto
devera realizar-se no infcio do ano de 1969). -

Assim, na "Opera9£b~Lscola",'que devera ser executada no
trienio 1968-70, havera uma fage de preparaqao - 1968 ~ e uma fase
de agao - 1969-1970o
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3.1 - Dadog Basicos

0 plano para o cumorimento da obrigatoriedade escolar deve
ter etapas de trabalho, algumas paralelas, mas todas interdeoenden-
tes, que constituem na egsséncia, a sua estrategiae

Para que © plenejamento seja baseado em dados reals ¢é ne-
cessdrio que se efetuem os levatamentos estatisticos indicados, ca-
vazes de dar apoio e diregdo a uma politiea educacional: )

a) estimativa da populagdo escolarizavel de 7 & 1l anos;

b) verificagdo da populagdo escolarizada (na escola nrima-
ria, Ja atendida anteriormente e que esta no ensino medic ou a que
nio continmou os estudos, apds a conclusao do curso primario);

¢) levantamento do "deficit" escolar existente..

Os dados levantados indicarac as medidas que se fazelm ng-—
cessarias para a deflagragdc da "Operagao-Escola”.

3.2.1 - Necessidades de Espacg

0 atendimento de toda a vopulagac em idade escolar requer
a expansao da réde de engino atual, exigindo novas construgSes° De~
ve-se, no entanto, antes de programa-1a55 desenvolver uma politica
estratégica de plena utilizacao da réde escolar 3a existente.

As mefidas abaixo sao as indicadas para estabelecer um pla
no de agao!

a) estudar detalhada e criteriosamente as instalaqﬁes ja
existentes na rede ‘ptiblica de estabelecimentos de ensino primario,vi
sando um melhor anroveitamento das instalagdes, transformando, se ng
cessario, areag vcupadas com outras atividades, em novas salas de au
la e reparando as que se encontram em mas condigGes;

b) estudar a compcélqgo das turmas, redistribuindo melhor
os aluncs, evidentemente sem ultrapassar os limites tecnicamente in-
dicados para um bom trabalho pedagOgico,

¢) levantgmento do nimero de selas disponiveis da réde de
escolas publicas primirias e do numero de sales necessarias para ©
atendimenio da populagao em idad¢ escolar:



| A constituigdo de novas turmas implicara na necessidede de
maior numero de professdres.

Para fixar esse nimero & necessarios

a) levantar o nimero de turmas ja constitufdas e o nimero
a ser formado para atender a populagdo escolarizavel;

b) verificar o numero de professéres em efetiva regencia
de turma;

¢) levantar o nimero de professdres que estfo exercendo fug
qoe« administrativas, quer na Secretaria de Educagao, quer em outros
orgaos do Gavern0°

d) estudar a possibilidade de utilizar as alunas da 32 sé-
rie normal das escolas dos Estados para suprir os "deficits" eventu-~
almente existentes.

Quantificadas as necessidades de construcac e equipamento
de novas salas de aula tornar-se-a noss{vel calecular os investimen
tos indispensaveis a impleMentagdo da “Operagao-Escola".

Estudadas as exigéncias de admissdo de noves professdres e
de pessoal administrativo, para preencher as necessidades derivadas
da expansao do atendimento escolar, poder-se-a prever quais os recup
sos correspondentes as despesas com pessoal.

Identificadas as metas de novas matriculas, lgualmente; sg
ra possfvel estimar despesas adicionais com material de consumo.

Essas despesas deverao realizar=se com recursos dos MuniQ£
pios envolvidos na “Operagso-Escola", dos Estados respectivos, utili
zando-sey ainda, as verbas transferidas da Uniao para as demais esfe
ras do poder publico,

Para tomar as medidas indispensiveis, a fim de atender td-
da a populagao na faixa da obrigatoriedede escolar, é necessario di=-
mensionar e plahejar o esfOrgo suplementar a ser desenvolvido para
absorver a matricula adicional, além da comumente esperada, resultan
te da evolugao natural do sistema (Anexo I).

- Anaxo I - "Dimensionamento do problema e quantificagdo da expen-
sao" - Documento do Setor de Educagao e Mao-de-Obra do IPEA.



Quantificadas as necessidades educacionais, algumas medi-
das a curto, médio e longo prazo poderzio ser sugeridas, a fim de pep
mitir a execucdo désse Plano.

3.3.1 = Salas de Aula

Relativamente a salas de aula, alguns artificiocs poderdo
ser indicadoss :

a) criac% de "Classes em Cooperaciio", mediante convénio
entre a Secretaria de Educac@o e entidades religlosas, sociais; es-
portives, militares, através do qual a Secretsria receberia as instg
lacGes cedidas e responsabilizar-se-ia nela manutanq?o e funeionamep
to das novas unidades escolares, atendendo &s necessidades de consel
vagfo, equipamento, corpo docente, mlimentagBo, material diddtico e
escolars

b) elaboracéo de wa plano de emergéneia, em dreas de gran-
de procura de matr{cula, para construclio de salaz em ampliacBo &
prédios ja existentess |

¢) elaboragic de um plano de comstrugdes escolares, obede«
cendo &0 critério de maior nimero de eseolas de 5 salas - localizs —

das nas zonas de grande densidade de nopulacdo, & fim de facilitar o
atendimento do educande o mais préximo possfivel de sua residéncia -

en vez de optar pela construgido de umas poucas escolas grandes.

Esse plano de construg@o deverd prever:
- @scolas pré-fabricadas para atender de 1madiato,33 areas
de grande expansdo de matrieulas
- de alvenaria, para construglo em prazos médios de 180
diasg
d) instituic8o de sistemas de alterninecia do uso das salas
de sula para obter malor atendimento escolar.

fisses sistemas podem estabelecer-se, através de alternap

cias.adequadas durante o dia escolar. a semana escola

¥

Relativamente ao sistema de alternancta da semans escolar
sugere=se a instituigdo do rodfzio da folga semanal, que consaiste em
transformar o espago escolar perdido da folga semanal em tempo Wtil
para o ensino, crisndo uma e¢lasse nova para cada cinco classesexig

' tentes.



0 guadre abaixo mostra um exemplo para a escola de 5 sa-

las:
SALAS |28 FEIRAIZ® TFEIRA |12 FEIRA|5® FEIRA|62 FEIRA| S£BADO
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Algumas possibilidades de uso meis racional do espago es«=
colar estdo alivhadas em anexo (Anexo TI).
3.3.2 « Professéres
x % “ [
Para atender a necessidade de ampliacdo do corpo docente |

decorrente do sumento do mimero de turmas, algumss medidas podem ser
sugeridas:

£y reconduzindo-os & régéneias de turma, o3 prg
exercendo funcdes administrstivas na Secretaria
de Edueagﬁe o enm outros érgﬁos do G@v@fnm;

b) ap?@vai%amﬁnto das professorandas do dltimo ano como re
gentes de turma;

¢) melhoria do nivel salarial do magistériog a fim de evi-
tar a evasdo e como melo de interessar cs que, embora diplomados,néo
estio exercendo a profissfo.

fegssbres que estic

3.l = Formalizacio do Plano
3.l.1 ~ Medidas Legais

Escolhidas as 4reas de agBo, para deflagrar a "Operacfo-
Escola'; quantificadas as necessidades e¢ tomadas as medidas prelimi-

= Anexo II -~ "Uso Intensivo do Espa¢o Escolor" - Documento do Setor
de Educagaso & Muc-de-0bra do IPEA.
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nares; deverdo ser expedidos os decretos e repulamentos da educag@o
priméria compulséria nor narte dos Estados; de acordo com os térmos
da Lei. ‘ :

Na época prépria de matrfeula (novembro ou dezembro) devep
se-a expedir o Edital de Chamada de PonulagBo Escolar, de acordo com
o Artigo 29 da Lel de Diretrizes e Bases. O Edital, além da chomads,
‘deverd fazer referéncia as sancSes legais cabfveis - inclusive as do
Ar%igp 2li6 do CAdigo Penal Brasileiro - aos pals que deixarem, sen
justa razéo, de prover a instruc@o do filho em idade escolar e, ain-
da, as isengdes previstas na Lei de Diretrizes e Bases.

A seguir, organigar-se-38 a expedicdo, pelos Estades e Mue
nicfpios, de Atestados de Isenclio, conforme a lei prevé.

0 Artigo 28 da IDB diz que "a administraciio do ensino nos
Estados, Distrito Federal e Territdrios promovers o levantamento angy
al do registro das criancas em idade escolar".

0 Censo Escolar deve ser realizado no infcioc do 22 trimes=
tre, para que ainda no decorrer do 32 trimestre, 35 de posse da and-
lise, a administrac@o possa se beneficlar dos seus resultados.

Sendo, como diz a lei, uma tarefa da administracdo do en-
sino, o Censo deve ser.organizado pela Secretaria de Educag?o e exe=
cutado pelo magistéric. Admite-se, se necessirio, a participac@c de
escoteiros e estudantes de nfvel colegial e universitério.

0 Censo poderd ser realizado sem verbas espscials, com deg
pesas maito pequenas e deve ser entendido como uma tarefas de comuni-
dade e de interésse geral.

0s modelcs das fichas de coleta de dados e da fOlha-resumo,
o texto do manual do Tecenseador, a organizacdo da caderneta do re-
censeador, contendo o "eroquis" do setor que éle vai recensesr; o eg
 tudo da area com a sua divisSo em setores, sdo tarefas da Secretaria
de Educacdo. :

A execucdio do Censo permitiré o diagnéstico da situacio eg
colar no Estado, bem como a identificacdio dos domicflios e dos casos
iniividuais, cujs andlise constituird um nove campo dé trabalho.

0 Censo Escolar dd a administrac8o do ensino o instrumen-
~ & < A
to valido para localizar movas unidades escolares, de acordo com &
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densidede de populacgdc infantil e a possibilidade de 1localizar as
eriangas que, estando deniro da faixa da obrigatoriedade escolargpeg
manecen fora da escola.

Com fundamentc no Censo Escolar deverd ser institufda s
Fiscalizacdo da Obrigatoriedade Escolar, por agentes estaduais ou my
nicipais, novo tipo de autoridade piblica a servico da educacio de
todos, que, devidamente preparada, ajuﬁar@ a sociedade a escolarizar
0¢ Seus nencred.



