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Rudolph P. atcon, "The Latin American University",Dle Deutsche
Univepsitate Feitung, 2/1962, 28-32 pp.

Ze Tstudantes:

A Universidade, como instituig¢io, comegou quendo um gry
po de cidadios se reuniu em torno de um homem com um livro e pagou
-0 para lhes interpretar o conteado do texto. Naturalmente as coy
sas mudaram desde os diss de Abelsrdo e os adultos de seculos pag
sados, Gue pleitearam a exégese dos eruditos, tem pouco em  comum
com @ juventude atual imersa num curriculo universitério contempo-
raneo. Portanto, paroeer‘ um tanto forgado apontar angles antece
dentes como umd base legal para as relaqﬁes entre estudante e prg
fessor; para mostrar que o professor foi, € e deverd ser sempre /
dependente da boa vontade e iniciativa de seus alunos. WNo entanto,
fundamentalmente, & o que ainda ocorre na Ameérica L.tina., Tssa te
oria, rarimente expressa, serve de base para os maltiplos fenome -
nos das atividades dos estudantes universitirios locais, suas exi
géncias, pressces e campanhas,

Baseados em justificativas politieas que ndo mais se 2
plicam inteiramentey, os estudantes latinos mantem uma espécie muj
to peculiar de earicaturs do sistema medieval. ¥ bastante verda -
deiro que & tradigdo polftica d=ste continente nio &, nem nunce i,
edificante. As décadas que seguiram is guerras da revolugio contra
os poderes ibéricos forsm décadas de convulsdo social e arbitrarie
dades polfticas. Por cireunstsneias, na maioria das v:azes, fora de
seu eantrsle, as escolas eram obrigadas & inventar medidas prétetp
ras contre a incursdo arbitrdria do poder polftico primitivo nos /
negdcios de instruqaa superior, cultura e artes. Um resultado foi
& inviolabilidade da cétedra, para proteger o professor contra traps
gressoes do poder secular. A participagio e & interferencia estu-
dantil no destino politico de seus pafses foi outro.

Assim que o8 excessos seculires se tornaram por demais
numerosos ou insustentdveis para a sociedade, de modo geral, a Uni
versidade - liderada pelo seu corpo discente - protestava, ReaQSQs
emocionais a situ&qaes emocionais resultéram em greves, demonstra-
goes, manifestos e violencia aberta. Uma histdria sangrenta 4 e
atitudes irracionsis ou levava 3 sufoeagio das atividades universi
térias e % eliminaglo dos 1{deres estudantis ou contribuia para a
queda do regime.
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Quando os estudantes sofriam, o pa{s tinha mirtires. Se
o governo cafa, a nacio tinha herdis. De qualquer modo, os estu -
dantes eram levados a adquirir "status", prestigio e poder polfti-
co sempre crescentes. Também adquiriram um direito divino de ip
terferir., JMag mé ' 3 inzen bo daptes, 18
80 os levou forgosamente & um menor interesse no conhecimento real
e & um interesse correspondentemente maior em polftica e agitagio.
Quando uma multidio atinge & rua para lutar por liberdade, paz, de
mocracia e justiga, tende @ ndo premiar a razio. De fato, ela nio
pode. Como consequ&ncia, os estudantes desenvolvem uma tendencia
para clamar contra seus adversérios, usando slogans e desencadean-
do emoeoes mm_sm_muz_m_e_mmr_m Além do mais,
- - sobre os gpails racio
Sinar - snan_snnk:é:1n..n.n.nnzi.n.sn:nﬂ.n&na No entanto, seu pg
der social, assim adquirido hiltorica&ente, hoje lhes permite le
var suas técnicas e mentalidade de barricada diretamente para a sa
la de aula, ¥ isto, para dizer o m{nimo, ndo @& o ambiente mais pro
prio para uma busca disciplinada, serena, ordenada e séria da ver
dade.

A polftica & a base de todas as atividades estudantis .
Nao uma politica estritamente universitdria, mas uma polftica liga
da aos problemas nacionais. As eleigoes para os diretérios acade-
micos se realizam dentro das grandes linhas partidirias da polfti-
ca nacional. Ndo & o desportista que se torna representante 4 e
sua turma, mas o estudante que se identifieca com & opinido polfti-
ca majoritdria dentro da faculdade.

Por estranho que parega, é justamente através de tais a
tividades estudantis que a polftica nacional & introduzida nas fa
culdades para exercer pressio polftica sobre os assuntos universi-
tdrios. Muito embora todas as pessoas, dentro e fora da universi-
dade, afirmem detestar tal pritica; muito embora os proprios estu-
dantes se apresentem como Defensores da Fé na autonomia e indepen-
dencia universitirias, a interferencia nio academica em assuntos
estritamente universitirios se faz através dz porta da politiecagem.
¥ os estudantes mantem esta porta aberta,

0 clamor para libertar a faculdade de uma interferencia
indevida e externa e apenas uma fraude na maioria das universidades
latino-amerieanas. Do ponto de vista financeiro, todas dependem do
"stado. Tmbora as faculdades sejam ostensivamente neutras, a polf
tica partiddria, refletindo fielmente os partidos polfticos nacio-
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nais, se imiscul entre professores e alunos. "m muitos casos, se
inverte & situagdo em relagio aos lideres da nagido e & universida-
de se atribul todos os direitos de interferir no cav;rno, 40 mesmo
tempo que proclamé & necessidade de liberdads face 3 1nterrer3ncia
do Wstado. Através de suas proprias agoes e afiliagoes os estudap
tes sgo, em tudo isso, os principais responsiveis. Tmbora estejam
sempre defendendo ardorosamente uma independ‘encia universitdria pg
co definida, sdo, na realidade, os determinantes da participagido /
polftica da universidade em todas e quaisquer dreas.

Quando algum acontecimento, academico e social, descon -
tenta & um numero pequeno de estudantes, todo o corpo discente ep
tra em greve. A universidade € impotente para lidar com 2s greves
e geralmente cede & pressdo, Uma vez que priticamente tudo pode
resultar em vantagem, do ponto de vista polftico, os estudantes re
cebem, direta ou indiretamente, apoio das chefias polftieo-partidé
rias e ate mesmo do congresso. Tm tais cireunstancias, a universi
dade fica obrigada & atender s tude aquilo que lhe & pedide.

Por outro lado, se qualquer partido politico decide pro
mover umé orientagdo espec{fica, uma das armes mais poderosas para
pressionar a sociedade, o gov;rna ou um partido rival, é incenti -
var uma greve estudantil. Isto pode ser rapidamente feito atravées
dos estudantes que militam no prﬁprio partido. Dessa maneira, a
universidade se encontra, com frequﬁncia, prifundamente envolvida
em problemas com os quais pouco ou nada tem @ ver. Fregquentemente
¢ obrigada a se decidir entre alternatives em relagdo as quais ndo
deveria se identifiear ou ndo gostaria de fage-lo. Toda & Univer-
sidade sofre as consequencias de tal situagio, mesmo que nio conte
mos o tempo que é subtraldo aos estudos e o prejuizo acarretado a
ume concentragio série pela fermentagdo geral e prolongads da vida
universitdria,

0 imperialismo soviético e chines ndo deixa passar des
percebido ou sem uso tal estado de coisss. A polfties sovietica /
reconhece & potencialidade dessa situaqio péra o desenvolvimento de
seus proprios objetivos polfticos. Nas cireunstincias que descre-
vemos acima, sd se fazia necessirio introduzir, com habilidade, a
polftiea partidiria comunista numa aparelhagem j& toda montada. HE
mais de vinte anos atrds, foi inieiado o processo demorado e com -
plexo de obter adeptos nas organizagoes universitirias estudantis,
de formar um grupo fiel de seguidores e de e2nalizar a irresponsa-
bilidade dos jJovens e su2 necessidade de rebeldia frente & todas
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as formas de autoridade par: os objetivos revoluciondrios. Consi-
derando @ revolta sincers dos mogos contrs & injustige social, a
fome e & desesperanga, & imaturidade adolescente pode ser dirigida
para um chauvinismo de orientagio soviética.

Nio era tarefa fdcil, mas a vitdria foi obtida através de
am planejamento eficiente, disciplina e perseveranga. Fol também
possivel porque os regimes demoerdticos nada tinham a oferecer. Ho
je em dia, ao lado dos sindicatos emergentes, as federagoes estu -
dantis representam as novas farqas sociais no continente. "las cog
seguiram usurpar o poder dos partidos politieos tradicionaisjconse
guiram vence-los embrilho e em projegio; conseguiram derrotﬁ- los
em todos os setores de cena nacional e representam a dinfmica rele
vante de presente. Des:a maneira, o futuro a eles pertence.Apenas
os exércitos sao ainda mais fortes, apoiados em uma situﬁqao de fa
to e em uma rarq& bélica, Mas o sentimento ropular se inclina pa
ra os estudantes e para a classe operaria que agara surge. © estas
duas forgas novas j& foram infiltradas e j& sSo fortemente orienta
das pela extrema esquerda,

As eleigoes estudantis sdo vencidas por agueles que usam
umé plataforma revolucioniria e anti-norte-americana. T assim uma
dizia, ou pouco mais, de 1fderes pode falar em nome de milhares de
estudantes, em nome de suas universidades e mesmo em nome de toda
- naqﬁ'o. Tles realizam demonstraqaes e decretam greves; fazem sy
bstituir reitores, ministros de Tstado e mesmo todo o govgrno. A
tradiqao, que dirigiu outrora esta furie contra a ditadura e a opres
sdo, faz com que seja impossivel parar tais sbusos. Nem as leis
naeionais nem os regulamentos universitdrios podem fazer parar eg
sa forga, agora que els J& se desenvolveu totalmente. ™ uma falta
incrfvel de visdo permitin que tais movimentos escapassem ao con
trole das sutoridades. Mas o que & mais incompreensivel é a inér
¢ia continuada e a falta de 1nterasse, manifestada pelas autorida-
des em todos os nfveis, em relagio a um assunto que &, na realida-
de, vital para a sua propria sobrevivancia, para nio mencionar a
sobrevivencia de seu modo de vida,

Como foi indicado anteriormente, @ maioria das universi-
dades latino-americanas ndo tem politiea prﬁpria. 0s diretores das
universidades ndo excrcem lideranga, nio tem idéias nem verdadeiro
interesse academico ou cient{fico. Como instituigdo, a nniversids
de flutua sem leme nos altos mares dos incidentes sociais, Jeste vé
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( $.4-9 3 Portanto, nada mais natural do que os
Estudantes interferiren em qneateos acadeuieas e administrativas
da univarsidade - 1o & jad

ta disso, o estudante polftico surge alem éo mais como reformador
social, como perito em assuntos academicos e =“té mesmo como admi«
nistrador social. Tudo isso e eonsaqnancia direta da eircunstan-
cia historiea que o transformou numa forga social,

Bsse poder conduziu a situaqgo peculiar em que os eutn
dintes ndo consideram mais a universidade como um lugar de estudo,
mas como um lugér onde permanecer, Nao estio na universidade pa
réa aprender, para serem diseiplinados e educados aeadimica, cien-
t{fica e clvicamente. %les sfo os que decldem exatamente como a
1nst1tu1950 deve ser dirigida, sdo 5131 que determinam o que dg
vem sprender e por quem devem ser ensinados.

Fasa situaqao invertid& aneaqa as praprias bases da op
dem soclal. ' : ;

Ltes. Cheios de si, sentinéo-se impartante: como reformadores sg
ciais e intrigantes polftieos, julgam também natural estar guali-
rieados para dirigir a universidade em que deveriam aprander.‘gnn

Cantudo, o conhecia&nto, guﬂndu série, nao pode ser adqnirido sem
disciplina e esrarqa. Se dermos aos estudantes o poder de afas -
tar am professor, sej& porque é incompetente seja porgue nao é
benquisto, a aprendizagem sai pela janela e o caoe entra. & -

v i
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transmitido, apés algumas horas, ndo apenas s organizagoes estudap
tis, mas até a lideres no congresso ou aos partidos nscionais da o
posigdo, ninguém ousard dizer o que pensa realmente ou propor algu-
mé medida impopular, porém necessdria.

Assim, uma importante assembleia deliberativa - compos-
ta de homens que por sua propria posigio e sabedoria valorizam seu
tempo e poderiam contribuir para o funcionamento da assembléia -tem
sua efiedcia anulada. As sessoes do conselho tornam-se indteis quag
éo poderiam ser muito produtivas, Sde perigosas, tambén,para seus
membros profissionais, porque tudo o que dizem pode, mais cedo ou
mais tarde, ser usado contra eles. ®ste & outro motivo pelo qual
a politica universitdria nio pode desenvolver-se facilmente.

As relagoes entre professor e aluno sio intrinsecazmente
deficientes. Revoltando-se abertamente contra a imagem patern=a,alj
mentado pelo gasta recentemente adquirido das lutas de classes, o
estudante latino-americano ve um inimigo pessoal em cada professor
ou membro do corpo nfo estudantil éa universidade. Prevalece a meg
ma atitude psicologica carscterfstica das hostilidades e rivalida -
des entre empregado e empregador. Por definigéo, pads promovido pe
las autoridades universitdrias estd jamais certo. Por extensio 19
gica, & do que os estudantes propoem 9st§ errado. Tssa atitude/
infzntil, im&tura e intoler&nte - invariavelmente adotada em nome
da democracis e de igualdade - torna quaée 1upossfve1 a8 verdadeira
campraensgo entre 4s partes opostas. A4ssim, ainda que considerﬁsqg
mos logico e desejivel colocar estudantes em conselhos orientadores
da politica e administragio universitérias, a falta de conhecimento
e & hostilidade patologica fariam com que, apesar da semelhanga com
o "dar e tomar" existente no parlamento, & guestdo fosse unilateral:
0s profeas&res dariam e os estudantes tomariam,

Moralmente 2 situagdo e ainda muito pior. Num mundo re
virsdoy onde os jovens, ignoramtes e inexperientes, conduzem os mais
velhos em circnlas, nenhum conceito de excelencia ou valor pode exis
tir. A vids universitdria, baseada no conceito da intriga e polfti
ca, sabotagem e perfidia, nfo p-oporeiona bace para produzir retj -
ddo efviea e responsabilidade moral. Uma sociedade em que o jovens
86 tem direitos e nemhuma obrigagdo & ums sociedade destinada % des
truigdo.

%ste foi o produto de umd longa cadeia de procedimentos
sociails incorretos, perpetuados durante decadas por homens piablicos
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que néo possuiam autoridad- verdadeira. Quando o pai falha como
pai, o professor como professor, o reitor coms reitor e assim por
diante, a resultante & um vdcuo de poder no quél a autoridade & re
Jeitada e desprezada, 0s estudantes apenss preencheram esse vdeuo
de autoridade quéndo descobriram que havia espago vazio, semelhan-
te a "terras de ninguém", entre eles e os mais velhos. kgora,@les
se opoem frontalmente a qualquer medida, por mais bem intencionada
que seja, mas que possa por em perigo sua propria situagio nestas
"terras sem dono". Utilizam todas as tdticas conhecidas, para ip
pedir que os diretores de escola assumam 2 poniqso de lideranca que
por direito lhes pertence.

Qualquer inieiativa séria, tomada pelas autoridades,pa
ra estabelecer ume politica universitiria e firmar sua lideranga,é
rejeitada imediatsmente. Tssa atitude negativa nio tem relacgio cam
o valor intrinseco desta ou daguela medida oficial. * tomada por
que gualaper iniciativa construtiva & corretamente interpretads eg
mo amedgé &0 poder estudiantil ne& ordem social prevalecente,

Isso resultou na defesa estudantil de muitos interes -
ses adquiridos. 0s estuduntes se envolveram em tantas experiénei-
4s moralmente corrosivas, em tantas atitudes negativas para com a
vida e o progresso, com tdo pequeno conhecimento real dos fatos e
pessoas, que estdo constantemente n, defensiva. Sua primeira rea
g¢do € plo, porque sio prisioneiros de sua prépris negagio da vida.

® triste, porém verdadeiro, o fato de que o estudante
universitdrio & o elemento mais reacionirio na sociedade latino -
americana de hoje. Devido % sua rebeldia a seus gjg;_ng revoluci
onarios’ estudante e realmente uma forea 7 iem s
al. F membro de uma elite. eriado no privilegio, Ltvre 8 dised -
plina ou do conhecimento e arrogante pela sensaqao que o poder lhe
¢d. Pouco resta do lindo quadre pontado pelos humanistas, que des
crevia uma juventude repleta de ideias, impulsionada pela energis
e imaginagdo; ndo embaragada por experi@ncias moralmente erosivas
e desejosa de contribuir para o bem estar da humanidade.

Muito tribalho cuidadoso e inteligente terd de ser ini
ciado e realizado sem descanso, para consertar a situagdo que pare
ce quase insolivel. Minha conviegio & 2 de que MDIDAS LPGAIS ndo
CONSTGUIRAC RTPARAR O DANO. Apenas uma nova orientagio estrutural
de toda a universidade colocaré os estudantes diante da altcrnativa
de trabalho &rduo ou de fracasso. Quando os cursos se tornarem re-



L

8

MINISTERIO DA EDUCACADC E CULTURA

almente cursos e os estudos tiverem em vista o conhecimento e ndo
os diplomas, o estudante sutomiticamente reverterd : sua fungio a
dequada. Quando os homens encarregados da administragio universi-
téria forem homens de conhecimento e responsabilidade, quando exer
cerem sua sutoridade sem medo ou hesitagdo, os estudantes abandona
rao o espago vazio que ocupam hoje em dia. Desistirdo, voltardo hs
suas classes e livros, Apenas quando o estudo universitério = e
tornar ums ocupagiic de tempo integral, os estudantes descobririo /
que nio dispoem de tempo livre para intrometer-se em polftiea e pa
ra preocupar-se com assuntos néo universitdrios. Tntdo, as ques -
toes academicas retornardo ao normal e os estudantes voltardo autg
mhticamente ao seu lugsar.
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Chave para abordar integralmente o problema do desenvolvimento 10
cial, economico e eduecacional da Amériea latina,

Lo Introdugac. & América lLatina estd decidida a industrializar
-se, Nada detera o processo, mas mulito pode sair errado quando um
contineate tateis as cegas, proeurando novos mecanismos cupazes de
permitir que ume populagdo dividida, composta por 200 milhoes de ip
dividuos, transforme uma sociedade trasdicional, nao muito uniforme,

mima comunidade moderna de crescimento eeon&miea dinanieo.

H&é poucos anos ainda tinhamos diante de nds uwa aglomeragao
de unidades sociais sepsradas, presas a uma balanga economica estd
tica com baixos niveis, tanto de produgio como de consumo. Durante
os altimos 15 ancs, contudo, esse quadro foil modifieado. Agora nos
defrontamos com um continente reivindicante, agitado e ambicioso ,
onde encontramos sociedades de diferentes niveis de desenvolvimen-
to, unidas apenas pela heranga e muito distantes de um equilfbrio
mais avangado.

®sse quadro de modificaglo efervescente e acidental, longe

de permitir 4s massas a satisfagio de suas exigeneias por uma vids
material melhor, estd na realidade contribuindo intensamente para

crescente sentimento de frustracgio e 1mpaelennia que,deixado ao
léu, 86 pode conduzir ao maior desequilibrie.

g de especie . » Tssas massas estao eanﬂonadas ate ¢ final
de seus diaa, nao apenas so analfabetismo, mas também & total ex
clusdo do eciclo de produgio-consumo da sociedsde centemporanea .

£ Sbvio gque nenhamz sociedade pode progredir sob tais cireugs
taneias e as eifras acima falam com mais eloqnencia sobre a causa
real do subdesenvolvimento do que tudo o gue ja foil dito, estudado,
analisado ou escrito durante a déeads passada. Tssa situagao, por
sl calamitosa, piors em vez de melhorar ¢ a cada dia gue passa per
demos mais terreno para a explosao demografica.
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sgsim, estamos testemunhando ndo um processo de emancipsgse
@conomica ou verdadeiro erescimento material, mas um jznnngnn__ng
geelerac L2 - GEQ 18 Hoje em d4ia, em quase toda par
te da &a&riea-i&tina, a eurva de erganizaqao é violentamente im-
pulsionada para baixo. Falta de visao, falta de planejamento unj
fieado ou de ideais dinamicos construtives se roforgam para erisr
intensa fOpca pegativa. Se permitirmos que essa forga siga o sea
eurso, terminari em colapso total e nio na organizagao desejada ,
mais complexs e melhor; terminard em decomposicdo social e nao
no luerativo cresciments sdeic-economico ambicionado.

Ate hoje os economistas fizeram todo o plane jamento,mas por
mais corajosos que fossem seus objetivos ou louviveis suas inten-
goes, suas agoes foram sempre desviadas., Suas invasdes unilate -
rais no ecorpo social so podiam criar mais problemas do que resol
ve-los. Infeligmente, até aqui ndo houve um planejamento politi-
eo, socioldgico, filosdfico e educacional paralelo para promover
o progresso - nem houve pelo ménocs @odirieaqio eoordenada com oy
tras facetas da ordem social que nio tenham ligagao direta com 4o
puro planejamento aean&aica, mas gue muite o influenciam, sfetan-
do também decisivamente o desenvolvimento total da sociedade en ge
ral.

Toda sociedade se buseis na trindade de suas crengas, instj
tuigoes, e meios de produgio. Crencas significam agui o conjunto
de valores metafisicos, religiosos e filosdficos. Instituigdes
surgem squi sob & forma de leis, tradigoes e organizagées para di
rigir as relagoes sociais e pessocais. Os meios de prodagio, sob
o agpecto de uma economia social baseada em um ou outro tipo de
pradng&o material e rendimento para financiar o desenvolvimento ,
ou apenag para garantir a sobrevivencia.

Falapde de modo geral, podemos diger com seguranga que o
plane jamento economico - e quase toda assistencia téenica baseada
nele - foi dirigido apenas para os melos sociais de produgio. A
assistencia técaica, na naioria de suas formas, evita envolver-se
em modificagdoes sociais. T"mbora dificilmente possa deixar de cay
sar algumas dessas modifiecagoes, prefere voltar-se para outro la
do quando surgemmudsngas dessa naturegza, Tsl proeesso nao reco -
ahece o séric dano que causa porque longe de impedir modificagdes
institueionals, ¢ menos ainda produzi-lss de modo planejado e ag
ordenado, como necessirio, permite que ocorram ao acaso.
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Gomo & obvio, grande é o dano real ocasionado pelo fato de
permitirmos que novas 1nst1tﬂiqaas aparegam &0 acaso, en rapida /
sucessio, e em resposta a interv&ngaes arbitririas e desconexas ,
nos meios de produgio de uma scciedade. Surge dai séric desequi-
1fbrioc que enfraguece o corpo social até ao ponto em que a mais
leve tensio adicional pode produzir fheilmente um eolapso total ,
que deveria ser sustado em primeiroc lugar, airda que a alto prego.

0 maior tabu @ o de gque nao nos devemos envolver com eren -
gas porque, por definigao, elas séo intocdveis, eternas ou, pelo
menos, assunto que concerne aos demais. Tudo 1sso provém da pre
sungio erronea de que uma sociedade se compoe de partes descone -
xas, gualguer das guais pode ser modificada impunemente ou sem sé
rias canseqagncias para as outras partes, Cortar o brago de g}
guém pode nio lhe causar a morte, mas poucos negario que uma ampy
tagao produz profundas alteragoes no corpo total,

Ao mesmo tempo, 08 proponentes e praticantes desta linha de
agio estdc ingenmamente convictos de gue a soms total de suas ip
terferencias desconexas e nio dinimicas nos meios de prsdnqio,por
mégica ou por algum milagre condugird a modificagoes anflogas ou
correspondentes dos valores e das institniqaes, havendo como rg
sultado total um equilibrio soeial integral, em nivel novo e mais
avangado. 7Tal erenga & qusse idéntica a de Papai Yoel, porém sy
as eanaeqa%nezas sdo mais sérias. ¥ realmente ingenuidade acredj
tar gue o planejamento economico positive (presumindo sempre que
&le sejs positive) conduzirf sutombticam:nte s resaultados totals
também positivos, gquando todas as outras facetas da mesma ordem
eial, ou pelo. menos a majoria delas, estd sujeita a forcas negy
tivas. Isso parece determinismo eeoﬂaaiea, cuja validez na melhor
dazs hipdteses esti longe de ser provada. Pondo de lado as eonsi-
deragoes tedricas, os fatos falam por si.

0 gque adianta planejar "economicamente” um fundidor de esta
nho em determinsdo lugar, quando consideragoes politicas, nio ecg
aomieas e intenssmente negativas, exigem que seja construldo em
outro loecal? 0 gue adianta planejer economicamente uma f4bries de
cimento agui ou uma fibries de sapatos ali, sem levar em conside-
rae&a o8 aperérias, engenheiros ou administradores que eventual -
mente deverao trabalhar na fibrica e mante-1a? 0 que adianta uma
curva de lucros mininos, de despesas gerais cu amortizagio, guan-
do o mal preparadc fator humano pederﬁ transformar ¢ transformard
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num emaranhado o8 melhores planos eeonésicat, dentro de meses
nem siquer de anos, Até gque ponto poderd um continente realmen-
te progredir, quando o peansamento economien se preoeupa prinei -
palmente com a jimportagag de miguinas, s:sber e téenicos sem um
plano edueacional concomitante para produzir ou aperfeigoar re -
eursos humanos loeais?

1Q qatei: ' pESE0S 0 desenvolvi-
mente desse cantinsnta aependa pr;meiraaente e scima de tudo do
desenvolvimento de seu proprio povo. ¥ o futor humano loeal e
nio o importadc que no final deve nao apenas manter as idélas e
miquinas importadas, mas também inovar, inventar e descobrir oy
tras construtivamente, especialmente destinadas % satlsfaqie das
necessidades e condigdes locais. * shmente entio que um povo
uma sceiedade e uma nagio se torna realmente livre, realmente in
dependente. 80 pode haver exportagac de novas invengoes depois
de atingida e consolidada essa fase. Atd agqui, porém, esse f3
tor 1negavalmente crueial fol omitido inteiramente de nosso pla-
ne jamento para o desenvolvimento sbeio-economico.

Durante dez anos seguimos um rumo cujos resultados  sgora
nos atingem. Se nao estamos satisfeitos, seria melhor mudarmo s
de cursoc, em vez de jogarmos mais dinheiro no antigo rumo. ¢
aquil que a estrutura se torna importante e nossa atenggo a els
indispensivel. Somente gquando mudar a estrutura, serd Justificd
vel & disponibilidade e uso de somas realmente grandes, porgqueen
tao ¢ mais provivel gque o sucesso eo progresso realmente ocorram,

Necessitamos de uma filosofia de planejamento sdeio-econo-
mico e assistencia técnica baseada no reconheeimento de que o
equilibrio social & indivisivel, havendoc firmes conexoes entre /
crengas, 1nstituiq$es e produgdo. Assim, as estruturas institu-
cionais devem constituir legitima preocupacio de todos os que
planejam, tanto do que dd como do que recebe assisteneia. 0 obje
tivo comum de um plano integral deve ser um novo equilibrio em
nivel mais avangado, pois tudo o mais serd apenas trabalho desap
nexo e acidental que, em vez de impedir o desastre, provavelmen-
te o apressard,

Lidando com modificagoes institucionais planejadas e goor-
denadas podemos predizer alteraqaea correspondentes na prmdugio
e nas crengas. Cada fase, portanto, deve seguir-se a preeedente
de maneira ordenada, de acordo com um plaro e com assisteneia 2
conomica disponivel no tempo e lugar adequado. O ritme, no e=zso,
é um fator importante, Podemos comparar o processo 2o ato de ep
pacoiarmos aigo, € néo a un pudim do quzal podemos tirar algumas
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ameizas ao acaso. Um plano de desenvolvimento & uno e indivis{ -
vel, embora possa ser sjustado ao nivel desejado ou determinado /
pela solveneia finaneeira.

Os problemas que enfrentamos hoje sio eausados pelo traba -
lho sem unidade de ontem. Desviamo-nos do eaminho certo durante
tanto tempo e agimos com tanta inépcia que falsas expectativas
impossiveis de serem satisfeitas, transformaram-se em ressentimep
to. Agora o desejo ecoletivo sobrepuja exces:ivamente a saivineia,
0 que signifiea que o prego das extravag%ncias passadas serf muj
to elevado no futuro imediato. A cada heura que passa oprego sobe,
porém ainda nos falta muito para abordarmos,de forma unificada,um
plano ecordenado para o desenvolvimento soeial, eeonomico e inte-
lectual deste continente.

Minha primeira alegagdo bisica & a de que ng;gg_;ugg;gg__:l

1ssa, npnsos eatorgos, 1nvest1mantos e prujetoa isoladoa terao si
do em v&o, ainda gue agora injetissemos enormes recursos finanecej
ros em todo o sistema. Sem a erisgio de um plano de desenvolvi -
mento global, coordenado e dinamico, este continente se moverd rh
pidamente em diregac > draompusiglo e ao caos coletivo. * o que
deve e ainda pode ser ilmpedido, desde que tenhamos a coragem e ima
ginaqao para roaper com o passzdo e eriar o faturc.

A. Ceral

Paraa;na}.es que est@o condicionados a termos estatisticos e
conceitos econ&mieos,c trabalho de economistas come Theodore W.
Sohnltz,da Jaiversidude de Chieago, contribui muito para dar subg
tineia so postulado acima, Nao existe motivo 1égico para eonting
aracs a presumir que apenas uma sociedade rieca fepm recursos para
propiciar um sistema educseional de primeira ordem. G&ao prinei -
palmente as sociedudes menos favorecidas, menos desenvolvidas, me
nos adiantadas técniea e industrialmente, as sociedades tradicioe
nais ecom baixo nivel de equilibrio eeonﬁaica, que tem maior neces
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sidade de grandes investimentos em educagao.

"m vez de esperar que o bem estar material psrmita o ”luxo"
de um sistema edusacionsl adequado - uma sspécie de produto deri-
vado da maturidade economica - a soeiedade menos desenvolvida de
ve investir priweiro e prineipalmente em sua educagao, 8 fim de
permitir que o fator humano realize o resto. Com lavestimento a
dequado a assistencis externa, o bem estar material seguiri o
erescimento educacional e & aplieagio de novas idéias nos mecanig
mos produtivos da sceiedade,

i histdria recente do mundo mostrou ser essa a verdade, tapn
to no easo dos Tstados Unidos como da Rissia, Segundo o que sabe
#08 da China Vermelha & do que ocorre do "gito a Cuba, parece gue
outros paises também adotam plenam:nte esss premissa, dando gran-
de prioridade 4 educagio em todos os niveis, dentro do planejameg
to geral do estado.

Por que a América latina ndo considera 8sse fator como ele
mento essencial para a solugio de seus problemas? For que um cop
tinente de tantos milhoes de habitantes =ze como se a educsagao /
fosse um laxo, para o gqual a atangao deve ser voltada algum dia ,
mas somentmigggg o desenvolvimento de suas economias, suas fibri-
cas e instalagoes hidro-elétricas? % provivel cue neste ritmo /
tais objetivos jamais sejam atingidos - 2 nado ser gue ou até que
a edacagdo tenha a primeira e mdxima prioridade na hierarquia dos
valores de desenvolvimento.

Se realmente desejamos agir construtivamente, e¢stabelecendo
a diferenga entre fracasso e sucesso, temos de elaborar imediata-
mente um plano educsacional iantegral que abranja o eontinente. Por
sua vez, temos de coordeni-lo com os programas existentes no eag
po economico e soecial, para assegurar o progresso real.

Para consegulr abordar de modo coordenado o planejamento L 1+)
cial da Amériea Latina, um grupo de cientistas sociais, cuidadosg
mente eseolhido e suficientemente independente, poderia apresentar
num periodo relativamenteeurto as premissas soeioldgicas, antropl
1dgicas e etnoldgicas, baseadas nas quais um Programa de Desenvo]
vimento integral poderia prosseguir dentro de uma inieca estrutura
uniforme em diregido a objetivos comuns.

Para conseguir abordar de modo coocr?enado o planejamento ¢
ducacional da América Latina, serf necessirio nads menocs do que a
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imediata eriagin de uma BCLA educacional, ligada no tﬁpe 2 TCLA
economica e baseada em geral nas recomendagoes do Seminfrio  de
Washington, em 1958.

B, Priséria

Logicamente seria Stimo comegarmos do prine!pio, isto &,do
prim&rin, coustruindo vagarasasﬁnta @ com ssguranga navo € uadq:

;s_ggatgal;ﬁn Samac ahrigadas A lidar com & hnuanidaée viva,;p
quieta, maltiplicative que cresce sem cessar em nimero, fome e
exig@nnias, & cada segundo gque passa,

Liva e aeunpanhar &8 novss geragoes ano apos ano, nivel apds ni
vel, para aleangar melhores resuitados deatro de 20 ou mais anos.
Tal concepglo purs e organizads do potencial social econtém a pri
meira prasanqﬂo srronea dos gue elaboram prograsas baseados ape
nas na teoria. Um segundo lugar, femos ¢

Bojte para o dis. 4 esse respeito, reafirmamos que os programas
de formagdo do professor, J& em andaments, estdo multo abaixo das
exigeneias atuais e futuras.

"m terceiro luger, infelizmente, os planejadores nio consj
deraram uma realidade bisica que abrange todo o continente - os
professores formados raramente retornam ou vao ensinar nas conn
nidades rurais isoladas para as guals se destinam ou foram prepa
rados. Devido ac Indice educacional terrivelmente baixo da soej
edade em geral, sua formagao especial, seu saber apenas levemen-
te superior, J& os qualifica para uma variedade de outros empre-
g£o8 melhor remunerados, gue nio lhes desagrada procurar ou scei-
tar quando oferecidos.

A eorrids para preencher o vicao da proecura afasta-o08 sep
pre da escolinha primitiva, deixandoc a escola primfria na mesma
situagio em que estivera antes da concretizagio dos muitos e dig
pendiosos programas de formagido. Ainda que algumas sseolas este
Jam em melhores condigoes hoje, se encararwes a questio sob o rap
to de vista do creseimento da populagio em progressio zeométriea,
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ésse investimento de dinheiro, tempo e esforgo em tdo poucos,que
fazem muito pouce, ndo & justificado.

A assistenela bilateral da US e UNTSCO escolheram hi anos
esse caminho. Pelo gque conhego da América latina, estou conven-
cido de que esses esforgos nobres e %s vezes herdicos pouco afe
taram o quadro educacionzl, pois na realidade estao tentando apa
nhar %gua com peneiras. H: contra eles o tempo, e o custo & prg
ibitivo.

A escolinha clementar primitiva funcionou bem nos TVstados
Unidos porque houve déecadas para desenvolve-la e meios para fi -
naneif-la sem aux{lio externc. 41ém do mais, foi bem sucedida /
prineipalmente devidc ao espirito de pioreirismoc do colonizador
norte-americano, através da caracteristieca forma cultural denomj
nada de “"gommunity self-help", "gras roots" ou "hootstrap" (W.do
tradutor: atitude de 1ndependane1a da eomuaidade e de auxilio /
midtuo entre seaus membros). Mais do gue um fenomeno socioldgico,
essa ¢ a "atitude” caracteristica da sociedade norte-americana .
Tentar exportéd-la obrigatoriamente & ignorar as realidades soeig
16gicas no resto do mundo e certamente squelas existentes na Ame
rica~Latina.

Aqui, desde os dias colonials, tudo se decidia em Lisbos

ou Madri e esse hibito foi transferido para as eapitais loeais ,
apos as guerras de indopend;ncia contra o jugo ibérico. Seja em
Lisboa ou no Rio, porém, em Madri ou em Lima, gquando uma estrada
local necessita de reparos ou quandoc ama eseols precisa de um pue'
dio, os superiores sentam-se pars escrsver uma carta ao gov;rno
em vez de levantar-se para resolver o problema no localy Alnda gs
sim, planos baseados no espirito de independencia e aato-auxflio
inexistente na comunidade s&o arbitriériamente coneebidos e leva
dos as autoridades. Tm conseqn;neia, os resultados estis cons -
tantemente abaixo da expectativa.

Além do mais, devemos considerar a imensz gusntia necessé-
ria para deseavolver uma educagdo inteirameante nova e realmente
adequada, de baixo mo topo. A eriagdo de um sistema educacional
excelente e moderno para acompanhar as futurss geragoes, do nj
vel primirio ao secundirio, e de 14 %s instituicces mais elevadas
exigiria guantia imensa, gque ninguém possui atualmente,

¥a realidade, este é um processo para 20 anos que, no fi
nal, deve encontrar recursos financeiros dentrg da comunidade e
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nko depender de uma fonte gxterna. Fager com que a ascistencia
téenica e financeira desempenhe & fungho de agente catalitico B3
ra romper o atual elreulo vieioso, montar o mecanismo e por o ng
vo processo em funcionamento € algo caro e dirleil. mas possivel,
Tsperar, porém, o pagamento total das despesas & algo maito dife
rente, que ninguém pode fagzer, nem deve ser tentado.

A aplieaqao rigoross ¢ ldgica do conceito de que o que eg
td em primeiro lugar deve vir primeiro e de aue, portanto, deve
mos comegar pelo primirio, implica thcitamente no pagaments da
despesa total. O© continente, contudo, nao possul os nelios, o0 s
bsr, os praressores ou a iniciativa para impulsionar sozinho tao
vasto programa - ainda que a sssistencia téenica fornecesse as
premissas e ainda que dispuséssemos do tempo necessdrio.

1. Regomendacios

0 que dissemos anteriormente nio deve ser Interpretado ag
mo defesa do cancelamento completo dos projetos existentes para
@ educagdo primiria e/ou secundéria. A atual andlise pretendeu
apenas demonstrar que os fundamentos filosoficos em que se basqj
am o8 atuais programas de agdo aao, n& melhor das hipotenas, dn
vidosss, e na pior, impossiveis de serem coneretigados. Afinal os
fatos falam por si e devemos ter coragem para analisar objetiva-
mente tunto s teoria ecomo a pratica, a fim de aleangarmos o que
decidimos realizar.

Os recursos gue atualmente se destinam ao aperfeigoamento
da educagao prinéria nado devem ser desviados para outros progra-
mas de aasisteneia. Terdo que sofrer aurento substaneial,mas sy
mente gpds serem reinvertidos no mesmo eampo, com outros obdeti-
vos mais realistas e mais ateis socialmente, baseados em novo
conceito filosdfies daguilo que seria bom existir em matéria de
educagao, neste hemisfério.

Para esclarecer, dumos um exemplo do que poderia ser aleap
gado com trabalho &rduo e fundos ragofveiss treinamento (em lap
ga eseala, a curto prazo, no loeal, em servigo) de proflslarea /
primirios rurais jé existentes. Sumerosos grapa: movels de edyg
cadores dedicados poderiam transmitir simultzneamente pequenos 3
eréscimos anuais de saber Atil e téenicas a grupos de professo -
res no setor,

L]
“mbora esse proeesso acarrete despesas, seu custo nao é
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proibitivo. Apesar de representar trabalho drduc para todos e os
resuitados a prinefpio aparegas lentamente, no final tal progra-
mé seria mais eficaz do que o preparo extenso de poucos selecio-
nados, que seriam mendados, por um ano ou mais, para escolas nop
mais distantes e de onde geralmente ndo retornam para seus  pog
tos primitivoes, foces poucos, quando retirados de seu ambiente

@ depols de terem preparo levemente melhor do que os outros, tor
nam-s¢ menos aptos pare o retorno e mais dispostos & abandonar o
ensino por ocupagoes mais lucrativas em alguma frea urbzna.0 eug
to, portanto, desses cursos seletos nio s & invarilvelmente ele
vado, mas também hé pesadas perdas em sua estrutura, em virtude

dos individuos que se afastam da profissio.

¢ s_professores, porém, receberen ao megmo _Ltempo
_sxsggznng apraxinadaaente iguais de novos conhecimentos, no_mes

g lus de vives, hi msiores possibilidades de que af permene
¢ém e de que o8 beneffecios de seu treinamento sejam distribufdos
em base muito wais ampla, §3o haveria motivagio para as migra -
goes em massa e quase todo centuvo gasto no aperfeigoamento cole
tivo aleangaria o objetivo individual pretendido.

Tmbora a majoria dos paflses pos:a obter fundos adicionais
através de melhores sistemas de impostos e de melhor aproveitamen
to da receita, de modo geral os salfrios dos professores, porque
séo muito namerosos, ndo podem melhorar substancidimente até que
4 economia nacional desenvolvida em geral, possa pagd-los. HE,
contudo, outras aAtragoes menos caras 2 serem oferecidas aos pro
fessores primirios nas zonas rurais, & fim de gue permanegam ne
las. FPermitamos que os socidlogos recomendem alguns t{tulos hg
norificos,relativamente pouco dispendiosos, jue poderiam ser ip
corporados atraves de um programa coordenado de prepiéro e alieia
mento de professores.

Fsses pensamentos foram expressos para scentu2r &8 necessi-
dade de nos desviarmos, em cariter de emergencia, do adestramen-
to espeeisl de professorcs em escolas para isso destinadas, sem
MEeNnosSprezarmos a 1npart5ne1a de “seolas Wormais maiores e melho-
res no processo ordenddo do desenvolvinento educacional. ™ssagp
comendagio defende nova orientagio de objetivos, mais de acordo
com a4s atuals necessidades de energznais e também indiea nossa
obrigagdo de idealizar métodos novos e mais adequados para & sg
lugio sdlida dos problemas educacionais realmente urgentes,
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C. Secundéria

i educagdo secundiria encontra-se em apuros no mundo intel
ro, embor2 os motivos variem em cada Srea ou nagio. Tssencial -
mente devido & mudanga numéries, pois & edueagdo passou da elite
is massas, transformou-se numa crise mundi2l de primeira impor -
téncia, porque ndo conseguimos eriar nova filosofia ou apliearmp
dangas aprecifvels a nossos métodos.

A sociedade ainda vive com seus sistemas clissicos de edg
eagio primiris e secundfria. Até mesmo nossas universidades sdo
estruturalmente instituigOes ainda medievéis. Com 2lgumas exeg
goes, em matéria de instituigoes, pags ; ave &

damente. As méquinas de ensino trario pesa!veluente ami nova 8Q
lugio, mas ainda estdo longe de ser uma realidade positiva e sen
valor intrinseco ainda nis foi provado.

De qualquer modo, ¢ improvivel que esse problems universal
agudo encontre solugho adequada na Amériea Latina, nes:-a época .
Para todos os fins priticos, portanto, & evolugio e o desenvolvi
mento da educigdo secunddria nesta parte do mundo tem Jue depen-
der da melhoria de seus professores jue, por tradigao loeal e por
definigio, devem provir das fileiras universitdrias., %ste fato
por si demonstra porgue o aperfeigoamento do nivel secundfrio de
sgnde diretomente de ama aﬂueaqaa universitiria melhorada e mais
ampla. Vesa € ume ragzdo a mais, entre muitas oatras, 8 indicar
porque ¢ de mixims import&neia considerar a edueaqas superior um
fator genuino e decisivo para o desenvolvimento total da Soecieda
de latino-Americana,

L+ Superior

da_america latins - essa & a terceira slegagio bﬁaiea que pre
tendo provar nesta snalise,

0 pr$he{pia da modificagio estrutural planejada e coordena
da aplics-se a todes as 1nstitalgoes, arganizaqoes ou erengas.Pe
lo menos teoricamente poderfamos invadir o corpo social em quase
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todos os pontos, desde que o prinefpio ¢a interconexio e interdg
pend%ncia fosse mantido com as modifieagSQa procuradas ou elabo-
radas, Na pritica, contudc, seria mais eficiente comegarmos com
a educaglo, poit esss situa-se na base do problema, onée Juer que
®le surja.

ag. da sociedsde eg geral. A univerziﬂade, portanto, & o ponto de
partida aelhor e mais econom’co para qualqnar nﬁéirieaqao social,
Além do mais, 3 modificaclo genérica ¢ mais eficiente e mais 13
gice do que & fragmentdria, Muito depende do ponto de intrusdo

no corpo social - ponto esce que deve permitir que a alteraqse £
ficaz possa expandir-se uniformemente em todas as diregoes e em
todos os nfveis do grupo social. Na minha opiniZo, podemos com
seguranga julgar & universidade o ponto de partida ideal, ge &

3 Sisten: g ®_p&ra ug zand ! Controla ttrnns
missfo de caracterfstiels de geraqno a gernguo, Conserva devida-
mente as experienciss passadas, com & integio de eliminar apenas
as idéias mais infdtels ou ultrapassadas., Igualmente, encara com
suspeits cs novos conceitos, até provarem sen valor sem possibi-
lidade de diivida., Weste ponto, & universidede opoe guase tanta
resisteneia & modifieaq§o, come o gene & mutagdo, Contudo, uma
vez aceito e absorvido novo eritéric serf prontamente transmiti-
do 4s geragoes futuras juntamente com o restante, o passado, o
provado. -

Se conseguirmos 2carretar, na Universidade, mutagdes con -
troladas dentro das linhas desejadas, o provivel & aue, no devido
tempo, sejam transmitidas harmonieca e ordenadamente a todas  as
instituigoes soeiais e & todos os meios corporstivos de produgao,
sem entrar em choque com o ¢orpo de crengas estabelecido.Teremos
entdo realizado aquilo que pretend;ramoa, sem violeneia e com a
verdadeira intengdo de suxiliar os outros.

Soeiologicamente, a Universidade Latino Americana & um o3
treito através do ==l se filtra uma elite, ou para deseer e en
sinar nas esecolas secunddrias, ou para subir e governar, Soeial,
economica e politieamente & um portio para o paraiso, pois somen
te o possuidor de um diploma universitfrio pode aspirar % posi -
gao, prosperidade e poder.
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Devido ¥ naturesza ainda essencialmente feudsl de todas as
rela~ues 1aterpesao&1a, a ¢1f de detentores de diplosias universi
tirios domina todas as fases significativas da vida social, Se
acrescentarmes & isso o fato de que apenas & i

dgericanos obtem um diploma, saberemos iueéiatanente porque tg
mos de dixpensar a aﬁxiu& atengdo % institaigio social chamsda /
Universicdade,

II1 - A Universidade
A, Histdrieo

Raaisquer generalizagoes indevidas sobre a Amériea latina
podem conduzir a conclusoes profundamente erroneas. “mbora  as
20 nagoes éIapares tivessem no passado uma herangs cultural g
mem e influencias sdeio-politicas bastante semelhantes, hoje enm
dia cada uma das partes eaaponentec,ao tentar resolver seas prp
blemas atuaily, empregs métodos muito variados quento % perfeicio
¢ eficdeia, Por 1sso, apesar de ser gempre perigoso generalizar,
pouco hé neste eontinente Gue possa ser reunido com seguranga,

Hd,porém, um csmpo onde & zdmizs{vel, e até mesmo 13gico "
prossegulr n& presungdo de gue suas caracterfsticas bisiecas sio
comuns a todus essas nagoes. Nio & uma coincidencis ser esse cam
po justamente a educagio saperior. A Universidade Latino-imeri-
cana, gragss % sus natural resistencia % modificagdo, & realmen-
te a 1nlt1taiq§e social remanescente miis conservadora, Tem suas
rafsss ainda presas 3 um passado J8 saperado em outros campos .
Como esse foi um passado de origens sociais comauns e movirentos
histéricos paralelos, deixou e ainda conserva sua marea em toda
2 estruturs universitéria,

Até époeas nio muito distantes, eses estruturs foi maito /
@til & sae sociedade, mas agora gue essa se modifiea, a antiga gp
tratura & inadequada, tanto do ponto de vista da suficieéncia cp
mo da amplitude, Cada Spoca tem seus valores grupries, susis ne
cessidades caracter{sticas e instituigdes correspondentes. Naty
ralnaate, certos elementos se transpoe para outras épocas,mas a
sobrevivencis de instituigdes inadaptiveis nama fres erftica, pg
de destruir toda a ordem social, pois & vida & um processo e to
do processo implica em u@difieagao. morrendo todos aqnoles que
nao & dceitam,
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1. Origen:

Historicamente, 2s esecolas profissionsis Latino-Amerieanas
recusm até o século 17 ¢ 18, Fundadas em efocss alonials, & mal
oria delas por jJjesultas, eram escolas isoladas e independentes ,
destinadas ao preparo profissional prineipalmente no campo d a
lei e da medicina. Beu estilo de desenvolvimento compreendia a
incorporagdo de tres ou mais dessas escolas sob & denominagio ge
ral de "Universidade". Assim cresceram as Universidades Pontif{
eias espelhando 4s necessidades e servindo 3s finslidades d2 sp
ciedade eolonial, 4s Universidsdes Tstatais dos séeulos 19 e 20
identificaram-se com o8 objetivos e reivindicegdes das Repibli -
cas Tstatais em que operavam e hs quails entregsvam seaus fratos .
A era pés-colonial republiesna fol ums epocs de administradores
enérgieos e oligarquias de fam{lias, em economias baseadas prin-
cipimente num dnieco produto. Tssas refzes sociais, economieas e
politicas comuns nfo poderiam deixar de produzir instituigdes ey
caclonais com estruturas, métodos e objetivos guase identicos .
Além do mais, em matéria de educagdo, a América-latina em geral
receben & estrutura universitiris medieval através da Tepanha e
Portugal, provinde do (Cddigo de NapoleSo o eonteddo e a forma deg
sa estrutura. ¥, portanto, ess: semelhanga que nos permitird ti
rar conelusdes de um grande nimero de fatos aparentemente desco-
nexos, que se tornam vilidos para ume variedade de organizagoes
superiores e distintss, Mesmo assim, ndc devemos esquecer o que
é Sbvio - as mais vilidas generslizagdes nao impedem as execegdes
substaneisis e até mesmo essenciais % regrs geral.

"sbora na maioria dos casos os jesuitas fossem expulsos,eg
colas isoladas fossem incorporadas e 3 iniciativa da Igreja ecg
desse lugar so controle estatal, cada uma dessas fases 2inds exis
te atusimente - sdo flssels remsnescentes de séculos pascados .
Ainde encontramos entre nds & escola profissional isolada, inde-
pendente ¢ desligsada dus demaisy a8 Universidedes Pontificiais
a0 lado de Universidades Catdlicas que, estruturalmente, sio mais
semelhantes lquelas controladas pelo Tstado, assim como uma varl
edade e inleiativas de Jesuftas, Salezianoe, Dominieasnos, Fran-
cigseanos e até mesmo alguns empreendimentos de Protestantes.

Somente no final da 28 Guerrs Mandial, soou o alarme geral
pars que houvesse modificagoes na estruturs sdeio-polftica da Agé
riea latina, Hoje, as ditaduras eatia-aesaatraesnﬂe rapidamente,
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sendo substitufdas em toda p&fta por Demoeracias populares, Pag
saram-se apenss 15 anos desde o infelo deste processo e as gni -

tendengis. Mesmo axciu, nio hi ddvida de gae aodirieaqaas an‘la
g4s tem que ser efetuadas na universidade para apolar, promover,
desenvolver e servir 4s novas forgss soceiais que surgem.

A recente historia ds Américe Latina demonstra-nos como o
dirfeil consegulir isso. Assim como & estruturs da Universidade
Pontificial Colonial deixou de identificar-se com as aspiragoes
revoluciondriss do século passsdo, que levaram &8s Américas a se
tornarem independentes dos Poderes Ibéricos, os objetivos gerais
da atual Universidade do Tstado difleilmente podem ser considera
dos adsptados & atual explosio sdeio-economica, Contudo, o atual
impulso para 2 independencia aeen%mlca, a industrializagio ¢ a
satisfagio das amizineias, em sspiral, do consumidor impde 3 sg
ciedade sérias obrigagoes Qque sO poderdo ser enfrentadas atravds
de modificugdes radicais da estrutura.

A realidade sdeio-polfties de haje, transposta para a "du-
eaq&e, implica na transigio da educagas de ama elito para & edu-
cigio das massas,

A realidade tecnoldgics de hoje, transposts para 2 educe -
ggé, implica na transformagio de institulgdes paramente academi-
eas em cidadelss de pesquisus cient{ficss atuslizadas, A reali-
dade economiea atual, deslocada para @ educzglo, implics na traps
matagio de torres de marfim em organiz:goes dindmicas dteis 3 eg
munidade,

A preocupsagio até aqui exelusivamente com o preparo profig
sional, tem Que ceder diante d2 necessidade de uma ampls diversi
fieagdo do produto universitfrio. Sbmente a introdugio extensi-
va da "ducagdo Ceral na Universidade latino-Amerieans yoaa estar
% altura dessa tarefs gigsnﬁasaa. \§ _necessidades de hoie e.p

dueado matie dn cue ns
Rreparados.

2. Iitulos:

A fase colonial ds historia lLatimo-Ameriesna deixou fortes
influenciss na conseiencia de todos, o= relagio ao valor de um
t{tulo. oOrigindrios da Penfnsula Ibériea, tftulos 4e nobresa uni
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am-se a extensss concessoes de terras concedidas pelos rels de Ry
tugal ou Tspanha, Tssa situsgio fol reforgads no Brasil, durante
o perfodo do impéric, por uma aristoerscia autdetone com tftulos
de nobrezaj identificavam-se os t{tulos com o poder finaneeiro. A
classe proprietéria de terras acumalave rigqueza com o eultivoe de
um dnico produto, como & cana de agdesr, o eafd, o eseau oa milho
e, msis tarde, cereal ou jado, Além éa administragioc das minas de
ouro e prata, gue permanecis nas maos de representantes do rei, &
plantagio era a dnics fonte de grande riqueza. Havia, portanto ,
& tradigio de um monopdlio economico nas mios de algamas famflias
privilegiadas, simbolizado por sea tftulo.

"m seguida houve & modificagéo soecial, a aboligdo formal de
t{tulos e & atenuagdo de monopdlios, prinmeipalmente através do eg
méreio. A estrutura soeial proprismente dita, entretanto, nio se
modificon com as Ouerras de Independencia, nem com o passar do s$
eulo. Até mesmo os monopdlios permeneceram, embora com base mais
ampliada, a2lesncando agora toda 2 naglo. As relagoes entre senhor
e eseravo, nobre ¢ vassalo continuaram, qualquer que fosse a estmy
turs legal do Vstado. Assim, o tftulo sinda ers um s{mbolo,e ain-
da era importante para a sobrevivencis de muitos nas mios de algms,

Somente neste séeulo houve um prineipio de modifieagfo soei-
&1l que stingiu & base d2 estrutura, Tre muito freguente a éoealin
eia de ums famflia, guando nio podia mais controlar um monopdlio ,
ou quando sus economia baseada num produto (nico declinava, Outras,
entretanto, conseguiam uma transigio: despojadas de seus t{tulos e
vendo & decrescente importineia de suss colheitas, conseguism com
sucesso acompanhar & mudanga da plantagio & cidade, da agrienltura
i inédstria.

Onde quer que surgisse, & inddstria era provocada e finaneia
da pelos resultados decrescentes de uma economia agricola em declf
nioc. Também transferia padroes culturals esseneials da fazenda pa
ra a clisde, da passads economia raural psra a inddstria paternalig
ta ou pars o empreendimento comercial. Nessa mudanga social encogy
tramos os elementos cssenciais da classe média Latino-Amerieana, e
sob essa luz deve ser examinada, anzlisads e compreendids a eultu-
r& eitadina da América-latins,

A muioria dos pwoprieéiries de terra, contudo, ndo econseguin
realizar essa transigic com sucesso. Alguns jamais conseguiram 14
bertar-se da glantsqfa ~« arrainsrime-se ccm els, Outros se transfe
riram para a cidade sem levar suh rigueza, deixando as vastas ey
tensoes de terra produgindo apenas uma simples fragis do que outrg
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ra fora considerdvel rendimento. "m multos casos, as famf{liss ag
menturam, enquinto o rendimento permanecié o mesmo ou diminuia,

assim, fanf{lias primitivemente em boa situsgio viram-se deg
pojadas éa terra; continuavsm com mu'ta tradigio, mas com pouquig
gimo éinheiro para apoif-la, Tssz condicdo de pobreza em que se
encontraram as famf{lias dletintas(semelbaate 8o ocorride no sul /
dos Tstados Unidos no final do séeulo) conduzin : proecura de ng
vos meios 4 novas formas para s tisfager anng&ea reprim das e magp
ter o prestigio 4té mesmo ne novs eultura da eidade. 0O vefeulo /
que descobriram pars isse foi a Jgiyersidade.

Ainda tinham ss relagoes, o conkeecinento e algum recurso pa
ra reivindicarem e conseguirem educagio superior. Através da unj
versidade, através éss escolas profissionais e dos diplomas pro -
fissionsis, sdgquiriam am novo tftulo en nnbstitaiqﬁo do antigo. O
direito 2 uma profissio e o seu exerc{cio também eram ume garant}l
& de rends, mas essa canaiaeraqza ers de menor 1aport§neia. 0 4]
ploma profissional tanto servia de ponto de partida para todas as
pethges superiores do servigo civil, como de obatdenlo para fg¢
char essa mesma epartuniéaée a todos os nas detentores de tal &1

Atrevés da substituigio fortuita de um tftulo por outro, de
senvolveu-se nove instrumento para manter prest{gio e influeneia
né ordem goecisl. Vi houve conspiragio que conscientemente visag
s¢ a esse fim, tudo acontecen por scaso, Na conseieneia coletive
de todss as sociedades, entretanto, surgiu um sedrdo tfeido para

™mbors o "titulo” nio seja certamente o dnleo requisito pa
ra o 2leance do poder, é sempre um: condigio prévia muito necessi
ria, 36 esse fato gerve para sxplicar maito da gsieelogia do eg
%nd&nte 1atina~auerlc&au e ga 2 i_3¢ le 42 3 obte

rledade entre ele e sey titulo., Quando se tarna “deatar“ - atpqg;
alaeate se tem & sorte ae ser "doutor em Medicina" - transforma -
se em Conde on Bardo n® nova ordem social. ¥¥o importa o fato de
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conhecer ou nio & Medieinz, o que de modo anflogo sucedis com o
bardo medieval, A4lém do meis, muitos desses médicos formados ja
mals exercerao a profissio e squeles que o figerem terdo de apren
der com & priticx ou aperfeigosr-se go estrangeiro.

Theontramos aqa; ama ralha bisica em todo o sistema da edn

= € 1 &5 3 | 4 rOnnes bRt RREY 5 .28 G g rEe o ' a, Q&ai’. &"eri"
¢°rrewﬁan¢er a0 pr1na1ro, pelo menos taerzeuu@nce. Heste ponto
encontrémos também uma gigparidade gus . . _

» 20 dadics o nossuidor d: alo aniversitirio 3m.¢,° ‘.
proptrar esgi olﬁsarﬁnia & dtr-lhe o dircite de excreer privilégi
os dfspares, éiretaments = expensas do "studo, & excessivamente /
insensato, earo e, além do mais, eonsome tempo.

Rio & necessirio dizer que hi excegles dignas e vilidas,que
aumentam ripldamente em qusntidade e qualidase, Peses casos, cop
tudo, em gerSl sio a excegio e ndo & regra, ocorrem "apesar do sig
tema" ¢ ndo por esusa dele. Assim, em vez de escolhermos casos
em que o progresso fo! alesngado apesar dos obsticulos quase insy
perdveis, devemos foealizar nossa atengdo sobre agqueles meesnis -
mos que em geral eausam resultados deficientes e impedem o progres
so. B0 entdo estaremos aptos & recomendar terapeutiess apropria-
éss B moléstis lnstitueionsl.

Como & educagdo superior & quase gritis, & 2 sociedade em
geral quem paga privilégios que ela pripria ndo pode obter, a fim
de que alguns possam gozir direitos exelusivos sem nenhusa obrigs
gio. 0 minimo que ums sociedade pode exigir, em troca dessa gra
ve injustigs soeial, & gue genuina aprendizagem e conhecimento /
fitil provenhan desse preparo gritis e que os poucos adestrados pa
ra fangoes socizis especf{ficas reslmente as exergam,

introdugz-se nesse ponto novo elemento cultarals %&mgazggaxl
pgitéria € um curso considerado obstdeulo. o dinloms ;

éas nagoes sio elahorataa de aaeyen ecn essa estratnra enltnral e
procursm preservé<la, principalmente poraue os gue elsboram  as
leis provém dessa classe. Tssa & a explicsgio do fato de  haver
tanta resistencia difuss porém coletiva ks modifieagdes legsis ou
soelais, que possam atingir de slgum modo seus privildgios avassg
ladores.,
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Mas até mesmo esse elemento e estraturs correspondente en-
contrem-se abalsdos stualmente, ;ois o sistema estd sendo desin-
tegrado, pelo simples processo de erosioc, csusado pela ascensdo
das elasses inferiores, Nimero eadé vez maior de jovens das clas
ses desprivilegiadas eutra ns universidade, seja pelo saeriffecio
pessoil do estudante, ou pelo sux{lic finsnceiro de ums socieda-
de arrependida. Logieamente, ao entrsrem tornsme-se parte de uma
elite, pois poaco imports o eztudante ser filho de um ministrom
de um operﬁrie. 0 simples fato de se inserever n4d aniversidade
fag eom Gue sejun um dos dois entre os mil mais privilegiades do
pafe. %le ultrapssss o curso-obstfeulo, forma-se, recebe o dj
ploma e o titulo, sitaando-se em seguida no primeiro degrau da
eseada do poder, n& novi ordem.

0 nfimero deles sument2, mas & percentigem educseional pep
msnece & mesms, contudo, & composigio dessa percentegem estd a}
terando definitivamente & forms e o aspecto da elasse dominante.

paf a confusfo reinante hoje na América-latina, sobretudo

nts universidades., Tstie cedendo todas ss restrigoes,medidas dg
fensivas e mecinismos de controle, estabelecidos euidadosamente
durante snos, para manter néimero relativaments restrito de oll
gireas., Hoje em dia o sistema estd perfurado, indmeras vQSCt,ng
las excegoes e¢ consideragoes especiais. Wamerieamente, estd fg
ra de controle, em parte devido is pressoes vindas de baixo,e em
parte devido &oc sumento sempre erescente d4a propria classe media,
Temos assim outro motivo para o atual tumalto e & necessidade i
perstive de introduzir modificsgoes radieais na TUniversidade 1a
tino-amerieana,

B, Tstratural

W E % PO £y FE 4 __;-. ¥ A EONE0 %z 1

pads mais, Ustrutural ¢ institucionalmente pertence & ordem fey
dal, compardvel & realidade polities da Franga na Ydade M8d1a.Ca
da uma de suas unidades ¢ um estado separado e independente, uma
eldé dirigide por am “Deeano® dueal,que dove ger leal primeiramen
te com a ¢lf e nio com o Reltor-fei,

1, Faeuldade:
A fagyldade ¢ uma eseols profissional composta nido apenas
por seu préprio corpo docentes mss, em sentido lato, também pelos
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diplomados e por cada estudante que curss a instituigdo num detep
 minado momento. Dal deriva o conceito e a prdtiea da “inecorpora-
g40" que obriga o diplomudo de outra escola a pedir formalmente /
admisséo, 8 fiz de ser aceito pels escols correspondente, no 1lg
eal onde vive, pols 0 assim poderd asufruir dos privilégios le
gals e sociais que cabem a0s que pertencem & uma asa@ai&qsa.

A faculdade poderd compor-se de uma ou meis "escolas" ,cada
amé chefiada por um Decanc e dedicada a um determinado curso ou
carreira profissional, "m qualquer aniversidade cerea de uma dg
zia, ou no miximo duss dizias dessas carreiras, estdo 3 escolha,
squa eurriculos sao rfridos e ¢ prepare séucscion2i & ministrade
gxclusivinente dentro dos limites da "escola™ correspondente., "p
eontranes essa estrutura tanto nas faculdades "universitfrias",eg

mo nas "independentes” e ndo ineorporadas,

4 faculdade € a dnies unidede academica organizada da Unj
versidade latino-ameriesna, Mais por tradigio e inéreia do que
por lei, as pessoss nfo imaginsm nem sdmitem & possibilidade da
existencia de uma universidade composta de unidades yapladas, as
quais nem tedau seriam "faculdades”, WNio eemaagaen imaginar uma
unidade Qu& ndo seja dependente, nem subordinsda & Faenldade,Tssa
falta de visao, a prsseng& de franc: hostilidade a qualguer diver

sificegdo de organigagdo, torna muito diffeil realizar modifica -
goes que se afastem do monopdlio da rneuldueo. Meu guarto arga -
mento e, portante, o saga:ntel oa rd g 8_an X |

0 Decano nunce & nomeado, mae eleito por seus igusis, os
prafatlaral om plena .xerufeie, o que o torns gompletaner

ivel somente persgte eles. \s vezes, os r&x:aéon on seus re
prea@ntaates tem tauhia direito ac voto e, em algumas universida.
des, o eleitorado eaapaa-so de estuduntes, sendoc neste c2so o De
cano msis responsfvel perante estes e ndo perante os colegas, "m -
gersl & eleito devido ao status que ocupa dentro da comunidade, a
fim de que todas as relagoes feudais sejam facilitadas o miximo,

en benef{cio de sus escola, Outras verss, entretanto, consegue /
vencer porque entrou em acordo com dois rivais mais fortes. £ ep

téo freco, ses iniciativa ou prestfgio pessoal, sendo restrita sua
utilidade para a faculdade,

O Blretor gercimente é nomeado. Fora os easos em que o t{
tulo e a posigio sio identicos .o de Decano, o diretor & o admi -
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aistrador de um curso, earreirs os unidade escolar, Pode ou ndo
sentar-se no Conselho Universitério, mas tem poder, controla as
finangss e toms decisdes que também tem relagio direta com os ag
suntos academicos.

As tris grendes esrreiras em ordem de importineia sios
Medieina, Direito e "mgenharia, embora esta Gltina venha contlng
amente ganhando terreno. Odontologia, Parmiecia e Agronomia for -
mam 4s tres carreiras menores, juntamente com todas as outras /
mais novés, que surgiram depolis., & Faculdade de Filosofias e Tdy
csgio transformou-se, graditivemente, numa instituigdo que sbrag
ge todas as matérias ndo ensinadas nas outrss escolas, Recebe dg
nominagoes varisdass “Psculdade de Filosofia, Ciencias e Pedagg
gia®, "Faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras","Faculdade de
Humanidades" ete.., mas sio essencialmente identieuas: Tscolas lgr
mais que preparam os futuros protensares éa eseola secunddria,

0 fate desses unidades formarem um &glomerado de mui-
tis diseiplinas aparentemente desconexas, com muitas carreiras on
cursos proporciondimente méiores do gue aguelas encontradas nas
demais faculdades, faz com que sejam umd pequena repliea da Uni
versidade e, portante, lug2r mais provivel para o desenvolvimene
to de "Tstudos Gerais"., Tm alguns casos, a clencia j& se desen-
volven através das cadeirss purémente scsdemicas de Guimiea,Pisy
ca, Biologia ou Matemftica ou por meio de atividades ligadas a
elas, através da construgio de laboratdrios e do contrito com
uma equipe adieional, quando ambos nio existiam antes. Tsses sio
o8 nieleos em potencial &0 redor dos quais o eoneeito de "studos
Gerais pode desenvolver-se, desde que @ estruturs universitéria
inerente seja modiflicada e as huménidades pardalelamente desenvol
vidsas,.

4té aqui, contuds, esse processo obedeceu apenis 1s
pressces soclais ou s leis da casualidade, Nenhum planejamento

geral e nenhuma decisio coletive consciente contribuniram para es
se fenomeno, nem indicaram objetivos des&}adas ou finalidades ne
cessfirias, s sindl s g 2 4 o oua ; .
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2. Cadeiras

tarmos & e@mparsqas elﬂ-taaaléaae, o prarasser serd o lorde fey
dal, Sendo o detentor de uma edtedra derinida por lei e aleanga-
dé por um processo legal, ele ¢ e . 1

m lentide ft:nraao, gsté amente o
adeira, para o regto X Ninguém ¢ nada pode remove -
13, uma vez vencidas as barreirts legais e soclals no caminho de sus
nomeagio para "Catedritico”.

0 Brasil & quem mais "peci" neste setor, pois os piores ag
pectos desta prética estdo eristalizados na Constituigio Federal.
¥a Amériea Central, felizmente & situagdo é menos erf{ties, menos
rigida., Mesmo ali, entretanto, cresece a tendencia para maior nj
mero de privilégios e menos trabslho. A4 instituigiio da cadeira
agademica propriamente dits & de origem européia, contudo os séey
los transformaram muito o concelto primitivo nas Américas e adap-
taram-no 4s necessidades préprlas dos ji mencionado® novos grupos
de interesses.

Mag até mesmo a4 interpretagio suropeia dessa instituigio &
deficiente ¢ deve ser ao&ifieada, porque & ;r‘tica eurapcit Jé,;l
 muito afastads da realidade lecal do “"He: ofessor”, na pro
pria furepa. Taguanto ale, como attenter da eitedra, @ o dnico
intitaulado “prafessor“ 2. departament bordinsade cre

rupo de &3 "prwteuor" recebe em carﬁeer permanen-
te a cadeira, transrarsﬂda em departamento. 0O que vemos, realmeg
te, & que & “uropé passe pelo processo de adotar o econceito norte
-americanc de [epartaments

permanece, tornando o ehnre do departtuunte, também "de jJure" o
anico”professor”, Mesmo assim, sua qualifade depende de processos
positivos de selegio e séria competigdo entre os outros detento -
res de cadeiras semelhantes nas numerosas universidades, Deste me
do, © sistema europea se protegeu até aqui contra a estagnagdo,ip
crementou a eoapetiqio e garantin o progresso scademico o cient!-
fico.
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Ha Auerica-latina, entretanto, QCOrres ppsts
vazia de uma instituigiio legalizada sd éﬂ direitos a sl;uﬁs inﬂi
vfﬁnos, pardlelamente 4 pogay BAS O : oy my e

& & o
21550, Aguils za

i lei prescreve aponns ume cltedra para cads matéris em g
da escola profissional. Imaginemos um caso relstivo & Quimics
Organies em alguma escola de farmieis. O professor em questdo
ganhou sua eadeira através de coaeurse, continuando como seu qg

teator por toda 2 vida, gendg anigs o gsor de Quimies :
Algé naguela escola profissional, snda poda sueeder nesse CAmpo,
a nio ser o que for declarado ou permitido por ele. Torna-se ag
sim maito mais do que o prereaser de inniea Organica. Para tg
: @ ol 4 Opgdniecs porque, se nio cum -
prir seus devores, tené abaaﬂa&ado seu campo e, Se_isso suceder,
s ssania nke &s . rrhni ad mi pﬁﬂ“@ﬂ deduzir que o

yel. Se ele £or um, entre diversos colegas igualmente incapezes,
todo um sistema educacional pode estagnar, sem que hija recurso
legal para modifiear a situacdo.

de sen "Catedrdtico™, o que & uma rapliea das eanﬂ!goea e rela -
goes existentes no exterior. "m muitos p=fses, nio 3 os Conse-
lhos Universitirios, mas até mesmo as Assembléiss da  PFaculdade
apresentam membros cujos nomes poderiam figurar na lista das fa
m{lias dominantes do pafs ou em listas semelhantes.

lise éa Jniversi&adu Lat!nonastrieana deve deixsr de considerar
csse importante fato socioldgico.

Assim como sucede nz Politica, estic surgindo novatos cuja
genealogia nao recus maito, mas esses pertencem agora 4 classe /
dominante, enquanto os mecanismos psra aleangar e manter o poder
permanecem 0% mesmos do passado.

Meu quinto argumento bisieco & - Hada ¢




MINISTERIO DA EDUCAGCAD E CULTURA

Maito j& fol dito sdbre as modificaghes profundas que esta
riam ocorrendo na Universidade latino-Americana no seatido de sua
divisio em departamentos., Tmbora esce termo esteja em usc, os fa
tos contradizem &s alegagoes de gque houve modificigio intrinseca.

v a0 uni . 5 tota 0: mem Lros do corpo doacnte uni
versltiria que j£ edtdo aacxadun, ou que Se 2nexum & essas matér]
#s, tornam-se automiticamente subordinados i sua sdministragio fup
eional. Priueiramnate vem o concelto laciee de unidade funcional
e 4o redor deste, ou adaptada a ele, ves os professores, currfcu-
los, classes ¢ estudantes.

Muktos pratuss&raa do mesmo campo, com plenos poderes e
juntamente com néimero ainde maior de associados, assistentes e
instrutores fransforman s :

cados. Pelu nenos tnor!cnnaate, & um enpreanﬂiucnte £m COOPOra -
gho. Na pritica, embora ninguém dependa exelusivamente de outrem,
todos sdo associados e interdependentes. O responsivel pelo De
partamento & denominedo de “"Chefe" ou "Catedrdtice™ e & escolhido
por seus eolegas, Uma vez cleito, & responsivel perante o sen de
partamento ¢ perante a Administragio Universitfiria - nio ¢ sendo
perante os interesses partieulsres que possam ter contribufdo pa
ré sua eleigdo,

ia Amériea-latine o departameato ¢ algo bem diferente.igui,
am grapo totalmente independente de catedrdticos de matérias com
algume ou menhuma afinidade sio formalmente reunidos, formande o
que se denom . na de “aepartanenha“ mas que na realidade teu,ggggg

é e duigse nenhums unidade argé &, Prine ramente vem as Csin
ras antonamas, suas matérias deseuntxas, os carrfculos rf;lﬁos,cs
cursos com duragdo prefixada de cinco a sete 8nos e 26 entdo se
faz uma tentativa (no papel) para reunir essas entidades heteroge
neds num todo nominal,

0 resultado ¢ uma alisnca de lordes soberanos, que podem
ronpe-la legalmente ou de fato, gquando se apprreeerem ou se cansy
rem. Até mesmo & motivagho para essa aliangs & insensata -unem-se
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porque é o que hid a fazer no momento, por c2usad de um novo predio
que tenham de oecupar juntos ou apenss porque 2ssim poderdo melhor
Justiflear nova requisigao de fundos, YNa majoric dos casos, caqp

Por exemplo, nos "stados Unidos, num Departamento de Histg
riaserio ministradas aulas de histdria antiga, medieval e moder-
na, puralelamente & qualquer nimero de cursos especlais, sob t{ty
los tais como "A China Durante as Invasdes Mongdlicas", "A Rissia
no Sfeulo TTII", "Napoledo", ou "Cuerras Pinicas”, tais cursos pg
derao ser apenas estudos gerais ou econstitulir o curso prineipslino
campo. Todo 8no o Departamento se reline para diseutir a polftiea
4 ser segulda, a moﬂifie&qga dos earr{eulos, oS cursos que serao
sereseentados ou retirados, para melhorar o eonteddo dos j& exis-
tentes e de um modo geral adaptar suas atividades, tanto Bs neceg
sidades sentidas, como 3s preferencias ou espacidade individuals,
a4 servigo de toda # universidade.

Vejamos agora um “Departamento de Mistoria e Geografia™ 13
tino - ndo da universidade total, o que ndo existe, mas da Pacul-
dade de Filosofia ou equivalente. Primeiramente, 3 tradigio exi-
ge que & Ceografis seja ligsda & Histdria., "m segundo lugsr, o
"Departamento" serve apenss a ug objetivo: ensiner exelusivamen-
te iqueles estudantes matrieulados no curso de 5 anos, jue presup
velmente os preparard para a2 carreira de professores de Histdria e
Geografis, “m terceiro lugtr, suss matérias nio sio 1dealigzadas/
para satisfazer as necessidades deste campo do conhecimento huma-
no, mas sSpenas 4s do curso profissionsl em geral,

Todas essas matériss formém um empreendimento profissional
conjunto, incluindo ndo apenas 4s aulas comans de Histdria e Oeg
grafia, mas também Filesofia, Légiea ou até Antropologia. Ninguém
contestard a conv&niencia de tais cursos para os estudantes 4 e
Hist@ria, mas ndo & essa a guestdo a ser diseutida. TstEmos tra
tando da definigio de "departamento” o pelo gue foi dito snteriop
mente percebemos jue, nessa parte do mundo, @ termo em questfp &
apenss um novo nome dado % velha "eseola" tradiclonal, um sinoni-
mo para "crganizaqgo de curso” ou, na& plor das hipétenes, us _gufe

Além do mais, cada uma dessss matérias pouco relacionsdas
é ensinada por um "Catedritico independente} de agordo com suas
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tdeiss e dccissos.

ggjizglg Issn porque csds ums desaas matérias roi dcfinjda yringi
ramente num dnico eurrfeulo rigido, a ser seguido apenas pelos eg
tudantes que se preparam pars uma Gnic: carreira, HNovas classes
nio podem ser adicionadas ao departamento, neste campo, pois ndo
haveria estudantes que pudessem ou se diapuaesscn & pertencer a
slas, san saadosd _ ol _

Mesmo &ssim, esta & apenas uma das formas do "departamento”
latino-ameriecanc, Também encontrsmos & pritica de agrupar as ma
térias de uma determinada profissio, lecionadas em alguma "escola}y
num admero arbitrério de novas unidades, cads ums das qw is & cha
mada de “departamento™. "m curso de € anos de Agronom a, por exep
plo, pode compore-se de cerca de 50 matérias sepcraﬁ&s, todas lec)
onadas na Tseola de Agronomia. B8ob o 1apauto do novo movimento /
em direqaa a “depnrtamentalislqao” ; £ : : :

aente rea adas Se no pa!aado estavam prateritas péra o ano
de estndo, agora aparecem - reagrups’as - tendo o tftulo de alguns
novos departamentos.

Um deles, por exemplo, pode ser um "Departamento de Biolo-
gia®, contendo as cadeiras tradicionais de Biologia Animal, Biolg
gla Vegetal, Botdnies e Zoologia Sistemética. Tsse pirece ser um
bom prine{pio psra um Departamento de Biologis no sentido norte=
americano, mas infelizmente nio & o jue ocorre., Tal situagio ge
ra ums confusio semntics que indmeras vezes ilude os visitantes
estrangeiros. Como esses nio suspeitam da existencie de disere -
péneias estruturais, procuram apenas diferengas qualitativas e sg
sim chegam a conclusio erronea de que tais departamentos sio myy
to semelhantes 2o0s de sus pitria - embora muito m2is pobres quane
to ao equipamento e ouatras eansidoragSes materiais,

"ntretanto, 28 quatro matérias anteriormente mencionadas /
ndo fagzem parte da Biologla propriamente dita, nem se desenvolve-
rdo nessa diregio a ndo ser por meio de uedirxeaqﬁtl estraturais,
porqae os obstfculos & este desenvolvinento ostao contidos na prg
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Tmbora talvez haja alguma Jjustificativa para o exemplo pre
cedente, & mesme qualificsgio ndo se apliea ao "Degartamento do
Solo"™ que também pode ser encontrado n: mesma 9rgsniza§3o reagry
pada, Contém apenas duss cadeirass a de "dafologis, o gue & ng
cessfrio, embora nio justifique & eriagio de um Departamento, e
outra de Inddstrias Agricolas, o que & injustifiefvel. O Depar-
tamento, entretanto, fol eriado apents porque essas duss matéri
as havism sobrado em outro. currfculo prefixado e a simetria do
novo planejemento exigis nove ttulo.

A chamads “"departamentalizacio” na maloria dos casos ndo
é mais do que um novo reagrupamento superficial de unidades 3§
existentes n& Faculdade ou Tscola, "mpregando palavrss modernis,
& universidade iludeese a gl prﬁpria e 408 outros e, eventualmepy
te, impede alteragoes verdadeirimente essenciais. ‘e um eurrfeg
lo profissional monolftico, composto de 50 matérias tradicionais
isoladas gue s3o lecionadas também de forma tradieionsl, j& & por
si indesejivel, nio poderi melhorar através do 2grupamento destas
mesmas matérias e pessoas, sob cinco ou seis t{tulos arbitrérios,
e por um processo que & ent3o chamado de "departamentalizagio®.

L. Institator

Certamente, nio existe um conceito dnieco para deﬂair &qu
lo gque um Instituto deve ser ou fagzer. : s P

ema ntral de estud: : i _srsduisa, 0 Imtztato tanbmpq_
de orarwer adsatraaenta, am geral earral&tn @& atividodes de pes-
quisa, mas serd o adestramentoa vangado de indivfduos em pleno o
xérefcio de suas fungdes e J& gualificados, que j4 demonstraram /
sea valor e cujo ndmero e’scupge bastante restrito.

4 América-latina também adota este conceito de que um ing
titato deve ser e fager, ¥ surpreendente, portanto, descobrir que
a maioria dos "inatitutos" locais nio consegue concretizar até cer
to ponto, os mais elementares asp«toa dos objetivos anteriormen
te mencionados, 0 motivo desta darleiumia tem que ser pmurade
e serd encontrado no desenvolvimento comparativamente recente des
ses institutos,
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Como & conseiencia sdcio-academica dos latino-smericcnos
néo utiliza unidades universitirias além das Faculdades, nio &
ficil "ecoloear” um instituto na estrutura prevalecente. A ne -
cessidude real ou inaginﬁria de institutos de pesquiss « frequgn
temente apenas o desejo de alglem crif-los - gers um problana P
ra a anaveraidadc € exiga uma ﬁolﬂqﬁﬂo Ja - - i -

nolugan da univ&raidaae, mas a seeioﬁade em goral, fora da uni-
versidadey resolve o problema eriando 1nst1tuiqees, dirigidas /
pelo gevirn@, de atividades cient{ficas purss oun apliecadae, sob
4 supervisdo direta de algum ministro. “antretanto, & prineipal
contribuigio destas entidades ao conhecimento humeno parece per
tencer ap cimpo das Cieneias Soeiuis e ndo das Cieneias Maturais,
Isso porque representam um estudo perfeito acercs de eomo trang
formar, em pouguissimo tempo, uma organizagio &til e desejbvel
num organismo buroeriticc infrut{fero e com excesso de pessoal,

Jﬁ analisamos a natureza essencial da cftedra universitd

ria, Jogas GREEILSs 850 gonsideradas pils perante & led
aue tambem eatipula tudo o mals sshre a Citndra, aasdo 8 nnuot-
gho do pref&saer, 2té o nimero exato de sens assistentes, - evi
dente que por eate processo as eatipulaqeal nem sempre coinei -

dem com @s necessidades reais, De fato, ssts stitude de igusle

Se atualmente ume deesas unidades iguais for shbitamente
favoreeida por influxo de dinheiro, pessoal sdicional e prestigi
o eorrespondente, devido ao fato de ser transformadsa em institu-

to, o equilfbrio anterior existente den dade perturbs
-8e @ aargam sérias tensges due ameacam a ordea total, Tais tep
‘s0es sio em geral suficientemente fortes para produzirem - durap
te alguns 2nos - suficientes forgas negetives de indreis pura,de
modo que & tentativa primitiva para elevar algum campo do conhe-
cimento & niveis mais avangados de organizagio, permitindo assim
forma mais séria de abordf-lo, gredetivamente se transforme em
Potina, para finalmente fracasssr totalmente. Psse fracasso ap
rast: entdo eonsigo & maior parte do entusiasmo inieial, grande
parte do dinheiro e tempo investido, trsnsforméndo num débito fi
nanceiro e nuam flaseo soeial um esrarqa que geria digno.
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Mzs também hé outras forcas negativas em funcionsmento. V2
mos presumir que &5 necessidades sociaie exijam que 2 universida-
de de atengﬁo & alguma ocorrencia parlaitolégie& que afete & comy
nidade, 0O dinheiro ¢ concedido pelo Tstado, universidade ou ag
bos, a fim de ampliar os laboratdrios e contratar pessoal. * 13
gieo que isso poderia ser realizado 2través da cadeira de parasi-
tologia, né escola de medicina, Tssa cadeira & transformada no
"Instituto de Pesquisa Parasitoldgiea”, sem que haja modifieagio
de seu carfter primitivo ou sem que sejam abandonadas &s funcoes
rotineiras do ensino, n2 mesma escola.

¥io pretendemos, neste ponto, prineipiar um: discussio a fa
vor ou contrs & separagip entre ensino e pesguisa cient{fica, Peg
gsoalmente, estou eonvencido de que essas ducs atividades séo com=
plementares e Gue uma deve sempre feeundar & outra, Mas do posty
lado de um prinefpio & sua conesetizagio bem sucedida hi uma lon-
ga estrada repleta de arnadilhnﬁ, saficientemente &rdus para de
sencornjsr muitas boss intengoes.

A experieaeia neste continente demonstrou como as salas de
auls dominsdas pels rotina espalham seus virus de inéreia !ehnttp

das as outras atividades universitfrias. A_atusl inflexibilidade

2liz sntre ensino e pesquisa, o que -1ga1f1ea qae as dese:adaa /
“atividadas de pelinsi“ desta unidade atual e passada talvez J2
méls principiem, e muito menos se desenvolvam transformando-se rum
interesse crescente e Gtil.

Além do muis, esse processo de eriar institutos funeiona de
dois modos. A eriagio pode ser decretsda do alto oa instigada por
baixo. Qualquer catedritico com amizades no Coverno pode persude
dir um Ministro amigo & inserir um item cspeeial no orgamento es-
tadual ou federal, sutorizando 2 eriagio e financiando 2 econstrue
¢Zo do novo instituto. Frequentemente, esta motivsgio pessoal &
Justificads pela capacidade espeelal do professor ¢ porgue nenhum
trabalho sério pode ser realigado dentro dos limites de ums Chtg
dra, M:s comumente o instituto eriado em tais eireunsténeias nfo
¢ mais do que uma cadeira engrandecida, formads nie para  servir
408 interesses cient{ficos, mas s ambigdes polfticas de seu pos-
suidor. Tssa inflagdo de cadeiras engrandeeidas, esss multipliea
qaa de institutos absixo do gadmae e corrnptos, constituem um eg
eoadouro adieional das finangés nacionais e nio dio em troca uma
frnq&o sequer do servigo que seris esperado disnte de to grande
saerificio eoletivo,
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Na majoria dos essos, of institutos na Amériea latina sep
vem apenas so prestfgio pessoal de alguns oligarcas universitérios,
sem prestar servigo substéncial 3 comunidade que apenas paga a cop
ta., Mesmo nos casos, porém, em gue tanto a antivtq‘o como & just]
fieaggo sio vAlidas, verificamos que a pesquisa eient{fies, tal eg
mo & pratiaada. qstﬂ longc de ser prodntiva, pois ‘ortlmentc, até

¥io & coineidencia o fato de que, 4té o presente artige
ser eserito, somente um Premio Nobel de Cifneia eoube & Améries Ia
tina,

Isso foi hé décadas, quando ainda havia inieiativa indivj
dual e gquands Bernardo Houssay formou magnf{fic2 equipe de pesquisa
dores junto & sua Cadeira, na Tscola de Medicina, em Buenos Aires,
Mas, mesmo neste esso destacado e @nieo, no final atritos polfti -
cos « infreia social destruiram seu imstituto. WNem mesmo o orgulho
nacional poude salvi-lo d2s consequencias das tﬁrqal socialis des -
eritas, o que nos af indieagdes da validez desta anflise. Os ing
meros jovens inteligentes que se reunism ao redor de Houssay dig
persaram-se ou morreram, sem deixar substitutos ou organizigio em
funeionamento para proporeionar continuidade e progresso agailo que
fors instituigio e instituto intenssmente rromissor.

 novamente 2 estrutura desempenhando papel positivo eop
tra o progresso - que é neste ciso essencial, pois liga-se } sobrg
vivencis desses pulses.

C. lnstitucional

1. Conselhos

Composto de Decenos e Diretores, presididos pelo Reitor,o
Universitério & semelhante a um Conselho de Tstados eade
te qaanda am periga aaoaga um 1nter¢asm comam, a aqaa dos  membros
se agsemelha X aglo em grupe. Como hé poucos interésses internos
comuns, hi pouco campo para o desenvolvimento de ums polltica uni-
versitiria,
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0 acaso ou forte pressio externa 3s veges introduzem, &
forga, novos métodos de procedimento coletive no Coanselhs Univer
sitirlo, Se por tradigio o Conselho demonstra ser insensfvel %s
necessidades ou aspiragoes coletivas, a realidade existente impoe
até certo ponto responsabilidade e preccupsgio. A propria exis -
teneis da assistencia téenica, de novas oportunidedes coletivas ,
de pedidos de T=tado para novos produtos atréem e incentivam a
agio em grupo. 0 comum tem sido e na maieria dos casos ainda &
se encontrarem em intervalos nio maito regulares para discutirem
questoes de erq&nanta. Qaaate &0 aail, 9. £ 1 :

de quer que os estudantes pertengam &o Conselho - ndo importa a
proporgiio numérics - seus direitos iguais e voto obstrutor consti
tuem Spenss msis um interesse soberano, embora mais articulado e
dinfmico, neste supreme Srgdo executivo.

2, Peitor:

Uma regra geral, frejuentemente nio eserita, estipula gue
o Reitor ou Fresidente de uma Universidade deve surgir de suas prg
prias fileiras, o que fermenta & polftiea mas nio contribul nada
ou muito pounco para o progresso.

Se ele mio for eseolhido pelal Decanos ducdis, ou entre
eles, serd eleito diretamente pels ¢1i das faculdades. 0 Tstado /
também compartilha do controle recebendo uma lista com trés nomes,
mas o costume exige que o primeirc deles seja o nomeado. Secente-
mente, porém, este costume vem sendo violado com frequenciz eres -
cente, atendendo & objetivos polfticos em esfera mais elevada e
nem sempre universitirios., "m alguns casos & o Tstado que selecig
n& e nomeis o Reitor; nas Universidades Catdlicas, toda noemégio /
prov&m do alto.

Pelc menos teoricimente, o Reitor-Fei ndo tem outro poder
incependente além do que lhe & conferido voluntiriamente pelos De
eanes, Figurativamente, falta-lhe exérecito ou t&r@l polleial pq:
que todo poder real permanece nas mios da ¢l independente. Se alc
ndo agradar aos Deeanos nio serd reeleito, o gue na maioris das vg
zes & motivo suficiente para fage-lo aquiesger %s exigeéncias dague
les, Deste modo, polftica cautelosa e definida mantém us equilf-
brio preedrio entre todos os poderes existentes dentro e fors ¢ a
aniversidade,
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"mbora seja essa & verdadeira situagdo em quase toda par-
te, mesmo hoje, ¢ obvio gque hi afastamentos do velho sistema, Mas,
ainda que essa distribuigio de poder e seu exerefcio estejam cedeg
do, temos de compreender sus origem historiea, antes de analisar -
mos essa ocorrencia varifvel. Alguns reitores, evidentemente, aey
malarem mais poder pessoal do que a deserigio anterior justifiesri
4 ou expliearia, Devemos recordar, contudo, que mesmo que o siste
ma esteje desaparecendo, ainds nio modificou sua estrutura de modo
essenecial.

Quando hi indfeios de que o Reitor tem poder, & provivel
que este provenha de outras fontes feudais, fora da universidade /
por ele éirigida, Talvez ele seja parente do Presidente da Repd -
bliea, sejs membro oun, preferivelmente, o chefe de uma famflia 1
portante ou o 1fder de um partido majoritirio. ™m tais casos,trags
forpd-se num ditador “de fato®, favorecendo sbertamente seus amj
gos,; mas seguindo estritemente a letra da lei, ao lidar com os inji
migos oa os demsis. A estruturs ndo favorece sus transformagio em
monared constitucional e muito menos num diretor geral, que sejaum
administrador comum.

Hesmo com o desapareeinmento da ordem feudal, o Reitor ad
quire constantementc mais direitos astravés do aumento normal 4 o
prestigio universitirio e assume mais responsabilidades pela forga
dos acontecimentos, Tenhamos a esperangs de que modifieagdes eg
truturais adequadas, atingidas escnwpulacaaante,d.aria ao Reitor /
aatoridade verdadeira e concederdo 4 universidade recursos objetie
vos contra o uso arbitririo do poder.

3, Politicas

Lica univer gris. Como dicsaaas antﬁriorneate, as ralaqoas
pessoais ¢ nstrutara institucional impedem o trabalho de eguipe e
a aglo coletiva, impossibilitando o apareeimento, s manutengio e a
busea de um objetivo comum,.

A Asseumbléis Jeral de professores universitirios nfo é

uné reunifo da prefeitura de alguma cidsde, nem algo como o siste-
ma demoerdtico Suigo de representagio pessesl direta, onde cada mep
bro responsivel da comunidade se reune de qusndo em vez com  seus
iguais, pera disautir e resolver os prablem&s da eeiﬁnidtdo-‘ﬂ_ﬁaa
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8 Py ; dade superios Um sistema de lealdades e obrl
gaqoes p&rtieulares, de investimenios entre pessocas, fag surgir

& possibilicade de deelsces de interesse geral ou de considera -
goes objetivas sobre necessidades de longo alesnce. 4uando teg
minsm 28 negociagoes de interesses privados, o campo pars acor -
dos & de tal natureza gue nio afeta os irteresses investidos, ﬁl
ses sio um "minimo denominador”, em geral tdo baixo que ndo ip
flui,

Com poueas exeeqoen, encontradas apenas em universidades

septantes de interesses de grupos e litg Assin, a pdllti-
¢a nio & estabelecids por eseolha. O pouco realizado na orienta
gdo geral, fundsmenta-se nos direitos adyuiridos pelas Faculda -
des ¢com o passar dos anos.

Se por 8lgum motivo um desses Conselhos adquire ascendﬁn
cia financeira sobre os demais, continuard a manter suas prerro=
gativas, independente das necessidades sociais, peste modo, as
decisoes politiess referem-se principalmente % divisio de fundos
entre as escolas profissionsis e esss divisdo, em geral, & reall
zads de acordo eom o eritfrio de proeodiaeit hd maito em vigor .

(ogados ou farmageutico: Se asg oaealal do B&reita ou de Fa;
miwiﬂ jé raeebem umd ecerta percentazes do orgamentoc 2nual,os in
teresses investidos e 2 tradigio exizem 4ve continnem a receber
a guantia correspondente, &no apds 2no.

Un conceito mais smadureecido de polftiees universitdria ,

e ¢ ¢laro reconhecimento de sua necessidade obrigaria a Universi

dade & pensir nas necessidades variiveis ds eomunidade a gue ds
208 § eaaheelmanta

w. T ?htretanta, 1sso pressnpaa

4 vstat{stica ne América Latina - em toda parte e em &g
dos os campos - nio existe, & insufieiente ou nio & vilids., Tor
na-se assim diffecil descobrir dados fidedignos sobre as tesdened
as e distribuigio da populagio, ainda que alguma universidade de
monstre realmente interesse em obter para si dados sobre esses /
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assuntos. A verdade, eﬁtretanto, i que Ringy

desagradivels Tanar alguna prevideneia sehre a quaatao pro
v&velmente 1nfringiria diretamente o interesse de grupo ou grupos.

Portanto, até que modifieagoes estruturais e novos processos
administrativos permitam a inieciagfo de ums politics universitirm
coerente, baseada em 1nfaruaq§b objetiva, podemos supor sem erro
que continuard a fornaqaa indiscriminada de mais proriaaienaaa.

sideradas pela un.ysrgidade s _hoje. = 1sta dcas& sita&gao o
Reitor faz a “pslitieﬁ“ que padc. tirando satilneato aquio que 2a
ereseenta ali, atirando os grupos pressionantes uns eantrt o2 of
tres, até obter poderes relativamente plenos, para crier alguma
atividade nove que gle deseje ou julgue que & gocjedade exige,mas
que as Faculdades tradicionais nio podem ou nis querem proporeio-
nar,

Tais modifieagoes, se surgem, sio efetuadas sob tremendas
pressoes - em geral tarde demiis e sempre eom relutineis, Jumais
ocorrem baseadas em eostudo ou plano. Acontecerdo, eontudo, se al
gum senador, governador, general ou o prépria Presidente pressio-
nirem suficientemente o Conselho Universitfirio para gue conecorde
com = construgio de um novo prédio, @ criagio de uma nova espeecis
lidade ou talvez de algum novo curso. Atraves da pressio e dos
recursos finsnceiros, scarretsm a inovagio desejada, mas quase /
aunea integrélmente., As modifieagoes causadss arbitrhiriamente e
acidentalmente forgadas sio enxertadss no restante da estrutura /
universitﬁria, Quése com 3 esperancs de que o enxerto nis brote ’
para que tudo posss voltar & situsgio geral de inefiefeis, mais
cedo ou mais tarde.

L. Administragios

Afirmanoz cztegoricamente que, o3 I

primeiro lugér, nio hf administradores; em segundo, & estruturs /
atual impossibilita o desenvolvimento de uma administragdo unifer
me¢ e coordenida para 4 universidade como um todo.

Cada eseols ou Faculdade tem admiristragio prdpria, ou pe
lo menos um gabinete e ums secretaria para lidar com os assuntos
que sdo considerados administrativos, Cada ume dessas unidades
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tem o gy modo de lidar com essas questoes administratives, geus
fichirios, geus formulirios, suas vizs e gey aparsto exeeutivo.Te
Erieamente, podem declarar que todos esses elementos sio iguais /

em todas ae unidades universitirias, mas _ma pritica haverd varia-
gOes extremas. For algum motivo, A -

Aﬂa & padranizada, nem o papel de escrever e nnito menos os fore-
mulérios, fichdrics oz processos.

Apesar da intensa resistencia & qualquer forma de adminig
tragio universitiria centralizedsa, o sistems bastante individus -
iista, tal como & pratieado - ou melhor, eomo nio funcions - tem
fracassado tio completamente que podemos prever com certezs  sen
¢esaparecimento eventual., Cada vez mais, trabalhos tedricos exi-
gen decisoes coletivas, baseadas na opinifo de peritos. Prinei -
paimente & inteodugio du Cieneia na Universidade exige consolida-
¢éo e decisces coletivas em assuntos de polfties e administragio
relacionados com & 8prova@§ﬂ de projetos, 2quisicio de equip2men-
to e novas construgoes., Isso significa gue s sementes do traba
lho em equipe estio implantadas e que um nove processo administra
tivo, maie eficiente, estd prineipiando, embora até agui possa ter
sido inadequado e desenidado no método.

0 Secretdrio Ueral, abaixo do Reitor, estd zdquirindo maj
or poder e nlpartineia. Yo passado ndo foi mais do que o secretd
rig do Conselhe Universitirio e seus deveres limitsvame-se @o prs
paro das reunides, transerigio da ordem do dis e éivulgagio das
decizoes. Mas quanto maior & o &eﬁnnla, na Universidade, de pa
péls de paturega geral que nio estao sujeitos 2 uma dniea Paculda
de, o Gnieco lugar 1dgieco para eles & & mess do Seeretirio Geral ,
Sem cle nem seu gabinete, porém, estdo preparados para assumir tap
tas responsabilidades novas., Mais uma vez, & dniea alternativa &
a modificagio da estratura, pars terainsar com o estrangnlaaento /
administrativo deste Secretariado,

Ltuslmente o sistems & retoreido em todas as diregoes, ep
quénto a instituigfo procurs novos caminhes e mitodos pars organi
zar-se, Quanto maisg atribaiqSes sio colocadas rarga saobre o Se
erotfrio Geral ou eaxertadas no velho apariato administrativo, maj
or o estreitamento administrativo resultante. O ponto de satura.
¢éo J& alesngado hd muito & responsivel pelo movimento vagaroso
da Universlidade, em todcs os assuntos, porque aquilo & que o Sg
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cretdrio Ceral niic pode atender pessoalmente permansee sem ser re
alizado, Para econseguir passar algo por esse estreitamento,a par
te interessada & obrigada a dispender tompo valiosfssimo para eg
purré-lo. WNada funcions automiticamente e & nio ser que um doey
mento, reguerimento ou oatro papel seja impulsionado pela prdpria
pessna, permaneee parado ou se perde. © que ainda encontramos af
eurioss mistura do aumento de centralizsgdo e d2 necessidade tra
dietonal individualista de relagdes pessoais,

Muitos perceberam gradativamente a necessidsde de dar fop
ma aerodinimica ao sistema, para tornf-lo mais eficiente. A\ payr
te a estruturs, pessosl qualificado e téenicc também sio necessé-
rios para eriar um meesnismo objetivo que possa produzir resulta-
dog adm nistrativos com base impessoal, Como cade 4ia agmenta a
necessidade de eentraligar fichirios, registros de estudintes,pag
tas individuais dos prarensareu, material de referencia etesy tor
nd-se indispensivel um aparelhamento administrativo central,

f airfeil prever de que modo cada universidade resolverd
ésse problema comum, pois hé em geral ausencia de processos sdmi-
nistrativos eficages na propria sociedade. N80 hi continuidade
de esf%rqa, nenhum sentimento de responsabilidade pessoal e nenhy
mz inielativa; ndo hf 18gies naquilo que & dito, feito ou arqui-
vado e ndo hf certamente método. Mas quase nfo hi diivida de que
4 Universidade latino-Americans nfo estarf em condigdes de assu -
mir a fungio orientadora jue a sociedade dela espera, a nio  ser
que esse problema essenciil seja resolvide tanto estruturalmente
como tecnicamente,

Se Finangass

verdade que a universidade possul b ens, tem um orqanenta anual e
um Pesoureiro Ceral com sul eQuipe; para stender & todas as ntigi

Como & maioria das universidades pertence ao "stado,e meg
mo aguelas chamadas "particulares” nfo estfo livres do eontrole
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xnnmamttl. urﬁ véuan . gmcnunm de que w

umm Aldm g0 uu. toda mmmra lcgﬂl ™ mueaqﬂo mg
no-emeriesna & centralizada, is vezes, isso ¢ estabelecldo n a
prépria Cnnstatuiqia Sacional e, em qualquer easo, é sempre cod}
ficado extensamente, estundo & universidade (federal, estadusl ou
partienlar) sempre sajeita bt 1agislaeﬁo nleienal, e de algunm modo

abr&gaqaa rin#naaira éa oataaa para com & aniveraidado € & educa-
gho superior semelhante % obrigsgio para com a educagdo primiria
e secanddria,

A prineipal fonte da reeeits universitéria é o orgamento
federal ou estadusl., A nio ser que certs percentagem fiza de tal
orgaments sejs destinada automiticamente 2 universiéadt. anivnqu
dades ou adueAgaa luperier, p. Beltor o s¢ : -

£ sresces da ynive dade 0 que guer que a lei aiga sobre
a autnaomia relauv& ou empleta ds aniversidade, & d@@tﬂﬁmoian
naneceira em fatores essencialmente polfticos e em pessoas, trans-
forma-a a curto prazo em apenas outro orgdo do estado, Isso fol
exatamente o que 2 socledade pretendeu, mss & exatamente o que
nido deveria suceder.

Pora essis consideragoes gerals, permenece o f=to de Qque
& prineipal parte da receita universitdria provém do estado,e que
ipenas uma rraqgo insignficante é retirads das baixass taxas de 13
trfeuls ou outras fontes., As taxas sdo insignificantes em quase
toda parte e as denominadas "outras fontes" também sio ns majoria
dos casos ume fiegdo. Os presentes e dodgoes de fontes particula
res sic ainda insignificsntes, 4 formagio, eomposigio e objetl -
vos universitdrios, jun'amente com os padroes eulturais prevale -
¢gentes fancionéram ate agqul gontré o crescimento da ant i &
Poucos cldadios sentem raapnnsahilid&de para com & un,vartiﬁtdo 4
ou lhe sio gratos, H& excegdes, mas sem organizagio, e sem esta
néo pode existir assisténcia institucionalizada,

Algumas universidadee obtém, %s vezes, lucro direto prg
vindo de parte de seus bens. Quando vagam um prédio ou se mudam
para outro terreno, os antigos imdveis sie vendidos ou alugados
0 que proporclions receita adicion2l, & gual no ecaso de ume univer
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sidade autonoma pode ser negoeciada, reinvestida ou consumide 3
vountade. Haturalmente, subordinando-se sempre ao exéame 3 posteri
gri do Tesoureiro Geral da Republiea,

Tges fonte latente de renda adieional nio & explorada adg
quadamente. Devido & falta de autoridade e administragio centrais
¢ de uma pclitiea geral, na g cgids £ pessos pars ~

pgtinentos. © que esta raltaaao prealuﬁuente é a fnngao d e

umé Junta de Dirigentes, que descubra novos caminhos e aperfeigoe
antigm instrumentos para investimentos mais seguros e receita sep
pre crescente.

0 Tesoureiro Ceral & zpemas um buroerata, segundo & tradj
qgn do servigo civil. N& melhor das hipdteses responsabiliza- se
pelo pagamento dos salérios no devido tempo e pelo fato de todas
as outras propostas rotineiras de pzgamento, com diversas origens,
serem documentiadas cdequadamente para estarem acordes com oS regy
lamentos ofieiais. %stes sdo de variedade tiio infinita, que fi
cilmente ocupardo 90% do tempo e atengio 4o tesoureiro. S2o ne -
cessirias tuntas cfpias, nesse e naguele papel, acompanhadas por
tantss provas documentdrias, relativas a tentos itens do orgamen-
to - fixos e intoedveis - gye us - - - -

fese problema geral assume caricter{stiess bem sucintas e
peculiares neste continente, devido ao desprezo geral pelo tempo
e & quase total falta de inleclativa pessoal, * indesejfvel ter
muitos regulamentos, mas isso ocorre no imbito internaeional, Copg
tudo, ter tantos regulémentos enearando-os com indolencis e indi-
ferenga, gera ainds mais complieagces. A perda de tempo resultap
te & terrivel, mas paturalmente ninguém verificou o custe desse
sistema totalmente desnecessdrio, porque cs resultados seriam ca
tastroficos. Além do mais, nio bf na universidede quem possa on
gueira dediesr-se ao problema, muito menos Guem tente resolve-lo.

0s iteans groamentérios regem-se pela tradigio e sio ela-
bor&a“ oM ¥ ’ : oS es U anefosad .:_.,a&- =) £ YR c ¥ 1} £ 1

tauhim é eantrﬁria a tado o uais, porﬁn Sose § o sistens o sosin

se procede.
No processo estfril de sderir gg




39.

MINISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA

de cumprir ss decisces pré-estabelecidas de um orgemento arbitrd-
ric e com excesso de detalhes, & ninguém resta tempoj interesse on
enargia suficiente para analisér a naturesa do 9raprio arqaaanto.

gy €853 € & trtgwiaée

toda ordem social, Aleu do uaia, a 1igagao injustifiefvel mes cqp
preens{vel da sdministragio e finsngas universitiriss com o servi
go eivil & nagfo, ns maioria dos casos exige gue no final de o2
da ano fiseul todos os fundos restintvs sejam devolvidos aos eg
fres do Tstado., Como ninguém deseja essa devolugio, & lneyitdvel

Geralmente, diente de tal procedimento € indtil indagar se
a Universidade necessita realmente dos mileriais adquiridos téo
precipitadamente e em tdo grande quantidade - na maiorie dos easos,
justamente antes das férias de verdo. 0 prineipal, entretanto, &
jue em tals eireunsténcias nio pode haver polftica de longo aleap
ee, resultados iteis e, certamente, nenhums economia - nem para &
aniversidade, nem para o Tstado. Tudo isso conduz & coneclusdo /
Sbvis ée que & urgeatemente necessirioc mudanga radiesl na adminig
trigio finsnceiras da universidsde, o que j4 deveria ter sido rea-
lizado hf muito.

D. Constitucionsl
le Objetivos:

A universidade & mals do gue um gene soeizl gque transmite
constituelon2imente, & cada peragio, os conhecimentos scumulados
no passado. Tssa concepgdo passiva de sua fungio tem que  ceder
disnte do postuladeo dinfm co de seu direito legitimo de formar e
moldar o pensamento moral, intelectusl, social e economico da cQ
munidade, Sob este aspecto, & universidade & obrigsda a prever e
enfrentar as necessidades futuras da sociedade quanto &0 conheci-
mento, profissio e responsabilidades cfviess.

f rissio da universidade contemporinea descobrir as formas
e desenvolver as estruturas necessirias para a execugio dos seguip
tes objetivoss
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a) proporeionar os meios parsa o livre desenvolvimep
to e educagio eficaz de cada individuo, de acordo com seus interes
ses e capacidadey

b) ter contatos diretos com 2 comunidade e servir a
suas instituigoes espirituais, sociais, economicas, cient{ficas e
industriaisg

¢) consolidar e smpliar o conhecimento humino, per-
manecendo sempre aberta a todas as correntes de pensamento e defep
der os prinefpios apoisdores da liberdade como requisito indispen-
sdvel & proeura objetiva da verdade,

d) formar o espirito efvico da sociedade e a consej
encia social, juntamente com os ideais de desenvolvimento pacifieo
e respeito 2os direitos humanos e Justiga social.

Se aceitarmos essa définigio de sua missio, as atividades
da universidade eonteuparinou devem voltar-se parag

a) Iducagio Geral no nivel nio especializado e ante

rior & formatura, para satisfazer as necessidades de grande parte
da populagdos

pare Profissjonal em guantidade céapaz de fa
zer face s necessidades sociais correspondentes;

e) Erepiro Tspeejalizado em teenologia e téenicas /

para garantir o desenvolvimento industrial da sociedade;

d) Pesquisa Cient{fica como instrumento indispensé-
vel & Tducagio s6lidas e como guia para a descoberta de novas verda
dess

e) Cursos Tspeciais para diplomandos e pds-graduados;

f) trabalho de "xtensdo Cultural e Cient{fica de tg
dos o8 tipos e setores.

A universidade contemporénea tem a obrigagio inerente de
satisfazer tanto as necessidades da comunidade & gue serve,como as
reivindicagoes de todo individuo cipaz e desejoso de aproveitar as
facilidades disponiveis.Pendo sempre em mente esca dupla fuano, a
universidade tem que expandir scus servigos para acomodar um nime-
ro sempre crescente de futuros cidadios que desejam e necessitam
de educagio mais elevada, sendo também capazes de aproveitd-la e
venientemente. 4 universidade tem que melhorar a qualidade de -
ensino para assegurar melhor resultado geral, que proporcione
or eapacidade, conhecimento e utilidade & comunidade do que te
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porcionado até agora. A universidade também deve esforgar-se para
reduzir o custo por eabegié e obter o méximo resultado por unidade
monetiria investida dentro dos limites extremos do orgamento anual,
Isso implied na abrigaqﬁa sadicional de procurar novas fontes de reg
da para financiar seu proprio creseimento futuro.

Ze Autonomias —

existe rersidade verdadeirumente independente na
ke Poqgifelnenta apenas os Pstados Unidos tem algu-
mas dessas instituigoes e mesmo essias sao raras, Aquelas que podem
ser asgsim consideradas alcangaram sua forma de completa indcpeaﬂzn-
eia através de uma combinagdo de circunstdneiss fortuitas que inely
em o gtatpg legal de universidades particulares, o gradativo abandg
no de riliaqgo 2 uma seita religiosa, erédito regional geralmente
reconhecido e tremendo prestigio nacional e internacional - acumula
do durante décadas para libertd-lss de quase todas as formas de dg
minio direto e indireto. Para manter seu privilégio excepcional egn
tinuam & usar a liberdade shbiameate, sempre de acordo com a &poca
¢ necessidades socinsis., Aguelas que estdo principiando a demonstrar
sinais de ossificagdo e arteriosclerose institueional estdo se eap
didatando % perda eventual de sua liberdade.

"ntretanto, ésse é um fenomeno tdo norte-americénc - e meg
mo af representa uma excegio - que provivelmente seria insensato ag
pirar a tal ideal em outra parte do mundo, principalmente nesgsa era
de penseménto e agio ecoletiva. Nesta parte do mundo ndo hi as ecop
digoes sociologicas indispensiveis para o imediato creseimento de
tais institnigOes de educacio superior, genuinamente livres ¢ res -
pensiveis. Além do mais, & América lLatina ndo possul verdadeiramep
te universidades "particulares”,

Aquelas que recebem essa denominagio sio quase todas catd-
licas, Podemos contar nos dedos de uma das mios as instituigoes pap
ticulares nio catlicas. Tanto no passado ecomo no presente, : parte
o Tstado,apenas a Igreja tem tido suficiente conhecimento, dinheiro
e iniciativa para dar vida a unma universidade. Talvez em breve a
América lLatina possua fortunas corporativas ou individuais suficiep
temente grandes para financiar novas universidades. Poderemos er
téo ter as primeiras universidades realmente privadas no sul.¥o pa
sado, entretanto, apenas a Igreja e o Tstado tiveram o poder ou
iniejativa para isso, o que nos indica os metivos sdcio-estruturs
responsfveis ndo apenas pela susencia atual de universidades par
culares, mas,também, pela provivel inutilidade de proecurar erid
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sob as cir&unstiacias prevalecentes, Mas quor uejaa catdlicas pg§
priamente ditas, catileas pentirieiaia ou ndo eatelicas, 5g§g.__;;

ggngxgg; Assim, nio sonente os carrfonlos tem que ser 1dentiaus ’
mas também o gtutus dos professores e as exigeneias para admisedo

e diplomagdo dos estudantes., 0 Tstado retribul coloecando % dispo=
siglo das universidades ndo estatals subsf{dios identicos sos vota
dos para as universidades "statais, sempre que surge uma nova lei
envolvendo responsabilidades finaneeiras adicionais., Mas 2 medida
que esses fundos sio aceitos e usados, o controle de sen gasto trags
fere-se em ceuseqainci& também ao ¥stado, introduzindo assim o cop
trole deste sobre questdes financeiras e outras, mesmo onde nio /
existisa anteriormente.

A _Ame,

. eito de autonomia, ista &y de autsnaaia em relagio ao “stado.
”sta caneeito liga-se atualmente  majoris dae universidsdes como
inatitniqoes, mesmo enquinto continuam a ser controladas e finaneji

A liberdade que surge em consequencia da antonomia, como
guilquer outra liberdade social, * '

Para alcangar esss elevada asyiragao, a soeiedade como um todo dg
ve reconhecer que autonomia ;gnxgggngg_ngizllgglgg que nio podem /
ser dissociados de obrigaqses substanciais, direitos que se unem
profundamente & responsabilidades para com a comunidade total.

Priticamente nenhuma das universidades do continente & re
a1lmente autonoma, pois ndo existe genulna independencia espiritual,
academiea ou administrativa - pdo imports o gue dica a lei. * ver
dade que muitsas aleangaram autonomiz legal e creem ter atingido sen
elevado objetivo. Mas os bancos e institrtos de seguranga soecial
da nagio siio iguslmente autdonomos sob o mesmo sistema de leis. 08
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diretores universitérios, embors raramente discutam essa questio em
piblico, percebem que este & apenas o primeiro passo na longa luta
vertical para afastar-se da dependineia de eireunstincias polftieas,
da subordinagio ao controle estatal e vassalagem financeira,

Podemos afirmer categoricamente que ninguém fez colsa algy
ma, até agui, para romper realmente as correntes socisis e iegais
que prendem & universidade 2 estagnaglo academiea e cient{fica. A]
guns talvez Jjulguem leves suas correantes e parecem livres., Mas a
verdade € que os aligarcas ainda sfpo eativos de seus proprios pensa-
mentos e condicionamentos, sendo completamente favordveis & interfe
rencia estatal e ao controle do servigo eivil., 1Isso porque identi-
ficam o privilégio pessoal com o sistems intelro, temendo pcrds- lo
se romperem com O passado.

Pssa elite s0 concordard em cortar o corddo umbilical 4 a
dominagio estatal quando tomar plemo conhecimento de que seus privi
1égios existentes ndo tem substineia, enjuanto sua participacio ng
ma universidade verdadeiramente din3mica e independente lhes criaria
novis e miie poderosas vantagens, T"ntdo, e somente entdo, a univep
sidade Letino-Americana serd livre., Assim, nio serd totalmente iF
relevante focalizar nossa atenglo sobre o conceito de autonomia e
analisd-lo cuidadosamente, % luz do Que deveria ser e nio do que @.
Possivelmente serd dtil o desenvolvimento de condigoes muis favord-
vels em diregio & independencia universitdria - e com ela em diregdo

4 ;gggngngingigm;ggl neste continente.

Mag, segundo & tradigio continental, a universidade jamais
pode ser completamente &ntSnema, sem ser também "naeicnal®, Isso in
clui a preccupagio com o bem estar geral ¢ uma grande responsabili-
dade para com & socledade que a universidade deve atender, e da qual
recebe seus recursos humenos e financeiros. Inelui também a obriga
q‘o de servir, estando durante todo o tempo alerta para as necessi-
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dades ¢da comunidade e disposta a r esolver seus problemas, em vez de
satisfazer as exigeneias de alguns, Inelui além do mais o dever de
tomir iniciativas basesdas em estudos objevivos, a fim de satisfa -
zer tanto problemas de ourto aleiénce como necessidades previstas de
loago aleance, com 2 capacidade e autoridade gue competem 2 uma ing
tituigSo nsclonal verdadeiramente {ntegra,

Iogialnante,

fe poiltica. 4 universidade nao pcde méis dar-se &0 luxo de ser m
miga declarada de gqualquer autoridade governsmental constituflda,Por
mais justifieada gue fosse essa posigio no passado, su2 continuagio

86 pedc ger prajndiaial a nagao. Além do nais, ngg;ggl;ﬂ;ﬁgwagg_;.

hie 2 de problemss nacionsais, daqaelel que e:igen uma rutpelta /
1nparcial e cuja solaqﬁo boaefieiaria a eeaanidade inteira. Jmplica

vode ser confundids com demazogia. Pnrin em gcral i aaivtrtidado
hesita em aLandan&r sua eabiqada ranqta pelitina porgue isso poderia
envolver perds de prestigio para agueles ligados a ela. O prego de
suas ashigses pessoais & alto, ¢ & ndo ser que seja reduzido, o pre
jufzo infinito de todos serd o pagamento final.

Até o ponto em que esses conceitos e atitudes passarem a
dominar na universidade ¢ seus membros adquirem maturidsde, ob:eei-
vidade e imparcialidade, & idéia de autonom!a - de liberdade com re

gabilidade - colocari automiticamente a universidade em ye:iqua
de maiar prest{gio e respeito dentro da ordem soeial. A universida
de tem que orientar o rumo da ﬁaquo e contribuir para a estabilida.
de e progresso nacionais. Yla so yoderﬁ Aleangar esse objetive se
permanecer acimé das paimoes da vida pdbliea.

1isnxgga“n§glangz. ¢ Getneoesaﬁria dizer que esse tipo de mlturidg
de 86 pode ser aleangada com gr&nderpaeitneil, continuidade de o8 -
rorgo e com o decorrer do tempo. Como Acentece com todos os outros
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aspectos sociais, o prestf;to universitidrio deve erescer ergin1¢a~
mente, Tatretanto, o desejo comun de alesngar este objetiveo deve
ser manifestado sem demora, ainde que 2 estrada para o sucesso fJ
nal estejs repleta de difienléades, sserifieio e poss{veis erros.

Também & evidente gue a responsabilidade pelo aleance deg
te objoctivo reesi sobre & comanidade total, Se somente aqueles 1i
gados % universidade formulascem esse elevado 1deal e cultivassea
verdadeiro espirito civieco, em breve estarizm trabalhando no véeuo.
Se todos os outros individuos da comunidade deixaszem de apoid-los
com igual entusiasmo ou pelo menos compreensao, ninguém estaria pge
parsdo pars acreditar em seun saerificio pessoal. Contudo tals ss&
erificios ocorrem, segundo o que sei, por e:ptriineia pessoal, e
funcionam quase no vicuo.

A polftiea satura a fibra social da comunidade IAtino-Ame
ricanz a tal ponto que ninguém acredits nem eonfia em pessoas ou
fen&nunng apolltieea. ®sse & nais um wotivo como 08 outros que
conduzem 3 afirmagio de que = polftiea permaneceri 2qui sem que na
da posea ser feito para afastd-la, estando destinada ao fracasso
toda tentstiva pars restringi-l1s aos partidos polfticos. * também
um ponto de vists hipderita para manter  proeur: pessozl de gldrj
& e riqueszas.

Mal podemos negar que essa procura frequentemente impera
fora e dentro da universidade. D&l = impossibilidade de disentir
esse ponto com ldgica. Sua amoralidade bisica & encoberts adequa-
damente por pretensces de saeriffcio e gléria em lutas universitd
rias passadas, eontra u tirania e ditadura. "mbora isso tivesse re
almente ocorrido em muitos casos, nio pode servir de argumento 13
gico para & continuagio éa politicagem e conspiragio contra o gg
verno econstitucionalmente eleito, especialmente guando aquelcs que
o fagem sio membros do partido da oposigio. Se essa atitude egoig
ta persistir, a universidade terd em breve menos autonomia, em vesg
de nais.

A soeiedade e seu governo devidamente eonstituldo eventu-
almente se cansardo de pagar a alguns o privilégic de utilizarem
indevidamente & universidade para suis ambigoes pessoais, Tntio,tan
to a2 autonomis legal como o poder absurdo dado 2os estudantes desg
pirecerdo num movimento repressivo repentino, eujas consequencias
sdo imprevis{veis. O futuro, psrtento, néo serd brilhante & ndo /
ser que os partidos politices, imstitutos governamentais e a  prg
pria opinidc piblics demonstrem a devida compreensfio neste respeie
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to e prineipiem * COOPErar, sem reservas nwataia, na transformagio
eficaz de suas universidades em instituigoes nacionais apolftiess,

3. Campus Universitdrio:

Ji vimos como as universidades surgirem inicislmente de
esecolas profissionais independentes, mas sus incorporagio nio modj
ficou o fato de existirem prédios isolados, espalhados pela ecidade
e algumas vezes loealizados até mesmo em outros municipios, sem eg
tarem ligados estruturzl ou intelectualmente entre si. 0O conceito
de campus universitirio & muito recente. Foi hi aproximadamente /
20 anos que surgiu movimento decisivo no sentido de levar a aniveyr
sidade 3 ocupar uma dnica frea, e a medida que se propagou essa ng
gd0, foram surginde em toda a parte as chamadas "Cidades Tniversi-
térias"®,

fste movimento exigia em eada ocuso grandes doagoes de ter
reno por parte do Tetado e itens orgamentirios elpoeilil para novas
canstraqces. kaaabsente, extengas gomas ¢ g _oib :

o 2 : a_fancional. 3&3& en ﬁant!age on em Rccirc, na c:q;
de do nixieo ou em S3o0 Paulo, vigora o mesmo prinefpie degsas obras
gigantescas peréulﬁrias, ciras e monumentiais, porém raramente fune
clonais, Além do mais, nx maioria dos easos, elss se transforma -
ram em projetos de obras piblicss perpétuss. Nio terminam jamais,
enquanto geragoes apds geragoes de estudsntes permanecem nos esta.
belecimentos velhos e inadequados. Durante 10 ou 20 anos, nada se
fez pelo estudante, porque tento os r ecursos como &s desculpas eg
tdo presos apl‘eius sempre em eemtrngw. tste planejamento para
tudo oy nade ndo e»apanas irreal, mas também intensamente prejudi.
cial & todo o processo educativo., Mas, se existisse pelo menos al
gum planejamento sensato, até& certo ponto haveria ums eireunstineia
dtenuante. Infelizmente, nem isso ocorre em relagdo a essas monse
truosidades que j& sdo sntiguadas até mesmo quando suss pedras ane
gulares sio coloeadas. Guando finalmente chegim & ser completadse,
o pratessor que idealizou ¢ plunejou certo prédio, para ser adequa
do & sua "eadeira® e limitagoes pessosis, j& estd morto ou sposen-
tado. Seu sucessor talvez oeupe o prédio, mas também existe a pog
sibilidade de recusé-lo, ciso em que & necessirio encontrar novo
objetivo e occupante para o prédio. Se um tanto inadegunadamente se
destinava no infeio % cadeira de Plsica, por exemplo, termina abri
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gando um "departamento" de Matemftica, Tais modifieagbes radicais
néo oeorrem, por exemplo, se¢ o prédio ¢ para uma Paculdsude de Medi
cina, Pntdo, gads cadeira recebe a mesma quantidade de espago que
as outras, incluindo &s subdivisoes, paredes e outras depqndingiaa.
Pode tumbém tratar-se de uma escols de engenharia, com 10 ou 15 mil
metros quadrados de¢ espago, saloes enormes para equipamento earo ,
salas de aula para cineo vezes o nimero de estudantes mas apenas /
ama - repetimos: uma - sala para Flsieca, com cérea de cem metros
quadrados e outra disposigiio igualmente prddiga pars a cadeira de
ufmiea - laboratdrio, sals de sula e tudo o mais,

%stes sdo exemplos retirados da realidade que podem ser
prontamente indicados e que infelizmente se multipliecam ad inCinitum.
Particularmente a&s autoridades universitérias concordarao pronta
mente que o quadro & tdo negro quinto o expomos, se nao for ainda
mais escure. A ausinoia de conhecimento & axpgriincia, de dedict-
géo integral % administragdo universitdria, de um programs univer-
sitério geral eficazmente executado, assim como geral falta de ip
teresse sip os responsfveis por essa orgia pratiesda com os fundos
piblieos e relacionads ao futuro edueacionsl da nagdo.

"m resultado, quando esse "eidade universitfria® desme-
didamente eara e totalmente desintegrada finalmente se completa,as
estruturas tradicionais de faculdade autonoma e da cadeira indepep
dente transferem seus livros, giz e currfeculo dos prédios do sécu-
lo XiX para o novo loezl., Antigas estruturas sdo entio enfiadas /
nos novos prédios que sdo insdequados até mesmo para elas, e muito
mais para as genulnas necessidades das atividades ascademicas do sf
eulo XX. Adota-se no caso o velho e 1nverfdieo prine{pio: primei-

: pLed. 0is yeremo.  fager com Sle. As atividades adap
tam-se ks eanstruqaes e ndo vice-versa, Isso signifiea gque 3s reg
lizagoes academicas e sobretudo cieat{fiess tornam-se fungio dos
caprichos e condigdes da arquitetara, tudo porque nio hf  estudos
objetives, planos téenieos, nem sentimento de urgencis ou responss
bilidade,

Peasoalmente, conhego apenss duss universidades em que
o campus universitdrio prineiplou a aproximar-se dos ldeals funeip
nais e de tamenho, ﬂistiamia, economia e integragio. Uma delas sji
tua-se em Concepeidn, onde um eampus universitdrio pequenc e desig
tegrado preceden & reforms universitdria, Poli pessivel incorporar
08 prédios existentes num plano subsequentemente unifieado de cong
trugio e servigo, estando agora a universidade em vias de constity
ir um todo real orginieo. A outra estd loealizade em Costa Riea ,
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onde reforma, campus universitirio e conmtrugio sucederam-se nests
ordem racional por um perfodo de tempo relativamente curto. Neste
c2so os resultados de uma construgio adequada, economiea e bem pla
nejads sio ainds mais evidentes. Tm ambos os ecasos, eontudo, temos
todo direito de esperar futuro 2inda melber, porque em ambos os 19
cais houve planejemento adequado para garantir ums orgenizagio unj
versitdria Gnica e dinSmiea.

Um planejamento genufno pressupoe conheeimento, lideran-
¢a, trabalho &rduo e o verdadeiro desejo de resolver um problema da
melhor forma permitida pela capacidade iie todos., Para isso nio hé
necessidade de valtos&és quantias de dinheiro, Apesar de indolentes
crerem no contririo., Tseas quantias 80 se tornam indispensfveis de
pols que prineipia a execugio do pléno, ndo antes. A falta de fup
degy porém, ¢ comumente citada como deseulpa péra & susencia de um
planejamento geral. HE entdo depreeiagio do poder de um plano real
mente solido e obJetlivo, porcue a existenela deste ndo & apenas uma
.condigiio prévia logieamente indispensivel % agio, mas também porque
frequentemente conduz & propria agdo,

galmente o8 » e;;xg, 0 que & espeeialm&nte verdadeiro na &serict
iatina, onde a4 estrutura scejal enr2iza-se profundamente nas rela-
goes pessoais. Apesar das declhragdes piblicas de insolveneia,mesmo
nos palses realmente pobres, pode ser obtido dinheiro para um proje
to se slguém conhece as pessoas adequadas, I18so & tio verdadeiro /
que & universidade muito influente recebe is vezes guantiss inespe-
radas para slgums construgio ou compra. "m tais momentos, as quan-
tias surgem sem que haja plano adequado, improvisando-se entdo Jug
tificativas que infelizmente resultam no esbanjamento do dinheiro .
Tm tais ocasioes, um plano solidamente alabnrada seria ‘qtil, ainda
que nada mais fosse feito para a axeeugdo sistemftica do prdprie pla
ae

Como a continuidade de esrgrqo & mnima, ninguénm se Jul
ga responsdvel pela rarmaqgo de um pléno amplo de desenvolvimento ,
ainda que sus exeeaq&o posss ser coneretigada gradativamente, segup
do aquilo que for disponf{vel, durante snos. Orgulho pessoal, smbi-
qoga pessodis, indiferenga e incapacidade yaroeem conspirar contra
uma inieiativa cujos resultades finais talvez ndo sejan vistos por
aqueies que 4 apresentaran, au qaais talvez tambeém nio recebam as
honras devidas, Todos no geverno, na universidade, na assisteneia
taeniad, assim como o publieo em geral, desejam ver resultados rﬁg;
dos e imediatos. Continuam entdo a enganar-se com medidas incomple
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tas mas caras, que nfp acarretam progresso e em muitos essos conse
guem impedi-lo. ¥ Obvio gque atualmente nada & mals urgentemente /
necessirio do que eriteriosa fusdo de:
&, Uma filosofia educacional ou reformay
b. Claro eonhecimento das conexoes academicas;
c. Amplo programa universitdriog
d. Plano coordenado para integrar as facllidades existentes com
os novos eurrfenlos e & nova construgdo, visando objetivos
multo ampliadosy
€. Um coneeito unico de unidade de gagzys universitirio e traba
1ho em cooperagio.

Yuando isso for aleangado, em estrita interdependencia
com o espago, pessoal e equipsmento para a obtengio do resultado md
ximo com um investimento m'nimo, & estrida para o desenvolvimento e
progresso estard quase assegurada, porque entio cada parte - grande
ou pequena, importante ou nio - estard em seu devido lugar, 3 medi-
da que se tornar dispanfvel ou for adquirids quando necessiria, Te
dos 0s recursos finsnceiros poderio entdao ser empregados com luero
e investidos adequadamente, em vez de o serem 80 acaso.

~ Somente entdo, e ndo antes, serd a necasific de proeurar /
tornar disponivel grandes somas adicion:zis de dinheirs para o crese-
einentc institucional. ¥ Qbvic que elas serio entis neeessfiriss e
serio gastas apropriadamente. Além do mais, nio ajudario a refor -
gar caracter{sticas prejudiciais da antige estrutura universitdria,
parsa tornar & reformea indispensivel sindz mais diffeil de ser eon -
cretizada, O plunejamento, se adequadamente executado, demonstrard
positivamente seu valor na economia e servigos, também impedirdi a
extensdo dos fatores negatives encontrados atuvalmente na: maioria das
cidades universitdrias,

Impedird s construgio de um gagpus impossfvel de ser ad
ministrado par ser excessivamente grande & parte de terr:s doada, Iy
pedird a aparencia desordenaca de um palfeio enorme e luxuoso sem
Jastirieativa fanelonal, 1nterdcpend&neix operacional ou earrelagle
academica, Prevenird as distineias desragofveis entre os prédios R
imposs{vel de serem cobertss & pé, no intervalo das aulas, Também
serviré para impedir a gonstrugdo e arranha-céus tendo por dnica
Jastificativa a vaidade, fundamentada ua presaaq§g errones de que
cuda ediffcio tem que ser magnlficamente isolado ¢ rcadlmicimente an
tonomo. Tm resumo, um pluncjamento integrative desencorajard zag
tos initels de tempo e dinhhiro, assim como levard & erisgio de uma



50.

MINISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA

universidade dinSmieca num campuse étil, seonom'co e produtivo.

Pessoal
1. Profcassrtl

logo que ume cadeira vaga devido & aposentadoria ou mop
te de seu dono anterior, & universidade mais cedo ou mais tarde 3
bre exame competitivo para escolher seu sucessor, "m muitos luga-
res, tal exame & denominado de "eoncurso” e ne maioria dos casos e
um processc formal, 0Os candidatos que aparecem sdo obrigados a
submeter-se 4 ums série de exames e testes em data fixsda, antes /
de se apresentarem para defender tese. Dependendo do pafs, variam
08 graus de 1mport5nnia dados %s @iferentes fases exigidas por lei
para o exame, '

0 prine{pio, contudo, permanece o mesmo. Um homem se
prepara durante &nos, aspirando 2 uma possivel vega em seu campo,
em alguma universidade. TYsereve um livro, publica-o bs suss cug
tas e depois o apresent2 como tese no devido lugar e hora., Tmbora
deva ser um trabalho original, nem sempre # de grande valor. Quando

[

fsse processo & um tanto diferente se uma Universidade
ou Paculdade & nova e todas as cadeiras tem que ser preenchidas pe
la primeira vez. Heste caso, os futuros prarecsaroa sdo comumente
recrutados entre os l{deres profissionais da comunidade. As Cadei-
ras sio distribufdass entre eles assim como os t{tulos e posigdes sio
aquinhoados quando um grupo de cidaddos forms um novo elube ou pap
tido polftico. Nio & necessirio, nem providvel, que exista relagdo
entre a experiinaia passada, conhecimento genuino, provivel capaci-
dade de um lado, e do outro & Cadeira eventuidlmente obtida, Aconte
ce comumente que 9té a véspera da lista fiuasl de professores ser /
submetida a alguma autoridade competente para as novas nonqaqsea '
ninguém sabe com certeza que Cadeira ganhard, nem qual matéria serd
ensinada,
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Outro impedimento 20 progresso competitivo do ensino uni
versitirio & que todos o8 professﬁras, e até mesmo todos os servidg
res universitirios sfo de fato on teoriezmente econsiderados funcio-

08 eonceitos de seguranga e estabilidade pessoal sio lg
vados ao extremo, ¢ gue condusz & estagnagio pessoal, institucionsl
e, finalmente, socizl. Hip existe possibilidade de hs o
de s:18rios pars erjar incentives stinguir os professores efi-
glentes, pois todos sdo iguais perante 2 lei. Se por algum motivo
educucional a escola desejar melhorar as condigoes de trabalho ou
finsnceiras de um professor, so o conseguird fazendo surgir uma lei
que de o mesmo privilégio a todos os outros. Se por algum motive /
técnico ou academico 2 eseola interessar-se pela pruaaqio de uma nQ
va especialidade, ainda ndo preserita por lei, 30 o conseguiria 2
través de umz nové lel. Tal inlclativa levaria necessiriamente &
eriagao de um pﬁato identico de ensino em todas as escolas do pa{s,
independentemente do fato de necessitarem da especialidade, de podg
rem finaneié-la ou desejarem que especialistas preenchiam os postos
Novos.

£ ®

g oA #

Todo o processo de equiparagio das responsabilidades do
ensino com o servigo pablico estd intrinsecamente erroneo. Por de
finig¢fo, um funcionfrio piblico jamais deve iniciar um programa de
agﬁo por econta ptépria, mas deve ser ¢ filel executor de um programa
estabelecido do alto ou pela lei., Tssa atitude psicologics é exata
mente oposta iquela que deve caracterizar o professor universitério.
fiste deve ter iniciativa, imaginagio e ousadia para langar-se espop
téneamente nos altos mares da investigagdo humana, viajando pelo c¢g
nhecido e desconhecido., Quando a camisa de fsrqa dos métodos 4 o
servigo piblico ¢ coloecada sobre o magistério, inielia-se um proces-
so negativo de selegio biologiea a longo prazo, que no final deixa
as universidades da nagdo cheias de intelectuais incompetentes, ecg
vardes sociais, desajustados ou mirtires. Os meecanismos da instity
igio conseguem esse resultado final, infelizmente,

Certemente, ninguém deseja tais resultados e ninguém tem
por objetivo consciente o desastre. Contado, esses mecinismos nega
tivos interiores dio ao grupo um rumo que 24 comunidade conseiente -
mente jamais ousaria dar, nem desejaria seguir. As modificagoes 50
sdo boas ou més em Biologis, guando possuimos um quadro de referen-
cia para verificar gque modifioaqaes sdo progressfial e quais sio re
gressivas,
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¥a américa Latina, sem divida os processos de selegio na
tural geralmente conduziram as universidades : regressic. Neste pon
to, o grupo assim selecionado defende-se contra &g tentativas para
reverter a situsgic. Temos que compreender esse fenomeno psicoldgl
¢o sSntes de qualquer tentativa para ateear em su2 fonte um problema
muito sério.

s um magiste r @ pds ument e o1 Falta de oportnnidaac, a
rigidez do sistsma, adetaa gtral ha normas do servigo piblico e &
natureze da prépria cadeira, sio obstdculos 20 desenvolvimente 4 e
umé verdadeira earreira universitdria., SbOmente em cireunsténeias /
muito exeepcionais, cbservamos as primeiras tentativas de afastamepg
to da tradigdo, em diregio & formagdo de oportunidade para o progres
so. Mas esse progresso sd & compreendide em fungio de t{tulo, posi
¢80, responsabilidade e aumento salarial. Tnquanto os servidores /
nnivsraitarios eontinuarem ligados aos critérios do servigo piéblico,
esses conceitos e suas pritieas correspondenten, especialmente as
que se relacionsm com incentivos financeiros, sdo impossiveis de se
rem eriados ou melhorados.

Outra eonsequeneia dessa situagio & tendencia comum @ e
partieipar o "Catedrdtico” de atividades nio universitdrias.Com seu
nome, titule, conhecimento, status no servigo piblico e posigio wi
talfcia, frequentemente sente a tentagdo de utilizir sua Cadeira cg
mo simples degrau para & longaé subide soeial ao poder. Um2 ves "ca
tedrético”, nds mais terd de preocupar-se com o ensino e muito me
nos com pesquisas, “ecebendo ap%ia e sustento de sen pssta univer-
sitdrio, encontra-se finalmente livre parsa lapngar-se com sucesso em
algums carreira profissional ou polftiea.

"spera-se que um professor com plenos direitos reunird /
modesta fortuna pessoal no exerefcio de sua profissio de advogado ,
nédico e engenheiro. Isso ocorre em toda parte, mas quando se espe
ré que essa fortuns advenha inteiramente das obrigagoes do profes -
sor para com 2 universidade, o problem2 nio & mais universel., Torna
-se ainda mais reglondl quando essas atividades profissionais sdo
usadas como ponto de apoio na estrads para as pasiqnea &éainistrati
vas, polfticas ou diplomiticas. # grande o nimero de professores /
latino-americancs que moram centen2s ou milhares de milhas distan -
tes de guas universidades e que trabalham como Ministros de Tstado,
Senadorss, Deputados ou "mbaixadores, atuando em toda parte exceto
como professores proximo de seu gampus.
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Heste ponto encontramos em todo o continente séris motl
vaggo contrd o ensino de tempo integral. Consideremcs, por exem -
plo, um professor de Matemitica de algume escola de Arte e Ciencia
na Argentina, mas gue tembém serve como embaixador na Bollvia eu /
Guatemala, emquanto permanece professor com plenos direitos em sua
esecola. Ou o professor de direito de alguma universidade nordesti
n& brasileira, jue eleito Deputado ou Senador por seu Tstado natal,
vive durante anos na e2pital do pa{a, enguanto permanece professor
com plenos direitos em sus escola,

# 18gico que esses e seus colegas em posicio semelhante
provﬁvelment& se opordo a qualguer xediricaqio na estrutura univey
sitdria ou em suas ligagoes ao funcionalismo piblico do pafs, que
possanm por em perigo as vantagens pessoais que desfrutam no siste-
ma em vigor. se,alem do mais, tal Deputado ou Senador for membro
do Sub-Comite Tdueacional do Congresso, como acontece freguentemepn
te, nio serd diffcil perceber porque tdo poucas modifieagdes bené-
fieas ocorrem. Como toda modificagio tem que ser efetuads atraveés
de nova 1egisla930, apliefvel a toda a naqfo, e como 08 legislado-
res também sdo parte do problema sobre o qual legislam, deveres ip
tegrais do magistério, carreiras universitdriss ou indopendzneia.g
niversitdria do status do servigo piblico, provivelmente nio se tor_
naréao lei, se puderem evitd-lo.

Para ganhar tempo ¢ evitar agéo, discussoes intermind -
vels, conferenciss, reunides e estudos sio realizados todo amo pa
ra analisar, por exemplo, se dedicagio de tempo integral ao ensino
€ benéfica ou prejudicial i universidade. Sempre que a pressio se
eleva em demasia, solugoes parciais sdo levadas em consideragio .
wuando se transformam em lei, sdo arbitririamente enxertadas na es
trutura existente Que é legal, institucional, psicolbgicamente e,
por motivo de interesses pessodis investidos, hostil & gquilguer sg
lugido eficaz e integrada do problema como um todo.

Uma palavra final deve ser dita acerca dos salirios do
servigo piblico, em geral, e de como se refletem na posigio econd-
mica dos servidores acad;niecs, em pértieular, ™m primeiro lugar,
nenhum salério do servigo piblico latino-smeriesnoc & suficiente &
completa manutengdo de um funcionirio e de sua fam{lia, mesmo se
considerarmos seus hibitos de vida, necessidades e obrigagoes soci
ais, Ha amerieaclatina, porém, nao se espera que alguém viva ex
clusivamente de seu saldrio. Agui encontramos um pento de vista /
completamente diferente daquele dominante na Turop2 ou &mdriea do
dorte, 2 respeito do que se deve esperar do szlirioc de am homem.
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Nos Tstados Unldos, quando délzemos que um assistente re-
cebe o saldrio snnal de US$ L4.400.00, isso significa que o jovem,sd
ou com sua espasa, deverd viver com essa quantia, Talvez haja cop
tribuigdes das respectivas fam{lias, mas essz soma extra raramente
seri superior & dez cu vinte por eento adicionais alea da 2¥ansé=

seneionada, Quando dizemos que um prafesaor-ea, —
um salirio anual de US§ 12,000.00, queremos dizer que ele e sua fa-

mfiia vivem adequadamente com essa Guantis, embora possa ter somas
adicionais por meio de conferencias, publicagoes, trabalhos de ori-
entagdo ou economias. Tsssencialmente, porém, pode viver e vive de
seu salfrio, que & sufielente para permitir economias, seguro e Ie
creagio.

Tatretinto, quando ouvimos na Amériea latina que ° sald-
rio de um professor com plenos poderes & de US§ 100.00 por mes ou
que & renda salarial anual de um M nistro de Tstado & de U8§3.600.00
todos sabem que &té mesmo descontando as diferengas de custo de wvi
ds e impostos, nenhum professor eatedrdtico ou Minlstro de Tstado /
pode viver, ou vive, com tzl ordensdo. Contudo, & isso exatamente
o que respondem, guando um estrangeiro faz perguntas a um latino -
americano sobre seu salfric. A resposta & ludibriosa, mesmo quando
hi boa £é daquele que responde. O estrangeirc pergunts ao latino -
americano sobre o seu "salirio” e este fltimo responde, Mas o ame
ricano nio latino, 8o indagar, refere-se % remds tot2l do indiv{due,
enquanto o latino-amerieidnc, conhecency ou nio a diferenga, respone
de sem fager alus@o & ess2 renda total, mas mencionando apenas o s3
1ério.

o estrnng&iro, contudo, mesmo quando passa a conhoeer a
éiterenqa sea&ntica, nao compreende coapletaaente suas consequanci-
as, a ndo ser que saiba que pela tradiq&o feudal ajinda existente o

Lo zdicional. Cerresponé!e &pm8= 8 dinhe:lro para peqnenu aespnas,
recebido em troea de servigos prestados 2o Tstado por um membro fi
nanceiramente independente da classe dominante. Sua renda real &
completamente diferente.

Desde Que & camada baixa da classe media e a camada ele-
vada da classe baixa tiveram &cesso & cargos do servigo piblico, o
problema "salarial" tornou-se agudo. THals pessols tem nenhum ou pan
es patrlmaaio material em que se apoiar, de modo que surgiu gradati
yamente & necessidade de alguns individuos viverem realmente do que
ganham, Atualmente estf emergindo ripidamente uma aitnagio social
semelhante Squela prevalecente na Taropa e nos Tstados Unidos,no 88
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culo 19, onde se encontrivam individuos completamente dependentes
de seus salirios pera a sobreviveneia economiea.

Como o salirio~-emolumento ndo consegue manter vivos os
individuos, por mais restritos que sejam seus hébitos ou necessids
des, ess8 nova pressio finaneeirn eriou um fenaﬂtnn latino-america
no auita difundido: gepmuls ¢ dois, tre ig e . .
m_uniecs dividug. Como os diams se compoem de apenss um dsterni-
nado ndmero de horas, houve necessidade de promulgarem leis que eg
tibelecism ae horas correspondentes 2cs empregos, possibilitando a
uma pessod que trabalhasse de 12 a 14 horas por diz a seumalagiode
dois ou tres empregos de L horas difrias. * gesnccessdrio diger o
quanto isso & prejudicial & comanidade em geral. 4o mesmo tempo ,
essa & outra csusa influente contrs os deveres magisteriais de tey
po integral,

Distorgoes legais tentem definir tempo integral de tra-
bzlho ecomo aqnile correspondente & ¢ineo ou seis horas difrias. Unm
individuo pode trabalhar meis de doze horas por dia e em geral o
fazy dentro ou fora da universidude., MHas o fato de dividir suas
energias, deveres e obrigagoes por diferentes rumos e em diferen -
tes atividades e loeais, torna impossivel o cumprimento adequado de
seus diversos trabalhos. 0 indiv{duo "mata-se” num sentido soeial,
sem produzir coisa alguma de valor, apesar de ser pago.

Por pouco que receba por eada emprego, se considerarmos
sua produgdo vardadeira, verificaremos que seu salirio & consisten
temente elevado. Tle pode manter-se em estado de ;olveneia, acumy
lando diversos salirios relativamente biixos, més & ordem socialep
pobrece com isso. Tesa @ uma 4iffeil situagiio encontrada atuslmep
te no eontinente e seré sinda pior no futuro. © ume das prineipais
causas du estagnagdo social e um dos pontos de partida para : revp
lugdo social.

Coneluindo, 83 podemos reiterar que & completamente ne-
cesséria a aboligio da eftedra como instituigio soeizl e seademies.
£ preciso sublinhar indmeras veges a convenieneia de separar todos
os servidores universitirios dos regulamentos do servigo piblico ,
e de eriar uma carreirs universitdria pealmente eflesz par: os prg
fessores universitirios em tempo integral. A nado ser que e até
que 2 competigio sejs injetada no sistems univers!tdrio latino-ame
rieano, nenhume quantidade de auxf1lio financeiro ou prepséro indivi
dual conseguird scarretar modificagoes intrinsecas.

2. Istudsptes (J4 traduzido snteriormente).
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3. Servidores

Na maioria dos lugares, o pessoal universitirio adminig
trativo e de outros servigos goza de muitos, sendio de todos os be
neffcios do funcionalismo e¢ivil, Também sioc "nomeados” para o8
seus postos, colocddos dentreo da estrutura salarial do servigo pl-
blico e & diffeil ou impossfvel remove-los - acontegd o que aconte
cer.

Como os salirics do funeionalismoc piblico raramente po
dem competir com aquﬁles pagos pelo coméreic e inddstria para ser-
vigos prestados semelhantes, a eompetiqio-ﬂ seriamente desigual e
a escolha entre os provivels candidstos & um empreso reeai apenas/
sobre certos nlveis soeiais, O pessoal administrativo em geral &
escolhido entre os membros da elasse doainante, enquénto os outros
proven de classes muito baixas, J [er ade ray

Tssa & a pazdo pels gual a burperacia universitiria &
tao ineficaz., Se por lel um® secretiria nio espeecializada traba -
lha seis horas por dia para receber apenas X, enquanto no mercado/
livre oito horas de servigo de ums seeretiria estendgrafa, falando
1{nguss, corresponde & ums quantia 5 vezes maior, por sxemplo, &
dbvio gue 4 universidadie raramente canseguirﬁ boas See?atérias,aua
da que essas lhe sejam muito necessirias, Assim, tendo que 1lidar
com & medioeridade em todos os niveis, o resultado sai financeira-
mente caro, embors de efiefeia muito baixa,

A maior parte do pessoal de secretaria tem algum parene
tesco com as melhores famflins da comunidade e assim, automitica -
mente, com o8 proprios proressg?ag e antoridades universitirias.Sa
1frios batzos e, frequentemente, & impogsibilidade de obter pesso-
al Guallfieﬁﬂo para lidsr com of assuntos administrativos, condus
& esse fenomenoe soeial, Também eondug & mélis ume e2usa para a ip
possibilidade de consegalr servigo adequado, porque & Cbvio que og
tros motives aléw dos tecnlcos determinarao a nogeagaa ou despadida
de tal pessoxl, .. ' 38

g Tudo isso eaadaz a privilegias e liherdaéew, mas a pauee trahg
lho, pois ninguém pode exigir muilto de um parente mal remunerado.,

Além disso, hd lels trabalhistas nacionais que tragem /
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ainda mais complicagoes. Muitos pafses tem leis que sio mais utd
pieas do que préticas. Poderiam dsr bons resultados nume socieda
de excepecionalmente amsdurecida e muito produtiva, mas estdo ecom
pletamente fora dz realidade em ocutra socledade. ™nm resultado,hd
tantos impedimentns pare a 0til despedida de pessoal verdadeira -
mente incompetente, que muitas instituigoes preferem msnter  um
gervidor que nio produz ou € até mesmo impertinente ou desonesto,
2 enfrentar as consequenciss de uma lel inapliefvel.

Tudo isso eonduz 8 eonclusdo 1loziez de que deve haver
competigio também entre o pessosl universitdrio. 0 rumo & seesuir
»
geye 8figtar-ge Co sStatus e salarigs (o Servieo b iir

F. Téucacional
. Conclusoes:s

; A andlise precedente nio & promissora, mas demonstra a
necessidade urgente de ama reforméa fundimental. A linguagem de /
reverencia e admiragao usada em relagio is universidades e assun-
tos academicos tornou-se pouco méls do que ums i de fums
ra_s falts geral de_ec eneis e responsabilidade. Passados sdo
08 dlas em gque essa rav$r;neia se jJustificava, em rolaqgo as pou
cis pessoas inteiramente dedicadas ao estudo, aquisigio e aumento
do saber, em renef{cio d& comunidade e da humanidade em sentido /
lato.

f Sbvio que oportunidaces que se smpliam, para que mai
or nimero comparegs 4os saloes ssntificados da aprendizagem, tem
gque trager certs diluiqiu de valores antigos. MEs gquando resulta
em sud completa aliatnaqﬁa, & universidade preeipits suna prépril
destruigio como sistems social., .nfelizmente, estimcs proximos
dissc. Levemos, portanto, examinar nossos valores cuidadosamente,
defini-los e,sempre Gue necessario, erisar novos que demonstrem ser
m&id adequados 48 necessidades eantouporéae&s e mais conducentes
4 eliminagdo e prevengio dé incompetencia eom todas as suse varia-
dag formas,

Ze Coapetaneias

f indispensivel introduzir competigio ssdia em  todos
os niveis e em todas ss {reas da vida universitiria, A protegie
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do individuo, de seus direitos e privilégios @ apenas justificdvel
enquanto 4 exceleneia individual for eritério pars s selegio e &
competencia individual for a Gniea csusa de promogio. Naums époea
coletiva de produgio em masss o pesquisa coletiva, embora a impor
tineia do prdprio indivfduo ainda sejs fator esseneial, transfe -
riu-se essa importancia para a integragio dtil do individuo no eg
rarga de muitos em cooperagio, dedicados ao bem de todos, Assim,
as prerrogatives individusis devem subordinar-se 4 agio coletiva
em diregdo & um objetivo ecomum.

A eaﬂpet%ncia tem Gue ser @ bage para a saleqia e pro
mogiio do individuo, sem protege-lo através de direitos sem obriga
goes. O sucesso e o fracasso tem que ser medidos em fungio d a
produgio e nio em fungio de privilégios. Guando falamos em prody
gdo, queremos referir-mos a servigo dtil e nio & extensas tolices
eruditas, sem significado nem objetivo.

A excelencis individual tem que ser estimuladas através
da oportunidade e possibilidade de uma earreira, A seguranga ip
dividual tem que ser fungio de produgdo dtil para o progresso e
néo o bergo de mediocridade privilegiada,

a apliaaego de eritérios de sobrevivenecia academiesa ’
que j& nio sdo vélidos, levou a um processo bioldgico de selegio
negativo., Durante as décadas passadas, de acordo com o triste pg
rém verdadeiro ditados "Aqueles que sabem fazem, aqueles que ndo
sabem ensinam", as universidades acumularam muito trabalho impreg
tdvel, cuja inefiefeia 85 & comparivel & arrogineia com que tes
tam defende-lo. H&bitos ¢ atitudes do séeulo XIX sio adotados a
tualmente por ignorantes, que nio tem o minimo direito hs eftedras
e que, gragas a regras e regulamentos ultrapassados, néo poderdo
ser afastados delas,

0 mesmo pode ser dito do restante pessozl universitiri
os 0 eritério de selegio, portanto, tem que ser modificado imedy
atamente e para todo o sempre. A eaapetincia tem gue ser o finieo
eritério, enraigada em eficaz competigio, dentro dos limites das
carreiras universitirias academicas e ddministrativas, Os servi-
gos prestados tem que receber justa remuneragioc, semelhante Bque-
la paga pelos mesmos servigos em outras institulgoes sociais cop
petitivas, Todo o pessoal univ-rsitdrio deveria ser contratado /
espelhando esses contratos os direitos e deveres individuais. A
competencia varis com o individuo, devendo por'znto ser abolido o
coneeito de remuneragio e direitos iguals. A protegio da medio -
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eridade ndo deve ser confundida com o direito & seguranga, gue tem
umé pessos competente. Quando & competeneia e produgho eficaz se
tornirem & unics base para & segurangs de usa pessod e & uniea g
portunidade para sua melhoria, & universidade terd finaimente chg
gado & estrada de sem crescimento atil e efieaz,

3. aprendizagems

¥io deve haver divids de que, em nossa era de explosdo
demogrdfiea, o processo de aprendigagem deve afastar-se da posigio
privilegiadsa de poucos seletos e voltar-se para o preparp justo de
grande nimero., Mas o processo de aprendizagem ndo se torna assim
mais fieil, 2penas porque grandes massas de seres humanos devem ob
ter e obterds oportunidade de acesso & educagio superior. Novas téc
niess educacionais podem eselarecer o ensino e tornd-lo tarefs mais
fleil, mas isso 86 servird pars compensar as dificuldades crescen-
tes que surgem guando lidamos com vastos nénarns, dos quails transe
mitimos conhecimentos ecada vez mals complexos,

0 processo de Gprendizagem permanece tdo dirfeil guanto
antes, para o estudante individual, Se no caos geral da dissolu -
950 gsocial que nos ameaga por todos os ladoa, &8s massas crescentes
exigirom e aleaagaran ntenaaqao dos padroes educaecionais Rars _snoon

@ _caminho mais fécil, a sociedade estard cometendo sem préprio

suleféio.

0 que & soeciedade precisa hoje em dia & de mais pessois
melhor educadss e nio de mais pessoas pior educadas, em contraste/
com o8 poucos bem educados do passado., Palta geral de autoridade
predispoe @ sociedade & ceder dlante de qualquer pressio, por mais
leve ou injustifiefvel gue seja. Adota-se o argumento totalmente
erroneo de que um nimero muito maior de individuos pio pode subme=
ter-se 208 rigores de um processo rigido de aprendizagem,porque nio
tem & mesm: capacidade para aprender que o pequeno grupe seleto.

0s poucos ou pouguissimos indiv{duos excepeionais eonti
nuardo & emergir bem eduexdos, qualquer que seja a estrutura soci-
al ou o sisteme¢ educzcional, Isso & um fenomeno bloldgico ¢ ndo
consequencia educacional. Tatretanto, os estudantes médios, quer
em numero diminuto ou grande, sio tdo capazes quanto no passado de
receber e absorver sdlida e itil eduerofio superior, sempre que se-
Jam obrigados a estudar de modo 2dequado e com diseiplina,

A sociedade de hoje nio pode ceder aos eaprichos dos
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muaitos desesperadamente necessitiedos, baixando simplesmente seus
padroes educscionsis até sua quase analagdo, apenas psra que mais
pessoss consigam "passar" pelo processo educativo, Ssem o0 corres -
pondente conhecimento e experiencia, A sociedade atual, em esea-
la sempre crescente, necessita de individuos tio sblidamente pre
parados e bem ejucados como no passado, para cuidar dés obrigagoes
comunitérias administrativas e produtivas., A sociedade, portanto,
ndo pode submeter-se aos chamados "direitos democritieamente ag
guiridos", exercendo pressio coletiva sobre os estabelecizentos o
ducscionais, & fim de que abaixem os padroes c«da vez mais, até
que o processo educacional se torne uma earieatura grotesea do
Gue era anteriormente.

0 processo demoerditico ndo pode funcionar eom cidaddos
inexperientes, ignorantes ou incompetentes. A definigio &  tio
verdadeira quunto antiga, e sus validade ji fol demonstrada desde
& époce em que fol postulsda pelos inventores desse sistema polf-
tico. A sociedade nartssita de cidadios bem informados, experien
tes e campetmtu, esses 86 podem ser preparados nas eseplas da
nagio. Tnguanto esse processo estiver progredindo, serd uma cone
tradigio até mesmo verbal exigir para o estudante o direito demoe
erdtico de determinar que espéeie de medidas eduescionais ele pep
mitird, ou aceitard, O estudante & considerado como tal porque
ndo sube e deve aprendor. Dar-lhe o direito de determinar o gque
deeidird aprender & colocar a earroga adisnte doe ecavalos. 0O prg
cesso de aprendizagem en qualg:er lugar, em qualquer &poes e para
qualquer pessod ¢ extremsmente doloroso. Nemhum organismo gosta
de submeter-se 3 dor, portanto fard todo o possfvel para evitar ,
eliminar ou pelo menos sliviar uma situagdo desagradivel. * Sbvio,
pois, que os padroes educaclonsis e stjetivos tem que ser estabee
lecidos pelos que J& adquiriram saber, pelos que ensinam e nio pe
los que estdo sendo ensinados., Autoridade gualificada ¢ centralj
zada tem que ser restabelecids na nnﬁreriicada.<eapén de impor as
virtudes e deveres, necessirios se desejarmos que o estudante &
prenda, que adquira o prepsaro e edueagio necessirioss

&. "m aprendizagem nada pode substituir o frabslho drdu

Ainds ndo inventaram a miquina eupaz de mcwgalhar num earabra e

transmitir conhecinento sem sofrimento e esforqa. A nio ser que,

e até que trabalho &rduo possa ser exigido de um estudsnte e ime

posto hqueles reealeitrantes, o proeesso de aprendizagem permsne-
cerd deficiente,
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b. "m aprendizagem, nfio hi substitutive pare a pigoross dis
ading ments oral. O animzl humano tem que ser condicionado
Y aeeitaq&a do daaagrﬁdﬁvpl, ao suerificio e a tolerar a adversida
de« 4 nio ser gue, e ate que, 0 processo de aprendizagem possa
ser imposto a diseiplins estudantil dessa naturesza, perminecers de
ficiente.

¢ ¥io hi substitutivo em aprendizagem para uma atitude reg
peitosa, em relsgio &o conheeivento e & autoridade gue pode minis-
tri-lo. 0 conhecimento tem que ser ;rimeiramente desejado, pars /
depois ser adquirido. Isso implica Dbviamente na obrigagio de eof
timular & curiosidade individual para o conhecimento, em geral, e
as matérias & serem estudsdas, em particular., Isso também implica
no dever individuial de adquirir econhecimento, respeitando aqueles
que j& sdquiriram saber, tese respeito 80 poderi ser exigido e reg
cebido por quem tem competeneisa, Portanto, a nio ser que, e até
que & universidade cultive a competencia em todos os nfveis,o pro-
cesso de aprendizagem permanecerd defieiente.

L. Diseiplinas

Diseiplina ndo & apenas funglio de servigo eficiente deg
tro de uma organizagdo ou de algums 1z tituiqza. f por si um ip
;raﬁiunte vital da boa edueagio. Nig po : dugacao dig .

R o meptal e moral, © propare yrofiusienal e onpactalnentc
0 cicnt{fteo nio pode existir sem esse ingrediente indispensével do
processo de condicionsamento., A metodologia cient{fica e a capaci-
dade de penssr serismente, com objetividade e rigor, baseiam-se fi
damentalmente no racioefnio e agdo diseiplinados.

86 po&creuas condicionar o estudante pnra esse ab:etivn

ane i B3 _cumpre &erceitar na possihillaade da ezittir sintg
ma edneacional sem sanqaes & um dos enganos bisicos de nosso tempo.
€ sempre necessério que um estudante tenha deveres bem definidos ,
que tenha a obrigagic de cumprir, por exemplo, rle poderd ser reg
ponsivel pela conservagio de certo equipamento, colocado sob  sua
guarda, Tem que encarar com intenso respeito os instrumentos ciep
t{ficos que nio pode usar, nem tocar, antes de provsr sua competen
cisa e responsibilidade. Deve respeitar valores materiais e ser
obrigado & repor tudo o que quebrar ou perder. Deve comparecer 3s
dulés e respeitar as normss estabelecidas pelo eurso, assim como
respeitar as regras e regulamentos da instituigdo.
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£ sempre possivel por em funcionsmento qualgquer espéeie
de sistema academico ou rotina de leboratério, mass & maito meis ai
ricil assegurar seu funcionsmento e creseimento contfnuos. Toda rg
tina impliea na probabilidade de inrraqats e na consequente neces-
sidade de sangoes, para impedir o colapso de todo o sistema, Cir-
cunstineias excepcionais podem gerar rarqas diném eas tdo repletas
de entusissmo idealista que poderdo mover todo um sistema de roti
na e diseiplina, sem infragoes percebiveis, Mas tais forgas sdo
diff{ceis de serem geradas e ainda mals diffceis de serem mantidas.
Portanto, sem & existene.a de autoridade que aplique aanqSos quane
do alguma parte do sistema for desrespeitada, perde-se o osférqo e
0 sistema rompe-se. 4 necéssidade de estabelecer medidas de cop
trole para situagoes comuns, em vez de confiar num milagre ou gene
ralizar por meio de excegoes, ¢ tdo importante como tudo o mais na
educsagdo atual,

8 ssultados agademicos. * pois inttnstucnto roeancnéivel pen
sar enxdadesauentc, e dcternin;r se al;o podo ser feito dentro da
estruturd existeante, para introduzir sanqaes efigazes, que resulta
rdo em melhor ednetqﬁb. As seguintes categorisas talvez conduzam a
esse fim.

a. Aead;_n leas

| 4 situa;do academica do estudante serd prejudicada em
proporgio direta % sua falta de disciplina, on inezpacidade de eor
responder 4s responsabilidades que lhe forem confiadas,

be Institucionals

A situaglio instituclonal do individao serd diretamente
associada a sua grande cooperagio e disciplina, Infragdes repeti-
das acarretario seu sutomdtico e irrevogdvel desligaments da insti
tuigzo.

¢+ Finaneceiras

A situaglo financeira do estudante deve estar diretameg
te relacionada & sua responsibilidade para com quaisquer yalores,
que lhe forem confiados. Ho infcio de cada semestre aeﬂdiaioc,;le
deve depositar quantia razofvel que lhe serd devolvida no final do
per{odo, menos o que tiver que ser psgo por perda ou dano.
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d. Tmocionals

A situagio pessoal de um estudante, na instituiglfo, sg
réa conscqu;nuia direta dos recursocs psieolégieoa aplicados para o
reconhecimento da exceleneia, e para gerar o desejo de "brilhar®,
Poderdo ser aplicadas pressoes em que o fracasso pessonl serd eg
carado como "falta cometida contra o grupo total", A ameaga de
ostracismo pelo grupo €, geralmente, suficiente para dar ae indi
viduo o desejo de fazer aquilo que & instituicdo guer gque ele fa

Gde

5. Fsportes:

0s esportes sio quase inexistentes na Universidade Ia
tino-Ameriecana, Hestringem-se prineipalmente, onde existem, &2 a]
guns esportes coletivos, tais como futebol, basquete, volei e em
alguns casos futebol americanc. Mas até mesmo esses esforgos sio
esporddicos, limitando-se ne majoria dos cusos & improvisagio de
times provindos das diferentes Paculdades, para competigoes entre
umés e outras, @ao acaso, em busea do t{tulo para a eseols naquels
atividade, durante parfndo fixo e muito curto do ano. * muito ra
ro encontrarmos edueagzo fisica ou pistas de eorridas, Tgualmen-
te raro é encontrarmos as facilidades necessérias para estimular
o interesse do estudante pelo desenvolvimento de sen eorpo.

- - d

»

no-fAmericand ¢ a introducdg de "dughagic 4 obrigatoria
primeire ano do curso universitérip. Tal medida langaria os fup
damentos para o futuro comportémento de grande nimero de estudap
tes, em relagio 2os esportes em geral e & safde fisiea pessosl .
Assim o estudante adquire o hibito de fager gindstica e de inte-
ressar-se pelo aperfelgoamento de seu corpo. O postulado "mente
sé& em corpo sdo" & maito verdadeiro. A universidade tem, portapg
to, a obrigagio de proporeionar os melos para a obtengio desse
ideal,

Até aqui, a Universidade Latino-Americana ignorou tg
talmente essa ohrigagzo e sua 1nport3nc1a, porque continud sendo
uma instituigio dedicada 2o objetivo do séeulo XIX de produzir /
cavalheiros eruditos flsicamente neglizenciados.

A Universidade t-rd de rever sua atitude em relagio /
408 esportes em <eral, descobrir os meios financeiros para concg
der as facilidades e equipamento necessirios, estabelecer depar-
tamentos de educagdo fifica e obrigar todos os primeiro-anistas a
participarem dos esportes, corridas e exerefcios ealistenicos que
constituiréo parte normal de seu currfeulo.
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6, Pesquisas

0 conceito da " srdade da_pes 23 ent{fies deve
sor culdadosamente reovisto e novaaenta definido. ¥o passado, ind]
viduos capagzes necessitavam de protecdo par: mergulhdrem em assun-
tos de 1avnatigaq§o que eram considerados tabus. Isso levou & for
snlaqaa de uma liberdade espeeial, permitindo qae o8 elentistas se

~dirigissem 2 qualguer rumo desejado, sem 1ntcrter¢nc£a indevida das
instituigdes soeiais ou do estado. Hoje em dia, contudo, rarfssi-
mos sdo os assuntos que despertam animosidades quando tratados com
método, investigados objetivamente ou estudados com habilidade,

A pesquisa clentifica do séeulo XIX também impliecave,om
exigia, a liberdade de tomar iniciativas para dar livre eurso &
imagin&qaa e curiosidade de uma pesso& qualificada, Hoje, 2 maior
parte das atividades de pesquisa nio dependem mais da iniciativa /
individual, nem de uma eseolha arbitréria e eaprichosa entre um nj
mero indefinido de alternativas possiveis, A escolha & feita prig
cipalmente a‘ravés da atuagdo do grapo em rea J& predetorminada e
em diregio a um objetivo J& preestabelecido. ono em dia a inieia
tiva pessoal restringe-se prineipalmente % gs dos método:
liberdade de escolha deve restringir-se a essa timli&ade e exten-
gdo,

Atualmente ndo nos falta mais coragem individual para
lnvestigar, més a capacidade financeira da comunidade para satisfa
zer 4 todos os clentistas 2o mesmo tempo, para enfrentar as a:icig
clas erescentes daqnales que "deaejax 1nveut1¢ar” Portanto, giabe

"atretanto, dentro de dreas rigorosamente definidas, o
indiv{duo deve continuar livre para tomar inieiativas, planejar e
elaborar projetos, testar e oxporinentar, ser bem sucedido ou fra-
cassar. A Gniea modifiesgio & aquela que se refere 5 atitude em

relagdo & esecolha de projetos, }

Juzgg_gﬁlxgggg. ¢ pfeeiso que também a sociedade, de aeordo  ecom
seus proprios padroes e prioridades, esteja eonvencida de que tal
grojota pade ser itil e de que deve, portanto, receber os meios ng
cessirios & sua eomretizaqaa.
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A "Liberdade de Pesquisa Clent{fica"” deve ser novamente
definida como o direito de o individuo sesuir & linhs de orienta -
qiu como julgar adequado, depois que um planejamento geral e oriepg
tagdo forem formulados por um grupo, e depois gue & sociedade deci
dir conceder os meios financeiros porque o projeto relacions-se df
retamente com 4 satisfagdo de uma necessidade, A nio ser que um
individuo também contribua com os meios financeiros, diflcilmente

idad Lravés de mecapismos bem s e, # el&ro que euem
ceito se opoe a0 liberaliamo inﬂividual do século XIX, mas jJ& ndo
vivemos nezse século.

Haverd sempre uma elite, cujo trabalho importsnte num
determinado cumpo lhe dard automiticemente o direito de determinar
suas préprias prioridades ¢ de orientar-se segundo suas iniciastivas
individuals e necessidades. Qualquer que seja a ordem soeisl, a
sociedade sempre encontrard os meios de conceder s esses poucos o
direito de seguirem os ditames de sus imaginagio singular., Devido
3 massa numériea da sociedade do século XX, esses poucos - embora
sempre de nimero reduzido - sio muito weis numerosos do que os pogy
¢os pensadores, descobridores e inventores do passado. De fato, a
eredita-se que n& primeira metade de nosso séeulo, a humanidade pro
duziu maior nimero de importantes cientistas e inovadores do  gue
durante todo o seu passado.

Mas esse mesmo privilégic eoncedido a eesa elite sempre
proporcionalmente pequens - por mais numerosa que seja - nio pode
ser dudo * populagio universitéris do mundo inteiro, realmente vag
ta, Néo & logico dar direitos e privilégios a um grupo de realiza
¢do médis, apenas porque hi entre seus membros alguns individuos /
proeminentes. A sociedade ndo pode pagar tal procedimento, gue na
majoria dos casos seria injustifiedvel. Temos de realizar um eg
f%rqo_para eliminar o racioefnio confuso e lerdo e pars evitar que
argumentos v&li&oa, em determinado guadro de rcferznnia, sejam sdg
tados para permitir agio prejudicial em outro.

4nalisemos sgora as formes e meios de melhorar a pesqui
sa qualitative e quantitativamente, em toda parte, em nfvel univer
sitério. Um dos mais 1npark&ntea elementos para & organigsgio de
uma dindmica universitiria & proporeionar & oportunidade, melos,fa
cilidades e incentivos pars que os jovens de smbos of sexos resole
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vam dedicar-se & uma earreira scademico-cient{fica, * necessério
sangue nove no ensino e trabalho cient{fico, para que a universi-
dade cumpra seus objJetivos e continue & erescer., Nem sempre se
recorihece, porém, que tal processo ndo surgird atr:vés de puro a
¢2so e que certos mecanismos tem que ser ériados e mantidos,a fim
de possibilitar ks geragdes mais novas & deseoberta de um novo ru
mo para aleangar esse objetivo.

 1dgico que ndo serd suficiente insistir publicamente
na necessidade de haver bons clent{stss e professores, quindo na
ds & feito pels prépria instituigio prra concretizar esse objeti-
vo. O método falho de distribuir bolsas de estudo ne local erra-
do, no campo errado e pars pessoas erradas, pouco ou nada faz de
construtivo para resolver um problema vital da universidade,igual
mente importante pars & socledade geral.

Primeiro serd necessirio despertar entre os estudantes
o interesse de escolher ums earreira dedicads &o ensino e pesqui-
sa., Tscolas, departamentos, institutos e membros individuais do
corpo docente devem sSnimar os jovens & escolher uma carreira cien
t{fiea. Todos devem estar contlnusmente alertas para 2 descober-
ta de materisl promissor e devem participsr ativamente de esmpa -
nhas para atrair futuros colegus, em potencial, para o sea e=mpo
de investigagio e esforgo.

"m segundo lugar, deverd ser eriado um ambiente univer
sitério favorivel para estimular esse interesse e exemplifiear o
que signifieca, A pesquisa ndo & uma atividade que possa ser dg
cretada por lei ou inieiada 3 vontade, apenas porque alguém assim
o decidiu ou porque comprou gréande variedade de equipamento ecaro.
ﬁaeontramea prova diszo em multos laboratdrins latino-snorieanas,
esplendiﬁamente equipados, que adquiriram facilidades snperrluas
¢ equipamentos cegamente pelo eatdlogo. Tals instalagdes perecem
museus de equipamento cient{fico, onde o aparato adquirido & exie
bido, fora os césos em que o material adquiride permanece guarda-
do em algum depdsito, ainda empacotado e completamente sem uso.

a aoderagaa.sn todos os seus aspectos e manifestigdes,
& ingrediente 1ndispensavel % Ciencia eficaz. Tmbora seja verda-
de que a pesquisa pressupoe certos psdroes materiais minimos, nio
é verdade que depends exelusivamente de aparato earo. Muito pode
ser feito com equipsmento barato e muitos prinefpios ffsicos ip
portantes foram desecobertos com apsrelhos feitos apressadamente ’
pela prépriz equipe] ® bem errado presumir que & Gnica atiyidade
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vilida em Citneia & a atividace eara, que envolve eiclotons e pi
lhas atomicas, # muito necessdrio eriar primeiro um espirito de
grupo dedicado & metodologis cientffica e que adota o axioms mp
ral de que & vida € bem vivida gquando a passamos aﬁquiriaéo mais
taber e descobrindo noves verdades, mesmo gjue assim ndo seja ecg
nomicamente vantajosa,

Finalmente, & necessirio um programe de acio unive
tério positivo para encorajar a entrada nesse eanpo e para ractlx
tar uma carreira cientf{fica e academies, para os estudantes ' com
capacidade. Muito depende d2 atitude psicoldgica das autoridades
universitérias que favorecem esse objetivo. Canais regulares tem
que ser estabelecidos para tornar aeenss{val, Lqueles gue fegseja-
rem seguir uma carreirs universitdria, o preparo adequado e opor-
tunidades para trabalho universitirio. A universidade, portanto,
tem que estabelecer um programa de agio positivo em relagdo as

a, Crinqio de numerosos cargos de assistentes, monitores e
auxilisres gerais, & serem preenchidos por pessoas qualificadas ’
atm vés de um programa bem sucedido de aliciamento.

b. Pagamento adequado para tais cargos, a fim de permitir
dediesgio de tempo integral em niveis adequados de salirio e rop
per com & tradigdo de scumulagies de empregos.

C. Ampuagga dos programés departamentals para o prepare de
pessoal capag, primeiro né terrs natal, depois em outrs plano re
gional e finalmente no estrangeiro, em per{odos de tempo fixos, a
fim de qQue oes ¢csndidatos possam contar com essas oportunidades e
formar seus planos futuros de acorde com elag, desde jue corres -
pondam & expectativa,

d. Concessio de premios especiais de pesquisa a trabalho
excepcional feito ou & ser reslizado sob orientagio sdeguada, a
fim de estimular o interesse individual, em base competitiva,

e. Obrigagdo que terd o individuo, que estd sendo prepara-
do, de aceitar um cargo nnivcrlitirie, depols de completar seu /
treinamento no pals natal ou no estrangeiro e a obrigagio concomi
tante da universidade garantir-lhe tal ouyriga, sempre que & qug
lidade e rapidez do progresso do candidato forem satisfatdrias.

f. Fornecer equipamento e suprimentos adequados sos fepare
tamentos que estiverem realizando pesquisa dtil, de modo gque o
programa de sgdo delineado para o preparo e seleglo pessoal pos-
sam adaptar-se perfeitamente ks facilidades materiais, disponiveis
no tempo ¢ lugar certos.



é8.

MINISTERIO DA EDUCACAD 'E CULTURA

0 treinamento e preparo de pessoal cient{fico qualifieca
do @ apenss um entre os diversos fatores que levam % pesquisa., De
ve haver também um planejamento culdadoso para integrar os proje -
tos de pesquisa com as necessidades economicas do pafs e as possi-
bilidades financeiras da 1nst1tniq§e. Por mals modesto que seja
um projeto, sempre custa dinheiro. N30 hd sentido em inieiar uma
linha de investigagio sem fundos, ou sem gue para ele haja pesso-
41 adequadamente preparado,

Isso demonstra como ¢ complexa uma ativi‘ade que se tor
nou recentemente muito popular nas universidades Latino-Amerieana-
nas. Como hoje em dia & moda realizar pesquisas, todos desejam re
alizgéelas., A grande majoria dos aspirantes a 18so niio possul o de
vido prepsaro, e tem esecassos conhecimentos dos complexos processos
que as regem. M5 & erengs difusa de que os empreendimentoe eientf
ficos constituem um ato da vontade, ou podem ser decretados pelo
Congresso. a8 uma comunidade sem diseiplin&, metodolocia ou expe
rianeia, sem 40 menos 48 miis elementares nogses de "medida"™ ecomo
meio de vida, nio pode transformsr-se prontamente nums sociedade /
teenolégics. Até mesmo @ estrutura lingufstics nio se presta fh
cilmente a0 racioefnio etent{fico. #3o hé, por exemplo, voedbulo
em espénhol om partuga;s que defina exatamente o t;rno "rate”, ©
que reflete o fato de que o propria econceito nio existe af, Para
que se produza gieneis gepufpa é necessdrio muito mais do que um
vago desejo.

0 resultado légieco & inerfvel asuseneis de eiencia pura,
A parte cient{fica existente pode ser classificada como imitativa,
em vez de original, engquanto a maioria dss chamadas atividades of
entfficas deverism ser eolocadas com mais preeisio sob o tftule
"erudigéo”. Tssa também constitul um elemento Util e & sempre um
degrau indispensdvel pars o trabalho cient{fico original. Assim ,
seria mais do que aconselhével reduzir a 1npart§neia geralmente da
da & pesquisa e coloesr toda Qnraue. tsnto no veedbulo como no con
teldo da erudigio. Sbmente quando for adgquirido pessoal adequado,
quando forem estabelecldos planos de aqgo, quando progriamas globais
forem idealizados e houver suficiente reserva de fundos, deve ser
feito esforgo conseiente psra inleiar pesquisa genufna,

4 universidede entdo terd justificativa moral para ip
sistir na obtengio de fundos adicionais. Serd entdo também poss{-
vel requisitar assisteneia finaneeira de fontes privadas, Acordos
cientificos com & inddstria para determinsdos trabalhos de pesqui-
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sa, adaptados a algum problemd concreto que necessite de lolnqie,
conduzirdo % dtil aplieagio d= eieneia a servigo da comunicade.

cieneia em beneficio da prépria ciencia, isto &,a pes-
quisa pura ¢ o Gltivo passo do processy e ndo o primeiro. ¥2 peg
quisa pura & iniciativa individual, & eapscidade e a imaginagdo de
sempenham o papel mais importante, Porém sempre se baseia no ag
plo e firme fundamento ds eapteidade coletiva, numa atitude soci-
al que conduz & prodnqao gx‘gnzgg dos poucos seletos e raros indi
viduos, que sumentam o total de nossos conheelmentos.

Na Amériea lLatina, ainda prevalece a atitude do séeulo
XIX em relagio & eiencia, Aceita-se comumente & nogio de que uma
pesso: isolada em seu laboratério pessoal, se mdo for atrapalhada
por excesso de exporizneia correlativa ou de conhecimento num de
terminado campo, conseguird por um passe de migica descobrir algo
de novo € significativo, até entdo desconhecido. O algquimista de
neossos dias estd convencido de que descobrird a pedra filosofal se
lhe derem o equipamento necessirio.

Tssa erengs em magia, um tanto lngannn mas compreens{-
vel, poderia ser tolerada e aceita como um requisito necessério /
ap processo de desenvolvimento. Pod:-ria ser considerada uma fase
transitéria do desenvolvimento social, indo da exégese de textos
conceituados & descoberta sistemfties do mundo dos femomenos. Mas
nd uma diferenga: eaguanto no passado, aquilc que resolvia por si
mesmo ser cientista restringie suas necessidades materiais a a]
gune tubos de emsaio, produtos quimicos, biterias feitas por ele
ou mierosedpios, seu contemporineo exige e frequentemente obtém /
ciclotrons, betatrons e reatores nuclesres, * precisamente essa
despesa exorbitante que no final leva a sociedade a assumir atity
de menos tolerante, em rolaqﬁo a esse proecasso.

Dma 1nstituiqﬁo que 2penas principia a desenvolver- se
no setor de pesquisas deve e tem que adaptar-se 4s necessidades /
daqueles que a finaneciam, Além de ser insensata & moralmente 1ip
justifiedvel exigir a prerrogativa de trabalhar num vdeuo soeial,
e insistir que outros paguem a despesa, 1sso sO pode ser exigido
da comunidade por uma institulgio ou pesso2 que J4 demonstrou sus
capacidade, assim como também s6 pode ser reivindicado de uma eg
munidade que J4 foi bem servida durante longo perfodo de tempojde

uma comuni ade que j& recebeu assistencis para resolver seus prg
blemas mais imediatos e que J& tem, portanto, os recursos finan -

ceiros para finaneiar pesquisa pura, como um investimento longo ,
mas legftimo para o futuro.
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A Universidadie Latino-Amerieana deveria primeiro finap
elar a erudigdo enguanto prepara o esmpo, através de planejamento
eompetente e preparo adequado, para projetos de pesquisa & serem
aplicados no futuro. Tendo algo & oferecer em troca, terdi o di
reito de solicitar assistencia financeira, de estimaular os inte -
resses governamentals e privados, em ativicades que trazem vanta-
gens mituss, ‘Tsse procedimento conduz sistemiticamente 3 labora-
térios bem equipados, & pegssoidl preparado e 2 gradativa acumula -
¢io de experiencia indispensivel. Se levado a efeito, fundamenta
do em departamentos, também conduzird eventualmente & um processo
de seleqia positiva do qual euergiria algumés pessoss proeminen -
tes, capazes de executar projetos de elencia para e original,e ag
torizadas a reivindicéd-los.

7. Preparo versus Pducagios

Maito eontinua a ser dito sobre o val or relativo do pre
paro versus educagio. A velha dicotomia entre os "sfbios" ¢ os
"artesoes” ainda existe em nmosso inconsciente. A revolugio indug
trial recente destrain os fundamentos eeon%aicos, educacionais e
sociais dos dltimos, enquanto mesmo os primeiros sofreram profun-
das modificagoes, tunto em nimero como em qualidade de preparo .
Assim, & aureols de magia e veueraqio colocada antigamente sobre
os poucos gdblos, foi atualmente transferida sos gientistas pelas
magsas, Mas o elentista contempordneo ndo & apenas "sdbio" mas
também "artesdo”. Numerosas habilidades manuais necessfrias &
pesquisa, ndo podem ser consideradas % parte da erudigio e da teg
ria, Tssa mistur: de habilidades manuais e intelectuais caracte-
riza essencialmente o erudito do século XX, quer seu campo de ip
teresce seja a Pfsiea, as ciencias sociis ou bioldgieas.

Do mesmo modo, em nfvel preparatério mais baixo, rer -
siste o problema do preparo versus sducagdo. Nos "stados Unidos,
em nfvel de aprendizagem superior, é pa:afvel eneontrar preparo /
téenico quase destituldo de valores e objetivos educicionals, Ag
sim como & poss{vel obter num mesmo sistems educagio geral em Ag
tes Liberais, destitufda de treino pritico em relzgio a algum uso
espeeffico no futuro., Mas também & possfvel que um estudsnte te
nha um eurrfeulo harmonico e bem equilibrado quanto 20 preparo e
educagdo.

Vivemos num mundo de massas crescentes, havendo cres -
centes necessidades de nimeros sempre maiores de cidadﬁos, tanto
preparados como educados, para administrarem a sociedade e satise
fagerem suas exig%neias materinis e espirituais. Somos obrigados,
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portantc, & estabelecer por meio de definigoes claras linhas dis-
tintas de sep&ragga entre esses dois objetivos anivarsitﬁrioa, es
sencielimente diferentes, Tanto o preparo como & edneaqﬁo tem seu
lugar valido na sociedade., Mas seria muito 1ng3nao e inatil teg
tar proporeionar ambos ao mesmo tempo ou busca&r apensds um, em ng
me do oputro.

A snfl.se meta-educseional deve esclarecer por'anto os
conceitos e estabelecer caminhos universitérios distintos, condu-
centes & objetivos universitdrios também distintos. Certa falta
de coragem para enfrentar um problema declaradamente inconvenien-
te e poteneislmente perigoso impediu sua solaqaa. Devemos primel
ramente concordar sobre os objetivos procurados e necessirios pa
ra servigo social mais eficiente, procurando em seguida carriecu -
los correspondentes para permitir 808 jovens escolher entre diver
sag alternativas cleramente definidas e igualmente dteis, entre /
metas igusaimente importantes e igualmente necessiriss.

8. currfculos

A rigidez tradicionsl de 2lguns currfenlos fixos, que
conduzem & diplomas profissionais e presumivelmente = carreiras /
profissionais correspondentes, tem (ue ceder lugéar & um sistems /
mais flex{vel. Programas, cursos e regulamentos tem que ser mais
eldsticos, para permitir que & universidade de sos cidaddos muito
maior variedade de preparo e oportunicides educacionzis,

Atualmente, 2 maioria das universidades considera ser

o eurrfculo profissional sua unidade educzcional bisiea, Os esty
dantes matriculados numa faculdade sabem de antemdo exatamente que
matérias estudario ano apds ano, até a formatura, Sua classe, €9
mo grapo, constitul uméd unidade scademice fixa e as matérias pré
determinadas lhes sio sucessivamente apresentadas., JNesse sistema,
roles yal &g ALSQ ¢ agse, porque cada uma dessas

wateriaa & ensinada apenas bquela classe, sem que alguém mais eg
teja interessado ou possa tomar parte. UDeve haver afastamento des
sa estratura monolftica inflex{vel, em diregdo & consideragdo do
eurso ou matéria como unicade universitdria bfsica, T"ntdo & g eg

ke ou gualaue ke g _estudantes pode comparecer a determinado
Curso. Direrentes claa:es ou grupos de estudantes podem ser obri
gados & seguir o curso, més qualgquer nimero de estudintes indivi-
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duais pode selecionf-lo. Aseim hi mais oportunidade para a admi-
nistragfo universitfria e hd educagio mais economica, Quando os
frequentadores de um curso tornam-se excessivamente numerosos, sg
ré possfvel subdividi-lo. Mis em cada parte subdividida serd ep
sinada exatamente & mesma mataris, ao mesmo tempo, mas apenss em
locais diferentes. Isso ¢4 & Universidade eapacidade quase ilimji
tada para absorver mails estudantes, em evidente contraste com o
procedimento prevaleeente, Gue limita os eursos & pequenocs grupos
de estudantes especializados.

Além do mais, com grande ndmero de tais alicerces aca
demicos, namero indefinido de conmbinsgoes aritmétiess pode ser op
tido, para produzir currfculos adaptados sob medida s necessida-
des individuais, dirigidas para as necessidades da comunidade, Se
suficiente niimero de tails cursos livres forem dispon{veis, novas
earreiras poﬁerﬁn ser eriadas em dlru;fa & novos objetivos. 1Isso
elimina & necessidade de estabelecer novas escolas on faculdades
para cada nov: capreira exigida, Tlimina a multiplieagio de uni
dades administrativas rigidas e a eara ampliagio da diretoria ad
ministrativa, assim como & duplicagio academica, A universidade
deve dirigir seus esforgos em diregio & programas criativos e sep
pre em m@ditieaqﬁo, para efetuar eanbinsqaes educacionalis sempre
novas, conducentes & graus academicos vélidos.

fezes graus devem ser de nimero reduzido e de natureza
genériea., Para a Amériea latins prowavelnents seria melhor reg
tringir & dolis os graus universitérios: seriam & "Licenciatura” g
quivalente aos graus B.A. e M.4 jJuantos e o "Doutorado", suficien-
temente avangado e equivalente & um bom Ph.D. europen ou norte-age
rieano. Deve ser evitado qualquer esforgo para aumentar sea nime
ro, para introduzir conceitos novos e estrangelros ou para iranse
por o M.A, a ume situs¢do social onde nio se adaptaria, Mauito mg
nos deve alguém tentar tramspor o B.A. Smericano para uma eultura
em que, por tradigdo, tal estudo & considerado de nfvel secundéri
0. Zfempre que possivel, o contelido do estudo das carreiras exis-
tentes deve ser tio variado e numeroso como os indiv{duoce que eg
tudem n& universidades Deve ser encontrada uma forma pars indi -
car "majors” (M.T.: oursos especiais) ou "especial mencidn" em d4i
ferentes campos do mesmo estudo., Mas csesas diferengas nio devem
nem necessitsm refletir-se no t{tulo do gran academico dado.

Finalmente, hé o problem: local de conceder os t{tulos
profissionals 4os que possuem graus academicos, Tsses t{tulos ag
torizam o seu detentor & exercer sus yrorilsib, funqﬁo norméalmen=
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te reservada nos "stados Unidos hs associagoes profissionais, WNa
maioris das universicsdes Latino-Amerieanas nio hd diferenga ep
tre o grau ascadsmico prosriamente dito e o t{tulo que faeulta ss
atividades profissionais, Contudo hi duas fases distintas no prg
cesso &eaﬁauﬁeo, ainda que zejam frequentemente expressos num ﬁn1
co documento., Tmbora haja variagoes em alguns pafses, onde 0 Tg
tado reserva para si o direito de emitir o "titulo“. podemos gene
raligar dizendo jue na saioria dos casos & universidade se encére
rega simultinesmente das duas fases e & 4 Gnica autoridade legal

& dar apoioc formal & cada nove profissional,

9. Txames:

4 nogdo dasuilo que constitui um exsme & confusa.A ord
gem européis da educagido superior latino-amerieana postula theita
mente a dicotomisa entre o curso ministrado e o exame feito. Isso
pecorre porque na Turopa ¢ costume ministrar um curso inteiro de
dnco & sete &nos, antes que o estudante seja examinado, para que
seja determinddo eu conhecimento global e espacidade geral 4 e
manter-se em formd mesmo sot tensio, portanto, sus capacidade pa
ra obter o cobigado barrete doutoral. %sse procedimento j& pas-
sou por muitas modificagoes, até mesmo ni uropa Central, porém /
em gerial conservé muito do que abrangia priam tivamente,

"ntretanto, as dltimas déeadas introduziram na América
[atina ingredientes sempre erescentes do sistemi norte-ameriesno,
baseados no prinefpio de formar menores unidades aeadiaical, cada
uma das quais & separada das demais, O gran academico & adquirie
do, eventualmente, através do acimulo regulamentado de um determi
nado nimero dessis unidades., Tssa subdivisio do todo edueaeional
em grande variedade de unidades guase autanonas, biseldese ezgene
ciaslmente num conceito radicilmente diverso de educigio, Daf a
necessidade de reexsminar a metodologis do processo educiacional e
deeidir consclentemente qual sistema serd preferido e gqual serd
seguido. Ambos os sistemas sdo valiosos e podem funeionar, desde
que ndp sejam coneretizados so completo acaso.

A propria neturezs das necessidades educacionais econ -
tenporinean pareece inclinar & balanga parda o sistema de unidades.
Até a "aropa nao ficou indiferente & importagio e desenvolvimento
dessa 1déia, A smfrice latina £ pereorréu um longo caminho em
6iroqie &0 eneino por unidade e, portanto, deve agora colher as
eonaeqnaneiﬁs administrativas correspondentes., Também o fato de



The

MINISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA

ser urgentemente necessirio & ministragio de ""studos Cerais" e de
poderem esses ter melhor desenvolvimento pelo sistems de unidades,
parece apontar para & diregio geral onde se encontrard a solugio .

Se qualquer matéria ensinada for considerads uma unida-
de aatonoma, a cisio existente entre o curse ministrado e o exsme
tem que ser elimineda, A unidade consiste em anlas tedriems, tra
balhos experimentais, um ou diversos trabalhos eseritos, numerosos
testes, questionfrios - ¢ exames. O estudante passsrd ou nfo por
essas unidades consideradss como um todo, e ndo consideradas por /
sqds partes componentes, embora a nota para passar se componhs das
notus separadas obtidas. Por esse sistema, serd riéfeulo dar ecer
tifieados por algum curso, sem ineluir imediatamente og cxames fi
nsis. Ainda serd mais llésicc dar demasiada xupertinmia &0 exame
permitindo - indmeras vezes - sua repetigio, enquanto o curso sé &
feito umi wvez.

Alguns hibitos referentes & eximes terdo de ser modifi-
cadoss "m primeiro lugsr, os exames finals onde quer que sejam ¢
xigidos tem que ser considerados parte do curso e obrisatdrios. Os
estudantes devem ser obrigados a fage-los, sem exeegio. Fenhum ega
me final deve ser um privilégio ou ume questdo i parte do curso |,
um premio & ser concedido ou um cestigo a ser infligide, do ponto
de vista do professor. Isso porque todo estudante tem tsnto o dj
relto como & obrigaciio de prestar evame. Também & Sbvio age no £

nsl nenhum exame deve ser repetido, °© ®Studante passa cu & repro-
védo no eurso como um todo. Dar-lhe duas ou mais oportunidades de

ser exsminado - s vezes anos apds ter comparecido 3o curso - nio
¢ apenas 1ldgico mas,tambénm,antipecagdgico.

- Ue exsmes finais, onde quer que sejam exigidos, devem
coineidir com o término do préprio eurso. Findas as aulas, ndo hé
Justificative para que haja longos perfodos de preparsgio para o
exame. Perfodos fixos de exames pira tods a universidade sio de
terminddos segundo dats preestabelecida e publicada previamente .
Assim, todas as aulas poderic comegar e findar So mesmo tempo, 1i
vrando & universidade dos problemas perenes com 08 semestres on
anos acudemicos nio regulamentados, nio programsdos e incongruen -
tes,

tese sistema também elimina a necessidade de uma Junta
de exsminadores, outrc elemento universitdrio custoso mas insensa-
to. Cada professor encarregado de ume turms ou matéria & responsd
vel pelo curso todo e, portanto, por seus exames., Txigir uma Jap
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ta de examinadores completa para um simples curso semestral é no
far do conceito de uma junta doutoral .

Além do meis, exames orais sdo tio injustifiedveis no
slstena de unidade como & Junta de examinadores. 8Sob o n&vn prg
cedimento, os exames orais perdersm seu slgnificado academico e
pelcoldgico. Hoje em dia representam um fardo universitirio deg
n&eessérie, excessiva perda de tempo para o corpo docente ¢ inde=
saj§V&l tortura para o estudante. “ssas inconvenieneias crescem
em Progressaoc g@omékriaa, % medida que &8 clasres se tornaim maio-
res, Além disso, o préprio objetive de determinir com razodvel /
impereialidade qual o conheeimento adquirido pelo estudante durap
te o curso (no ca2so de ele haver adquiriﬂo algum conhecimento) fi
¢é& completamente deturpﬂdo. sob esse sistems sofr{vel e infestado
de rotina,

Um exame escrito bem preparado permite muito melhor 2
valiagio objetiva e & maito recomendfvel, quindo se trats de exa
mes finaie, Porém para isso e sempre nceessdrio que o professor /
compreends a natureza ¢iffcil do exame eserito bem elaborade, A
segulnte deelaragio sobre & natureza, objetivo e fungdo dos  exa
mes, formulada pelo Dr. Alva H, Davis, em suss recomendagoes &
Universidade de Concepeidn, talvez jorre 2lguma luz sobre esse im
portante fators

"A aprendizagem atraves da memdris exige um exsme que teste
& meméria. Se igual imynrtineia & dada sos f:tos e 20 racioefnio
19gico busesdo nos fatos, o exéme dos conhecimentos adquiridos ne
lo estudante tem de levar em considersgio tases objetivos, Torna.
sey portanto, muito importante gue um eoxame leve em eansidaraQIa
o8 poderes de raeloeinio do estudante, assim como sua &annnlagae
dos fatos, Tstes dois eleaentaa, mais a avaliagiio erftica dos fa
tos, constituem a essencia do método cient{fico de conheeinento,
Serd necessirio que o préprio professor se adapte is modify
eaqeaa exigidap para o exame do pregresso academico do estudante,
A formulagio de um exame vilido ¢ uma tarefs d1ffeil o aue eonso-
me tempo. Devemos porém ter em mente que o corps doeente univere
sitdrio tem tres responsabilidades fundamentaiss o ensino, o exa
me © & orientagao. “ssas tris tem igual 1wpertaae1s pars o deseg
volvimento mental do estudante. Pode muito bem suceder que exa -
mes bageados nos ahjetivos dcima produzam mais efeito do que qual
qaer outra parte da expcriaueia de ajuitamonto do estudante, ao
efetuar a modirxc&qao do método de Gpraendizagem, polis se para ¢
exame & compreensido for eritério importante para avaliar o progregs
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so, o estudante procarari compreender”,

Mas #1lém do exume das matérias separadas, também & cog
tume e=m quise toda parte um gzipe fotal adielonal, no final do 51
timo ano academico ¢ 4ntes de ser conferido o gran correspondente,
Frequentemente, € o mesmo "examen de grado" que também confere o
tftulo profissional correspondente. Tm outras partes, essa medi-
da exlige procedimento agigional, envolvendo outros tipos de exame.
Porém constitauindo ums dniea prova, ou diversas, sproxima-se do
concelito original de exame doutoral, Com ou sem tese, & estrutue
ra desses exames gerals justificd plencmente & manutengdo dos me
esnismos tradleionsis. WNeste ponto & tdo apropriado como desejd-
vel submeter o estudante & um exame oral, realigado por uma junta
de examinadores especialmente constitufda, Porém isso nada tem a
ver eom o8 trabalhos difrios dos cursos universitirios, que daqui
por diznte devem ser administrados de acordo com os srinefpios em
que se apoia o sistema unitdrio.

10. Txigeneias para & entrada,

De uma forms ou de outra, todas as universidades eriam
barreiras so inflaxe indiseriminado de estudantes. ™m alguns psf
ses, os exames vestibulires sio exigidos por lel e para todas as
esecolas, "m outros, dpenads as escolas de Medieina, Ddontologia e
Tngenharis, excessivimente solicitadas, julssm necessdric estsbe-
lecer quotas de admissio ou algues outro sistema de gyelegdo. "m to
do o cuso, hi sérias barreiras para agqueles que proeuram ingres -
sar né universidade e que seriam capagzes de estudar.

e no passado o sistems de castas er: a base das gualj
ficagoes para a entrada, hoje em dia o aumento de populagio impde
outras restrigoes, As facilidades da Paculdade perminecesm rigi -
das e estﬁticas, oferecendo oportunidaies deerescentes a ums popy
lagio sempre crescente, Finalmente, hi tombén um lim'te para &
necessidade social das doze carreiras profissionais avalsass, tra.
dicionalmente oferecidas,

Ainds hi alguma protegio % elite social, sendolhe ofe
recida mais oportunidades para procurar ume carreira universitérj
4 08 vestibulares sio usados como peneiras soeisis, eomo um ing
trumento que negs mais do que concede, "m sua origem, isso tal -
vez tenha gsrantido & excelencis, ou pelo menos um mfnimo de g
nhecimento e eapasidade, Atnalmente, contudo, o processo trins
formou-se em formiddvel barrelre contra todos os aspirantes, bons
ou méus, esphizes ou mal preparados.
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Suponhamos que pars entrar na Faculdade seja necessirio
un 8§ no vestibular, sendc & nota mixima 10, Yum passado nio muito
remoto, poderism apareeer 300 eandiditos dos quais 50 ou 60 passa.
riam, conseguindo assim entriar na escol: de sua eseolha, Hoje em
dia talvez haja 2,000 on 3,000 cundida tos pare asg mesmas 50 ou 60
vagas ¢ telvez 500 consigam & nota necessiria, Mesmo que & escola
ampliasse seus servigos e facilidades para servir & 100 estudantes,
sobrariam 400 que passarism mas que ainda assim ndo conseguirisa gn
trsr, Possivelmente, escolherism matriculsr-se em algums das Pa
culdades menos solieitadss, se houvesse vegas e se cles nio se im
portassem de modificar sus &lpiraqso profissional.

Muitas ivprovisugoes surgiram para resolver esse impas-
se, entre cutras hi: necessidade de note mais elevada para passar,
exames mais diffceis, pressdoes soclais & fim de que o filho de uma
pessos sejla acelto em detrimento de outra e assim por diante, Trig
te, contudo, & o fato de que nenhum desses métodos de eswrgiaeil /
funciontrsm realmente, WNio podem funeionar, porque 2s premissas /
sobre as quais se apolam sdo falsas ou inoperantes, teses meeanig
mos de nenhum modo poderdo adaptar-se & realidade soci2l, ainda
que teaper§r1aaeata satisfagam algumas sspiragoes individuais on
interesses de grupos investidos.

A krgentina, sob o governo de Peron, tentou & solugio /
radieal de abrir as faculdsdes a todos o8 que a proeuravam. Tsti-
maliram 1§ o aumento artificial das matrfeulas, proporelonsndo bol
sas de estudo & todos os estudantes de outros pafses hispanoesmeri
cinos que ndo podism entrar nas universidades de seu pals ou  que
desejavam viajar, Isso condusiu to absurdo de encontrarmos 5,000
estuduntes primeiro-anistas, apenas nt escola de Medigina de Buenos
Aires. Como o corpo docente e as facilidades materiais ndo podiam
grescer em igual properqaa, a qaaliéade teve de tornarese inferior
e fol o que suceden.

Cutra temtative nlo plenejada pars eneontrar ums solugio
para o problema pode ser observada em pafses tais como a cal3ubis,
Venezuela ou Brasil, oade novis universidades - sem mencionar as 7a
euldiades isoladas - surgem como cogumelos, 42 noite para o dia, Crji
adas por lei, mas sem professores ou equipamento, 820 uma parddia
dos padroes J& baixos das universidades mais antigas, sendo comple-
tamente inadequadas para resolver as causis do problems gque lhes ger
ve de base,

O sistema de quotas para a ntrada, usado pels maioris
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das faeuldades, baseis-se principalmente em sus capacidade para 32
tender 2os estudentes, mais do que no eritério da quantidade 4@ e
profissionais necessirios ao pals, nagquele campo. Além do mais,as
decisoes sdo tomadas arbitririamente, pois nio hi estatf{sticas f}
dedignas disponfvelis. Assim, oportunidades pura estudo permanecem
limitadas a algumss carrelras e 48 quotas ou o exame vestibular res
tringem as matrfculas. 0 prettfgia goeial do grsu universitirio /
ainda é grande, mas a gualidade de seu conteddo decresee rapidamen
te. ¥ evidente, portanto, que & universidade nio pode continuar a
improvisar, A medida que as sociedades avangam e as populagoes ay
mentam, & necessidade que os palses tem de pessoal qualificado,pre
parado e eductddo tem Jue ser satisfeita & gqualquer custo.

Txperimentos recentes e muita cxperiianza pessoil leva
rameme & ndo ter dividas de que & solugio, para esse problema, ndo
serd encontrsads atrayes da aberturs das eseolas profissionais a tg
dos os que & procurarem, nem através da indiseriminada multiplica-
930 de esecolas cuda vez mals inadequadas, Ambos os esminhos condy
zem inevitivelmente & diluigdo da _qualidade e 4 eventual destral -
gae do prepria preeeasc. 4 _solucio pod Egr_en -

Maito pode ser realigado para a selnqﬁo desse problema

fundamental, através da eriagio de novas unidades universitirias e

do rompimento do monopSlio da Faculdade, através do aumento de opgr

tunidade para carreira e o deeréscimo de cursos profissionsis numg

ricamente limitados, através da criagho de cursos de "studos Oerais

e faeilidades educacionals melhoradas para atender @ nimero muito
maior de estudantes,

Assim que isso for realizedo, & universidide deverd eg
tar em aoaﬁiqia de aceitar todos 08 que & procurdarem e que possui-
rem um bacharelado. O0s estudantes primeiro-anistas nio deveriam /
entrar em nenhuma escols profissional, As selegoes para a entrada
na Faeuldade poderisum ser mantidas, embora mais objetivas ¢ minis-
tradas em nfvel mais avangado. Os ecursos de primeiro ano serviri-
am entdo nio apenas para proporeionar oportunidades a todos os que
a procurassem, mas também serism uma peneira para separar os inca-
pazes, e constituiriam um perfodo de orientagio para que os estu =
dantes fossem canalizados em suas cirreiras, melhor adaptados a
seus verdadeiros talentos.

Yuaisquer gque fossem os argumentos divisados para com-
bater essa recomendagio, & Sbvio que & estruturz sugerida daria me



79.

MINISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA

lhores resultados do que os aleangados no sistema prevalecente, 0O
sistema sugerido ampliaria a base da pxriaide educiaecional, expandj
ria as oportunidades, absorveria maior nimero de estudantes e - o
que & mais importante - melhoraria a qualidade e o produto final .
Haturalmente, tem que ser aplicado em completa harmonia com mais
diseiplina, malor eompet%ncia e mils eslritas sanqﬁcl.

Falando socialmente, & tdo grande absurdo conservar fg
ra da universidade um estudante gqualifieado, como econservar dentro
dela um estudante incapaz. A4 genufns eonpctxqia &eﬁd;uiea deve tor
nar clarc para cada estudante gque, gquando tle ndo consegue cumprir
© que se espera d%lo, toma o lugar de outr2 pesso& que ndo fol téo
feliz quanto ele, mas que pode realizar mmuito mais. Deverd, por -
tanto, ceder lughr % maior competencia, o que signifiecs seu desli-
gemento inevitdvel d¢ instituigdo.

Isso faz surgir outra fonte de injustiga soeial, iaty
nammte ligeds a uma quase livre oﬂuaﬁo universitéria, A educa-
¢3o secundfria & ears em guase tods parte da Américs-latina e re
presenta outr2 peneiré social para manter 2z massas embaixo,enquag
to & educagio superior, semelhante & primfria, & priticamente gri-
tis. Podem haver taxas insignificantes aqui ou ali, mas quase sep
pre o estudante sO paga o seu sustento, A educagdo universitiria/
transforma-se ascim em outro servigo estatal a que, teoricamente ,
todo eidaddo tem direito. Wa pritica, contudo, & um servige grd
tis pago por muitos para beneficiar poucos. A maioris desses pog
cos selecionados em geral pode pagar, “cobertsndo assim o erro e
aumentando & injustiga,

Toda essa situsgio necessita de ume reconsideragio cog
pleta e objetiva, pois estd em desagordo com & realidade e o poder
financeiro do "stado. 08 estudantes pagam & taxs lnlignifiaunteuu
nada, J4 sabemos porque surgin essa situaqﬁg e porque & completa-
ment e 1ajuatirxe§rel, sob as condigoes existentes, Be o "stade dj
rige todas as unlversidades, selecions todos os estudantes e manda
que estudem aguilo que scha que devem estudsr, & natural que o g
tado tombém pague 2 conta, Mas gquande o estudante deeide estudar,
escolhe o que e onde estudard, quando @le e sbmente ele decide o
que fazer com seu grau, ums educagio gratuita transforms-se num
subsf{dio injustificdvel pars uma minoria privilegiada. T guande 2
grande maioriu das massas que financiam esse privilégio jamais P
dem ter 8 esperanga de gozé-lo, nem elés nem seus filhos, o siste-
m& tornd-ge completamente imoral,
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Devemos, portanto, insistir na reecomendagio de gue, guip
do o pagamento total nio puder ser exigido, todas as universidades
cobrem, pelo menos, taxss razofveis, que ecubram em proporgio 15gi-
ca4 a4s despesas gerais acarretadas por eada estudsnte., Ainda gue /
mais de metade do corpo estudantil receba bolsas de estudo, a fim
de que os necessitados possam usufruir 8 continuagio gritis de sua
educagio, tal procedimento ainda assim proporeionariz luero 1f{qui-
do & universidade, além de estabelecer um prinefpio moral de méri-
to social e educacionals aqnﬁlta que podem pagar os servigos recg
bidos devem pagf-los; Aqueles que nis podem, devem ser auxiliados
até o ponto em gue necessitam. "m ambos os easos, o estudante per
ceberd melhor 2 verdadeira natureza e valor dos beneffcios que re
cebe, 0 que pr@vhvelneate fard com que se dedique majis ao estudo e
aprendizagem, O estudante gque paga estari menos disposto a despep
digar suas oportunidades educaclonais com greves ¢ outras ativida-
des extracurriculares semelhsntes, 0 detentor de uma bolsa de eg
tudos sente mais diretamente o que deve % comunidude, em fungio das
stuaie oportunidades e futuros priviléglos. Desse modo se tornard
um eidaddo msis grato e, por'anto, mais dtil. O estudante serf um
menbro social mais dtil e cooperador se & universidade ajudd-lo 1
& estudar, através da assistencia de uma bolsa; & ganhar dinheiro
enquinto aprende - através de facilidades de espti;o para estudane
tes; a escolher uma carreira adequada, através de orientagdo voes
cionaly e & encontrar enpriza depois d& formatura, atraves de um
servigo de colocagio universitério. Além disso, todo o sistema &
mais democrdtico, 44 maior oportunidade & mals pessoss e retribai
melhor o pagamento da universidade 2 que serve.

IV « A Reformsa
Ae Necessidade

A necessidade de reforms universitdria & evidente. A edy
cagio superior na Améries-latina & em quase tods parte centralizae
da, controlada pelo Tastado e identiflca-se exclusivamente com os
cursos profissionais. * esss injustifiefvel equiparagio ds educse
¢éo universitdria & algumas carreiras estilizadas, que constitul o
verdadeiro obstdculo ao desenvolvimento continental. A imérica-la




81.

MINISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA

f 150gico que as universidades devem suprir esse material
humano qualifieado. Atualmente, porém, nfio o fagem apesar dos pe
sados investimentos que se transformém num escoadouro do orgamento
nacional que os apoia., Representam um sistems de educiglo dedica-
do ao axioma erroneo de que tudo aquilo de que necessita a socieda
dey toda téenica especializads e a pradana mais diversa podem ser
satisfeitos indefinidamente, por um punhado de eseolas profissio -
nals tradicionals e poderosas,

1. ¥ um sistema de educagio que s pensa em solugoes pa
ra novas necessidades, em fungio de meesnismos antiquades, dentro/
da esfera de interesses investidos e autorizados das esecolas exis-
tentes,

2o ® um sistema de educagdo que nio pode conceber o 41 -
reito de um individuo adquirir, sem nenhuma aplicagio autilitdria /
imedlata, conhecimento e udnanqgo por si ou pelo 1ater§sse-qae ele
como individuo tem por algum campo especial.

3. # um sistems de educagio insufielentemente flex{vel
para enfreantsar 2 siibits necessidade de preparo especializado,que &
soeledade no qual gpers necessits muito, mas nio pode obter deatro
de seus prsprian limites, por qualguer prego e por meio de condi -
goes improvisadas,

Pareee Gbvio que esse sistema educacional J§ estd obsolg
to e deve desaparecer, Nio adiunta tentar modifiecsr a situsgio ep
xertando algumas ideias noves na sntiga estrutura, raciceinsndo com
os surdos, ramificando o sistema pela persuasio ou pela rarqa. Por
mals prauiaaores que paregam ser slguns resultados aqui e ali, a
&zyarienwia nos demonstré que no finzl tal processo triz pouco prg
veito. Isso porque o sistema estd preparado para defender-se da
inovagio, quando nessa conjunturs a inovagio & 2 dnica solugdo,

N&o e segrﬁdo o fato de que 2 Universidade latino-Ameri-
c&pna nﬁo corresponde - %s necessidades da sociedade que a finuneia;
4 emergencia atual criada pels explosio demogrifica; 3 obrigagio
de aumentar o saber atil e ampliar ou pelo menos consolidar o que
J& & conhecido; % obrigagio de proporciomar produto de qualidade
em suficiente quantidade para o funcionamento adeguado dz sociedade;
so prinefpio de sadia polftica fiscsl, de investimento sélido diri
gido pars objetivos determinados,tals eomo squeles gue qualquer eg
preendimento - piblico ou particular - deve manter psra permanecer
solvente ¢ produtivo .
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pa{ a necessidade i-perativa de dirigir nossa atengio ple
né par: & descoberta inteligente de novos mecinismos, que permiti -
réo 1 universidade reorganizar e reformar com ofiaiingia, servindo
& todos. A paralisia emergente da tradigio, estf condugindo a soel
edade a ums explosdo iminente e violents., BSe nds a prepararmos, ca
nalizando-a e efetuando & Reforma coms verdadeira revolugio instity
cional, pars o beneffecio de 200 milhoes de pessozs inquietas, serg
mos bem sucedidos e este sucesso significari um scontecimento histd
rico dnico de violeneia poteneial eanalizads em moldes construtivos.

Sabemos que as pressoes se acumulam, dirigidss contra o
stual impasse ¢ em diregio 3 modifieagio violenta. A violencia & a
dltima ccisa que desejamos, mas Se as tensoes stusls nio encontra -
rem eseape, eompreensio, nem mecanismo no alto para transformé- las
em atividades priticas e produtivas, 2ssim como se permitirmos que
se scumalem mais, explodirdo. Portanto, a primeira medida 18gies e
funeional tem que ser & de proporeionar s proprias universidades as
modifieagoes que elas proprias terio de acarretsr. O tempo &  um
instrumento irrecuperdvel, mas estd se esgotando. Anos atrds os ap
gumentos anteriormente citados foram submetidos s autoridades ecog
petentes, mas até agora ndo houve 2¢io. Dols ou tres anos podem pa
recer nada psra um banco, uma fundsgfio ou imstituto do governo, de
sejosos de estudar algum plano de desenvolvimento. Porém em nossa
era do jJato socledades inteiras desaparecem ou sio destrufdas durag
te perfodo muito mais curto.

Frequentemente agimos e reagimos como se o tempo fosse um
recurso ilimitado. Isto &, até que algum & eonteeinento irrevers{ -
vel nos atinge pars negar essa premissa. Tntio toreemos 2s mios e
jorramos ligrimas, como se um desastre imprevis{vel surgisse subita
mente do nada para perturbar os plaans meils culdadossmente elabora-
dos. Sabemos que isso & ums ilusio pessosl, meis trdgiea sinda pe
lo fato de possuirmos os melos financeiros ¢ mentais para enfrentar
objetivamente e com sucesso & situagio desafiadora. Tudo aquilo de
que necessitamos @ um ato da vontade, algums corézem e sentido 4 e
urgeneis, ume vez que ot empo & um instrumento irrecuperfvel que eg
td se esgotando rapidamente.

B. Manifesto

Caba & um exemplo do que esté reservado pars nds. 14 tame
bém as tensGes subiram ao poato de explosfo e 14 tembim a universi-
dade havia sido uma cidadela de reagdo, corrupgdo e indiferengs. I
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t&aban, nem o Tstado nem & universidide deram suficiente inportan-
cia & questdo para se transformarem em instrumentos de inovagio, &
fim de eriar novas oportunidades para todos. 0O resultado foi uma
rovalnqia sangrenta e dlspendiosa de verdadeira violéneia e destry
iglo institueional, seguida eventualmente pela violagio e destrai-
gio também da universidade.

Mas o que preceden por &penas duas semanas a intervengao
estatal na Universidede de Havana, em Jilho dltimo, foi um extenso
manifesto publieado pela Federagio ®studantil, que ataeave terr) -
velmente as sutoridades universitirias e todo o corpo doeente., Tra
um prefmbulo para a tomada da universidade pela federagio fortemep
te infiltrada, chefiada por um sgente do gav;rna revolaciondirio e
sob o disfarce de associzgio estudantil.

0 Conselho Universitdrio, no quul os estudantes haviam
sido devidamente representados durante anos, fol simplesmente de
posto e tomado pela Federagho "studantil. Orande parte do corpo
docente fol posta para fora ou levada & aaaargxa pela chantagem 3
a instituigdo tbea transformou-se em outra ageneia de polftics go
vernamentsal, Fo processo, juntemente com outros valores, desapare
ceu também o venerado econceito de "sutonomia®,

4 autonomia desapsrecida ers inidtil e vazia, mas sus elj
ninang trard sérias canaeqaﬁncius para o fauturo, pois o objetivo
da autonomia deve ser o crescimento e & expansio dinﬁmleﬁ, e nio &
estagaﬁgia e consejuente desaparecimento., #Fads de construtivo sup
giu ate agora das Iodifiﬂﬂq;Gl videntas impostas a Havana, porque
os motivos por tris da sublevagio nio eram construtivos, e o saber
dos que dirigem atualmente ndo & superior sos da velha guarda, HNa
d& melhorou realmente, mis muito se deteriorou no processo de afag
tar-se do passado. ™m outras palavras: houve dissolagio e nio prg
gresso.

Mas enquanto os objetivos, proeurados sdo muito diseut{-
veis e 0s métodos empregados ainda sio mais dibios, os argumentos
que conduziram & noﬂirieaqge apontaram pars algumes verdades inegd
veis, Tssas verdades, sem levarmos em consideragio os motivos pe
los quais foram postuladas, sio aqul reprodugidas para que 2s cone
sideremos ponderademente. 0 Manifesto diz em sus parte vitals

Como argumento universal, usalo par: explicar e justifi-
ear o fracesso téenico, academico e moral de nossas institulgoes de
ensino superior, as autoridades universitdrias gostam de repetir a
infame montira de que & falta geral de recursos materiais & respon
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sével por todos os males que 2fetam & universidade, Argumentam gue
nfo hé dinheiro, que o "stado nlo cuida da edueagio sauperior ecomo
deveria e que, portanto, nio possuimos prédios, terreno, sélas de
aai-y nem laboratdrios. » primeira vista, esse racioefnio pode pa
recer vilido, mas n& realidade ¢ um sofisma conveniente, bom apenas
para o uso de mentirosos e hipderitas, * realmente verdade que a
universidade necessita expandir seus recursos materiais, mas é cop
pletamente falso atribtuir a igsso, e justificar através disso, a eay
ga da 1neﬁnyet3ncia e fracasso universitirios, Haa é devido 2 fal
ta de recursos materiais, mas devido % incompetencia

lo ndo sofre revisio essencial hf mais de 3@ anos.

Haa é devido & earencia de recursos _materiais, mas devi-
do % ipcompetengis que as earreiras téenicas nio foram criadas,ape-
sar da necessidade urgente do pafs,

Ndo & devido & carencia de recursos materiais, mas devi
do ineanpetincia, que aguelas abomindvels apostilas mimeografadas
continuam & ser usadas em vez de bons livros diddtiecos.

Hao é devido & carencia de recursos uatcriais, mas devi
do & incompeténcis, gue & biblioteca universitfria nfo dispde dos
livros mais importantes publieados nos (ltimos anos.

§8o & devido % carenecis de reeursos méteriais, mas devj
! insﬂnnﬁliﬁslﬁ. que os laboratorios permanecem fechados aos eg
tudantes e abertos apenas is tragas e poeira,

Bio & devido » carenecia de recursos materials, mas devi-
do & 1aggins§§ng13, que o8 prafemsareu universitdrios jamsis reali-
zaram algums pesquisa,

Nga é devido & earencia de recursos materiais, mas devi-

Sonpe H‘_x, que ainda sobrevive um sistema ennplotanente ap

surdo de exames finals baseados na memdria, que renaupunsa néo 4os

mils capages, mé&s os que miis exatamentc repetem todas as linhas eQn
tidas nas apostilas.

Hdo & devido % carencis de recursos materiais, mas devi

do % falta de prinefpios morais, que as cadeiras universitdrias sdo

muitas vezes entregues a protegideos, parentes ou amigos.

Ndo & devido 4 earencia de recursos materiaie, mas & fal

ta de ﬁ;@ﬂg{ﬁig;;;n:ﬁl;, que maitos professaras pablicam livros de
pouco valor ou inadequados, enquénto os estudantes sio obrigados &
adquiri-los e usé-los,
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Who sou partidirio da Revolagdo Cabana, new commnista .
Mes sou um ser raciondal e conhego os fitos educacionais na Améri
ea latine., Infelizmente, son obrigado a aderir a essas acusagoes
porque poderis fheilmente aumentar a lista,

#&o sguentamos & linguagem dus barricadas usadas para ex
primir us frustragbes deseritas. Certamente nio podemos concor -
dar com as motivagOes reais que ativaram essa explosis, nem com
o# resaltados a4 que pretendis conduzir ¢ sos qusis conduziu, Mas
como pessoas que raclocinsa e tém conheelnentos, temos de concor-
dar com os fatos apontados neste raivoso manifesto, contra um pag
sédo indiferente ¢ insmovivel. Se deixarmos de concordar eom 1g
so, se fecharmos 0s olhos ¢ ouvidos & realidade, seremos condenz-
dos 4o eaminho percorrido por Cuba,

Ce Tatudos Cerais

ig antigss formss e estrutura nio econseguiram prodazir /
os resultados desejados, Isso signifies que nova forma e estraty
ra sio necessirias par: carar os males do passado, devendo ser ea
pazes também de resolver &s complicagoes sntes que saurjam., Pars
isso teremos de inventar novos sistemas, descobrir novos métodos
e adaptar velhss téenieas & novos smbientes. Isso exigird iniecla
tiva ¢ imsginagio 2o lado de coragem ¢ dinheiro.

* o que deve ser tentado, embora o eaminho sejs sem ddvi
da &rduc. Por algume estranha raain, nossa sociedade nic produ -
zin sdbios eduescionais e organizagoes ptd&gégleaa que tivessem /
plena eonseiencis, eunpreoﬁazé @ firme conviegio de seu papel vi
tal eessencial na solugho de toda gama de problemss relacionados
¢ desenvolvimento integral da comunidade,

At sgora ndo defendemos com sufieiente conviegio o axg
oma de jue o ser humeno, ¢ ndo o fator material, deeidird nosso de
senvolvimento ou estagnaqae. Até agora deixamoe de indiecar as te
orias filosofiess, meta-educicionais e ecomomicas rigidsmente ra
oieeinadas e analgamadas para conveneer & opinifo pdblice da  ip
porténcia tundaaaatal, ligada & todoe os fatores educaeionais,Por
cutro lado houve susencia de planos de agho que imspirsssem confi
anga para convencer os polfticos, detentores do dimheiro, de que
ilgo deeisivo deve ser feito em relagio & educagdo,

Onde estd nossa _eapacidade para inventar conselentemente
novos sistemas de edueagio, indo das necessidades J{ existentes is
novas? Onde ectio os resultados eipazes de inspirar confianga ao
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piblico em geral, demonstrando que os educadores sabem reslmente

o que fagem? O educidor ceden & arend ao eeonénilta, porgue dg

monstrou decisivamente ndo ter inlcistiva, imaginagdo nem planos.
Amiversidade & de modo geral culpada por essa situagio,apessr de

ado levar em consideragio o problema, juntamente com os pedagogos.
Talvez sejs conveniente ignorar o desagraddvel fato de gue nossas
eseolas normais sio uma desilusdo, mas 2 ndo ser que sejam substi
tufdas por escoles mais construtivis, todos serdo em parte respon
siveis por esse fracasso coletivo.

f essencislmente por isso gue ndo abordzmos diretamente
o problema da edaeaqaa, porqaa tivemcs tanta resiatoncia para "en
trar” no cumpo d& assistencia téenica educdcional, porque os Ins-
titutos norte-americénos e organizagoes privadas tratam a questdo
eom indiferenga ou medo, e porque sté mesmo a UNTSCO sbmente hi
dois anos adquiria sem primeiro servidor em tempo integral para
estudar e resolver problemas mundiais de educagdo sauperior. * o
motivo por que neste csmpo vital ninguém tem autoridade moral pa
ra dizer ecoiss algumd & alguém, enquanto todos parecem estar qua
lificados parsa falar sobre o assunto sem impunidade. € também o
motive por que, em 4ltims anflise, quase toda agdo & dissociada /
dus palestras, conferencias, debates e seminfrios sobre "educagdof
porque temos uma "CLA economica, mas nada comparfvel em eduecsgdo.

Apesar de todas as dificuldades e perigos & frente,temos
de tentar & adogio dessas medidas, se desejarmos sobreviver.Q pri

1D e Cetuatn | 8.1 ag g ; GENLD * 1 110 it Y eans ..a
uelhante ao aanceita que nrientl @ edneaqaa aaiversitiria gortl e
liberal nos Tstados Unidos, mas tendo aplicagio diversa,

4 América latina tem de compreender claramente quio atil
é um preparc universitirio nio especializado, tanto para o progres
$o do individuo como para o da comunidade., Uma educagio em huma-
nidades, ciencias e artes, com prepsro tanto tedrico como prético,
Juntamente com & procura do conhecimento sen yrcocnpagoas prematy
ras quénto 5 maneira especifica de ganhar a vida, no final prepa-
rard muito melhor indmeros individuoe para a cidsdania produtiva,
do gue prepararia o treinsmento direto para alguma profissio.

Prineipalmente nesta parte do mundo - onde & major parte
do preparo profissianal nem 40 menos conduz ao exerefcio da pro -
fiaaae, més € uma 11@0n@a geral para atividades que apenas presgn
poe um g rau nnivenitiria propriamente dito - um atalho economico
no caminho desse objetivo seria bem recebido., De fato, a economia
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de tempo e eararqa emergente dessa medida & bem evidente, mas 3 mg
lhora da gualidade pode ndo parecer tio Sbvia. Teremos de acredi-
tar nela no prinefpio, até que a experieneia possa demonstrd-la a
cada individuo e & cada organigagéio. Considerando as vantagens em
economia e nfimeros, esse parece um riseo digno de ser corrido. Cop
siderando também & completa impossibilidade de expandir-se o siste
ma atual indefinidamente ou tZ3o ripidamente guanto necessirio,e &s
obvias desvantagens de preparar cads vez mais indesejiveis e desng
cessirios profissionais, qualquer alternativa proposta pareceri /
mais atraente do que & atual situagio,

Uma educagdo universitdria gersl tem de oferecer ao estu-
dante conhecimento sobre o universo em que vive, em todos os niveis
e sob todas as formas, a fim de prepard-lo para a vida como eidaddo
influente e produtivo. *le nio poderd nunes se-lo se apenas memQ
rigar téenicss eaaa ipil&tgta cega e 1neauprelndida garantem de a}]
gam modo & !ustistcaeia. Fle tem de aprender QOmQ RENSAr.Como 0o

reender e gnde proeurar o conhecimento espee{fieo que pode neces-
sitar durﬂnte & vida, qualquer que seja seu objetivo.

* ingenuidade pensar que uma pessos possa aprender ns unl
versidade fydo aquilo gque serd necessirio saber durante uma vida
inteira de trabalho e racioefnic. Talvez isso pudesse ocorrer no
séeulo XIX, embora eu duvide. Mas o conhedlmento contemporéneo tor
nou~-se tdo volumoso, t7o complexo e continua sua subids geométrica
em voloeidade tdo vertiginosa, que em breve teremos apenss ignorap
tes formados por nossas escolas de chamada "edueagio superior”, a
nio ser que reallzenes 1adirieaq&o edueseional indo d2 agumylacio

Tmbore o primeiro seja e deva ser processo cont{nuo atra
vés da vida, o segundo consegue-se na universidade on jamsis, 0O
scamulador de fatos tem a tendeneia de esguerer-se deles quando dej
X& & escola, passande & ser um morto vivo durante o resto de sua
existeneia Quasge vegetativa, Seu contraparte, que compreende as
religoes entre os fatos e suas conexdes bisieas, ecntinuarﬁ a reg
nir e absorver dados durente toda & viea, porque cads no novo item se
encaixa numa estruturs ¢ encontra seu prﬂprio lugar na matriz adqpl
rida na escola,

4 fim de encontrar solugéo psra nosso problema comam, te
mog de pratiear o prineiplo d& gomprecnsio mixima no minis MR s
delxando que & pro;ria vida e o exerefcio da runqao se encarreguaem
de toda acumulagio de fatos especiulizados, tsse prinefpio tem de
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ser aplicado a grandie nimero de fauturos cidadios e nfo & uma exely
siva elite. A elite verdadeiramente intelectual sempre utenderd /
Us suss exigencias especiais. WNuma sociedade livre nio necessita-
mos legislar para essa elite, porque ela se moverd para nfveis mais
altos, assim como nas décadas recentes, nos Tstados Unidos, eseapa
ram com sucesso da educagio das massas, refugisndo-se além do nf
vel pos-doutoral,

Mas o8 restantes, 4 grande majoria, também tem de ser pre
parados para compreender o mundo, para procurar e encontrar um Ig
gar n%ln, para saber eaﬁtina&r aprendendo. Tem de ser retirados da
era mégica para a era esp%elalz e 1sso, em nossa fase de desenvol
viwento eduﬁaeional, 80 pado ser eensaguido através de gursos de

¢ sumamente importante coloear toda enfase neste ltimo /
ponte, porque segando i tradigaa latina e devido ao'hggggjagzgg;g

gnaﬂé;;g nsvanos canproendar que aqni a idaiu de preparlqaa hama-
nists & distinta daquilo que propomos sob o tftulo de "studos Ge
rais. Tmbora teoricamente ambos possam visar 3 objetivos semelhap
tes, suas ligagoes com necessidades diferentes quanto ao tempo ¢ /
ambiente soeial, sus variagio quanto ao método, contelido e proces-
80, fagem com que sejum dois sistemés verdadeiramente distintos .
De qualquer modo, um piaggalayreste realmente adequado desaparecen
da maioris dos lugares porque 3 educagio secundéria rejeitou tam-
bém sua missio soeial. %, portanto, indtil diseutir os méritos re
lativos dos dois sistemas, quando o primeiro j& ndo cstd mais ep
tre nds e o segundo ainda nio esteve.

Na América Latina esse reconhecimento sté aqui levou ER T
nas 4 tentativas 1mprnvisadas para remediar a sitnaqao, introduzig

g _oamads cionsal e dussoio secundfiria e & su or ,
para :elhor "preparar o oatndante para sua earreirs uaivarsitéril
profissional®, Assim, quaisquer nogoes gue possém surgir sobre eg
tudos gerais sdo autombtieamente ligados e relegados ao chamado ni
vel pré-universitirio,

¢

Tssi4 e umd atitude profundamente negative que 1m§edin 0
processo até agora., Nums tentstive irracional pars manter & uni -
versidade "pura" para os profissionsis, porém reconhecendo aberta-
mente o preparc inadequado dos formados pela eseola secunddria, as
autoridades se refugiaram na eriagéo de uma nova camads gdusseio -~
nil, emvez de agarrar o problema em seu ama e resolve-lo da ma
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neirs majis dircta:z

nal. As ostatfstieaz lohre o namero restrito de eztudantas jﬁ séo
ruins, mesmo sem a eelﬁe&qaa de outra barrieada no caminho do conpe
cimento. Devemos rcdnsir os anos de estudo, ndo aumentf-los.0 que
deve ser aumentado € 2 velocidade de aprendigdagem por hora, semana
e l&t, z due hia 1 ¢ } & e tod g 4 v
f preeisazante neate ponto que necosaitauaa de pans&neato e plano-
jamento, para produzir a pejutegracép ¢ ecimen cont emporane
¢ esztabelecer cursos proteranciais univcr!itérios mais eurtos, porem
- mals eficages.

lecriminag es mituas entre educigao secundfria e superior ,
que diseutem & quem caberf a culpa pela situsgio existente,  ndo
condugirdo & luger algum, nem melhorardo ecoisa alguma. A solugdo/
mais prétiea ness: fase seria a de aceitar a escola secundfria ga]
gomp existe, e entdo proceder daf a educsr o individuo como deveri
a, em diregio 2 noves objetivos na nove estrutura universitiria,vg
sa estrutura é iapra@eindivel, independentenmente do sucesso ou fra
casso da educagdo secunddria, O trabalho seriz mais fdeil, & elg
ro, se esss educaqia gecunddria jﬁ;&g um sucesso. "ntdo & educa -
qﬁb geral dada em nivel universitfrio poderia ser elevada de acor-
do. HMas gquer seja elevada ou baixa, com bons ou maus diplomados /
pela escola secundfria, a necessidade existente de nova estrutura
perminece inalterada, Devemos dar enfase & isso, em réplica lque-
les que proclamam que guzlquer necessidade de modifieacdo sd surge
devido & »& qualidade do resultado da educagio secundiria, que tQ
da reforma deve dirigir-se 4o seu aperfeigoamento e nio ) modifics
géo da estrutura universitdria,

0 necessério e a Reforms

ol _eursos pari ce 2L I e & € y evtudante m qm],qnqr@
euléade um dctenniaaeo grupo de cstadantec senti.se num: sals deag
la comum para esperar as exposigoes de pratgsloros preestabelecidos,
que vem doutrinf-los de forma predeterminada em diregio a um fim
tﬁnh&m‘prefixada. ®ssec estudantes ascumulam passivamente fatos e
os decoram para os exames. GSao "expostos® a um conjuntc predeter-
minado de matérias, sem "4ar" nada eles prép}ies. Ndo aprendem ,
nac procuram 2 aprendizagem nem lutam pape obte-la, Seu desinte -
resse passiva raf@rga a falta geral de iniciativa e impede 3 cop
preensio de correlagoes bisicas,

Fece descondicionamento de todo significado e valor, de tﬁ
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da curiosidade e -nf%rqo, tornon-se a natureza intrinseca do atual
gistema, Deve ser substitulde por um processoc dindmieo para promgQ
ver, em vez de sufocar, o desenvolvimento eristive. A dupls fun -
g20 de um sistema de matérias flexfveis & & de desenvolver seus res
pectivos campos de conhecimento, enquanto servem de alicerces bdsi
cos @0 desenvolvimento de toda & universidade e de todos os imdivi
dacs nela2 encontrados. Podem ser combinadas segundo qualguer aﬁm;
ro de aonb&aaeaes dteis e interessantes, sem & necessidade de novo
aparelhamento administrativo ou de despesds adicionaie malores.

0 estudante, como individuo, serd forgado @ realizar escg
lhas e & contribuir de modo mais ativo parz & criagio de sew prg
prio eurrfeulo. Terd de exprimir pr&rarineias entre as maltiplas/
alt rnativas poss{veis ¢ demonstrar interesse pessoal por aguilo /
Gae ele deseja ap ehder, em vez de aceitsr plsalvnnente aquilo que

exigen absorver para obter um grau. Yovamente como individuo
e nge como membro de um grupo preestabelecido Lsrs deg
glgggg de sua eseclha, porque pephums cligee | erita - .
34 _Sey grup Torna-se assim parte da nniversidmde, e partt ‘ﬂl

Terd de eunidar de si mesmo, de sud mente e de sua compreeg
sdo, porque ¢ esse desenvolvimento gue garantird seu futuro e ndo
¢ diploma que receber guando se formér, Se ess2 inieciativa compe-
titive, juntamente com & eficdcia do emsino, puder ser introduszida
na universidade para namero sempre maior de estudantes, teremos da
do um passo decisive para o crescimento eean&aieo & lnﬁependineia
soelal da Amériea lLatina,

D« Consultoria
l. Hesisteneia % modificagdo

8o ¢ necessfirio dizer que nenhume sociedade se inelina a
aecitar benignamente modificagoes. ¥ inscreditivel quante resis -
tencia X naéitiaaqi@ pode ser erjada, mesmo por aqaﬁlaa que & exji
gems Porém, justamente nesse ponto, uma pessoa de confianga 4 o
lado de fora pode consepguir maravilhas - desde que se identifique
com ©s interesses do interior do grupo, capazes de produzir um cig
po dinfmico de agio.

» por isso gque se tornad imperativo coloesir o agente eatali
tieco correto, no devido ambiente, e no tempo certo para produzir a
reagdo desejada, Precissmos de psiquiatras capazes que consigam 2
tingir as raiges da moléstia soeial. Precisamos de engenheiros igs
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titucionais eapagzes de atingir oes alicerces da estrutura para re
eonstrui-la daf,

Como consultores instituclionals deveremos pedir-lhesque 8§
nalisem, reconhegdim e preserevam ag medidacs t@raanticas - agsim /
como permanegam no exercicio de suas fungoes, para apliear essas
medidas minuciosamente, pésso apds passo cuidadoso, &té que 2 cop
golidagio da nova instituigdo esteja garantida o assegurada s fip
me implantagdp na ordem soclal,

£o Necessidade de uma Consultoria

Uma orgeanizagdio com iniciativa e independencia de 2gdo tem
de ser criada, constituindo uma Consultoria Universitfria, Alguns
homens capages de trabulhar como conselheiros individusis ou como
grupc orientador devem ser seleclonados, preparados para a tarefa
e colocados 3 disposigio para o trabalho no setor. Somas relativa
mente pequenas seriam nccessiriss para financiar & fase preliminar,
Uma vez definida & nova atividade, eriada e posta em funcionamento,
28 recursos maiores de institutos e fundagoes J& existentes podeg
riam ser gradativamente introduzidos e incorporados.

0 objetivo dessa consultoria partleular (nfo partiddria
ndo nacionsl e apolftiea) seria o de por & disposicio de qualquer
instituigdo educacional, gue pedisse tal auxflio, um homem ou gru-
pe de homens qualificados para reorginizar e reorientar essa inst]l
tuigdo de acordo com suas necessidades atuais e futuras, ee vegz de
passadas., Para isso, o homem certo tem de ser escolhido e tem de
receber & segurangé e certeza que lhe permitird dar atenggo total
a tarefa tio vital.

Nio deverd surgir nenhum problems de colocagio para tais /
peritos, um@ vez encontrados e devidamente preparados. A reivindj
cagilo de seus servigos ji existe, esperando ansiosamente o apéreci
mento de algo ou de alguém para preencher & necessidade sentida.As
nagdes ou instituigdes talvez ndo temham nogoes bem definidas e com
pletamente esclarecidas sobre o tipo exato de aux{lio nreessério ’
ou talvez sejam deméeisdo orgulhosas para pedir sux{lioc externo pa
ra resolver seus problemas internos, mais {ntimos. Contude, umes
aproximagio objetive, sineera e hibil venderia os servigos de qual
quer consultor disponfivel. 0s efeitos benéficos de seu trabalho /
gerantiriem o sucesso e¢ontinuado e o cresecimento de tods a Operd -
gio.
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%e Necessidade de "ducadores

™m Tdueagio, como em tudo o mais, assistencia téenica rea]
mente eficaz impliea em inovagdo, e nio em adaptagdo im tativa,nem
adagﬁo. Para aleangar esse ideal na nova orientagio dos sistemas
universitirios, temos dc¢ tornar disponf{veis os melhores homens que
encontrarmos, 1sso nio significs necessirismente 4s pessods mals
conhecidas ou mais famosas, mas sim os melhores homens adequados /
Ls necessidades peeuliares dessa tarefa de total inpartinuia, hg
mens gque no mais verdadeiro sentido da definigio possam ser consi-
derados gdycadores profundos.

Como cunsultores sadios e versdtels, teréio de ser sébios
em educagdo, sem screm adeptos ou filiados a algum "sistema™, Te
rio de ter prinefpios e lembrar-se dile:, sem eonfundi-los ou iden
tificd-los com alguma apliesgio dcterminada. Deverdo ser capazes
de absorver noves situsgGes, adaptar-se & elas, analisf-las e aprg
;fsant&r sistemas novos sob medida, adequados & diferentes realida -

des, inventando realmente novas estraturas eduecscionais &8 medida
guae prosseguem em seu trabalho.

i, Saas Qualifiecagoess

_ Para tel tarefa & necessirio personalidade maito rara, com
um tipo de prepsro emocional e intelectual que ndo € produzido pe
lo treinamento educacional atual ou pela especializagio profissio-
nal, Para fager bem o gue & exigido, tal consultor deve aproximar
-se o mais possivel do seguinte:

&, Sor um individuo sadio, maduro e flex{vel, pionsire
em algum campo, com sério conhecimento profissional, experiincia
administrativa bem sucedida e algum servigo universitdrio.

b. Ser um individuo complexo com atitudes simples, sem
ser despdtico, porém eapaz de obter resreito.

¢« Um 1ider de homens, com capacidade e desejo de prg
gredir, compreensivel e capaz de lidar com situagoes emceionais,

des Mente racional com profunds curiosidade e preparo ad
quirido, para selecionar dados dtei= e atimgir generalizacoes 18gi
cas assim como préticas, retiradas de pequenas informagoes descone
xas ¢ lsoladas,

€. Observador paieai%gieaneate maturc, livre e objetivo,
nio tendo preconceitos de sistemss, capsz de controlf-los em vesz de
ser controlado por 310:, ¢capaz de aceitar e usar quadros de refe =«



MINISTERIO DA EDUCACAQ E CULTURA

reneia e sistemss de valores estrangeiros.

f. Analista ndo apeaas de homens mas também de instituj
qoes, com profunda compreensido dos meeanicmos estruturais que po
dem eriar ou destruir ume orgsnizugio, permitindo-lhe & invengdo /
de novas institulgoes adequadas a uma tarefa definids e que lhes /
possibilitem ser o instrumento espaz de transforei-las em realida-
de.

g+ Linguista completo - ou pelo menos com capacidade lip
gafstica inerente - para ser orsdor convincente na 1{ngus nseionsl
daqueles & quem ird sconselhar,

h. Crente e ineentivador das dinémicas do grapo, rejoi-
tando tendencias para usar medidas estfticas de suprir deficienci-
as, onde apenss impulso poderoso for capaz de impelir o grupo & um
sucesso duradouro, através de medidas radieais.

De A Proeura

Para encontrar homens desse calibre, a procura terd de cop
contrar-se em ambiente universitério e educaecionzl, Qualquer uni
versidade deveria considerar-se afortunada por dispor de ume aniea
personalidade como & deserita snteriormente. Muitas grandes uni -
versidades talvez nio dispusessem de nenhums e ainda assim poderi-
4m merecer a conceito mdximo no Smbito nﬁcioaal e internacional .,
fionens como esses sdo réros, mes sus ausencia ne gampus universitd
rio néo 1he deturpa a gualidade ou valor.

Serd aiffeil identificar a maloria deles, pois se eseondem
por tris de uma variedade de empregos e objetivos. Talvez jamais
tenhum pensado em si proprios ea termos espeeffieos, tais como rg

cgsnizadores instituclonsis. Mas carregarao claramente a mares
de sua axperienwia e aptidoes, 87 necessitario de slgum guadro de
referenciz e reorientagdo adicional & fim de despertar subitamente
para seu potencial,

Talvez seja possfvel encontrar um ou outro em algume esco-
la normal, embora ndo seja maito provdvel que o pedagogo profissig
aal seja o tipo de educador profissionzl exigido em escola interna
cional, Tstf por demais atado & conceitos e sistemas espee{fieos,
per demais interessadc em questoes técnicas pondo de lado & subs -
taneia. para inclinar-se com facilidade aps ventns da evnlnqao ou
com elasticidade & tempestade d& revolts.

Ndo & tdo importante o método usado, pars o primeiro econts
to com o candidato em potencial, Onde guer gue esteja, tem de ser
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encontrido e conhecidos. 0O que se Segue deve contudo ser outra Ques
tao, onde serio necessirias discussoes cuidadosss, prolongadas e
informais pare confirmar ou negar as primeiras impressces, As es
colhas serdo entio catalogadas quanto & eapacidade e interesse ,
capacidade lingufstica e disponibilidade. Quando os reguisitos /
financeiros forem considerados, deverdo ser abordados institutos
de agsistencia ticniea, runeaqsul e argsalanﬁea que cuidem da ip
corporagio deste tipo de assistencia em suas pritieas e projetos
34 encaminhados, ‘-

0 restunte serf entio apenas questdo de tempo. Zerdo of
ganigadas viagens e perfodos de trelnamento, até o individuo sep
tir-se suficientemente familiarizado com 2 regifio ou nagio onde
trabalbard, para dedicar-se % primeira tarefa. Consegui-la ndo
serd problemé&, pois um pedido sincerc e formal de algum ambiente
necessitado pode ser conseguido com relativa facilidade, gratuita
e cordialmente. Uma vez principiado tal programa com seriedade ,
poucos fatores poderiam interferir para deter seu erescimento em
progressiic geométrica ou para iapedir que aleangasse todos os nf
veis educacionais, de onde sventualmente encontraria aplicagio /
dtil & muites formas de modificagdo institucional social,

V. Recomendagoes
Ao Igtrodquo

0 mundo de hoje € um mundo de revolugio social, Apreciap
do o fato ou aaa, defrontamo-nos com ¢ colapso estrutaral & 0 rom
pimento dos valores, Tsse & o material gque compoe as revolugdes
socisis, e & 1880 o que estd ocorrendo, Nossos valores e insti =
tuigoes estio sob pressio, pois tém de adaptar-se i modificagio e
evolugio se desejarem sobreviver na nova ordem. ) nosse sociedd
de nio falta o conhecizento objetivo que trard uma resposta efi
cage WFaltaelhe apenas & maturidade necessdria para apliear tal
conhecimento e método cientfifico ao pr&prio homem ¢ 208 assuntos
humenos. Tambéem lhe faltea a filosofia bisica em que fundamentar
seus programas de agio, para eriar um campo de forga e para  eap
tar a imaginagiio, & fim de mover eventualmente a montanha prover-
bial. Pelo menos em teoria, contudo, ainda & possfvel assumir o
comando ¢ fager surgir &s modificagoes soeiais, claramente neces-
sdrias & um mundo que desperta cheio de expectativa impaciente e
emogio sem racioefnio, porém repleto também de justs esperangas

#io temos alternativa se nio exercermos a lidersnga  em
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seu sentido mais verdadeiro e eriativo. Nao podemos dar-nos ao 1y
xo de defender um giatus auo inadequado. Ni3o podemos esperar s
breviver vendendo um sistema desacreditado de instituigoes soeiais,
sob algum novo nome ou escudo. As antigas formés eram boas  para
sua &poca, mas nao sao eternas, Alguns valores por tris dessas for
mas telvez ainda sejam vilidos, mas nio se anem & estruturas nem
instituigoes espee{ficss. Deseobrir novamente sua validez e inveg
tar novis formdas em que possam continuar & erescer, constitui queg
tio de sobreviveneis coletiva, Tais transformagoes planejadas sio
caracter{sticas positivae de evolugio, e a dnica alternativa % deg
continuidade de esforgo e : destruigdo de valores, produgida pela
revolugio descontrolada,

équales que tem desesperada necessidade de assistencia adg
quada ndo tem culpa se seus clamores csem em ouvidos incompetentes.
Tasbéz aqueles que hosestamente desejam oferecer sux{lio nfo tem
calps se sus boa vontade, iniclativa e conhecimento s@o sabotados
constantemente pela ignorimeia, indiferenga e corrupgio. Temos de
reagir instintivamente, de algum modo, para lutar contra a perma -
neneis na retaguards em atitude de defesa, contra os programas que
apenss visam acomodar-se bs situagoes e contr: a8 investigagio d ¢
alguma verdade J£ Obviz, mas gque prossegue indefinidamente em ip
terminfiveis debates, simpdsios nacionais ou conferenelas internacy
onais. Jemos de agir.

Como @ lideranga verdsdeiramente ‘nspirada & necessiria e
desejads, as recomendagoes apresentidas a seguir dedicamese ao axi
oma de que serdo sceitas e surgirio no futuro préximo, que 3 modi-
rfieagio planejada & plausivel e que a mareha soeial contfnua pars
o progresso genulne nSo serd obra do szeaso.

B. ’npecifieaQSes
1. Integragios
0 sucesso final depende de abordirmos de modo integral o
problems sdeio-economico e educaclional da Amériea latina, Por i;
se motivo temos de criar imediatamente ume "CLA edueseionzl para
coordensr seus estudos e programas de agio com & j& existente TCTLA

economica, Pste Instituto méximo em matéria de educagio tem d e
ser capaz e estar sutorizado ag

a) Desenvolver uma filosofia educaeional para o Continente;

b) Heunir e manter estatfsticas educacionais ficedignas;
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¢) Tlaborar programas de agio em todos os niveis educacio -
néis e para todes os pafses;

d) bar a mixima 1my¢rtineia & todos os assuntos educscionais
€ conceder os melos financeiros para cumprir tal programa separada
@ coletivamente;

€) Criar e manter ums Consultoris para as universidades lati
no-ameriecanas,

2. Tdueagao Saperiors

0 desenvolvimento sdcio-economico de uma comunidzde & fug
gio direta de seu desenvolvimento educicional, mas & a educagio sy
perior na américa-latine gue esperamos eriari ou impedird o progres
8o continental. A universidade como gepe social pode modifieur as
caracter{sticas da sociedade, se mutagoes favoriveis.forem produzi
das. 4 eriagdo de uma Consultoria para & Universidade deve  ser
considerada de mixiua impnrtineia, assim como tudo que se relacio-
s com o desenvolvimento estrutural da Tniversidade latino-America
nae

%+ Universidade,

A universidade Latino-ime ricana tem de consolidar sua zutp
nomia e adquirir muito maior perq:o de 1ndapcnd;ncia ganuinn.iqni,
2 melhor forma legal pars aleangar msior liberdade ¢ transformar a
universidade estatal nums fundagdo privada. HE tempos isso foi re
comendado pela CAPTS para o Brasil e recebeu mais atencdo no ano
passado, num estudo reslizado pela "scola de Sociologila e Polltica
de 830 Paulo, tendo sido posto % prova pela recentemente eriada Ugd
versidade de Brasflia, Sob tal procedimento & Universidade deveri
a sers

@) Legalmente independente ¢ particulsr;

b) Finanelads por grandes doagoes anusis, pelo "stado, como
faz a tradigéo briténica;

¢) Livre do controle estatal e interferencia do Fstados
d) Completamente dissocisda do servigo civil;
e) Polltieemente neatra.

4, Reforma "struturalf

&) Diversificar facilidades educaecionais, enquanto as respop
sabilidedes administrativas sio centralizadas;
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b) "spandir & base da piramide educacionsalj
¢) Integralizar cursos, enrrieulo, equlpamento e pessoals

d) Romper o monopolio da tradicional Faculdade profissional
sobre todas as questoes academicas;

e) Tlim nar as prerrogativas da Cdtedra;

f) Revisar asdeyuadamente os estatutos, regulamentos, leis cor
relates e cédigos educacionais,

5, Reforma Academicas

a) Promover nova filosofia educacional e modificagio no amby
to das relagdes entre professor e estudante, modificando & estruty
ras

(1) "m vez de memorizagio haveri o adestramento do raecioci
nio 1ldgico e independente;

(2) "m vez de rebelifio e hostilidade contra todas as for -
mas de autoridade, haverd cooperagdo, interesse, respeito e disei-
plinag

(3) "m vez de politicagens haveri outras atividades estu
dantis mais produtivas;

b) Adotar e adaptar técnicas educacionais quanto s
(1) Construgio e integragde do eurrfeunlo;

(2) Modernizagio dos cursos principals existentes e cria -
gio de novos sem mais sobrecargas administrativas;

(3) T"stabelecimento de um calendirio universitirio e perig
dos semestrais fixos;

(4) "liminagdo da dicotomia existente entre cursos e exa
mes;

(5) Tliminaglo de todos os exames orais e dos exames de se
gunda @poeaj

(€) Selegio, admisedo e acompanhamento do estudante;
(7) Orientaqia, anxflio, euprige, eclacaqao e atividades
estudantis;

¢) Introdugio de esportes e atletismo em ampla eseala,através
da eriagic de cepartamentos de Tducagio Ffsies para toda a Universi
dade.
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d) lestringir a proporgoes ragofiveiz & repetigio dos cursos
€ anos;

e) Proporeionar &s condigOes sccieis e eonomicas para o "teg
po integral geogréfico® dos professores de cursos bisicos fundamep
tais e para aqaales que se dedieam a atividades de pesquisag

f) Txpandir os corpos docentes em todos os eampos, dentro da
estruturs de um Departamento realmente integralizados

g) Organizar eritérios scademicos para a selegio, admissio ,
expulsdo, classificagio, exames, promogio, colagio de grau e medi
das disciplinares;

h) Fromover o desenvolvimento da ei%ncia, eriando ambiente
prapfeie 40 seu progresso, prineipiando de baixo com cursos bidsicos
s6lidos e integrais em vez de prineipiar do alto com institutos de
pesquisa em nivel elevado;

i) Melhorar os padroes educacionais proporeionando graus ¢
quivalentes, correspondentes aos niveis B.A., B.8. e MJA,jassim og
mo estabelecer os requisitos m{ninos coordenados PATa 08 Eraus ...
Ph.Ds . '

J) Criar "Vstudos Gerais" fora da esirutura da Paculdade e
promover cursos prineipais em nimers sempre crescente de campos e
especialidades, através da eombinagdo adequada de alternativas pog
s{veis com os mesmos alicerces academicos bisicos.

6. Heforma do Programa de Agdos

a) Tstabelecer e promover genufmo programs universitirioc em
afvel do Conselho Universitirio;

b) ¥reparar e aprovar ums lista das prioridades mais eleva -
das relativas ao desenvolvimento universitério, e depois levar a
efeito cada passo sucessivo com otf&reo verdadeliramente eunt!nnas

¢) Txpandir contitos e pontos de unilo com a comuni‘ade,a ip
adstria, o coméreio e & agronomia eircunvizinhos:

d) Consolidar a posigio universitdria dentro do panorama de
desenvolvimento economico da nngga. como instrumento de desenvolv]
mento dtil, significativo e ative;

e) Autorizar novas conttrugaat somente depois que & ativida
de & ser beneficiads for posta & prova em prédio sntigo, par: que
fique definids e sejam estabelecidas cmpiripauente relagoes funcig
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naie duradouras entre os membros da equipe;

) Idealizar ¢ executar um Plano de Desenvolvimento Ceral,

7. Reforma Administrativa:
a) Centralizar tods Administragio Universitérias

(1) Retirando da Seeretaria Geral todos os a2ssuntos admie~
nistrativos univrsitérios;

(2) Indiecando um administrador universitdrio;

(3) Criando nova equipe administrativa, sdequadamente de-
-
signada para esse objetivo.

b) Integrar todos os eritérios e prdticas administrativas /
para cads unidade universitdiria, para admissio e selegio dos servi
dores, seus direitos e obrigagoes, salirios, seguro, sposentadoria
¢ outros benef{cios;

e) Separar todos os servidores do giatus, regulamentos e 1i
mitagoes de saldrio do servigo pdblico;

d) Txtender o contrato pessoal a todos o8 membros da equipe
@dministrativa e do corpo docente da universidade;

e) Criar um arquivo central dos servidores;
f) Criar uma carreira universitiria;
g) Betirar os estudantes da administragio.

8. Beforma Fiseals

a) Yroporeionar 1adepand§ncia financeira coloc2ndo & disposi
g¢%o de ecads universidade grandes subsfdios anuais, baseados no sig
tema briténico e sem compromissos;
(1) Isso seria melhor conseguido através do estabelecimen-
to de ums percentagem legal no orgamento snual, garantido automdtj
camente e liberado no infeio de cada ano fiscal ou do ezlendfrio.

b) Libertar a universidade da fiscalizagio estatal indevida;

¢) fevisar as pritieas orgamentérias e estabelecer apenas um
ndmero restrito de categorias fixas, tais como salérios, equipamen
tos, suprimentos, pesquisa, manutengio e construgdo;

d) Proporeionar adneaqgo superior paga, cobrando taxas sobre
& educagdo, em escala erescente, durante um perfodo de 10 anoss
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(1) A responsabilidade financeira deve aleangar a base de
50/50; o estudente paga a metade de seu custo, correspondendo a
outra metade & universidades

(2) Um fundo escolar realmente eficaz deve ser estabeleei
do com esses fundos adicionais, para auxiliar or estudintes verda
deirumente desprivilegisdos & compensarem o prejufzo sofrido com
a perda da edueagio gritis;

(3) Assim & universidade nfo estard fechada sos estudan -
tes capazes, mas com Pareos recursos;

e) Coloear um profissional eapaz trabalhando em tempo inte-
gral para o desenvolvimento adicional da rends universitiria,atra
vés de investimentos produtivos e remunerativos, e do estsbeleci-
mento de um fundo de doagoes, colegio de contribuigdes dos pds grs
éuados e outras formas,

9. Reforma Socials

¢ desenvolvimento social depende de pessozl habilitado.Tg
do argumento desta anflise aponta pare ess: conelus@o, O exposto
tsmbém demonstra que pessosal habilitado & justamente o recurso que
mais falta., Contudo, existe uma fonte livre de pessoal pelo me
nos relativamente qualificado ne América-latina que estf dispon{-
vel e que poderis ser colocado imediztamente no trabalho e aper -
feigoamento soeisl: é o diplomedo umis irio

J% adquiriu algum conhecimento, alguma experiencia, algy
mas técnicas além das conhecidas pelo cidsdio médio ou daguelas &
dispasiq&o da buroeracia eststal como um todo. Tle obteve tudo
eaapletanente grétis e adquiria consequentemente liceng®s para usy
frair todas as vantagens em seu priprio benef{eio. Seria demais
pedir-lhe cue retribuisse, através de servigos prestados b comuni
dade, pejuena parte de sea débito?

Aqui temos uma gloriosa oportunidade para and de ‘183!‘/
modo coanstrutivo aqueles 5 entre cada 10 000 cidadaos gue obtem
grau universitério. Tal servigo prestado ao pafs & muito mais ig
portante do que o servigo militar e poderiz muito bem substitui -
lo. Todos os universitfrios no dltimo ano, apds o término de seus
estudos e exames, mas antes de receber os graus ou t{tulos, deve-
riam dar pelo menos um, ou preferivelmente dois anos de servigo /
para a sociedade, lsso em troca da educagio gritis reecebida e
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dos futuros privilégios que lhes sio exclusivos,

Teriam de trabalhar - nos campos do conhecimento adguirido-
em alguma parte do interior., O Tstado, juntamente com as universi-
dudes, estabeleceria regulamentos para o servigo, pagsmentos e facl
lidades, enquanto abriria novos canais administrativos para o plo -
neirismo nacional do servigo soeial, Da noite para o dia, o pafs
adquiriria suprimento amplo e regular de servigos profissionais mg
lhores do que nenhum, nas zonas rurils, onde sio mais necessfrios e
sempre foltaramaté agora,

Sabito & nagdo receberia mais centenas de professores primf
rios e secundirios, de construtores de estradas e casas melhor prg
parados, de melhores equipes para a sadde piblica e primeiros socor
ros, onde ninguém existis sntes. Os farmaceuticos poderiam traba -
lhar en andlise clfnica e os economistas em estudos sdcio-economicos
do interior. 0Os azr&nanas gerism coloecados em vilas longinquas pa
ra melhorar idéias e métodos de trabalho primitivos da populagio /
ignorante. Grupos serium enviados & determinadas dreas, sob & orj
entagic de qualquer profissional mais antigo, para resolver um cog
Junto de probiemés essencialmente priamitivos e simples,

Tudo isso pressupde, & eclaro, completa reorientagio do apa
relhamento governamental para planejar, finaneiar e absorver com
eficlencia esse "Corpo da Paz" nacional, para ocreseimento e expsn-
s@o nacionais., Mas 2 ndo ser que a Amériea Latina mobilize todo o
seu potencial e gque todo gevirno empreenda campanhas para-militares
diseiplinadas e bem orgeénizadas para erradicar a moléstia, 1snarin-
¢cia e produgio subemerginal, nemhuma quantidade de novos emprésti -
mos ou doagoes ird salvd-la do desastre.

"xemplificagoes:

Tanto em Conecepeion, no Chile, como em Tegucigalpa, Hondu -
ras, esses prinef{pios de reforme universitdria e postulados para a
filosofis meta-educacional foram aplicados. ™m resultado, as instj
tuigoes foram reorganizédss e a tentativa tornounese um sucesse. A
im;artaneia disso @ excessiva, porque atraveés dessas duas axpcrlin-
cilas vivas temos em prismeiro lugar & prova da validade da teoria .,
Também contradizem o cepticismo que Qem defesa de uma polftica de
inatividade e 2 lavor do status quo) declara resignada oun raivoss -
mente gue toda essa tolice poderia dar certo em Londres ou Nova Yop
que, mas certamente nio ns Améries latina,

Durante dez anos lutel contra essa atitude negativa em toda
parte e agora creio que demonstrei estsr errada. Ambos os ambien -
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tes emq ue essas idéiss foram implantadas e exeecutadas pertencem 2
este continente, embora representem dois extremos opostos. © ela
ro que isso &penas aumenta a validade de minhas cent-u§5es,unl vez
que essag diferengas surgiram de fatores institucionaies, nacionais,
zaogriricos, alinitieon, sociais e aeonﬁeiaos que mal poderiam ter
sido melhor selecionsdos para essa justaposigiio essencial.Por maj
or que seja & oposigao entre essas duss universidades, gada ugs 8

Seu moco ped.y See oy e88¢ LAD0 CE O8S8 PRCLE OLLENEacors g

Institucionslmente, uma & bem particular e 2 outra & naeig
nal estatal; & primeira & umé entre sete universidades do pafs, a
segunds & @ dnies Universidade Waelonal aberta. BSoecioclogicamente,
o Chile esté % frente em todos os assuntos educacionais, enquanto
Honduras ainda se encontrs em baixo. Geogrifieamente, 2s duas eg
téo em dois loeais extremos opostos, e climetoldgicamente & primei
ra estd na zona temperad: Sul e & segunda na zona térrida, Sob o
ponto de vista séeio-ecoa&nico, sio igualmente opostas, embora re
lativa frugalidade earacterize smbos os pafses,

Nessas duss sociedades dissemelhantes, duas universidades
diferentes decidirsm descer suss Faculdades, romper a "Citedra®
erisr novas unidades universitiriss além das Faculdades, estabele-
cer e expandir o servigo em tempo integral nos cursos bisicos e pa
ré os proressar&a realizando pesquisas, além de iniciar sua centra
lix&qgo administrativa e padrnni:ﬁggb‘ "m ambos os cisos, as ng
vas unidades eriadas foram feitss especialmente de acordo com  as
necessidades e recurscs locals, mas foram capagzes de empreender as
glgantesens tarefas de reforma, % frente.

l. As novas estraturas permitem a utilizaglo eficaz e eeoaani
ca dos cursos abertos segundo todos os curr{enlos escolares profig
sionais, de acordo ecom o necessirio.

a) ™m nfvel de nenhum modo pré-universitirio houve integra
¢80 dos eursos introdutdrios das Cieneias Naturais, que J4 existi-
am isoladamente, muitas veges quintuplicados, além de eriar uma sg
rie de cursos de huminidedes, até agul inexistentes.

2, As novas estruturas permitem flexibilidade academics e di
versificagio, baseadas no critério de miéxims economis e integragdo.

3, Tambéa permitem nova gama de atividades aeqdanleas e cien-
t{ficas até aqui ausentes na universidade, dirigidas para a satis-
fagio das necessidades genuinas da comunidade,



103.

MINISTERIO DA EDUCAGAC E CULTURA

L &4 nova estrutura permite que nimero sempre crescente de jo
vens adquiram educagio superior, sob melhores condigoes.

0 que dissemos nao e apeaa: racioefnio utdpico ou fraseolg
gla vaga disposta no payel, més & uma pealidade es func ame
Tssas novas estruturss sdo diferentes de tudo o que ate agui fol
conhecido ou tentado na Universidade Latino-Americana,c & uma anti-
tese viva s Faculdedes trudicionsis, Seuslqnatre objetivos de /
longo alecance séos

1. “ervir bs escolas profissionais, ajudando-as a preparar,de
modo integral e eficiente, aquzlas estudantes que pretendem seguir
algumas das carreiras profissionsis,

2. Tstabelecer nimero extenso de cursos preferencizis nio prg
fissionzis, desenvolvidos do infeio 20 fim nas novas unidades,

a) A medida que o sistema crescer, ndmero ainda maior de
combinagoes seademicas possfveis serSo disponfveis % universidade
em geral, baseadas no nimero creseente de cursos isolados usados
como alicerces para as carreiras agademicas.

3« Teconomizar para & universidade recursos tanto humanos como
materiais, através da integragio e coneentragio des

a) Todos os servigos associados, num dnieo lugar;

b) Todo pessoal academico de um cimpo relacionado com o eg
nheeimento hum2no, num mesmo departamentos

e) Todos os estudantes desejosos de estudarem determinada
matéria, num dnico curso.

L, Criar ambiente propfeio ao crescimento e desenvolvimento da
pesquisa cient{fica, concentrando todos os recursos materiais e hy
manos em unidades verdadeiramente eoordenadss e interdependentes.

Tudo isso se relaciona is modificagoes estruturais que oeor
reram e estio em evidencia, As modifiecagoes na qualidade do produ-
to ndo podem ser tdo flcilmente percebidas on sujeitas a medida, pe
lo menos até agora,

mubora o eurrfeulo cientf{fico bfsico tenha sido revisto com
eapacidade e imaginagdo, seu impacto sobre o estudante nio aparece-
rd darante diversos anos, Aqui apenas a 18gieca pode extrapolar pos
s{veis desenvolvimentos futuros ou indiear que resultados devem ser
esperados na nova estruturs,
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Contudo, hi um dnico fitor gue J& encontramos, depois gue o
novo sistema foi aplicado em ambas &s universidades pela prineira /
vez, durante o ano seademico de 1960, Por mais inadequada que tg
aha sido sua apliaaqia, por mais interrompids que tenha sido por eir
cunstéanciss além do controle ﬁos planejadores, um resultzdo foi apa
rente em Agbos os luzaress o nimero de primeiro-anistas qae fizeram
0 curso pela primaira vez, que passaram pelos cursos de Ciencia e
foram promovidos ao segundo ano universitirio, elevou-se tdo espeta
enlarmente que o fenomeno constitul sem dftvidsa um fator de controle
significativo para avaliagdo futura,

Todo professor universitério da América-Iatina sabe que os
resultados do primeiro 2no sio em geral desastrosos. ™ média,mais
de T0% dos estudantes primeiro-.anistas sio reprovados. Maitos repe
tem indmeras veszes o primeiro ano. Apesar desse p;se injustificado
sobre o orgamento os sistemas prevalecentes toleram essa situagdo 5
prineclipalmente por 1gncrarun 8e essa elevada percentigem de reprova
dos deve-se % incompetencis do estudsnte, so ensino fraco ou & ag
bos os motivos. De qualquer modo, os resultados sio iguais na maig
ria dos lugares ¢ & percentagem absurda de reprovados e responsivel
tanto pelo 2lto preco dos estudos universitérios ber gapits, ecomo pe
lo niémero proporeionalmente baixo de universitdrios que ecolam grau.

Dentro deste quadro surgiu o novo sistema com sna astrutnray
métodos, currfculos, embora os novos professores nio fossem em nime
ro suficiente para constituirem fator contribuinte deeisivo, ™m on
tras palavras, tudo permaneceu aproximadamente como estava, a néo
ser pela variagdo na forma de abordar o ensino e as matérias lecio-
nadas, dentro do novo quédro de referencia, Além do mais, enquéanto
em Honduras o ano primeipiou tarde, mo Chile foi interrompido por
terremotos, que s6 poderism tornar as condigoes plores do_qae & 7/
eram, “‘fatrctanto, ﬂepois de un dnico anc de experiincia, apds a pri
meira aplieagio do novo método em gituagio desvanta josa, houve re
;s:lgg d& porcentagem de aprovados e reprovidos. Nesse ano, entre
50% e 704 passaram e foram promovidos. Comparando-se esse resulta-
do com os T0% repetentes, houve notfvel reversio e sucesso czpaz de
ser zedido, o que nos 44 uma promessa objetiva de qualidade melhora
ds para o faturo.

Aqui vai a justa esperanga de que esses exemplos ndo sofre-
rdo & morte lenta pela inéreia, nem continuario a sobreviver como /
exeeqsaa sem parilelo., Devem ser usados para afastar-nos do atual
impasse, porque provaram seu valor e eapacidade pars realizar agul
lo que afirmavem ser Impossivel, Devem ser usados pars apontar o
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caminho de um fauturo maie promissor, porgue necessitamos urgente-
mente de uma vis construtiva para o progresso social e aperfeigoa
meato humano.

Rudolph P. Ateeon
Teguelgalpa, D.C., - Honduras C.A,
‘Margo 31, 1961
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