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APRESENTACZAO

Bste documento contém a metodologia usada pelo Se-
tor de Educagdo do EPEA para o estabelecimento das necessidades
de educag¢do geradas pelo desenvolvimento econdmico. O referido
modélo, de autoria do Dr. Mariano Ramirez Arias, perito da OEA
que presta assisténcla téenicaao Setor de Educagio do EPEA, foi in
terpretado pelo Dr. Rafael Trigueror "expert” da mesma organi

zagao, Sua tradugio realizou-ge para informar os componentes do

~ ~ . .
Grupo de Coordenagfo de Educagdo, sobre o caminho seguidopara o

>
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tabelecimento das metas quantitativas do plano educacional.



MODEIO DE MARIANO RAMIREZ PARA ESTIMAR A DEMANDA ECONOMICA A

LONGO PRAZO DE RECURSOS HUMANOS, POR SETORES ECONOMICOS, GRUPOS

DE OCUPACEO E NIVEIS DE EDUCAGAOQ.

Interpretado por Rafael A, Trigueros

METODOLOGIA

A. Informacao reguerida
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Dados histdéricos sobre produgdo total e por setores.
Notas globals e setoriais de produgao.

Estimativa da populagdoc econdomicamente ativa futura.
Populagio ocupada por setores, e ocupagdo no ultimo cen
so e em outra data,

Populacio ocupada por cada setor, por ocupagdes e nivel

de educagio no Ultimo censo e em outra data.

B. Estimativa de metas setoriais.

Como freguentemente ndo se conta com estimativas das

metas setoriais de produgio, faz-se um ajuste das mesmas de
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acordo com as seguintes diretrizes:
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Deve-se contar com informagdes histdricas sObre a produ
¢ao por setores, pelo menos para dois anos.

Para cada setor se determina a proporgao gue sua produ-
¢ao significa do produto total.

Faz-se uma extrapolagdo desta proporgado tomando como va
rigveis independentes o tempo e o produto total.

0 método de extrapolacao dependera da qualidade <
quantidade de informagoes disponiveis: o que se quer
é estimar qual é a estrutura mals ldégica da produgdo por
setores no ano-meta, de acordo com a tendencia por seto
res e a meta global.

Com base na estrutura projetada e na meta global, se eg
tima a produgao por setores.

Outra maneira de fazer a projegdo é utilizar as tenden-
cias acumuladas dos setores. EBste método tem a vanta-
gem de que a estrutura final soma 100%, mas dificulta a
determinacao das tendencias de certos setores, guando

LA A = %
algum deles tem uma tendencia de mudanga multo forte.



Metas de produtividade e ocupagoes

A preocupagdo inicial da programagdo do desenvolvi-
mento dos recursos humanos, € determinar até que ponto as
metas de producdo e produtividade do plano de desenvolvimen
to podem ser obtidas com o total de populagao economicamen-
te ativa esperado para o ano meta. Qualquer desajuste en-
tre 8stes fatdres acarretara uma modificagao das metas eco-
nomicas, a n3o ser que se desenvolva uma politica da popula
¢80 adequada que faga variar o fator "populagdo economica-
mente ativa'.

1. Deve-se contar com a estrutura do PIB no ano-base do pla
no; se nao se tem tal estrutura, estima-se de acordo com
a metodologia dada nos pontos B-3 e B-i4,

2. Com base no Ultimo censo demografico, estima-se a popu-
lagdo ocupada por setores no ano-base do plano. Caso n3io
exista tal informag@o, pode-se supor que sua estrutura
é semelhante & da populacgfio econdomicamente ativa,

%, Calcula-se a produtividade média para cada setor e para
o total; isto é, faz-se a relagdo:

FIb
N¢ de ocupados

= produtividade média total,

e mediante relagBes semelhantes determina-se a produti-
vidade média em cada setor.
Isto se deve fazer para a série histdrica.
4. A produtividade média se projeta, considerando-se a re-
lagao existente entre as taxas geométricas de mudanga do
PIB e da produtividade média. Espera-se que se mantenha
constante a seguinte relagao:

Taxa de produtividade média _
Taxa do produto bruto b e

sendo K constante no tempo tanto para o total da econo-
mia como para cada setor, ainda que varie de setor a sg
tor.
5. Com base na informagdo disponivel, calculam-se as taxas
geométricas de mudanga do PIB e da produgdo por setores
para o periodo do Plano de Desenvolvimento, e para o pe-
r{odo historico, separadamente.
Calcula-se a produtividade média no perfodo  histdrico

(O

para o total e para cada setor, e se determinam as ta-
xas geométricas de mudanga, correspondentes.
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Para o total e para cada setor, faz-se a relag8o descri
ta em C-4, ZBstes valOres aplicam-sSe as taxas de mudan-
¢a do produto total e por setor, para o periodo do pla-
no, e determinam-gse as taxas de mudanga da produtivida-
de média. Isto é, faz-se a relagio:

Taxa de produtividade média = kx( taxa de produto).
Desta forma, determinam-se as taxas a que devem crescer
as produtividades médias.

As taxas obtidas no item 7 (ponto anterior) aplicam-se
as cifras absolutas de produtividade média do ano base
do plano, estimando-se as produtividades totais e seto-
riais, em valOres monetdrios do ano-meta.

Até o item anterior chega-se as estimativas de produgdo
e da produtividade média global e setorial para o ano-
-meta., Com esta informagdo se pode calcular a demanda
de ocupagdo por setores no ano-meta, fazendo a relagao:

Produgao
rodutividade media

Ocupagio= 5

para cada setor.

A ocupagdo total se obtém agregando as ocupagdes se
toriais; como elemento de controle pode-se calcular a
ocupagio total mediante a relagdo jé indicada. Por am-
bas as formas deve chegar-se a cifras congruentes.

A estrutura da ocupagdo por setores no ano-meta, deve
comparar-se com a estrutura historica a fim de verifi-
car sua compatibilidade.
0 total de ocupag¢io deve comparar-se com apopulagdo eco
nomicamente ativa projetada, a fim de determinar a por-
centagem de desocupagio. Espera-se que a  desocupagio
nioc seja menor do que 3%, nem malor que 7%.
Quando a relagdio entre ocupagdo e populagio econdmica-
mente ativa nio é adequada, encontra-se uma das seguin-
tes situages:

i) A porcentagem de desocupagdo é muito alta;

i1) Nio hd suficiente populagio economicamente ativa pa

ra cumprir as metas do Plano de Desenvolvimento.

Qualquer das duas situagdes trarao como consequén-
cia mudangas nas metas econOmicas ou na politica da po-
pulagio. Suponhamos que a politica de populag@o ndo va

rie, ter-se-a as seguintes solucgles:
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Caso 1) Deve-se fazer mudangas nas produtividades, bal
xando-as especialmente nos setores ndo estratégicos e
no total.

Caso ii) Deve-se fazer mudangas nas metas de produgdo ou
aumentar as produtividades médias.

Em ambos os casos pdem-se em jogo a estrutura de
ocupagao e as produtividades médias, supondo-s= gue &s
metas de produg@o e o volume de populagZo economicamen-
te ativa nio sfo suscetiveis de variagZo.

A obtencgio de novos resultados deve-se fazer Irepe-
tindo todo o processo descrito nesta parte (C). Os a-
justes devem ser feitos levando em conta as opinices dos
economistas, para o qual se deve conhecer seus planos e
as razdes que os sustentam.

Populacdao ocupada por grupo de ocupacao € setores:

Unma vez que se determina o total de populagdo ocupada,
deve-se obter sua distribuigdo por ocupagdes no total e pa-
ra cada setor. Para isto se deve contar com informagdes s§
bre ocupagdes por setores para duas datas diferentes., Fre-
quentemente, sucede que existe informagao somente para uma
data; em tal caso, deve-se estimar a estrutura com base na
distribuicgdo observada para um pals semelhante, em um dado

momento,

1. Calcula-se a distribuicdo (vertical) relativa da ocupa-
GAo para cada setor nas duas datas, e determina-se a ta
xa geométrica de mudanga de cada ocupagao dentro de ca-
da setor.

2. Aplicando a taxa obtida no paragrafo anterior obtém—se
a estrutura de cada setor por ocupagdes no ano-meta. A-
plicando estas estruturas ao total de ocupacao por se-
tor, calculado em C-9, chega-se ao numero absoluto de
pessoas demandadas para cada ocupagdo, dentro de cada sg
tor e, por soma, cada ocupacgdo em seu total.

3. Calcula-se a distribuigdo (horizontal) relativa por se-
tores para cada ocupacgdo nas duas datas historicas e de
termina-se a taxa geométrica de mudanga de cada setor den
tro de cada ocupagio.

4, Aplicando a taxa obtida no paragrafo anterior, estima-

-se a estrutura de cada ocupagZo por setores no ano-me
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ta; aplicando estas estruturas ao total de pesscas ocupa
das por ocupacgdo calculadas em D-2, chega-se ao nimero
absoluto de pessocas demandadas para cada setor, dentro
de cada ocupagdo, &, por soma, cada setor em seu total.

5. Ao realizar-se os processos anteriores (D-1 a D-l), de-
ve-se ter em mente as estruturas desejaveis de ocupa-
¢Oes por setores e a mobilidade desejada entre setores.
Os resultados obtidos em D-2 e D-4 devem ser comparados
fazendo-se os ajustes necessarios,para que sejam compati-
vels e estejam de acordo com as estruturas desejaveis.

6. Os numeros absolutos de pessoas ocupadas, por OCUPagao
e por setor, compgram-se com os dados historicos, obser
vando se s3o logicos, de acordo com as tend%nciaSGO'pgg
sado e as metas propostas pelo Plano de Desenvolvimento,
Se a estrutura por setores e ocupag¢des nio é muito 16gi
ca, de acordo com a tendencia (se bem que deva  variar
bastante) e ha razdo para supor que ndoc se pode chegar
a essa meta, deve-ge revisar todo o processo, desdeaces
trutura vertical, mas dando enfase as condigles que pro
duzem incompatibilidade.

7. Por fim, chega-se definitivamente, a estimativa da dis-
tribuigdo das pessoas ocupadas por setor e ocupagdo si-
multineamente.

8. Para a etapa segulnte, deve-se preparar um quadro-resu-
mo gque indique o segudnte para cada ocupagio: Pessoas
ocupadas no ano-base do Plano; variagdo absoluta; taxa
geométrica de mudanga.

Esta informagdo mostrard quais sBo, em térmos abso-
lutos e em térmos relativos, os grupos que mais deven
crescer; para efeito de uma politica de incentivos es-

tes dados sio indispensavels.

Necessidades educativas da populacdo ocupada:

Visto gue os grupos de ocupagdo utilizados ndo sido
homogéneos sOkbre o ponto de vista da educagdo formal reque-
rida para cada uma das ocupag¢oes que compreende, é necessé
rio determinar a estrutura de educagdo desejavel para cada
grupo, levando em consideragdo o grau de tecnologia, para

cada setor, desejado no plano

E necessario traduzir-se as necessidades ocupacio-
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nais em necessidades educacionais. Inicialmente, obtém-se

o perfil educativo desejado para o total de populagao ocupa

da, por grupos de ocupagdo, o que se realiza através da de

manda de populacg8o ocupada por grupos de ocupagio.

L

Tem-se informagao sobire os perfis educativos por gruuos
de ocupagdo para duas datas ou para duas situagoes;aqui,
também, é possivel relacionar a situagio do pais em um
dado momento com a existente em outro pais semelhante
em outrc momento, ou com um nivel dado de produqio &
produtividade média total,

Com esta informagdo deve-se fazer uma extrapolagdo
tomando como varidvel independente o tempo ou o PIB,
Obtém-se os perfis educativos em teérmos relativos para
cada grupo de ocupagdo e calculam-se as taxas geométri-
cas de mudanga para cada nivel educativo, dentro de ca-
da ocupagdo. Aplicando as taxas determinadas no item ap
terior, estima-se as porcentagens para cada nivel de ca
da perfil de ocupagiao, no ano-meta.

Se o resultado obtido é ldégico, mantém-se; caso contri-
rio, deve-se fazer ajustes de acordo com a tecnologia e
tipo de organizacgdo esperada nas empresas conforme o Pla
no de Desenvolvimento. Geralmente, as mudangas a reali
zar fazem-se entre niveis vizinhos de cada perfil.

O ajuste da soma das porcentagens deve fazer-se tendo o
culdado de manter uma estrutura ordenada para cada ocupa
cao.

Ao fazer os ajustes indicados nos paragrafos anteriores,
deve-se considerar ordenadamente a importancia de algu-
mas varidveis que se podem considerar basicas, além de
outras que sio somente varidvels derivadas.

0 perfil total assim obtido é comparado com o perfil do
total para o ano-meta que se obtém aplicando a tendéen-
cia historica.

Da mesma forma deve-se comparar com o perfil do ano-
~-base do plano, a fim de constatar se as mudang¢as indu-
zidas estdo de acordo com o Plano de Desenvolvimento.
Uma vez obtidos os perfis do ano-meta em termos relati-
vos, estima-se o nimero absoluto em cada nivel, tomando
como base o quadro-resumo descrito em D-8. Em seguida,
por soma, obtém-se as necessidades educacionais para o
total.
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F. Distribuicdo das necessidades educativas por ocupagdo e se-

tor:

Para esta fase do trabalho necessita-se a seguinte
informagao:
1) perfil educacional total no ano-meta;
ii) perfil educacioral por ocupagoes pare cada setor, em
teérmos relativos, no ano-base.

1, Para o ano-meta se conhecem os valdres alsolutos margi-
nais de cada gator por ocupagdo.

2., Faz-se uma primeira aproximagdo, supondo que o perfil pa
ra cada ocupagdo, dentro de cada setor, no ano-meta é i
déntico ao do ano-base do Plano.

3, Obtido o anterior, faz-se a soma da demanda para cada
ocupacgdo em cada nivel, com o fim de constatar diferen
cas entre éstes valdres e os obtidos em E-7.

4., Se se encontram diferengas, ajustam-se, tomando como ert
tério os aspectos de tecnoclogia, setores estratégicos e
organizacgdo das emprésas determinadas pelo plano de de-
senvolvimento. Bstes ajustes ddo como resultado um de-
sajuste por setores, o qual se corrige fazendo modifica
¢oes dentro de cada setor, para a mesma ocupagao, em Qi
veis vizinhos de educagdo.

5. Os ajustes fazem-se em profissionais, gerentes, opera-
rios, empregados e vendedores, deixando-se © ajuste de
agricultores como residuo.

6. Um Gltimo ajuste, faz-se mantendo como valOres marginais
conhecidos os perfis educativos por setores, modifican-
do a composigfo por ocupagdes e niveis de educagdo den-
tro de cada setor.

G. Conclusido:

Nesta fase do trabalho, ter-se-&d um detalhe comple-
to das necessidades educacionais para cada setor, para cada
ocupacio e para cada ocupagdo dentro de cada setor. Isto é,
saber-se-a em detalhe as necessidades educacionals demanda-
das para cumprir com as metas economicas, as quais ndo cor-
respondem ao total a produzir pelo sistema educativo, ja
que em primeiro lugar, a porcentagem da populagao econgmicg
mente ativa que estara desocupada, requer diferentes niveis
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de educagfo e, em segundo lugar, uma parte considerdvel das
pessvas que recebem instrugdes no sistema formal de ensino,
passa a fazer parte da populagio econdOmicamente inativa.
Por outro lado, uma certa gquantidade da populagio econ@micg
mente ativa do ano-base sobrevivera ao ano-meta, assim como
havera perdas no grupo a formar pelo sistema educativo.

Em todo caso, estas consideragdes devem ser contem-
pladas numa metodologia que complemente o trabalho descrito,
0 qual se limita a determinar a demanda de recursos humanos
gerada pelo Plano de Desenvolvimento EconOmico.



