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REFORMA DE PLANES Y PROGRAMAS

Las reformas de ensenanza en América latina son frecuentes, pero no
determinan un mejoramiento apreciable en la situacidn educacional. Cada
fracaso conduce a una nueva refoma y cada reforma a una desilusidén. Esto
hace pensar que el defecto no es especifico, sino genérico. Es preciso
reformar nuestra técnica de hacer reformas.

Llamamos "trabajo curricular" a todo esfuerzo oficial y coordinado
para mejorar la ensenanza. El presente informe pretende resumir los prin-
cipios modernos que orientan el trabajo curricular, de acuerdo con la
bibliografia citada. ILuego veremos que las reformas hechas en gabinete e
impuestas para su ejecucidn a un magisterio no preparado estén destinadas
al fracaso, por mejores que sean en principio. Asi como los ninos precisan,
para aprender, participar activamente en el proceso didéctico, también los
maestros tienen que "vivir" una campana educacional para que la puedan eje-
cutar. Esto explica las desformaciones que siempre han sufrido en la préctica
las teorias pedagbgicas y eXplica; en gran parte, la ineficacia de nuestras

refomas.,

1. Evolucibn del trabaijo curricular

La técnica del trabajo curricular se desarrolld en los Estados Unidos
como en ninguna otra parte, porque desde temprano una completa descentrali-
zacién de sistemas escolares ha hecho de acuel pais un formidable laborato-—
rio}educacional. Existen en los Estados Unidos millares de sistemas escola-
res auténomos, que ensayan sus propios métodos, La experiencia acumulada de

esta manera es hoy impresicnante e inspiradora.
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%ﬁ/;1 comienzo del siglo los programas de ensenanza norteamericanos
se limitaban a la discriminacién de los temas de las materias de ensenanza.
A partir de 1910 empezaron ellos a enriquecerse con sugerencias metodolégi-
cas, a medidas que se iba reconociendo que la manera de ensenar es por 1o
menos tan importante como el asunto que se ensena, No obstante, siguieron
esencialmente centralizados en la materia, como explica Caswell:

"A través de estos anos los cursos de estudio eranconsiderados prin-

cipalmente como medios por los cuales las autoridades administrati-

vas y supervisoras informaban a los maestros sobre lo que debia ser
ensenado. Se esperaba en general que estos fueran seguidos cuidado-

samente," (14)

La aspiracién del trabajo curricular era, entonces, determinar la me-—
jor organizacidn de la materia en un determinado nivel de ensenanza y poner-
la en préctica en las escuelas. De acuerdo con esto se entendfa por curricu-
lo la organizacién y secuencia de las diversas disciplinas en un curso, y a
veces también la distribucidén de la materia dentro de cada disciplina.

En 1918 se comenzé un movimiento gue habria de modificar por completo
los objetivos y la técnica del trabajo curricular, al mismo tiempo que el
propio concepto de curriculo. Publicdronse, entonces, los "Cardinal Princi-
ples of Education" (18), donde se proponian para la educacidn objetivos di-
rectamente derivados de las necesidades sociales, El progreso de la psicolo-
gla del aprendizaje y los nuevos objetivos demandaban una completa transfor-
macidén de los programas y métodos de ensenanza. Pero las guias y los planes
de estudios no lograban inspirar a los maestros para efectuar en la préctica
la transformacidén necesaria,

Empezaron asi los educadores a sentir que, a parte de un estudio global
de los problemas curriculares, se hacia urgente desarrollar técnicas que hi-

cieran al sistema escolar permeable a las innovaciones. La obra de F, Bobbitt
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(9 - 13) fue el primer paso en ambas direcciones. Después de él, varios in-
vestigadores se impusieron la tarea de analizar qué caracteristicas debe po-
seer el ciudadano eficaz y de terminar los medios por los cuales la escuela
puede contribuir para formarlos. (27, 28, 55). La National Society for the
Study of Education (41, 42, 43) y otras Associaciones (8) publicaron, a
partir de 1920, importantes trabajos de conjunto, que marcan las diversas fa-
ses del avance del movimiento curricular. Uno de los més recientes (43) pre~
senta un brillante estudio que muestra cdémo deducir el curriculo de las nece-
sidades reales de la juventud. Por otra parte se realizaron investigaciones
envolviendo gran nimero de escuelas para verificar en la prdctica las venta-
jas de nuevos curriculos (25, cap. XII).

Mientras la teoria del curriculo avanzaba para su configuracidn presente,
los diversos sistemas escolares enfrentaban el problema de hacer efectivas en
sus escuelas las nuevas tendencias (10, 14, 58, 59). Al principio los pla-
nes de estudios y guias publicados eran précticamente los Gnicos medios por
los cuales los administradores y especialistas trataban de influenciar a los
maestros. OSe hizo, en consecuencia, un gran esfuerzo para perfeccionar
estos materiales. No obstante, se notd en poco tiempo que su eficiencia se-
guia siendo muy limitada. Se adoptaron, entonces, métodos de accidén més
directos, por medio de supervisores y consejeros. Finalmente se reconocid
que el mayor esfuerzo para mejorar la ensenanza debe proceder de parte del
propio maestro. El papel de los 6rganos centrales es mis bien el de coordi-
nar y alentar el trabajo curricular a ser realizado por el magisterio como
un todo, Los materiales impresos ofrecidos a los maestros pasaron a ser mis
variados. Debian ser usados como fuentes mis bien que como guias. Ya no

se pretende que el maestro siga planes de estudios elaborados por otros; é1



mismo planea sus actividades,

El centro de atencidén del trabajo curricular se transfirib, asi, de
la materia a ser aprendida al propio aprendizaje. Y la palabra curriculo
pasd a significar "el conjunto de todas las experiencias por las cuales
pasan los alumnos bajo la orientacién de los maestros." (15); o en otras
palabras, el conjunto de "todas las materias y actividades que afectan el

aprendizaje, el desarrollo o el comportamiento de los ninos". (41).

2, El trabajo curricular moderno

Los planes de trabajo curricular actualmente en prictica en los Esta—
dos Unidos son muy variados. Algunos son excelentes; en cambio otros son
inadecuados (1), En la América Latina la experiencia més notable es el Plan
Gradual de Reorganizacién de la Educacibén Secundaria, de Chile, en ejecucidn
desde 1946 (16, 46, 49, 57). Un excelente trabajo curricular en el dominio
de la ensenanza elemental de ciencias se ejecuté en Puerto Rico (39). Los
mejores planes de trabajo curricular muestran tendencias que ya pueden ser

consideradas adquisiciones definitivas.

A, Experiencia en vez de materia., - Hoy se considera en el desarro-

1lo curricular mucho mis las necesidades del alumno que la 1dgica de la ma~
teria, El esfuerzo es mis bien orientado en el sentido de determinar qué
tipos de experiencia escolar son Ttiles y de hacer que los alumnos pasen por
ellas. La materia que sirve como motivo para tales experiencias queda en
situacién subordinada y deja de ser la columna vertebral del programa. En

muchos casos desaparece la misma separaecidén en disciplinas.

B, Curriculo global. - En el mismo orden de ideas, el curriculo es

estudiado como un todo, y no desde el punto de vista de cada disciplina.
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Asi se pueden resolver problemas de secuencia, dosis y coordinacién y rela-
cionar mis estrechamente las actividades con los objetivos; y es mds fécil
simplificar los programas de por si recargados, debido a la presidn ejerci-

tada por los especialistas,

C. Particivacién de los maestros. -~ Quizd el aspecto esencial del

trabajo curricular moderno sea la participacidén de los maestros en servicio.
En general, las novedades comunicadas a los maestros por intermedio de guias
o planes de estudio son cuando mucho aplicadas en la forma, pero no en el
espiritu, DNo basta aconsejar al profesor; es preciso que é1 se encuentre en
condiciones de actuar., Antes de cambiar sus métcdos tiene el maestro que
modificarse a si mismo, La psicologia del aprendizaje es la misma para alum-
nos y profesores, Aprender o perfeccionarse es cambiar de actitud y envuel-
ve la esfera afectiva tanto como la intelectual. Solamente por medio de la
participacién activa, creadora, en la campana de renovacidn puede el maestro
prepararse técnica y psicoldgicamente para efectuar la refomma. Esta pre-
paracibén debe de ser la preocupacidn primordial de los dirigentes del traba-—
jo curricular (17). Como comenta Caswell:

",.... todos los maestros estdn inevitablemente empenados en el

desarrollo curricular y, en consecuencia, para conseguir el efec-

to midximo sobre el curriculo de un sistema escolar, el plan debe

garantizar la participacidén de todos los maestros, y no solamente

la de representantes seleccionados. Por lo tanto se acepta hoy

que el medio principal para modificar el curriculo es modificar

los maestros. Los maestros rinden generalmente la mejor actuacidn

de que son capaces; como regla ellos ejecutan las cosas que creen

son importantes y de mayor valor relativo. Ellos no pueden cambiar

su préictica como uno se cambia de traje., Ellos deben tener la con-

vicecidn de que el cambio es deseable y que resultard en mejora-

miento y deben aprender como conducir el nuevo curriculo. Cada

maestro precisa participar a fin de desarrollar esta base esencial

para el perfeccionamiento de su prictica," (14)

Pero la participacidn de los maestros en los estudios curriculares no
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se basa solamente en motivarlos. Su colaboracidén garantiza que las reformas
tengan raices en tierra, pues son ellos los linicos que mantienen contacto di-

recto con la realidad escolar.

D. Relaciones con la comunidad. - La escuela se propone adaptar al

estudiante a su ambiente., Es indispensable, por lo tanto, que mantenga un
estrecho contacto con la comunidad, cuyas necesidades y problemas deben re-
percubir en el curriculo. Una parte importante del trabajo es, pues, el

estudio de la comunidad por la escuela y el de la escuela por la comunidad.

Las asociaciones de padres y maestros deben desenvolver tales estudios sin

rejuicio de investigaciones de nivel técnico mds elevado, que deben ser
llevadas a cabo por especialistas. La importancia de la participacidn de
los alumnos y sus padres y de otros elemertos no especializados de la so-
ciedad local (7) es explicada claramente por varios autories. Por ejemplo,
escriben Smith, Standley y Hughes:

"Se reconoce cada vez mis que muchos problemas educativos vitales
para los alumnos se originan en determinadas situaciones localew
¥y que el cambio de condiciones exige una continua reconstruccidn
de materiales y procedimientos curriculares. Esta ha hecho pa-
tente la necesidad de un planeamiento cooperativo, en el cual
participe todo el personal docente, los alumnos y entidades inte-
resadas de la comunidad.” (48)

Y agrega Ahrens:

"No es posible exagerar la importancia de la participacién tanto
de los padres como de los alumnos en el mejoramiento del curricu-
lo. Los padres tienden, con mucha razén, a evaluar la educacién
sobre la base de la fllOSOfla los objetivos y las pricticas vi-
gentes cuando ellos eran alumnos. Los ninos generalmente adoptan
la interpretacién de sus padres., Por lo tanto, corresponde a los
educadores interesar a los padres y a los alumnos en el planea-
niento a fin de que estos se familiaricen con las nuevas ideas y
pricticas. En estos dfas de inquietud educacional pocos cambios
pueden sobrevivir a menos que los padres y estudiantes colaboren
en su realizacién", (1)
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E. Trabajo permanente y gradual, - El curriculo tiene, pues que de-

sarrollarse constantemente para que se adapte a la realidad y asimile los
resultados de lg investigacibén educacional. Esta adaptacidn nunca es per-
fecta. Por lo tanto,el trabajo curricular moderno es considerado un es-
fuerzo cdntinuo. Nada se reforma con reformas. Reférmase solamente por

evolucidn,

F., 1Instalacidn progresiva, - Cada maestro es diferente de los de-

mis., Es, pues, imposible instalar un nuevo curriculo al mismo tiempo en
toda una red de escuelas. La publicacidn de nuevos programas o instruccio-—
nes, por claros y definidos que sean, no significa que ellos serin adopta—
dos igualmente por todos los meestros, como piensan ciertos administradores.
Hoy no se pretende lograr una instalacibdn general y uniforme de las noveda-
des curriculares, Por el contrario, se aprovechan las ventajas que se de-
rivan de una instalacién gradual y experimental. El concepto de crecimien—
to del curriculo ha venido a sustituir el de instalacién. Se procura que
las buenas prdcticas adoptadas por uno u otro maestro se propaguen, pero no
se intenta imponerlas a maestros no preparados, In este respecto el nota-
ble movimiento curricular que viene desenvolviéndose en Chile es un ejemplo.
La Comisién para la elaboracién de un Plan Gradual de Reorgénizacién de la
Educacién Secundaria publicé en 1945 el plan que inicid el movimiento. Eh
el ano siguiente el plan fue aplicado, a titulo experimental, a tres escue—
las secundarias, con 64 maestros. En 1951 participaban en el plan siete
liceos servidos por 271 maestros, lo que representaba, tocdavia, menos que
el diez por ciento de los liceos del pais; pero la influencia indirecta

sobre los liceos tradicionales ha sido considerable, (46)
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3. lMétodos del trabajo curricular

Varios libros citados en la bibliografia estudian a fondo los medios
que hoy se usan para mejorar la ensenanza. Aqui comentaremos apenas algunos.
En el tipo antiguo de trabajo curricular se distinguia nitidamente dos
fases: la de elaboracidén y la de instalacién. En los casos mis tipicos la
elaboracién era hecha por una pequena comisién y redundaba principalmente
en una reforma de la materia a ensenar. La instalacidn consistfa en la
publicacién de una ley o reglamento que hacfa los nuevos programas oficiales.
En el trabajo curricular moderno la elaboracién y la instalacién se

funden en un proceso continuo y gradual.

A, Estudio de la comunidad y del alumo, - Un buen curriculo tie-

ne que hasarse en las caracteristicas de la comunidad y en las necesidades
de los educandos. Investigaciones sobre la comunidad y los estudios sobre
los alumnos proporcionan, por esto, datos esenciales para la fase de elabo-
racién. Pero, cuando los propios maestros son los que ejecutan tales es—
tudios, sus conceptos y métodos de ensenanza son directamente influenciados,
proceséndose, al mismo tiempo, la instalacién,

Dice Low:

"Cualquiera que se encuentre seriamente interesado en proporcionar

a la juventud escolar experiencias de aprendizaje que correspondan

a sus necesidades tiene la pesada responsabilidad de emprender es—

tudios continuos tanto del individuo que se modifica como de su

ambiente cultural en evolucién., El debe cuidar de que el curricalo

@scolar, por mis funcional que sea en una determinada ocasién, nun-

ca se inmovilice." (37)

Sobre el valor de las encuestas con respecto a la comunidad y al pro-—

pio sistema escolar, dice Caswell:
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"Con frecuencia se encuentra que el personal docente no estd bien

informado sobre las comunidades servidas por sus escuelas. Andli-

sis que revelan los recursos, problemas y otros factores de la co-

munidad tienden a revelar necesidades no satisfechas por la educa-
» 3 . 3 ”

cién y, por lo tanto, a estimular el perfeccionamiento del curricu-

ot (14)

Estos estudios, al mismo tiempo que orientan sobre las modificaciones
necesarias en el curriculo, preparan a 1los maestros para adoptarlas y a la
comunidad para aceptarlas.

Sobre la importancia de estudiar a los alumnos, Caswell anade:

"No hay duda que estudios hechos sobre los alumnos proporcionan

datos que contribuyen mucho a eshablecer el tipo de curriculo re—

querido., Probablemente ninglin otro recurso proporciona una evi-—

dencia tan poderosa sobre las deficiencias del curriculo." (14)

Estas encuestas y estudios se dirigen tanto a indicar los mejoramien-—
tos necesarios en el curriculo como a preparar el ambiente para su acepta-
cibén. Es, por lo tanto, conveniente que un mayor nlmero de maestros tome
parte en ellos. Las encuestas sobre la comunidad pueden ser realizadas por
el cuerpo docente de cada escuela y los resultados discutidos en conjunto.
Por otro lado se debe orientar a cada maestro sobre la manera de estudiar
a sus propios alumnos, y de descubrir las modificaciones del curriculo que
tales estudios sugieren. El ciclo del trabajo curricular se completa mu-
chas veces dentro del dmbito de un profesor finico, cuando éste descubre al
estudiar sus alumnos ciertos defectos en sus métodos, los cuales pasa a
corregir. Cuando todos los maestros se esfuercen en este sentido, el mejo-
ramiento de la ensenanza puede ascender a un nivel alto sin la intervencidén
directa de los administradores y especialistas curriculares. Hay muchas

publicaciones que procuran facilitar a los maestros este tipo de estudios

(5,8, 1L, 2, 0. 537,
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B, Comisiones. ~- Tanto en el trabajo curricular antiguo como en el

moderno las comisiones han tenido papel destacado (14). La tendencia actual
es de hacer que representen cada vez mis la totalidad de los maestros, téc—
nicos y padres de alumnos. Para esto diversas comisiones se organizan je-
rérquicamente, de tal modo que las comisiones de cada escuela tengan repre—
sentacibén en las comisiones generales. E1 esfuerzo de cada participante

es de este modo canalizado y aprovechado., Ia organizacién de las comisio-
nes debe garantizar que el trabajo base sea hecho en las escuelas, por los
maestros. Las medidas a adoptar nacen asi de la observacibn directa y

cuentan con la buena voluntad de aquellos que las deben ejecutar.

C. Cursos de perfeccionamiento. - EI1 método mis eficaz y directo

de mejorar la ensenanza en la América latina son los cursos de perfeccio-
namiento para maestros. En la institucidn de tales cursos y de becas para
maestros secundarios se destaca la legislacidén cubana de ensenanza (Cap. 6,
tit. 2 del Decreto Presidencia 1911, del 14 de agosto de 1939).

En los Estados Unidos se concede gran importancia a la participacidn
intensa y continua del personal docente en el trabajo curricular. Entre-
tantosesto es diffcil de conseguir en muchos paises latinoamericanos mien-
tras no se establezca una nueva tradicidn., Uno de los objetivos de los
cursos para maestros es justamente el prepararlos emocionalmente para tal
participacidén. E1 maestro es el punto sensible del sistema educacional,

En &1 se deben concentrar todos los esfuerzos en la fase inicial del traba-
jo curricular. Pero no basta mejorarlo técnicamente; la parte esencial es
su entusiasmo y voluntad de ensenar mejor, contra los cuales trabajan muchos

factores psicoldgicos adversos (1, 14, 17).



-

Como observa Caswell:

"La resistencia a cambios por parte del maestro, su antagonismo

contra los que avanzan, el desaliento y la frustracién son obs-

tdculos al mejoramiento del curriculo. En consecuencia, los
principios de la higiene mental y los medios de fortalecimiento

de la moral se consideran factores importantes en un trabajo

curricular efectivo," (14)

Los cursos de perfeccionamiento que caracterizamos a continuacidn
proporcionan las condiciones ideales para eliminar estos obstéculos psico—
légicos.

Los cursos para maestros deben presentar las siguientes caracteristi-
cass

a) Deben ser intensivos y cortos (de uno a tres meses).

b) Deben ser conducidos por uno, o mejor por dos o tres pro-—
fesores orientadores, de autoridad reconocida por los maes-—
tros—-alumnos, y que no pertenezcan a su sistema escolar.

¢) El1 curso debe ser flexible, informal y orientado de acuerdo
con las necesidades y deficiencias de los maestros—alumnos,

d) Los maestros—alumnos deben tener oportunidad de desenvolver
amplia participacidén e iniciativa y de discutir sus problemas
e ideas con los colegas y orientadores,

e) Los estudios deben partir de problemas surgidos de situaciones
reales de clase y encaminados hacia conclusiones generales.

f) Deben eviﬁarse las clases de exposicidn y alentarse las discu-
siones por parte de toda la clase.

g) Los orientadores y los maestros—alumnos deben dar lecciones a
alumnos reales con la asistencia de los demis colegas y la me-

todologia usada debe ser discutida por todos,

h) ~Los cursos deben ser especificos para los maestros de cada ma—-

teria o cada gru.o de materias afines.,
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Se debe incluir un ejercicio intensivo e individual en la técni-~
ca de demostraciones de laboratorio para los maestros de materias
cientificas,
Deben realizarse trabajos de campo (excursiones, investigaciones,
encuestas, entrevistas) para adiestrar a 1os_maestros-alumnos en
el planeamiento, realizacién y evaluacibn de estas actividades.,
La organizacién y ejecucién del curso de perfeccionamiento debe
ser en si mismo un modelo de técnica didictica.
Durante el curso se debe cuidar de integrar los maestros—-alumnos
en el trabajo curricular de su sistema escolar. En verdad, el
curso debe ser considerado como una fase intensiva de este tra-
bajo.
Se deben conceder facilidades econbmicas para que los maestros—
alumnos puedan tomar parte en el curso.
Es de gran ventaja que los maestros vuelvan a participar en
cursos similares después de algunos anos, o cada ano, si es po-

sible.

El curso arriba descrito es muy similar a los que se usan extensivamen-—

te en los Bstados Unidos bajo la denominacién de "workshops" (4, 7, 1k, 20,

23, 25, 26, 29, 33, 38, 4k, 52). En general son organizados enteramente de

acuverdo con los problemas que los maestros—alumnos presentan, € incluyen

actividades sociales y recreativas, cuya finalidad es asi explicada por

Caswell:

"La idea del "workshop" subraya la nocidn de que al maestro se le
puede ayudar para que se transforme en una persona més interesan-—
te y adaptada. Esto contribuird también para hacerlo un mejor
maestro. La introduccién de experiencias artisticas y activida-
des recreativas en los workshops y el énfasis que se da a las re-
laciones sociales entre los participantes son reflejos de esta

idea." (14)
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D. El1 érgano central. - FEn todo sistema escolar debe haber un Or-

gano encargado mis bien de planear, alentar y coordinar el trabajo curri-
cular que de realizarlo. En verdad, la teoria moderna tiene buenas razo-—
nes para recomendar que la escuela sea la unidad funcional y la base del
trabajo curricular (1, 2, 14). En varias fuentes modernas se encuentran
andlisis de las funciones que pertenecen a este Srgano central dentro de

varios tipos de planeamiento. (1, 14, 17).

L. El trabajo curricular en la América latina

No es fAcil organizar un servicio curricular eficaz, Alin en los Ista-
dos Unidos muchos de los que-existen actualmente son poco satisfactorios o
Claro estd que de nada serviria copiar simplemente a los mejores, pues cada
sistema escolar presenta exigencias propias. Los servicios curriculares
tienen que nacer, crecer y madurar por si solos. Cuando pasan a ser buenos
tienen ya una larga historia, a través de la cual se han adaptado a condicio-
nes especificas,

Es urgente en la América latina que cada sistema escolér cuente con
un servicio permanente de desarrollo curricular. Por medio de un trabajo
continuado este servicio promoverd el mejoramiento de la ensenanza que nues—
tras reformas esporddicas no logran realizar. Las funciones precisas y la
estructura de este servicio depende de las condiciones locales (1k, cap. bl
De cualquier modo se debe empezar por la mobilizacidén del magisterio. Cada
escuela debe ser un centro de estudios, y los maestros deben tener, como
parte de su actividad normal,'la oportunidad de discutir sus problemas y
descubrimientos con sus colegas. Los cursos de perfeccionamiento son el
mejor recurso para colocar a los maestros en esta nueva posicidén de investi-—

gadores del curriculo,
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En el comienzo es posible que sea conveniente que el drgano central
ejecute, por intermedio de sus técnicos, estudios urgentes sobre determi-
nados problemas curriculares, o prepare informes preliminares., Entretan—
to, a medida que se va consiguiendo una participacién més efectiva de los
maestros, todos los estudios y las resoluciones deberdn quedar a cargo de
las comisiones, pasando los especialistas a funcionar mds bien como consul—
tores que como investigadores. Asimismo en esta fase no faltan tareas
importantes para ser desempenadas por el érgano central. (14)

No se debe ejecutar medidas, por buenas que sean, que no sean acepta-
das como tales por los maestros, alumnos y la comunidad en general., Refor-
mas muy avanzadas, pero sin base en la opinién pfiblica y en el magisterio
redundan en fracaso y desmoralizacidn para los educadores. Por ejemplo, en
la América latina no se deben imponer nuevos programas basados en la fusién
de materias sin que antes se obtenga en el magisterio y en el pliblico una
atmésfera favorable. Tal atmbésfera se formard si los maestros y los padres
de alumnos verifican por sus estudios propios las dificultades que se pre-
sentan a la escuela departamentalizada para atender a los objetivos de 1la
educacién en los tiempos actuales. Solamente entonces la introduccidn de
programas sin separacidn de disciplinas podrd realizarse con provecho.

Estén bastante avanzados los estudios sobre las técnicas de me jorar
la ensefanza. Una bibliografia abundante ofrece ya orientacién para el
desenvolvimiento de servicios curriculares en la América latina. De tales

servicios depende esencialmente nuestro progreso educacional.
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