“QPERACAO-ESCOLA" - ASSISTANCIA TECNICA
DOCUMENTO0S AUXILIARES

Contribuicao do Setor de Edu-
cagao e Mao-de-Obra do IPEA -
Ministério do Planejamento.



I NDICE

Pagina

QHM2EIMEN1Q_JﬂLJHﬂﬁlwEQBLEEADE~E§QQL&&JJEi$HﬂZED¥&LI&E
ESTADOS E CIDADES DE MATIOR DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

l e L‘;‘ITRODUQKO e8¢ & 6 @ 8§ 0 ks v 88 e b & e a2 e N
‘ ’(‘{ = 2 - SELE KO DAS AR@S. ® e ¢ o + 9 4 & ¢ 6 e + a 9 ° & s & o
= 4 3 - ZSTRATEGIA PARA ATENDIMENTO DA OBRIGATORIZEDADE SSCOLAR .

< 3 1 - QQ._‘O_‘S‘,‘B'@,*;COS ® o 8 o ¢ ® 8 e & ® & ® ® & e 9 & »

3+2 - Quantificacio cas Necessidades Zducacionals . . .

321"-3{00*@‘55&1‘@&”@QESD@,_(_L_..-.......
3.2.2 - Necesgidades de ProfessOreS. « o o o o o o

otie

3.2.3 = Necessicades de Investimentos e Custeio. .

3.2.l4 - Dimensionamento do Proplema e Guantifica——
$30 62 EXDANSA0 v o ¢ v o o o o 0 s s s .
3 3 ~Medid8§ 6ugeridas & ¢ ° e & 4 € o s o e o s o o @

=t S

303¢1 = 528135 € AULE o 4 4 4 o s e b 6 o o o o

30302 e ”P.I'_O;f,g_g_s‘p‘; S » ¢ o ¢ & e ® o 8 6 e o v 9 @
BOL'. = Forrﬁal_iZQ‘ 5._0 OO Pla'"no » ® Y . Y ® ° @ ¢ ® ° ® ® °
3 LI. 1l - Meﬂlddﬁ L aé S o s & » o o & 4 + 2 s s e

2 et

3102 - A Comprovacio: O Conso Bseolar o + o o o .

0 ~T OO\ U oW uwuww o=

L - REFORMULAGKO DO ZHSINO PRIMARIO. & v o « v o o o o o o .

Inave
ANEXO

DIMENSIONAMENTO DO PROBLEMA B
QUANTIFICAGAO DA EXPANSAO

1 - CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ZSCOLAR o o« o o o o« o o 1

2 - PRIMEIRA VISAO DA GRANDEZA DO PROBLEMA DO _ ATENDIMENTO
‘E‘g;_cg'@'a.l'.&..!ltl0.0'0.'.. .oooZ

- 3 - 08.NOVOS CANDIDATOS A INGRESSO NA 12 SERIE NO ENSINO
PRIMARIOM&l%BE;Jg « x % F 4 % i iwe puew B

o L -~ PROGRAMACAO DA EXPANSAO DA CAPAGIDADE DO SISTEIA [EMA___ESCO-
LAR DE NIVEL PRIMARTIO v o & o o « « o+ . . LL
Dol - I0troducio « v v o v o v b b e e e e e e e b
.2 - Procedimento pars Determinar a Meta Anval em Matr{
L3 - 0 Sistema Gscolar Ixis ESNbG. o 4 5 o % v v v o w wi B
bl - 4 Determinacdo da Matrfeula Adicional. + .o 4 o o 6



. )

Pagina

APBNDICE I

ESTIMATIVA DA POPULAGKO DO MUNICIPIO Di CAPITAL

DO ESTADO NA FAIXA DE 7 A _L__L ANOS PARA 08
ANOS 1968, 1969 E 1970

l - LNE'EL_O‘DLJQKO L] * * [ ] L L ® . L ] L] L L ® L] L * L] [ ] * L] -« L d .
2 - COMO EFZTUAR ESTA ESTIMATIVA o o o o o o o o o o o o o &

3 - CONSIDERACUZS GERATS SOBRE CADA ETAPA. o o o o « o o o o
3.1 - Bstimativa da Ponulacio Total do lunici{nio da  Ca-
pital para os anos 1968, 1969 ¢ 1970 + « « & & o

3.2 = A Faixa de 7 a 1L anos_como Percentagem da Popula-

a0 Total do Municfnio o o o o o o o o o o o v o »

APEBNDI “a 1T

ESTIMATIVA DA CAPACIDADE DO SISTEM, PRIMIRIO DO MU
NICIPIO DA CAPITAL PARA 05 ANOS DE 1958.1969
E 1970 COM BASE Ni EXPANSLO JS COMPROMATIDLA

l s _I_Iy;T ROD\(&;’Q 3 ° ° [ ® L] ° ] o e ° ° ® e . ° ° e ° (] () ® (]

2 - PROCEDIMENTO SUGERIDO. « o o o o « o o o o » o o o o o s
2.1 - Capacidade Fisica do Sistema Jjscolar da _ Capital

G0 1968 & o v s 8 o % 6 e w s s b e s s s

2.2 = Capacidade Fisica do Sistema Hscolar da Capital em
00 o T970 « » & w 5 ® R W S8 B ® ¥ 48 & & %

3~CONCLU§.ZIO...... ¢ 0 o e o & & e 9 & 6 o v e e ¢ @

APENDICE III

NOVOS_CANDIDATOS EM POTENCIAL j INGRESSO N/ 12 SERIE
Q_Q_ ANSINQ PRIMARI O DO MUNICIPIO Di CAPITAL

l"‘LNTRO_DUQKokiootoaooaoconoov.o-aou
Z‘.P:&OCE,DIM‘E(’NTO"Q....’..'."...".'.

-



«)

- 3 =
Pagina
APENDICE IV
LEVANTAMENTO DO SISTEMA ESCOLAR DE NIVEL
PRIMARIO IO MUNICIPIO Di CLPITAL
LPENDICE V
NIVEL MAXIMO DE OPERACAO DO SISTEMA EM 1968
DETERMINADO PELO FiTOR LIMITLTIVO
l i) EEBODUQJ?Q '] ° O s ° ® ° ° ° o ° ® ° ° Y [] o ° ° ° '3 ) ® 1
2 - LEVANTAMENTO DOS FATORES EM 1968 o o o o o o 6 o o o s o 2
3 - IDENTIFICACLO E QUANTIFICACLO DO FATOR LIMITATIVO IM
;.9;6'_8_ L] L] ° ] ° * o L] . . ° o ° . L] L[] & [ ® [} o L] [ o o L] 2
Iy - NIVEL MiXINO DE OPERACLO DO SISIEM, EM 1968 DETERMINADO
PELO FJJTOR LII\/IIT.ATIVO ¢« © o o o o © & a4 © & o © a o e ® 8
CONC*EJ‘S‘-Z;_Q L ] ® L] - L] * [ ] ® ® L ] - o .' ® L ] * o L L ] & * L] L] ® L 10
ALPENDICE VI
DETERMINACAO Dis MATRICULL 4DICIONLL
POSSIVEL PLRiu 1969 E 1970
1"'INTRODU§1"IOQOQQOIIQQ'.0..0000.!.lll
2 - DETERMINACAO Di MATRICULY, ADICIONALe o o o o o o o o o o
0] TV £ .
201 bt PrOdeg.:g_nentO %Q‘L*Lg_go ® & ® @®© ®» & 9 @ @ 6 o & o N l
2.2 - Procedimento Utilizando-se o Fator Menos Eldgti-
_C_Q_l L] L ] ® L ] ] L ] L] @ L] o [ ] L 3 * 8 L ] ° L] . L 3 * * L] ® 2
3 - QUTRALS FORMAS DE LUMENTAR /i MATRICULL: « o o o o o« ¢ o o 2




)

2 .
Pagina

ANEXO 1T
USO_INTENSIVO DO ESPACO ESCOLAR

UTILIZACAO INTENSIVA DAS BSCOLAS DE DUAS BALAS « o « « o o o .
U200 INFONGTUA DA BESCOLE DE 5 BATAS « o o o 6 o o 5 o s
DL U B LIE DD BATAS . v 4 e s v e s s e s e v

UPIERGICAO DB FSCOLIS DE 5 SATAS o « o o 5 o o 6 6 o o o o .

oNGoN o B

o S SR R e\

ANEXO TII
REFORMA DO ENSINO PRIMARIO

I = L DEPROMOCED o » oy v vs s e e e e e i
A Scletividade na BEscols Primaris Brasileira « o « o o o 1
O Sistema de Promocdo ao Nivel Internacional . . . . . . L
Levantamento dos Critérios Adotados para Promogfode Alu

nos_..-..e...a...\...oo.. -ooo~ol..!‘

Reformulacio 4o Sistema de Promocio no Brasile o « « « o 10

II e GRADUAQKO E‘]BCOM_‘Z& P Pl. IDADE e o @ ° ® ° ® ° 6 . 3 . * e @ ll
Critério de Gruvamento no gleltems Bracdlciry 4.0 « o & o 11
Graduseco Hacolav bl THade & . 0 ) o . o e v ea a2

III - PROGEQ .A@.‘DEU.E.B.IFI.QA.Q.Q“S- ® 8 & ® 8 e 5 o © e e ¢ o o ¢ @ 11.1.
lntroduc g”q * * L ] [ ] L ] ® L ] L] . L J ® L] * L] L ] L ® L ] L] ® & L] * lh’

Estudo Comparativo dos Programas Brasileiros e de Outros
Bl W e S i
Necegsidade de Diversificacio dos Programes. . « « « o o 16
IV - AVALIACEO Di APRENDIZAGEM - MODIFICAGKQ DOS  OBJETIVOS
B TR & v b v e s e e b e v e e T8
L i U e b e s e E e e e 18

CBag bl e e lio080. v v v o5 v s e e e B
Nuda,n(}a dOS ObjetiVOS das PI‘OV&S LIS e T S e SR (AR O R S 19

V - CONSIDE;Q{QOES“FLINAI \dRies suie, Dol S NalRT e R SR el T e R e e 21

"‘:l ] 2
0000000000000000000000v6




<

CUMPRIMENTO Dji OBRIGATORIED.DE ZSCOLLR NAS CAPIT.IS DOS ZSTADOS

E CIDADSS DE MAIOR DuSENVOIVIMENTO SOCIOECONONMICO

1 - INTRODUGAOQ

A Constituicao Federal e aLei de Diretrizes e Bases da Edu
cagao Nacional determinam a obrigatoriedade cscolar de 7 a 1l anos
e csta transfere aos Bstacos, através de suas Sccretarias de Bduca-
¢30, a tarefa de cumprir o distositivo lezal.

E pois, indisnensivel ¢ urzente gue através de nlancjamen-
to adequado e de corajosa determinacio sc tornem realidadc concreta

o0s disvositivos legais.

0 planejamento cducacional deve ter suvas Dbases asscntadas
na pesquisa das ncecessidades atuais e na estimativa das necessidades
futuras e nao deve sofrer solugao de continuidade, mesmo cue mudem
seusg executores.

0 ensino primario brasileiro & deficicnte em térmos de quan
tidade, & seletivo e mal-orientadoy, ndo aplicando convenientemente
0s recursos que lhe s3o destinados. Considerando a relacfo existen-
te entre os padrdes cducacionais alcancados Dor uma nagio ¢ 0 seu
desenvolvimento ccondmico ¢ social, verifica~sc gue modidas de cari-~
ter urgente ¢ inadidvel tém de ser tomadas no sentido de elevar o ni
vel do nosso ensino nrimério e de pronorcionar ioudls oportunidades a
todos, através do cumdprimento da obrigatoricdade cscolar.

0 Govérno -Federal, no purfodo corresnhondentc a 1958 8-1970,
dard Snfase especial ao cumrrimento da obrigatoriedade escolar, atrag
vés do Projcto Ispocial Prioritario - “Operagao-iscola", a scr deflag
grado nas Canitals dos Bstados ¢ cidades de maior descnvolvimento so
cioecondmico,

A Unifo  através do MEC, terd agfo supletive nesse Plano e
condicionard, a U&TtlL do inicio de 1970, a transferéncia dos rocur-
sos cducacionais para os Estados, ao cummrimento da obrizatoriedade
escolar em suas Capitais ¢ cidades de mailor desenvolvimentoe

Nesto‘documento auriliar a “Opera950szcola“ -~ Projeto Bs=-
pecial Prioritdrio do Prosrama Istratd ric:o de Descnvolvimento - estao
alinhadas as diversas etapas de trabalho, cuec deverao ser obscrvadas
para que se atinjam os objctlvos da "Opcragao-Zscola ¢  sc cumpram
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os dispositivos legais ja referidos, e inclufdos os anexos relativos

ao dimchsionamento do problema, ao uso intensivo do espago cscolar e
e

a roforma do ensino nrimgrio,

- SELECEQ DAS AREAS

0 cumprimento da obrigatoriedade escolar na faixa ctaria
de 7 a 1l anos, em todo o territério naclonal, constitui aspiragdo
do novo e dever das autoridades, uma vez gue & preceito constitueig
nal ¢ tendo em vista ue o napel da cducacgao ¢ t&8o ou mais Hondera-
vel na riqueza de uma hacdo quanto a acumulacgdo dc canital material.

3, como  a imcnsa extensao

i1 nossa  zona rural ¢ a
bilitam uma agao ime-

BEntrctanto, determinacos fatorcs
territorial do Pa139 a ponulacao rarcfeita er
baixa renda "per canita', entre outros, impossi

diatay de ambito nacional.

Estudos foram rcalizados com base na renda “"per  capita',
~ - ~ e s [ o
nas dotagoecs para eaucagao, ecspeclficamentc naya o cnsino wrimario,
prcvistas nos orcamentos cstaduais ¢ municipaisj nos dados disponi-
veis fornecidos pclo Censo Zscolar do Brasil, rcalizado cm 1964 ¢ pe
] . . - ¢ . z -~ 2
lo Anuario Brasileiro de dstatistica, de 1966, a fim de  selecionar
”' 5 g iz 7 : JSo
as arcas a sercm trabalhadas intensivamente.

P = T ° . 3
D¢ acordo com os cstudog feitos, as Capltals @ as cidades
. ~ Vi
de maior descnvolvimento sao as arcas em ¢guey Nno eriodo de 1968 a
- I d
1970, o problema de cscolarizacao de T a 1t anos, om nivel arimario

I d - .
devera ser desgassombradamente encarado devidameonte solucionado,

@

y as Scercetarias de Zducacao Bstaduais deve-
¢ cardtor logal, técnico e administrativo, ncces-
ment a@éo do Plano, c¢uc devera ser oxecutado a partir
1o Iafede Ga 1969, nas arcas ja indicadas.

Em 1970, a obrigatoriedade cscolar devera ser estondida as
’ 3 § 2" , & a . 4 .
arcas de maior descnvolvimento socio-politico-~cconomico,fora dos Mu-
8 B 5 o S . 4 e ~ .
nicivios das Canitais (o cstudo das cidades que figurarao no nrojcto
r'd
devera realizar-se no infeio do ano de 1969).

5 - ,

Assim, na “Operagao-Escola', quc devera ser executada no
S o N . I d ~
tricnio 1968-70, havara uma fase de vpreparagdo - 1968 - ¢ uma fase

de acao - 1969-1970.



~ ESTRATEGIA PARA ATENDIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

0 plano para o cumprimento da obrigatoricdade cscolar deve
ter ctapas de trabalho, algumas paralelas, mas todas intcrdencnden-
tes, que constituem na csscéncia, a sua cstratdsia.

[2N

Para c¢ue o plancjamcnto scja baseado em dados rQﬁ's ne=
cessario gue se ofectucm os lovantamcontos cstatfsticos indic los, Cca-
pazes dc dar apoio o dirccdo a uma nolftica cducacional:
a) estimativa da ponulacio escolarizavel de 7 a 1l anos;
b) verificagao da populacao cscolarizada (ng cscola orima-
ria, j& atendida antcriormente e gue cstd no cnsino médio ou a que
nao continuou os cstudos, apds a conclusio do curso vrimirio);

¢) levantamento do “deficit® sscolar sxistente,
Os dados lovantados indicarao as medidas cuc se¢ fazem ne-

) - - ~
cessarias para a duflagracao da "Opcragao-Escolal

- Quantificacao das Noecssidados Iducacionals

W
L ]

i iy

3.241 =~ Nocessidades de Esnaco

0 qtcndimonto de toda a nopulacao em idade escolar requer
a cxpansac da rcédc do ensino atual, crigindo novas construgbos. De-
ve-se¢y ho cntanto, antes de nrowramamlas, descnavolver uma politica
cstratégica de plena utilizagao da rdde cseolar jd cxistentc.

As medidas abaixo sao as indicadas para estabelecer um pla
no de agao:

a) estudar detalhada e criteriosamente as instalagles ja
existentes na reéde pﬁblica de estabelecimentos de ensino nrimério,vi
sando um melhor aproveitamento das instalagbes, transformando, se ne
cessarlo, dreas ocupadas com outras atividadec, em novas salas de au
la e reparando as que se encontram em mas condigoes;

b) estudar a composigio das turmas, redistribuindo melhor
os alunos, evidentemente sem ultrapassar os limites técnicamente in-
dicados para um bom trabalho pedagdgico;

¢) levantamento do nimero de salas disponfveis da réde de
escolas publicas primarias e do numero de salas necessarias para o
avendimento da populagdo em idade escolar,
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3.2.2 - Necessidade de Professdres

~ . ld
A constituicao de novas turmas implicara na necessidade de
maior nimero de professdres.

Para fixar ésse nimero é necessdrio:

a) levantar o nlmero de turmas ji constittfdas e o numero
a ser formado para atender & populacao eseolarizévelg

b) verificar o ndmero de professéres em efetiva reséncia
de turma;

¢) levantar o nimero de professdres cue estdo exercendo fun

es
goes administrativas, quer na Secretaria de Educagao, guer ein outros
drgaos do Governo;

d) estudar a possibilidade de utilizar as alunas da 32 sé-
rie normal das escolas dos Zstados para suprir os “deficits' eventu-

almente existentes,

34243 ~ Necessidades de Investimentos e Custeio

Quantificadas as necessidades de construcao e eguipamento
de novas salas de aula tornar-se~d possivel calcular os iavestimen-
3 LT 4 Y A o ~ (] a
tos indispensaveis a implementacao da “"Operacao-fscola'.

Estudadas as exigéncias de admissio de novos professdres e
de pessoal administrativo, para preencher as nccesgidades derivadas
da expansao do atendimento escolar, poder=se-a prever quais os recup
sos correspondentes as despesas com vessoal.

Identificadas as metas de novas matriculas, igual .mente, sg
I I'd ¢
ra possivel estimar as desgpesas adicionais com material de consumo,

BEssas despesas deverao realizarw-se com recursos dos Munici
pios envolvidos na "Operagio-Bgcola’, dos Bstados respectivos, utili
zando-se, ainda, as verbas transferidag da Unido para as demaie esfe
ras do poder publico,

3.2.0 - Dimensionamento do Problema. & . Quantificacso da Zx-

it

Danss0

Eicthct it gl

Para tomar as medidas indispensaveis, a fim de atender to6-
fad oo q ) 0 o 14 L O o
da a populagao na faixa da obrigatoriedade escolar, € necessario di-
mensionar e nlanejar o esfﬁrgo suplementar a ser desenvolvido wnara
absorver a matricula adicional, além da comumente esperada, resultan
te da evolugao natural do sistema (4nexo I).

- Anexo I -~ "Dimensionamento do nroblema e guantificacfo da ° expan-
sao" - Documento do Setor de Educacio e Mio-de-Obra do IPIA,



-

3¢3 = Medidas sugeridas,
Quantificadas as necessidades educacionais, algumas medi-
A ~ . .
das a curto, medio e longo prazo noderao ser sugeridas, a fim de per
mitir a execugdo désse Plano.

Relativamente a salas de aula, alguns artificios poderdo
ser indicados:

a) criagao de "Classes em Cooperagao’, mediante convenio
entre o Secretaria de Bducagio e entidades religiosas, socials, es-
portivas, militares, através do qual a Secretaria receberia as instg
lagdes cedidas ¢ resnonsabilizar-se-ia pela manuteng2o e funcionamen
to das novas unidades escolares, atendendo 4s necessidades de conser
vacdo, equipamento, corpo docente, alimentagio, material diddtico e
escolar;

b) elaboragio de um plano de emergéncia, em arcas de gran-
de procura de matricula, para construgdo de salas em ampliagao a
prédios ja existentes; e

c) elaboragao de um planoc de construgdes escolares, obede-
cendo ao critério de maior nimero de escolas de 5 salas ~ localiza-
das nas zonas de grande densidade de populagg@o,a fim de facilitar o
atendimento do educando o mais préximo possivel de sua residénecia - em
vez de optar pela construgﬁo de umas poucas escolas grandese.

Bsse plano de construggo deverd, prever:
- escolas pré~fabricadas para atender de imediatogés areas
de grande expansao de matricula;
- de alvenaria, para construgio em prazos médios de 180
dias;
d) instituigao dec sistemas de alternancia do uso das salas
de aula para obter maior atendimento escolar.

r A

fsses sistemas nodem estabelecer-se, atraves de alternan

cias adequadas durante o dia escolar, a semana escolar ou o ano le-
tivo,

Lot et

Relativamente ao sistema de alternincia da scmana escolar
. N ~n ’'d . .
sugere=se a instituicao do rodizio da folga semanal, que congiste em
transformar o espago egcolar perdido da folga scmanal em tempo atil
para o ensino, criando uma classes nova para cada cinco classes e=-
xistentes.
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0 guadro abaixo mostra um exemplo para a escola de 5 sa-

las:
SALAS (22 FEIRA|32 TFEIRA lia FEIRA({52 FEIRA 62 FEIRA| SABADO
4 Classc
X A A A A A ; A
2 B B Glassa B B B
~ nova
A Classe
3 ¢ G c ksl ¢ @
Classe
i D D D D rovesp D
5 o r Classe
5 B E E B B nova

Algumas possibilidades de uso mais racional do esnago cs-
colar estao alinhadas em anexo (Anexo II).

3.3.2 - Professores

Para etender a necossidade de ampliacfo do corpo docente,
decorrente do aumento do nimero de turmas,algumas medidas podem ser
sugeridass

e a) reguisitar, rcconduzindo-os 3 regéncia de turma,os pro

fessOres que estfo exercendo fungdcs administrativas na Secretaria
de Bducagio ou em outros Srgios do Govérno;

b) aproveitamento das professorandas do 0ltimo ano como
rezentes de turma,

¢) melhoria do nfvel salarial do magistério, a fim de evi
tar a evasao e como meio de interessar os que, cmbora diplomados,
ngo cstfo exerccendo a orofissao.

3. - Formalizacao 4o Plano
Zollol ~ Medidas Legais

N 4 ~ ~ ~
Escolhidas as arcas de agao, para deflagrar a "Operagao-
Escola', quantificadas as nccessidades ¢ tomadas as medidas prelimi

- Anexo II ~ "Ugo Intensivo do Espago Escolar" - Documento do Sector
de Educacao e Mao-dc-Obra do IPEA.
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nares, deverdo ser cxpedidos os decrctos e regulamentos da cducacao
srimiria comoulséria por parte dos Estados, de acdrdo com 0s trmos
da Lei.

Na dpoca préovria de matrfcula (novembro ou dezembro) de-
ver-se~4 exnedir o Edital de Chamada de Populagao Iscolar, de acor-
do com o Artigo 29 da Lei de Dirctrizes ¢ Bases. O Edital, alcm da
chamada, devera fazer referéncia s sangbes legeis cabiveis - inclu
sive as do Artigo 26 do Cddigo Penal Brasileiro - zos nais cue dei
xarem, sem justa razdo, de nrover a instrugso ¢o filho em idade cs~-
e Diretrizos e Bases.

}.Jo

colar ¢, ainda, &s isengfes previstas na Le

kin]

A seguir, organizar-se-4 - exvedicdo, velos Bstados ¢ Mu-
A
nicipios, de Atestados dec Isencdo, conforme o lel oreve.

3.1.2 - A Comnrovacao: O Ccenso Bscolar

~

¢ Y2 administracao do ensino nos

0 Artigzo 28 da IDB diz qu
Srios nromovers o levantamento any

4
Estados, Distrito Federal ¢ Territ
al do registro das criancas em 1dadc escolar'.

0 Censo Eescolar deve ser reolizado no infcio do 29 trimeg

=24

% o 3 ; . Iy )
tre, para que ainda no decorrer do 3¢ trimustre, ja de posse da ang

Al

lise, a administracao nossa ge¢ beneficiar dos scus resultados.

Sendo, como diz a leci, uma tarcfa da administracao do cn-
sino, o Censo deve ger organizado pela Sccretaria de Educacio ¢ exe
£ ’.. L4 iy L " oo .’. - ' ~
cutado pelo magistcrio. Admitc-se, se hecessario, a  partieéipacao

4
i

N - . .
de escoteiros ¢ estudantcs de nivel colesial ¢ universitario.

0 Censo noderd seor realizado sem verbas aspeciais,com deg
pesas muito pequenas ¢ deve ser cntendido como uma tarefa da comuni
dade ¢ de interésse geral,

Os modelos das Ffichas de coleta de dados ¢ da folha-resu-

4

mo; o texto do manual do recenseador,; a orgahizagao da cadcrneta do

)
n

recenseador, contendo o "croquis' do setor que ¢le vai recencear, o

[ d .
estudo da area com a sua divisdo em sctores, sao tarefas da Secreta
ria de Educacio.

A exccucao do Censo permitird o diagndstico da situacdo
escolar no Estado, bem como a identificagdo dos domicilios e dos ca-
sos individuais, cuja analise constituirs um novo campo de traba-
Iho.

0 Censo Bscolar 4 a administra fﬁo do engino o ingstrumen-
to valido para localizar novas unidadcs cscokares, de acordo com a
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densidade de populagio infantil e¢ a possibilidade de localizar as
criancas que, cstando dentro da faixa da obrigatoriedade escolar,
permanecem fora da cscola.

Com fundamento no Censo Escolar deverd ser institufda a
Fiscalizagdo da Obrigatoriedade Escolar, por agentes cctaduais ou
municivais, ndvo tipo de autoridade publica a servigo da educagao
de todos, que, devidamente preparada, ajudard a sociedade a escola-
Trizar 0s seus Menores.

li - REFORMULACAO DO ENSINO PRIMARI

ey

Consideramos que deva ser éste o momento de se realizar
uma reformulagao no sistema de ensino orimirio, com vistas a dimi-
nuir os altoé {ndices de 3eprovag§o e evaséo, que constitucm os vrin
cinais nroblemas désse nivel de ensino.

A reprovagao ocasiona o congestionamento do sistema, pela
A 0 - . o i L o
repctencia, impedindo a democratizacao do ensino primario.

Os alunos reprovados permanecem 2, 3 ou mais ahos na meg
ma série, impedindo o atendimento dos alunos novos. Além disso, a
permanéncia de grande massa de alunos repctentes na escola cria,tam
bém, virios problemas de ordem técnica, administrativa e economicas:
a formag&o de classes com alunos das mais diversas idades, prejudi-
cando o desenvolvimento das atividades escolares;a suverlotacao das
turmas para que se possa atender, em parte, ao novo contingente que
procura a escola e a ma aplicagﬁo de recursos financeiros com a ma-
nutencfo de um regime escolar ineficiente,

Essa reprovagao elevada, principalmente na 1@ série, de-
corre da exagerada seletividade da escola primaria brasileira, que
estabelece padrocs muito clevados para o acesso as diversas sérios
que a compoem e exige cue alunos de capacidade de aprendizeagen difg
rente vencam num mesmo prazo, um Unico programa de estudos.

Aqueles que, wor suas limitagdes individuais, organicas,
afetivas ou intelectuais; pelas limitagOes cue lhes sdo impostas e
lo seu grupo social ou vor fatores de ordem econémica, n2o alcangam
u srau de conhecimentos considerado desejavel, sfo reprovados.

: ~ [d
A revprovagao cscolar ¢ muitas vézes causa do abandono da
escola, antes mcsmo do aluno ter adguirido habilidades fundamentais
~ (3 e L ]
e formado atitudes ' indispensaveis & vida em sociedade.
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E peis, absolutamente necessario gue, a var do esfdrgo pa
ra dar cscola a todosysejam .envidados csforcos para que as criangas
se maatenham no sistems durante o numero de anos que lhes sfo asse-
gurados por lei e com a rentabilidade desejavel. Precisamos educar
nara atender ao desenvolvimento econdmico ¢ social do Brasil e para
tornar realidade o ideal democratico de pronorcionar,a todos,iguais
onortunidades.

Assim, deve ser desenvolvido um trabalho gradativo no sen
tido de serem alcangados vadroes mais adequados de promogao, basca-
dos em programas que atendam as condi¢des das criancas e medidos por
provas que avaliem nogOes recalmente essenciais & continuagao dos es
tudos no nivel imediatamente superior e que seja estabelecidoumpro
grama de recupera¢ao, no periodo de férias, dos alunos considerados
deficientes em determinadas areas do nrograma, tendo em vista sua
promo¢zo ao nivel seguinte (Anexo III).

E, também, absolutamente necessario o preparo de orienta-
b4 o . . o A
dores, a quem cabera o apecrfeigoamento de diretores e nrofessores
em seus Estados de origem. ’

Bsse trabalho permitird cue, a curto prazo, o ensino pri-
mario se éncontre em grau meis elevado de eficiencia, ao mesmo tem-
po Gue, atraves da "Operacao-Escola’, garantir-se-a o acesso ao cur

so elementar de todos aqueles que estiverem dentro da faixa da obri
gatoriedade escolar.

- Anexo III ~ "Reforma do Basino Primdrio" - Setor de Educacao e
Mao-~de-obra do IPEA,
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USO_INTENSIVO DO ESPLCO ESCOLLR

U

Un dos grandes problemas do ensino no Brasil &,ainda, cm
’ > k) s
certss dreas, o "deficit" de escolas para atender & imensa popula-

-

po
o s 1 aA ) . [ T I
g2o em idade escolar, Lssim, deve-sc ter como preecupacao adminig
s 2 n e ’ ’
trativa central utilizar nessas freas, da melhor forma possivel,

tanto recursos humanos quanto materiasis,

Para o cumprimento da obrigatoriedade escolar, quando o
sistema devers estar apto a rcceber tdda a populacHo escolarizdvel
na faixa etdria de 7 a 1L anos, & indispensivcl levantar a capaci-
dade jé instalada, a utilizacfo atual, a capacicade ociosa, a dis-
ponibilidade de vagas ¢ a capacidade mfxima do sistema.

Antes de programar novas constru@des escolares para atepn
S . 4 ) ) ]
der a demenda provocada pelo cumprincento da obrigatoriedscde esco=-
lar, & preciso cstudar 2 capacidade mfxima, cmpregando alguns pro-
cedimentos para uso intensive do espaco escolar e planejar a amplig
a6 ¢ 1 1 $Aad X s 4 o

¢cao de determinadas unidades escolares localizadas em areas de grap
de densidade de populac8o infantil. Estas solucdes sdo muito ue-
nos onerosas e mais répidas.

Nessa utilizacdo méxima nZo se deve perder de wvista o
aproveitamento escolars ALssim, as turmas n2o devem exceler de 35
alunosy o desdobramento de turnos nfo deve constituir a  solugo
imecdiata, sem antes serem estudados outros mecanismos que nfo tra-
gan inconvenientes ao rendimento pedagdgico e que permitam ao sis-
tema atender um maior mimero de alunos.

L existéncia de grande ndnero de escolas de uma sala no
nfvel primﬁrio, causa sempre uwm aproveltamento pedagégico deficien
tce Nesta sala ﬁnica, agrupamn-se slurnos de diversas idsdes e nf-
veis de aproveitamento em uma Unica turma. Geralmente, o profes=-
sor nivela a metéria ministrads ao mais baixy n{vel, de forma que
os alunos mais adiantados s dispSem de cuas alternativas: ou con-
tinuem a freqientar a escola, repctindo o que j4 aprenderam- o que
diminui o estfmulo e anula a2 possibilidade de adquirir conhecimen—
tos novos - ou se retiram da escola, - freqHentemente a tnica enm
sua.localidace = anulando a possibilicdade de continuar sua instru-
cBo. & Qltima hipltese € a mais comum sendo responsfvel pela grap
de incid@necia da evasfo escolar no qus.

P " . . A
H&, ainda, outra realidadc. L dnica professCra grupa os
. . ‘ '
alunos, mais ou menos, por adiantamento e da 1 hora de aula a cada
grupo, perdenco assim a escola, cada vez mais, sua grance oportuni
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dade de educar ¢ de socializar. BEsta & outra raz¥o para gue os
Tty : I S
alunos sg ewadam, pois 2 fanflia nfo reconhece mérito em mandar um
. N
filho a escola para 14 permanecer apcnas uma hors

3 s A
£1ém disso, as escolas de 1 sala com uma Wnica professo-
ra apreseptam enorme capacidade ociosa, inadmissfvel quando milha-
res de eriangas estfio fora da escola, aguardando uma vaga,

0 Programa Estratégico para o Desenvolvimento, na frea
de’Educécge, indica como mecida certa para alcangsr um wmelhor ren-
dirento oscolar, a ampliacfo das cscolas de 1 para 2 salasy, o que
propgreionard o atendimento 3s U serlqs, formande turmas mais homg
géneas, €esde cuc scjom designacas Ll professdras.

Esta ampliacfo, alén de favorecer o grupamento dos alu=~
nos e, conseqtientemente o trabalho~pedag6gico, terd efeito salutar
para o professor, uma vez gue lhe proporcionar5 companhiayoportuni
dade de troca de exncrilneias e apoio moral.

Neste documentc alinham-se alguns procedimentos guc per-

itirgo o uso intensivo do espago escolar, nas escolas de 1, 2, 3,

4 salas de aula, senm investimentos em novas construco s e obje
t1 ando sunentar a carga horarlﬂ de cada turno.

L utilizac8o racional do espaco disponfvel permite que
a escola de uma sala venha a comportar até um mfximo de 3 turmas,
atendidas por 3 professdras, com um horfrio maior o que o usual=-
mente encontrado nas escolas de 3 turnos.

Procurcu~-se fazer com que os turnos comecassem o mails ce
do possfvel, a fim de evitar o problema de regresso tardio das
eriancas ao lar,.

Para tanto, altcrnaram-sec as diversss atividades das tur
mast gnguanto uma delas estiver ccupando o tnico espaco isponivel,
a outra estaria também na cscola, porém em atividade exercida fora
de sala ﬁnica, ou seja, ocupada numa atividade cxtraoclassc, que po
deria ser educagfo ffsica, cultivo de uma horta, etcCa..

Uma vez que sc divide o contingente inicial de alunos en
trés turmas, de nfveis de aproveitamento homogdneos, wuma  delss
apresentaria nfvel de conhceimentos superior 3s outras duasi a ese
ta turma que convencionaremos denominar "turma A", seria ministra-
do wn menor ndmero de perlOQOS de aula semanais « ao todo 19 perlg
dos de aula - ¢ esta turma disporia de sdbado livre; as outras
duas, que teriam um total de 21 nerfodos de aula por semana,teriam
a metade do sfbado ocupada por aulzs, para atingir melhor nfvel de
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conheeimentos. O motivo déste nrocedimento & nrocurar dar a cada
turna, além do domingo, peclo mernos mais meio=dia de descanso durap
te a semsna, o que seria impossfvel caso a turma L tambdm tivessc
aula aos sébados.

2 .
Bsse osquems 8 poderd ser anlicado nos Bstados, cujos
sistemes de ensino primﬁrio ndo consignarem o folga semanal nara
alunos e professdres,

Como ¢ sabido que a maioria da popmulacfo em idade esco=-
lar geralmente reccbe a narcela mails substancial de sua alimenta-
cBo na escola = ¢ sendo uma boa alimentaclo um dos elementos basi-
cos para mdlhor aproveitamento escolar - rescrva-se wm nerfodo aif
rio para que eada crianga receba uma refeinfo na escola. £Llén da
medida de salde, éste oxpediente suxilia a melhor distribuicfo do
cspago escolar, uma vez que as criancas liberam um espaco dtil en-
quanto e¢stfo reccbendo sua refeicfo - gue pode ser almﬁqo, merenda
ou mesmo a substituta do jantar, conforme o hordrio em quc for for
necida.

0 dia cscolar déstes alunos consistird, pois, cm quatro
perfodos.de aula nor turma - alguns destinacdos a atividades cxtra-
classe - ecxceto aos sébados, quando anchas as turmas B ¢ C  terfo
aulas em apenas tr@s,per{odos, nara noderem dispor das horas res-

o

tantcs como descansoe

Sc se epmeca a contagem dos perfodos de aula s 8 horas,
hordrio que prevé a locomogdo das criancas que moram mais afasta-
das da ¢scola, pode~-se assim dividir os turnos:

TURML "4

12 perfodo: -oo 2s 8-l5 horas

29 nerfodos E as 9=35 horas

fe Foxboios v 1 143 s

Merenda: 11=-20 2s 12-10 horas

TURML wB" ‘ »

12 perfodo: 11=20 2s 12-05 horas

29 neriodot 12-10 gs a 5 horas

Mbrenda' 1/1-00 as 1 ZO horas

horas

0 per;odo. 1&-2 as
2 norfodo: 15=045 as 16 30 horas
TURMA "On

19 periodo: 1/4-00 3s 1l=L5 horas
29 periodo: 1l ZO as 15-35 horas
Merendas 1 as 16=3%0 horas
EQ perfodo: 16-55 s 17-20 horas
2 neriodos 17-25 as 18=10 horas
TURM. "C" (3s L& feiras) .
12 perfodo: 111-00 2

Merenda: 1L-50
29 oer'ouo. 15-&5 16=30 horas
gg perfodo: 16«35 as 17-20 horas
2 nerfodo: 17-25 as 18-10 horas

s 1li=li5 horas
s 15=140 horas
S
s
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Por absoluta impossibilicade de racionalizacfo do espago
f{sico, nfo se colocou a merenda ca turma C no nesmo hordrio todos
os dias, o que seria recomendivel, de acdrdo com os princfpios de
una boa educagfio alimentar, Como se viu acima, esta turma recebg
ré sua merenda nais cedo em um dia Ca semana (Grafico I).

' ¢ (3 ]
Outro esquema nossivel ce utilizacBo do esnaco escolar
nas escolas de 1 sala de sula & a constituic®o ce 3 turmas com os
» O
seguintes horarios:

12 turno « 7 h =11 h
292 turno - 11 h - 15 h
32 turno - 15 h -« 18 h

Ls turmes do 12 e 2¢ turno pocderiam ter uwma folga sema=-
2 .
nal, 2lénm do domingo, cnquanto que a do 32 turno teria aula os 6
¢ias letivosy; a fim de complctar as 20 horas semanais.

Sern allvida alguma, a melhor solugfo para o problema das
escolas e uma sala, ¢ a construcBo de mais uma sala de aula,de mg
do a.permitir a acomocacfo de quatro turmas (oncracfc em cdols tur-
nos) e

UTILIZACKO INTENSIV. DLS ESCOLLS DE DULS SALAS

e de 3 turnos comporta 6 tur
mas, Para que os alunos nfo tenham, apenas, 3h 30m difrios de au=
la, duas alternstivas poderfio ser usadas
a) a retirada da folga semonal, passando a 6 dins leti=-
VoS por scmonaj
b) 2 turnos.com.lh difrins ¢ folga semanal e 1 turno com
3h, sem folga semanale Exe: 7 2s 1lhy 11 3s 15h ¢ 15 as 18h,

[
®

Pode=se, tambdn, fazer uso de um artiffecio que consiste
em.alternar o dia de folga de cada uma das turmas durante a sema-
nae De fato, nfio existe motivo algum para que a escols nermanega
completamente fechada durante um determinacdo dia da semana,além do
Comingo, cnquanto que, em outras, as turnas se aglomcram no limita
cdo espaco disponivel, nrejudicando wn contingente pnotenclalmentc @s
colarizivel,

0 esquena anexo (GraAfico II) prevé a utilizacio de duas

salas comportando seis turmas: para tanto, os turnos se alternam,
. a 8 A o ~

benn como a hora destinada a merendz escolar. 4s seils turmas terao
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uma eprga semanal idéntica, de 20 horas de sula ¢ um diz de folga
alternado, aléu do domingo.

L escola ncrmanece senpre occupada, em sua capacicdade ple
nas cdurante.todo o dia escolar, nenhuma das duas salas deixa de
ser ocupada., Pode-se bem verificar isto ao notar que, en todos os
perfodos, a soma vertical & scmnre igusl a dois, isto &, ao mimero
de salas disponfveis,

Os hordrios destinsdos » merenda sfo sempre os mesmos na
ra cada turma e, de modo geral, procura=-se prever os nroblcmas que
verhan a surgir, teis como distincia da escola, baixo anroveitamen
to cos aluncs, ctCess ‘

Com Este ndmero de salas, pode-se manter em funcionameg
to, nestc tipo de escola, as quatro sérics recgulares do curso pri-
ménio, sendo que duas dclas, preferencialmente a 12 e a 28,por apre
sentarem contingente malor de alunos, poden possuir duas turmas,
talvez uaa no turno de manh# e outra no da tarde, para procurar sg
lucionar o problema cos alunos que t&m um longo trajeto a fazer de
casa & escola, Uma destas turmas.agrunaria os alunos de nmelhor a-
proveltamento ¢ a outra os demais. Desta forma, poder-se~ia:

- permlitir bom desenvolvimento intelectual dos alunos,
oferecendo-lhes condicdes ffsicas de funcionsmento cs-
colar apronriadas.

s y I : ’ »

- permitir.que a matcria lecionada atenda ao nivel médio
da turna.

- oferccer 208 alunos oportunidade de prossegulr em seus
estudos, sen que isso implique em detrimento.da popula
clo que a eada ano ingressa ha idade escolar.

ULILIZACRO INTENSIV. DA ESCOLL DE 3 SALLS

Na escola de 3 selas de auls acomodame-se 9 turmas, cm rg
. . '
gime de 3 turnos, com os hordrios jf indicados,

O esquema ce utilizacho intensiva, com turnos maiores,
4 . )
s0 pnernite acomodar 8 turnas,

L.cscola nfo funciona com t3da a sua capacidade en todos
08 porfodos. Depencendo da turma que folga, 2lgumas salas nfo sfo
utilizadas nos primeiros ou nos dltimos perfocos de aula, didria-
uente,
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Utiliza-se ncsse caso tanbén, o princfpio do dia de fol-
alternados: en alguns disas da semana, duas turmas folgam enquen-

oQ
o3

4 3 . o~ &
to as outras cstudanj nos outros dias, ancnas uma delas nfo  esta
ha oscola,

. [ d » v d rd
0 importante ¢ que o nmumero de periodos de aula & scmpre
. A . .
igual nara todas as turmas. Llgumas dentre clas s2o mais sacrifi-
5 : f / P
cacas porgue,; ao inves de terem quatro veriodos de aula diarios,
A s 4 ) S F
tom dias que anresentam ancnas trés, once se verifica un  »neriodo
. » A e 5 2 s 4 P
livre apdés o almogo, logo scguicdo da ultima aula do dia, e outros
s A . ld . o .
dias em que tem cinco periodos seguidos, apenas interromnicdos para
a nerenca. ’

Estas turmas, reprcsentadas no Gridfico III pelas turmas
D e E, nrovaveluente terfo um problema com o perfodo livre coloca-
do entre a merenda ¢ o aula final em certos dias - serd PDreciso o
cupi-las de alguns forma para cstimular a sua pcrmandneia no recinp
to escolar, de modo 2 que ndo ocunen eshacos dteis.

UTILIZLCEO DE ESCOLAS DE L S.ALLS

Nos DréCios escolares de LI salas de aula node-sc eolocar
até 1L turmas, en 3 turnos: 12 distribufdas nclos 3 turnos e .2 en
esquema alternado « funcionandc 3 diss nun turno e 2 no outro. Neg

P . . L) ¥
Se caso, alnca uma vcz, utiliza-sc o principio do dia de folga al-
ternacoe

Sempre que se utilizar o regime de 3 turnos, nos sistemss
ern que haja folge semanal, tendo portanto 5 diss letivos, pode=-se
instituir o horirio j# indicado nos outros casos (2 turnos de LI hg
ras ¢ 1 turno de 3 horas a 3 horass ¢ 30 minutos, quando o local
pernitir o término do expediente ds 18 horas ¢ 30 minutos) (Grifi-
co IV),

UTILIZLGEO DE ESCOL.LS DE 5 SLLLS

I cscola de 5 salas & agucla que aprescnta  menores pro-

~ 0

blemas, quando da utiliza¢Zo intensiva do espaco escolar,

-

E‘j
o]
b
w
-

' - "~

0 rodizio da folge semanal permite a colocacZo de
turna, por turno, sem inconveniente para o aluno ¢ para
tracdo escolar.

~ ' d 1

& osimples instituicgo do rodizio nos escolas ce 5 salas

I3

permite um aumento de 1/5 da capacidace total instalada (Gréfico V).
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A . . e a9 »
incda um outro problema incrente ao ensino brasileiro ¢
G e L, ~ , » - 5
a forte incidencia da evasdo escolar nas épocas dc colheita,que va
riam de regifo para regifio. Quandoc a época da colheita do produto
o 5 P I o s “ ~
local coincide com a cas férias tradicionais, nos meses de¢ verao,
a evasdo decresce. Mas, quendo isto nfo se a4 o problema permene=-
ce.

Una solucfo a ser tentada seria z modificacBo dos padrdes
tradicionais cde ano letivo, levando cn conta as necessidades e ca-
racter{sticas rcgionais, com uma certa flexibilidade que nfo preju
dicasse quer os currfculos quer o aproveitamento dos aluncs.



GRAFICO I

ESQUEMA DE MELHOR APROVEITAMENTO DO ESPACO ESCOLAR
ESCOLA COM 1 SALA E 3 TURMAS
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GRAFICO 1 :

ESQUEMA DE MELHOR APROVEITAMENTO DO ESPACO ESCOLAR
ESCOLA COM 1 SALA E 3 TURMAS
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GRAFICO O

ESQUEMA DE MELHOR APROVEITAMENTO DO ESPACO ESCOLAR
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ESCOLA COM 2 SALAS E 6 TURMAS

M m T O W P>

29. Feira 59' Feira
— M% A V=
= .'Ir v, 2
=M B M
= AL _ = o L.
M C NAO HA AULAS
M D M
, M E M
NAO HA AULAS F ' M
3a Feira 62 Feira
Eer
M A M E
M B NAO HA AULAS
M Ct ' M
M D M E
NAO HA AULAS E =M
M | F = M
49 Feira Sdbadof_i ”
= M A NAO HA AULAS
M B M
‘ M C M
NAO HA AULAS D M &
M E M
M F M

Turmas A, B,C,D,E e F: 20 horas de oulas semanalmente.
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GRAFICO II

USO INTENSIVO DO ESPACO ESCOLAR

ESCOLA COM 3 SALAS E 8 TURMAS
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ANEXO TIT

REFORMA DO__ENSINO PRIMARIO




APRESENTACAQ

0 "Programa Estratégico do Governo Costa e Silva" no setor
educacional da especial énfase a "Operagao~Escolal, atraves da qual
se fara cumprir a obrigatoriedade escolar da populagdo de 7 a 14 anos,
ao menos ao nfvel do ensino primério, nas Capitais e centros urhanos
mals importantes dos varios Estados brasileiros, a partir de 1969.

Para que a "Operagao-Escela" tenha éxito duradouro,eliminan
do de uma vez por tddas os deficits de atendimento escolar, é necessé
rio que se proceda a uma reforma imediata no sistema de ensino prima-
rio brasileiro.

# ° - 3 3
As proprias experiencias levadas a efeito no Brasil,com mai
I 4 -~
or ou menor éxito, servem como excelente subsidio para a agdo renova-
dora que se faz wrgente e que depende das administragOes estaduais.

0 "setor de Educagao e Mio-de-~Obra do IPEA", visando a cola
borar com os Estados no estabelecimento das diretrizes da reforma,ela
borou um documento sébre a Reforma do Ensino Primario, abordando:'Sis
tema de Promogao", "Graduagao Escolar por Idade", "Programas Diferen-
ciados" e "Modificagao dos Objetivos das Provas".

Espera, désse modo, contribuir para a renovacao do  ensino
’ 3 ° o > ~ >
basico naeional, cujos reflexos positivos se farao sentir a curto pra
ZO.



I - SISTEMA DE PROMOGAQ

A SELRTIVIDADE N4 ESCOLA PRIMARIA BRASTLEIRA

A educagdo primiria é educagio destinada a todos. Assim, de
ve adaptar-se as condigdes de cada um, de modo a dar-lhes o maximo,de
acérdo com suas capacidades, ideals, compreensdes e habilidades. 80
desta maneira atendera aos interésses e necessidades individuais do
aluno e as necessidades sociais, atingindo os objetivos essenciais ao
regime democratico.

A escola primiria brasileira é altamente seletiva, estabele
cendo padrdes muito elevados para o acesso as diversas séries que a
compoem e exigindo que alunos de capacidade de aprendizagem diferente
vengam, num determinado prazo, igual para todos, um unico programa de
estudos.

Aquéles que, por suas limitagOes individuais,orginicas, afe-
tivas ou intelectuais; pelas limitagaes que lhes sao impostas pelo seu
grupo social ou por fatdres de ordem econdmica, nac alcangam um grau
de conhecimentos considerado desejével, sao reprovados. Como & pré«
pria estrutura da escola ndo permite dar a ésses alunos, no ano  se-
guinte, tratamento adequado, pois as exigéncias continuam, é a crian-
ca conduzida a fracassos sucessivos, passando a nao confiar:  na sua
aptiddop para aprender e ndo realizando novo esfSrgo no sentido de ser
bem sucedida. Torna-se insegura e frustrada, desenvolvendo comporta-
mentos desajustados.

A reprovacdo escolar e muitas vézes causa do abandonp da es
cola, antes mesmo do aluno ter adgquirido habilidades fundamentais e
formado atitudes indispenséveis 3 vida em sociedade, 0 que represen-
ta, para esta, perda de material humano preparado para atender as suas
exigéncias sempre crescentes.

As criangas gque abandonam a escola antes de concluir o cur-
so primério e as que, em idade escolar, nao ingressam no sistema -quer
por deficiencia de prédios escolares, quer por outros fatdres, inclu-
sive a falta de valorizacao dos veneficios proporcionados pela educa-~
¢cao - constituem-se em um dos mais sérios problemas do Brasil.

A atual organizagédo da escola primaria acarreta o congestio
namento do sistema, pelo elevado indice de repeténcias., Acresce ainda
que a permanéncia de grande massa de alunos repetentes na escola cria,
também, varios outros problemas de ordem tecnica, administrativa e ecg
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nomica: a formagdo de classes com alunos das mais diversas idades,pre
Judicando o desenvolvimento das atividades escolares; a superlotacao
das turmas para que se possa atender, em parte, ao novo contingente
que procura a escola e a ma aplicagéo de recursos financeiros com a
manutengao de um regime escolar ineficiente. \

Estudando-se o Quadro 1, que mostra a matricula,no Brasil,
da 12 série primaria a 4@ série do primeiro ciclo do ensino médio, to
mando como referéncia os anos de 1958 e 1965, observa~se que o ensino
basico brasileiro é inadequado,; apresentando-se altamente seletivo,em
desacordo com o seu conceito no mundo atual.

Esta seletividade é injustificavel na educagao de base e
vem reafirmar que o atual sistema estabelece padrOes excessivamente @
levados para a promogao dos alunos, provocando a reprovacao e, conse-
qtlentemente, a repetencia e desercao e que h& necessidade urgente de
una revisao das bases em qye se acha assentado.

QUADRO 1
SISTEMA ESCOLAR BRASILEIRO

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS

¢ , .. |MATRICULAS COMO PERCENTAGEM DA
NIVEIS ANO SERIE M%g?g%g%A MATRICULA NA 12 SERIE PRIM%EIA
EM 1958
1958 12 |3 703 000 100%
’ 1959 22 1525 000 119
Primario
1960 3a 1129 000 300
1961 La 753 000 20%
1962 12 411 000 ‘» 11%
1963 2a 346 000 97
Ginasial
1984 3a 282 000 87
1965 La 250 000 : %

FONTE: SEEC
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As novas diretrizes a serem tragadas para a escola priméria r

deverao pois exprimir o desejo dos educadores de torna-la uma insti-
tuicao capaz de refletir igualdade de oportunidades a todos, para que
0s alunos se desenvolvam ao méximo, segundo suas potencialidedes ou
limitagﬁes, habilidades e interésses; que se preocupe com O -desenvol-
vimento de t0da a personalidade da crianga, a fim de que ela possa
vir a participar eficientemente da vida em sociedade e contribuir pa-
ra o bem comum; que o ajude a compreender a necessidade de educar-se
através da vida e lhe dé instrumentos para essa continua aprendiza-~
gem, TO0das as atividades da escola devem estar, assim, orientadas no
sentido de proporcionar aos alunos meios de aquisigao de atitudes,co=~
nhecimentos, habilidades e habitos.

Na instrucao, as formas materiais do saber caem no esqueci-
mento: 0 que ndo se esquece sao os habitos de observagdo, de julgamen
£o e de raciocinio.

Assim, os conhecimentos s6 tém valor quando significativos;

quando tém uso social e servem para estruturar a personalidade do alu |

noy quando informam e formam ao mesmo tempo.

0 sistema de ensino devera possibilitar o fluxo natural das
criancas através dos anos escolares, gracas aos programas diversifi-
cadosy a reformulagdo dos padrdes de avaliagio de aprendizagem e 2
capacidade do professor de aceitar e atender as diferencas individu-
ais. fsse procedimento dever-se-ia estender, pelo menos, ao 19 ciclo
do ensino médio, que completa a educagao de base. Na igualdade do nu-

mero de anos de assisténcia a todos, oferecida pela escola, repousa- f

ria o sentido democratico da educagao. S0 se pode conceber a educagao
seletiva no preparo para a Universidade, ao nfvel do colegio técnico
e normal, e durante a educagao de nivel superior, pois éste e o momen
to do preparo especializado, para o qual se deve exigir competéncia e
aptidao.

A Conferéncia de Santiago do Chile, realizada em margo de
1962, sdbre Educagdo e Desenvolvimento Econbmico e Social na América
Latina jé recomendava aos pa{ses latino~americanos "que Trevissem Os
processos de classificagae dos escolares, de tal modo que a distribul
¢cao dosg alunos para cada professor fosse mais equitativa e racional e
que se examinasse a possibilidade de modificar as formas de- promogao
para reduzir o grande numero de alunos que tém que repetir o anoj; que
se elaborassem planos para eliminar gradativamente os inconvenientes
e transtornos que traz, para o rendimento escolar, a heterogeneidade
de idades dos alunos de uma mesma série nas escolas primarias e que
se promovesse, a partir de 1963, o ingresso na escola de todas  as

——
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criangas no mesmo ano em que completassem a idade mfnima estabelecida
pela legislagéo para iniciar a escolaridade priméria".

0 SISTEMA DE PROMOCAO A0 NIVEL INTERNACIONAL

Em varios palses vem sendo adotada com éxito, desde ha mui-
to, a promogéo continua ou por avancgos progressivos e a promogap au-
tomatica.

No primeiro caso, as criangas sao grupadas por idade crono-
16gica; geralmente; cada aluno segue 0 seu grupo e permanece um ano
em cada classe. fHste processo ¢ adotado em paises social e economi-
camente desenvolvidos como a Inglaterra e os Estados Unidos.

A promocdo automatica depende da assiduidade do aluno; em
geral, exige-se que o mesmo tenha freqdentado 3/l do ano letivo. E o
eritério usado na Escécia, TcheconEslovéquia, Japao.

I d . - ~
Em nossos dias e quase universal a eliminagaoc dos exames de
promogéo; esta se faz com base na opiniac do professor.

Estudos realizados, na area da Educagdo Primaria,demonstram
que pelo menos em 9 paises da América, 1l; nagbes da Europa,5 da Lsia,
6 da Lfrica e 6 da Oceania sio adotados os criteérios de promogdo auto
matica e avangos progressivos, conforme se mostra a seguir.

LEVANTAMENTO DOS CRITERIOS ADOTADOS PARA PROMOGKO DE ALUNOS

RIC
Argentina "A passagem para a classe superior se efetua sem exa-
me,com base nas apreciagbes do professor e sob contré
le do diretor da escola. Os estudos primarios sao re-
ferendados por um certificado de habilitagdo para os
estudos secundarios (formados por um cielo basico,que
leva ao bacharelato e ao magistério)'.

Alasca "A passagem de uma classe para a superior depende das
notas dadas pelo professor; a decisao ¢,a5 vézes,toma
da no curso de uma conferéncia entre o superintenden-
te da circunscrigao, o diretor e os pais".

~ 4 td
Bermudas "Para a promogao de um aluno a classe superior, alem
’ (3
do resultado obtido durante o ano, e considerada a o-
pinido do professor".
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Canada

"k o professor quem decide, sbzinho, ou de acordo com
o diretor, se um aluno esta apto a passar s.pagra uma
classe imediatamente superior, em fungao dos resulta-
dos obtidos durante o ano, de suas disposigdes fisi-
cas e intelectuals, do aproveitamento que 1lhe traria
o ensino dado na classe superior",

"Na escola primériéyas criangas sao,ng maioria dos ca
sos, grupadas por idade; cada aluno, em geral, segue
seu grupo e permanece um ano em cada classe, Pode ha-
ver repeténcia se a crianca estéve muito tempo ausen-
te da escola durante o ano. Mas o caso ¢ discutido com
os pais e com ela propria, A promogao depende, princi
palmente, do trabalho'apresentado pelo aluno durante
o ano escolar". |

Equador

"0 ensino primario é dividido em 9 ciclos, cada um
compreendendo dois anos escolares. Dentro de cada ci-
clo a passagem de ano e automatica. SO existem exames

para mudanga de ciclo".

Nicaragua

=4

"0s exames de promogio foram suprimidos desde 1940,
nos U primeiros anos, sendo suficiente haver freqtien-
tado a escola com regularidade; no 52 e 62 anos, en-
tretanto, €éles ainda vigoram".

Porto Rico

O

"Nao existem exames de promogao. No ensino primério,a
passagem de uma classe & imediatamente superior e de-
terminada pelas seguintes regras: do 19 ao 32 ano to-
dos os alunos sao promovidos, se acompanharam as au-
las durante todo o ano escolar, ficando entendido que
o professor deve favorecer seu desenvolvimento ao ma-
ximo, Acima do 32 ano a admissdo a classe superior &
problema que deve ser resolvido individualmente depen
dendo, em cada ¢aso, das vantagens que daf poderao re
sultar para o desenvolvimento geral do aluno, bem co-
mo de sua capacidade de continuar a progredir normal-

mente!.

Zona Canal Pang
ma

"No fim do ano escolér, o professor,o diretor e o ins
petor de ensino decidem, apés o exame das notas obti-
das durante ¢ ano pelo aluno, se éste pode ser admiti
do na classe imediatamente superior. Nao ha nenhum e-
xame de promogao no fim do ano",
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EUROPA
Albania

"4 passagem do ano e objeto de regulamento especial.
Conforme éste regulamento, os alunos do primeiro, se-
gundo e terceiro anos nao se submetem a exame de pro-
mogao. Em cada caso e o professor que decide se o alu
no deve passar de ano ou repeti-lo, para isso éle se
fundamenta no progresso do interessado'.

Alemanha Ociden
tal

"p passagem dos alunos a classe superior e decidida
por uma assembléia de professdres, reunida sob a pre-
sidéncia do Diretor, levando-se em conta os resulta-
dos dos trabalhos orais e escritos realizados durante
o ano. Nao ha exames de promogdo. Ao fim do perfodo
de escolarizagao obrigatoria, cada aluno recebe um
certificado que indica o nivel atingido, contendo a-
preciagdes sobre conduta, assiduidade e aplicagdo".

Bélgica

"Nenhuma disposigdo oficial fixa o critério de promo-
gcao e assim algumas escolas aplicam ainda para tal o
método de exames, Mas jé se admite que éstes,nas clas
ses inferiores sobretudo, contrariam o emprégo de mé-
todos ativos, provocando mais uma preparacgao rapida e
superficial do que um trabalho de educagdo em profun-
didade, A tendéncia atual é assim de reduzi-los as ma
térias mais indispensaveis, sendo, de suprimi-los",

Escocia

rd L4 ¥ ~
"Nas escolas primarias publicas, a promog¢ao de uma
= i y ld
classe a superior e, em regra geral automatica, e se
efetua na abertura do ano escolar'.

Finlandia

"E a atitude demonstrada pelo aluno nas ligGes dia-
rias que se da maior 1mportancia na questao da premo-
¢ao para a classe superior, sendo o julgamento depen-
dente da opiniao do professor da turma'.

Franca

"No ensino priméria nenhuma regra estrita fixa as cen
dicoes de passagem para uma classe superior. A apre-
ciagdo do professor é decisiva na promogao do aluno".

Inglaterra e
pais de Gales

"Nao existem exames oficiais nas escolas pkimérias e
a promogao de ume classe para outra depende,quase sem
pre, da idade dos alunos e nio de seus méritos ou de
seus conhecimentos. Acha-se, de maneira geral, que es
te método é o melhor, pois permite as criangas desen-
volverem-se naturalmente, entre os camaradas de sua
idade, sem sofrerem pressOes exteriores nefastas'.
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Irlanda

"E o diretor que, consultando os professSres encarre-
gados das classes, deecide, ao fim do ano escolar,a pro
mogao do aluno, Para isso ele toma em consideragao seu
progresso nas diversas matérias do programa durante o
ano escolar',

4 Ttdlia

n"ptualmente experim nta-se o regime de ciclos que cor

responde as diferentes etapas do desenvolvimento da
crianga. S0 existem exames para mudanca de ceiclos".

PoloOnia

"Em 1955-1956 o sistema de exames foi modificado,como
resultado da alteragcao dos programas. Foram suprimi-
dos os exames de promogao nas classes V-XI, alegando-
se que sobrecarregavam os alunos, impondo-lhes esfor-

¢os suplementares, levavam-nos a fazer distingdo en-
tre matérias mais ou menos importantes e criavam uma
atmosfera de enervamento, sobretudo nas classes infe-
riores",

Suécia

"y escola primaria ndo é uma escola onde se déem no-
tas, nem uma escola onde os estudos sejam consagrados
por um exame, O aluno passa de uma classe a outra su-
perior, tendo-se em vista a maneira pela qual acompa-

nhou o ensino e, tambem, 0 que possa ser mais conve-
niente para ele e para o trabalho escolar em geral'.

ASTA
Hong=-Kong

L o : ‘ >
"Nas escolas publicas a passagem de uma classe a ime-
L] Lo ' > >
diatamente superior e automatica e, salvo em caso mui
to raro, depende dos resultados dos exames'.

Israel

"N ao ha exames sisteméticos no ensino primério israe-
lita e as provas regulares de fim de trimestre ou de
fim de ano, que eram coisa corrente ha pouco tempo,ndo
estdo mais em vigor hoje em dia. Os progressos do alu
no sdo julgados através das observagdes diretas que o
professor faz em classe e atraves das provas orais e
escritas que ele organiza de tempos em tempos, quando
julga necessario.

Ha dois anos passados os alunos nao podiam ser promo-
vidos se nao tivessem atingido determinadas notas.Mas
como tal regra resultasse em grande numero de repeti-
¢les, passou-se a estudar se haveria real interésse
na permanencla desta barreira. Em consequencla foi de
terminado aos estabelecimentos que permitissem a pro-
mogao da maioria dos alunos no fim de um ano'.
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Japao

"A passagem para a classe superior é feita quase auto
maticamente, sem exame, Também ndo hi exames de fim
de estudos. O certificado de curso primério é expedi-
do pelo diretor da escola, levando em conta o traba~-
lho do aluno, o seu desenvolvimento fisico, sua assi-
duldade; etc, ..,

Jordania

"As condigbes de passagem de uma classe & superior va
riam segundo as escolas.A tendéncia atual é de ndo fa
zer nenhuma restrigao:para os trés primeiros anos,sai
¥0.em cago. exceiicional;nesse caso a decisio ¢ do dire
tor do estabelecimento com a cooperagdo dos professo-
resh,

AFRICA

’ o
Rodesia

"0s alunos sap promovidos de classe cada ano e a repe
ticao e rara, salvo se sao muito jovens. Isso se ex-
plica pela constituicao de grupos, dentro de cada clasg
se, Procura-se conseguir que cada aluno trabalhe se-
gundo o ritmo e o nivel que corresponda melhor as suas
capacidades. Pode dar-se o caso, por exemplo, de um
aluno "standard 4" estar no nivel da classe "standard
2" em Matematica e no nivel "standard 3" em Inglés.
N3o é pois exato dizer que'a crianga "sobe de classe";
O gque se passa é que tomando-se por base seu trabalho
anual e os resultados obtidos nas composigles, pode
éle ser enviado e uma segdo onde o ritmo de trabalho
seja mais ou menos répido". ’

Egito

"N30 ha mais problemas de repeticdo ou de insucesso
nos exames de passagem de ano nas escolas primérias;
éstes exames foram completamente suprimidos. A admis
sao na classe superior depende simplesmente da assi-
duidade do aluno, que deve ter fregqilentado a  escola
ao menos durante 3/4 do ano letivo.

Livia

t 'Na, escola priméria a passagem de um aluno do primei-

ro ao segundo ano ¢ autorizada ou ndo através de in-
formagoes dos professores, aprovadas pelo diretor™",

Madagascar

"Na escola‘priméria a passagem de uma classe a outra
2 o ~

e feita sem exame. O professor decide a promogao atra
4 .

ves do trabalho anual do aluno'.
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Marrocos

I ~
"Ate aqui, para a promocaoc a classe superior, o aluno
devia ser submetido a um exame escrito,mas éste siste
ma tende a desaparecer",

Somélia

"Na passagem de uma classe a outra imediatamente supe
rior tem-se em grande conta o trabalho escolar no cur
so do ano, assim como as apreciagOes dos professores.
A pratica dos "exames de promogdo", condenada  pelas

‘autoridades universitarias metropolitanas, foi abando

nada'.

OCEANIA

Nova Zelandia

"Em regra geral ¢ a idade da crianga que determina
sug promogao de uma classe para a imediatamente supe-
rior, sendo que o ritmo de progressao normal e de uma
classe por ano. Conforme a maturagao de GSpirito,len~
ta ou répida, as criangas ou repetem ou saltam de uma
classe para outra., Em cada classe os alunos podem ser
de niveis diferentes".

Australia

"Na escola priméria a passagem de uma classe a supe
rior se efetua com a recomendagao do professor princi
pal. Em geral a promogao e automética, mas esta prét;
ca varia de um Estado para outro., A decisdo é funda —
mentadas nos resultados das provas nao oficiais, nas
notas dadas pelo professor e em diversas informagdes
relativas ao progresso do aluno',

Brunei

"0s alunos sao promovidos de classe ac fim de cada
ano com a recomendagao do diretor do estabelecimento
e a aprovagdo do conselho pedagdgico do lugar".

Ilhas Fidji

3 o y '
"Nas primeiras classes do ensino primario, a passagem
o ' )
para a classe superior ¢ automatica.

Nauru

"A maioria dos alunos paSsa normalmente de uma classe
a classe superior e em seguida da escola priméria a
secundaria. 4 passagem de uma classe para a outra se
efetua geralmente em fungao dos progressos realizados
pelos alunos e as vézes também em fungdo da idade".

Tonga

"Tendo melhorado o nivel cultural dos professores,foi
possivel fazer uma modificagao no sistema de promogao;
08 préprios professSres decidem da passagem de um alu
no & classe superior'.
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REFORMILACEO DO SISTEMA DE PROMOGEO NO BRASIL

0 sistema de promogéd em vigor na maioria dos Estados brasi
leiros é o seriado. Para ser promovido de uma série a outra, o aluno
teml que vencer, num ano letivo, uma quantidade fixa de conhecimeptos.
Nao se leva em conta a capacidade de aprendizagem de cada aluno e ©
esf6rgo por éle dispendido durante o ano, Uma prova aplicada ao fim
& série é o unico instrumento para decidir da aprovag@ ou reprova-
¢80 do aluno. Se &le ndo vence o obstaculo que lhe é apresentado,é re
provadae ¢ tera que voltar ao ponto de partida do ano anterior, mesmo
que tenha dominado parte do programa.

Em alguns Estados brasileiros ja foi introduzida a promogao
por avangos progressivos - no que diz respeito ao nivel de escolarida
de -~ e automética, em relagcao ao ano escolar. Nesse criterio, a crian
ca prossegue no processo de aprendizagem dentro de suas possibilida-
des, obtendo, ao final do numero de anos que o Estado lhe ofereceu, ©
maximo que suas condicées de ritmo e capacidade permitiram.

 para que ésse sistema tenha éxito é indispensavel o preparo
do professor, que tera que utilizar técnicas e material apropriados, |
tendo em vista as diferencas individuais, a modificagao dos objetivos
das provas, a diversificagao dos programas. |

Somente com a adogdo do noévo sistema, acompanhado da recu-
peragao dos alunos deficientes durante as férias esoolares, sera po s-
sivel ao Pa{s, em curto prazo, universalizar a escola prlmaria, evi-
tando o seu congestionamento (lnsoluvel a curto prazo) e democratizar,
verdadeiramente, as oportunidades de educagdo no ensino primario,
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II - GRADUACAO ESCOLAR POR IDADE

CRYTERIO DE GRUPAMENTO NO SISTEMA BRASTIEIRO

No sistema de ensino primario brasileiro, as criangas  s&0
grupadas pelo grau de conhecimento, nas séries respectivas.

Além de ser um critério tradicional, é defendido pelos que
pensam que éle conteibui para a homogeneidade das turmas e para 0S8
resultados satisfatérios no processo de aprendizagem.

' A > A
Em decorréncia désse processo de grupamento, numa mesma tur
ld ~

ma de 12 serie, por exemplo, estao matriculados alunos de 7 a 14 anos.

Esta diversidade de idades yprejudica o atendimento as neces
sidades da crianga, uma vez que estao grupados alunos com experienclas
bas‘cas, maturidade, interésses e ritmo de aprendizagem diversos. Aleém
disso, na atual organizagdo seriada, as turmas sio constituidas por
alunos novos e repetentes, Ao aluno repetente ¢ dado o mesmo tratamen
to que ao n8vo, sem levar em conta a parte do programa por ele doming
da, obrigando-o a ouvir e a repetir todo o programa do ano anterior.
fiste procedimento acarreta desinterésse pelo trabalho, ocasionando se
rios problemas de disciplina, dificultando o manejo de classe e leva
o aluno, muitas vézes, a abandonar a escola, que perde, assim, sua
oportunidade de fazer alguma coisa construtiva pela crianca e pela so
ciedade,

£ necessario que se leve em conta que, cessadas as causas
que impediram ou dificultaram a aprendizagem, O aluno podera reagir,
favoravelmente, acompanhando normalmente o desenvolvimento do progra-
ma. Ble, emtretanto, se desinteressara se fOr obrigado a  participar
de um trabalho que envolve uma parte ja dominada.

A organizacdo escolar seriada leva, ainda, ao  desenvolvi-
mento de programa unico de estudos que todos os alunos, de capacidade
de aprendizagem diferente, devem vencer num determinado prazo, igual
para todos. Aquéles que nao alcangam um grau de conhecimentos conside
rado desejavel, sao reprovados.

Em 1956, técnicos da UNESCO, apresentaram na Conferéncia Re
gional sdbre BEducagfo Gratuita e Obrigatoria, realizada em Lima,sob o
patroc{nio da OEA, um trabalho referente ao f enOmeno das reprovagGes
na América Latina e sugeriram a adogdo da promogao por idades,  como
vinha fazendo a Inglaterra ha cérea de 30 anos. Naquela oportunidade,
a delegagao brasileira apresentou, mediante certas condigoes, propos-
ta para adogao de regime de promocao baseado na idade cronologica dos
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alunos e¢ em outros aspectos de valor pedagégico, e que foi  aprovada
em plenario,

ﬁltimamente, em alguns Estados, modificagGes no sistema de’
grupamento por niveis de aprendizagem tém sido postas em pratica, Vie
sando o progresso de cada crianca. '

GRADUAGJO ESCOLAR POR IDADE

A reforma do ensino sugerida na "Operagfo-Escola", que re-
presenta uma necessidade e uma aspiragao dos educadores, inclui entre
as medidas pedagogicas - g graduacao escolar por idades - que vira
substituir, com reais vantagens, o atual regime seriado.

¢raduagdo escolar por idades é a ordenagdo da matricula dos
alunos em anos escolares, de acordo com a idade cronologica., Estabe-
lece-se, assim, uma correspondéncia entre Aidade ¢ anos de escolgrida-
ae. E resultante da aplicagao da obrigatoriedade escolar e da diversi

ficagdo do ensino oferecido pela escola.

Para organizar as turmas, classificam-se os alunos segundo
o critério conjugado de idade cronoldpica e nivel de escolaridade (a-
proveitamento escolar) ou maturidade para aprendizagem da leitura &
eserita, quando se trata de aluno de 12 ano. O nivel de escolaridade
diz respeito ao progresso do aluno nas diferentes areas do seu desen-
volvimento, respeitadas as diferengas individuais.

0 Jjulgamento do professor, que resulta do processo continuo
de avaliagao de toda a atividade educativa e que decorre da cuidadosa
e adequada aplicagao de diferentés meios de verificagao da aprendiza-
gem, ¢ fator preponderante na indicagao désse nivel de escolaridade.

fisse critério permite melhor atendimento as necessidades da
crianga e facilita o trabalho docente, criando condig¢Oes favoraveis a
melhoria do ensino.

» . ’ .~ ¢
E,entretanto, indispensavel uma revisao de curriculos para
I d
atender ao agrupamento dos alunos por idade cronologica.

Sao as seguintes as faixas de idade para cada ano escolar:
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ANO ESCOLAR IDADE DOS ALUNOS
1lo de 7 anos a 8 anos e 5 meses
29 de 8 anos a 9 anos e 5 meses
30 de 9 anos a 10 anos e 5 meses
Lo de 10 anos a 1l anos e 5 meses
59 de 11 anos a 12 anos e 5 meses

O0s alunos cuja idade cronolégica esta acima da fixada para
cada ano escolar, constituirao o Grupo de Aceleragdo. Muitos e diver-
sos podem ter sido os fatdres que determinaram ésse atraso: ingresso
tardio na escola, deslocamento do interior para a cidade, insuficieén-
cia de escolas e repeténcia escolar, ocorrida no regime seriado.Quais
quer que tenham sido, porém, essas razdes, a escola devera oferecer,
ao aluno, oportunidade de ajustamento ao grupo etario a que pertence,
atraves do desenvolvimento de atividades adequadas. Se,mesmo- com maig
res experiéncias de vida, €le n3o revelar outras condigbes que possi-
bilitem seu . ajustamento, um atendimento especial lhe e dado, visando
a uma educagao que é indispensavel a todos para viver em comum, numa
sociedade verdadeiramente democratica.

A classificagdo désses alunos tambem obedece ao critério con
jugado de idade e nivel de aprendizagem.
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IIT - PROGRAMAS DIVERSIFICADOS

INTRODUCAQ

Na atual organizagdo escolar brasileira de nivel primario,
¢ desenvolvido em cada Estado um programa unico de estudos que todos
os alunos, de capacidade de aprendizagem diferente, devem vencer, num
prazo determinado.

Além dessa rigidez, inteiramente injustificavel, dada a
imensa diversidade das caracteristicas individuais que as criangas
apresentam,esses programas nio sao adequados.

n0s programas devem corresponder & capacidade, aos interés-
A . i
ses e as necessidades da crianga e se basearem nos conhecimentos atu-
ais sObre a natureza do seu desenvolvimento!" (1). :

ESTUDO_COMPARATIVO DOS PROGRAMAS BRASILEIROS F DE OUTROS PAfsES

Na III Conferéncia Nacional de Educagao, realizada na Bahia,
em 1967, o INEP apresentou um trabalho, coordenado pela professora
Lucia Marques Pinheiro, intitulado "Serao adequados Os Programas bra-
sileiros de curso primdrio®"

Nesse trabalho é feito um estudo comparativo de programas,
tomando pelo menos um programa de cada regiao e os programas estran-
geiros dos pafses mais avangados em educagdo, para um confronto.

Foi realizado um levantamento, com base no programa de Mi-
nas Gerais, no sentido de verificar em que ano escolar cada um dos as
= . : o
suntos af incluidos aparecia nos demais programas selecionados.

Mesmo antes désse confronto ja se considerava que, S€  0S
programas brasileiros exigissem determinadas aprendizagens no  mesmo
grau de desenvolvimento dos est¥rangeiros, estariam pedindo mais do
que aquéles, pois a carga horéria da escola primaria brasileira é muji
to inferior, além de oferecer menor numero de anos de  escolaridade.
44 ainda a considerar a grande diferenca no nivel do professorado,
pois, enquanto no Brasil 437 é leigo, o corpo docente daqueles paises
¢ formado em instituigles de nivel superior.

Comparando o programa de Minas Gerais com os dos Estados
de: Amazonas, Cearéd, Guanabara, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Zoi
constasado que éles apresentavam, aproximadamente, as mesmas exigén-

(1) = Almeida Juhior, no Congresso de Lima.
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cias nas diversas matérias, sendo que, em alguns, 0s objetivos a atin
gir, em determinados aspectos, eram ainda mais elevados. Comparando
com os estrangeiros, relativamente as areas de Leitura e Gramatica,
Matematica, Ciéncias Naturais e Estudos Sociais, foi verificado, que
os programas brasileiros faziam exigéncias muito maiores, situando,
em varios casos, Os mesmos assuntos em séries 1, 2 e mais anos antes
que os paises estrangeiros com os quais foi realizado o estudo (Suiga,
em Genebra e Zurichj; Itélia; Bélgica; Alemanhaj Franga; URSS; EE.UU,
em Nova York e Columbia).

Relativamente a leitura, verificaram que a primeira avalia-
¢80 nos paises estrangeiros é realizada no 22 ano de escolaridade e
com exigéncias menores do que as de alguns Estados brasileiros, que a
fazem no 12 ano.

\ b . e
Quanto a Gramatica, conhecimentos exigidos no nosso 32 ou
; 7 » ’ "
1412 ano escolar eram estudados na Suica, Belgica e Russia, no 5¢ ano
P
e, na Alemanha, s6 no nivel médio.

Em Matemética, a situagéo se repetia. Enquanto que,por exem
plo, em numeracio, na 12 serie brasileira, se previa o limite de 100,
er outros paises {Suica, Italia e Bélgica) o aluno de 12 ano wsgcolar
trabalhava com nimneros ate 10 ou 1z.

Prosseguindo no estudo comparativo, €sse trabalho  demons-
’ 3
trou que ha, geralmente, para todos os assuntos, quer de Linguagem,
4 3 3 A 5 - 3 o
Matematica, Ciencias Naturais e Estudos Sociais, a mesma defasagem de
l a 2 anos. .

fisse estudo leva a duas conclusdes:

12) a necessidade de revisao dos programas, diversificando-
os a fim de atender as diferencas individuais dos alunos e adaptando-
os de modo a permitir gue a escola contribua mais diretamente para
a solugdo dos problemas atuais da vida;

2a) o fracasso a que a escola primaria brasileira estara fa
dada, se persistir nos prOgramas mgl dosados, aliados a padroes de
avaliagao inadequados, 3 ma qualificacao de grande parte do corpo do-
cente e a horarios exiguos.

A escola primaria falharé, cada vez mais, no cumprimento de
sua funcao, porque 0 aluno nao completaré nos anos de escolaridade o~
prigatéria a educacfo basica que lhe permitira contribuir para a so-
ciedade dentro de suas possibilidades.

Em cada etapa de sua vida a criancga apresenta maturidade pa
ra determinadas aprendizagens. Se essas aprendizagens forem exigidas
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V]

precocemente, estara sendo apresentado um obstaculo intransponivel pa
L4

ra um grande numero de alunos.

A fim de corrigir essa imprOpriedade, é necessario que, na
revisdo de programas que se faz necessaria, seja determinado objetiva
mente o que as criangas, com suas diferencas individuais, sao capazes
de aprender emn cada etapa, antes de avaliar o que devem saber, como
padrao unico.

A aprendizagem melhora gquando o programa de ensino se ba~
seia na compreensdo das capacidades, dos interésses e da formagdo an-
terior dos estudantes; quando os professores reconhecem que cada alu-
no aprende a sua maneira e dentro do seu ritmo préprio; quando as cri
angas se ocupam com a solugao de problemas importantes e significati-
vOos para elas.

Evidentemente, o0s programas deveréo ser flevaeis, exigin-
do-se mais onde houver condigbes mais favoraveis. Assim, para alunos
de diferentes capacidades ter—seua programas e padroes de apre01agao
distintos. £ necessario que se permita 3 crianca lent a, a média e a
muito inteligente progredir nas matérias do programa, com diferentes
ritmos de velocidade,

Os programas estao a exigir uma revisao que deve partir dos
objetivos gerais de formagao a que se visa e que envolvenm nao so a
aquisicao de conhecimentos, mas de habilidades de estudos e a fixagao
de atitudes, interésses e ideais de acao que favoregam o desenvolvi-
mento individual.

NECESSIDADE DE DIVERSIFICACAO DOS PROGRAMAS

Se os alunos diferem entre si e se a escola deve preporcio-
nar oportunidades de desenvolvimento de suas aptiddes, é necessario
gue haja adequagéo de programas aos diferentes grupos de alunos - pro
gramas graduados que promovam a diversificagao do ensinc..

Os programas devem, pois, ser construfdos ou adaptados para
8sse fim. Dever-se-4 ter um programa basico, destinado as turmas com
postas de alunos que apresentam dificuldades na aprendizagem,decorren
tes de ritmo lento, de compreensdo limitada, condigdes precarias de
vida (desnutrigdo, etc...). Incluira conhecimentos basicos, selecio-
nados, tendo-se em vista o valor social que apresentam. Por consti-
tuir programa minimo, serve aos alunos que apresentam nivel de aprens,
dizagem abaixo do esperado para a sua idade e serao desenvolvidos com
0 objetivo de reintegrar o alunoc no grupo em que éle deveria estar.
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0 programa regular procuraré atender as necessidades do edu
cando cujo progresso ¢ considerado normal para a sua.idade e sera adap
tado &s exigéncias dos bem dotados, pelo professor, que © enriguecera
por diferentes métodos, O enriquecimento do programa devera ser sem-
pre de natureza quantitativa e qualitativa, Quantidade do ponto-de-vis
ta de que havera mais trabalho para fazer e qualidade no sentido  de
que a crianga, aprofundando-se mais no assunto, enriquece seus conhe-
cimentos nesse toplco,atendendo assim,a suas capacidades e seus inte-
resses.

Se o enriquecimento se tornar inteiramente quantitativo -~
apenas mais alguns exercicios para serem feitos -~ a crianca interpre-
tara como um castigo para sua inteligéncia e se perguntaré: "pPorque
tenho que fazer maior quantidade do mesmo trabalho sO porque posso fa
zé-1o mais répido?" Désse modo, o enriquecimento para ser realmente
efetivo, deve ser qualitativo, ao mesmo tempo que quantitativo.

Com programas diversificados estaraoc sendo dadas a todos o-
portunidades para progredirem, ainda que este progresso se realize em
planos diferentes.

Igualdade de oportunidades nao quer dizer identidade de rea
lizacOes e sim que todo o individuo tera uma oportunidade de realiza%)
tanto quanto o permitam suas capacidades e esforgos.

A escola devera prover oportunidades para todas as eriangas
e nao apenas para um grupo selecionado. Os padrées de notas, os crité
rios de promogéb ou 0s programas rigidos nao podem permanecer como
obstaculo na ajuda que se deve dar a crianca, de modo que ela se de-
senvolva ao maximo, de acdrdo com suas potencialidadas. O curriculo
escolar que oferece opertunidades apenas p&ra uma elite intelectual,
estara em desarmonia com 0s prlncipios democraticos. Assim, tambem, o]
curriculo que nao contiver um incentivo aos alunos mais dotados, sera
também pouco democrético.

0 progresso intelectual depende da medida em que a escela
se adapte ao nivel de desenvolvimento de seus alunos, e Sem renunciar
a exigir esforgos, ajuste ésses esforgos aos planos sucessivos do
erescimento e da maturidade.

0s individuos diferem sob todos os aspectos e constitui res
ponsabilidade da escola identificar e medir suas diferengas e procu-
rar ajustar a elas o programa educacional.

Se os profeSSSres estiverem plenamente conscientes da imen-
sa diversidade das caracteristicas individuals que as criangas = apre
sentam, sentirfo a necessidade de desenvolver um programa extremamen-
te flexivel, de cstudar profundamente cada um dos seus alunes, para
que possa graduar seus ensinamentos de acordo com a capacidade de ea-

da um.
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IV - AVALIACAO DA APHENDIZAGEM
MODIFICAGEO DOS OBJETIVOS DAS PROVAS

INTR (DUGAO

Na escola primiria brasileira a avaliagfo da aprendizas
gem se realiza através da aplicagdo de testes ou provas, geralmep
te wua vez por més, Hssas provas para aValiagﬁo do rendimento escQ
lar s3o construldas quase sempre pelo professor da turma e, algu=-
mas vézes, por drglos centrais,

Ao fim do ano letivo, os alunos sfo submetidos a uma pro
va fnica, que tem como finalidade a aprovag@o ou reprovagfo,que fi
. 8\ .
ca condicionada as notas obtidas e ao escore determinado,

As provas preparadas pelos professdres nio obedecem, de
modo geral, a um planejamento gue deve envolver 0s objetivos espg
cfficos a avaliar e o detalhamento do que deveri ser medido dentro
de cada objetivo, Limitam-se a testar conhecimentos e sraranente,al
gunas haollldades llﬁadas dlretgmente 3s matérias. N80 se preocu=
pam em medir técnicas e habilidades necessirias ao estudo >y el valg
rizar o essencial, dentro do programa gue foi dadoj; em medir aqul
lo que servird de base & continuacfo dos estudos e em abolir ocudar
menor &nfase ao que esteja acima de. capacidade das criangas.

A avzliagfo do rendimento escolar é muito importante pa=)
ra a orientagfo do ensino, nfo devendo constituir-se, no endanto,
em (inico instrumento para aprovar ou reprovar uan aluno.

GONGRITO DB AVALIACAQ

: . s a2

As antigas priticas de ensino baseavam-se na idéia de que
aprendlzagemn c4n31st1a, buSlcaneate, en agquisigfo de cuan901mentos
e habilidades e a avalicfo, d8sse modo, ficava limitada a provas.

0s novos processos desenvolveran-se de uma psicologia de
aprendizagem mais atualizada que acentua a modifiecag8o do eomporta
mento, o crescimento continuo, as aprendizagens mltiplas ¢ a con-
preens&o,.

De acdrdo com €sse coneeito de aprender, avaliagfo diz
respeito nfo apenas 3 matéria aprendida mes a atltudes,lnteresses,
. ; o ! o
hdbitos de trabalho, desenvolvimento fisico.

A luz d8sse nbvo conceito, os resultados da educagfo eg
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tio relacionados tanto & aquisic@s de condecimentos como ao deseq

volvimento de habilidades e & formacfo de atitudes e estioc condicd
= b 3 o :

onados as diferengas individuais. 0 progresso do aluno passa a ger

encarado, assim comd wn processo de cresgiments em tﬁdas as Awags

do desenvolvimento humano: crescimento fiwico, mental, social ¢ e=

mpcional,

O processo de avellagfe~deve prosseguir durante todo o
tenpo em que o professor podes observar o aluno e ndo, UnlCumthG,
el determinados intervalos, quando s&o feitas as provas ou sfo prg
enchidos os boletins escolares, para enviar aos pais.

N2o epenas os resultados das provas, mes cade Getalhe de
comportamento Observado peld professor, deve cunstituir material
para © processo de avaliagdo. |

Avaliag®o nfio é algo que se deva fazer depois cue o ensi
no esteja completo: deve processar-se simultfneamente com © aeasi
nar e o aprender,

MUDANGA DOS OBJETIVOS DAS PROVAS

Num regime de promogfo automftice ou de avangos progyes-
sivos, oS testes ou provas finals usados para verificar o guanfo o
aluno apreadeu daguilo que lhe foi ensinado durante o ano letivo,
para a prové-lo ou reprovi-lo, nfo tém mais sentido.

Os testes e provas de escolaridade, instrumentos objetd
vos, construfdsos ou nfo pelo professor, servem a outros finss verd
ficag8o da aprendizagenm, diagndstico das dificuldades do zluno em
algunas Areas do conhecimento e agrupamento, S80, principaluente ,
instrumentos pera a exploragéc de conhecimentos e orientagfio das g
atividades futuras do alung.

A avaliag@o deve incluir, dfsse modo, a medida dos conhg
clmentos, em seus aspectos mensurdveis e procedimentos subjetivos
scntrolados, como reglstros en fichas cumulatlvus de obscrvaguo,pa
ra uspectos nfo mensurdveis,

"Fichas cumulativas" é o nome que se eplica, na escola
primfria moderna, & forme utilizaeda para colhér e mantew, para uso
eonstrutivo, fatos sdbre cada crianga, através dos quais se possa
Obter wne impressfo completa, relativa ac seu crescimento ¢ desefg
volvimento, tendo em vista todos os objetivos pelos gquais a esqola
& responséwsl,
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Bsses registros sfio indispensfiveis numa escola gue recg
nhece diferengas individuais nas habilidades, interésses ¢ ambien-
te dos alunosi

No sistema de promogfo por avangos progressivos, o julga
mento do professor, que resulta do processo continuo de avaliago
de tOda atividade educativa, e que decorre da aplitagfo Cuidaqua
e adequada de diferentes meibs de verificagfio de aprendizagem,é fg
tor preponderante na indicagfo do nivel de escolaridade.Bste nfvel
refere-se ao progresso do aluno nas diferentes frcas do seu desen-
volvimento, respeitadas as diferengas individuais.
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V - CONSIDERAGUES FINAIS

A eseola primiris brasileira nfo esté oferccendc  oporty
nidades educativas a %odos,nen as esté adaptando ao desenvolvimen
to dos educandos. FOge, assim, aos objetivos de ume escola prima~
ria num reginme democritico,

0 nosso sisteme escolar estd exigindo, do aluno, padrdes
de rendimento muito elevados e inadequados, cn consegiiéneia de pro
gramas mal dosados,

Deve-se acrescentar a isso um curso primério de extensZo
reduzida (4 séries), cargas hordrias exfguas, deficllncia de mate~
rial didtico e, sobretudo, a mé qualidede do professorado em ati
vidade,

Todos ésses aspectos negativos concorrem para a reprovg
¢80 e a evas8o,

As atuais condicBes do sistema, bein como o processo de ip
gresso no primeiro ciclo do ensino médio, tornam pois nossa eseola
seletiva e antidemocrética, durante o perfodo da escolaridade obri
gatdria.

Conparando-se & escola priméria brasileira de i séries
con a dos pafses mais avangados, verifica-se que a carga horéria
total oferecida nos L anos de curso prinfrio equivale a apenas 2 ou
3 anos de escolaridade naqueles pafses.

Apesar disso, Os programas brasileiros exigen muito meis,
conforme ficou provado com o estudc realizado pelo INEP,

As provas utilizadas pere avaliacgfo da uprondlzmgem,geral
mente, mesmo quando organizadas pelo professor, dfo énfase a ninf-
cias inexpressives e a conhe cinentos de grande dificuldade de assl-
nilag8o, desprezando a oportunidade de medir o ossencial e o que
se enquadra dentro das possibilidades e do interésse das criancas,

A reforma que o ensino primlrio estf a exigir besela~se
el quat¥o procedimentos, aqui focalizadoss
| = graduagfo escolar por idade
- progranas diversificedos
- avgliagBo do esprendizagenm = nodificagfio dos objetivos
das provas
- reformuladfio do sisteme de promogos
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Inicialmente, deve-se relembrar que €sses procediusntos
sf0 interdspendentses e que o 8xito da reforme serd fungfo do @sclg
reciiento e do preparo do corpo docente,

Sem que © professor este ja perfeitamente conscisnte des
diferengas individuais de seus alunos, & inltil desembaracar o$prg
gramas de exigéncias excessivas cu prematures.

Quanto & aValiagéo da aprendizagei, € preciso que O pro
fessor a entenda no seu sentido global, envolvendo todos os asped
tos do desenvolvinento da criancas

Desta maneira, as prOVas ou testes de verificog8o constl
tuirfio parte de avaliagfo global, ¢ terfio cowo objetivo o diagnds-
tico das dificuldades do aluno, servindo tambén para oricntacio das
atividades futuras do educando,

Se os aluncs foren grupados por idade, alén de se facili
tar o trabalho do professor, - pois 8ste terd uma turma constitul
da de criangas com os mesmos interésses e, sproximadamcnte, a nes=
me bagagen de experiéncias, poder-se-4 introduzir a graduscfo escg
lar por idades, abolindo-se o regime seriado Désse modoy a promg
¢80 serd automitica em relacg8o acs anos de escolaridade, Bxemplifi
cando: se una crianga ingressou na escola, com 7 anos de idade, fi
card clossificada nc 12 ano escolar. No ano seguinte, autombtica —
nente, serd classificada no 22 ano escolar, pois serd o seu segun
do ano de frequéncia & escolas

Assinm, serfio dados a todos os nesnos anos de escolarida-
dee

P iaportante lembrar que a classificacfo do alwno envol
‘verd dots fatdres: tenpo de permanéncia ne escola (ano escolar) e
grau de aprendizagem (nfvel de escolaridade).

A nudanga de nivel serd proposta, sobretudo, pelo julga-
nento do professor e nfio deverd ser baseada spenas nuie prova fi-
nal. Relativamente ao nivel de escolaridade, a promogio serf por a
vangos progressivos.

Canm isto nfo se estd preconizando um sistens en gue os
alunos sejam promovidos sem apresentarem o rendincnto desejfvel. O
que se sugerc, isto sii, é que todos tenhan as mesmas oportunidae
dsg, diversificando ¢ ensino para atender aos menos ¢ aos mais ca
pazes,

Para que a reforma atinja seus objetivos & indispensével
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que o magistério primrio seja preparado ¢ aperfeigoado, a fin de
realizar trabalho diversificado, atendendo %s diferengag individue
alss que os programnas sejam refornulados, diversificando-o0s para g
tender a criangas con diferentes capacidades e ritmos de aprendiza
gem; que sejem desenvolvidos os servigos de orientagBo ¢ supervisio
para cuxiliar o professor, principaltente, na introdug8o de novos
métodos que visen & maior esdequagfo do ensino ¢ & ampliacfc dos ob
Jetivos a atingir,

Tddas as nudangas sugeridas, portanto, envolven o aluno
€ O professor, os currfculos e progranas, a hanelra de avaliar o
rendinento esedlar e o sistema de prouogfos

Sob o ponto-de-vista do profecssor, aldm de seu aperfei-
gohnento e orientagfo, & indispensédvcl sensar na reavaliacfio de sa
14rios e nas condicfes gerais de trabalho.

Com os salrios absurdarcante baixos, ora en vigéneia,que
variam, de acdrdo con os dados fornecidos pelo MEC, relativamente a
1967, de NCr$ L42,00 na Parafba ( o nmais baixo) até NCr$ 255,00, em .
820 Paulo e D,Fcderal e NCr$ 273,00 ng GB (o neis elevado)para nor
nalistas do setor plblico-estadual, despendendo elas grande pareg
la de scus vencimentos e transporte e aquisicfo de naterial didj
tico e escolar, & impossfvel exigir mais. 41&n de constituir-so nun
desestinulo & profiss@o, levando nuitos a abandonaren, represcnta
una, injustiga salarial, caso se coipare o vencimento dos profess$
res formados con os de alguns funcionarios de outras categorias,
Quanto ésfcondigﬁes de trabalha, é nccessfrioc que os prédios ofere
gan ocondigBes nininas de higiene e seguranca, aldm de proporciong
ren oportunidade para um bon trabalho pedaglgico.

. A\
Todos os estudos j& realizados, rclativanmente 3 reprova
950, levan & conclusfo de que reside na passagen da la, pdra a 28,
série, 0 grande gargalo do ensino prindrio.

Duas hiplteses poden ser levantadas ¢ ha adeptos das duass

la.) a escola prinfria brasileira exige muito da crianga
na promogfo da la. 3 2a, série.

"A leitura silenciosa, corrente, de trechos relativamen-
te longos, seguidos de questionirios ¢ testes de ufiltiple escolha,
n8o df oportunidade de medir o estégio alcangado pela crianga que,
tendo vencido o mecanismo da leitura, prccisa ainda prosseguir a gz
prendizagen para atingir un nivel nais alto de compreensfio, Essa
crianga é por isso, condenada 3 repetigfo do eno escolar, como a
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que nada aprendeu"(l)

A solugfo seria, neste casc, exigir o mecanisio da leity
ra na la, série, deixando para a 2a, sériec as etapas finais para g
tingir o completo doninio,

2as) 0 prograna exigido para & la, série & longo,para ser
nministrado nun sb ano escolar,

Para solucicnar 8ste problema, a atual 1a.série seria deg
dobrada. Isto nfio quer dizer que t8das as criangas terian que,obri
gatbriamente, cursar os 2 anos (nivel 1 plvcl 2) a fim de atender
%s exiglncias do prograna. Com o desdobrancnto, o infcio do 10 ano
poderia ser dedicado a wa perfodo preparatdrio, destinado & adapta
¢8o do aluno, ao desenvolvinento da coordenagfio e conpreensdo, pre
parando-0 para a aprendizagen da leiture ¢ escrita. Apfs o perfodo
de adaptag8o, que teria duragfo varifvel, o professor iniciaria a
alfabetizacfo dentro désse 19 ano escolar, a qual poderia se COmle
pletar ao fim désse ano ou estender-se-fa até o térnino do ano  se
guinte,

L
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el 0s Objetivosy e que € interessantc repetiry ¢ que nidd neccssa-

0 que precisa ficar ben claro, para que ndo se desvirty

rianente obrigatdrio, que as criangas leven os 2 anos para complg
tar a alfabetizagfo. Esta poderd scr conclufde ao final do 1¢ - ano
ou ao longo do 29, de acdrdo con a maturidade e ¢ rituo de aprenw
dizagen dos alunos. t indispensével que o professor esteja devidag
rnente Srientado para nfo retardoar a aprendizegen, tendo en vista a
possibilidade de dispor de 2 anus, para tal. Se isso ocorresse, &
nedida nfo alcangaria seu verdadeiro objetivo,

Bstudadas as duas hip5teses, chega=se & conclusfo de que
ambes consideram cxcessivas as oxigéneias do programa da atual la.
série., ‘ ' '

A.soluggo apresentada pelos educadores que defenden ala.
hipdtese seria uma exigéneia menor para a promogfo & 22, série, a-
conselhando que o domfnio da leitura se completasse ac longo da s
rie seguinte,

Para a 2a. hipdtese, seria o desdobranentc, cuwiprindo as
exigéneias do progranayse neccssirio em 2 anos,

En sintese, as duas solugles parecen viser o mesmo objg
tivo, Ambas, entretanto, sb sgrao positivas, sc © nagistério estiw

(1) CBPE = Divisfio de Aperfeigoanento do Megistério - Reorganizag#o
da Educag®o de Base no Brasil-1967-Cocrdenadoraslicia Pinheiro.
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ver preparado e orientado para exe cuti-las,

Para que se cumpran os dispositivos lecgais da Constitui
¢ao e da LDB, relativamente ao perfodo de escolaridade obrigatdria,
algunas medidas s3o absolutamente indispensiveiss

a) dosar nelhor o ensinog

> b) adapté-lo &s difcrentes cepacidades das criangas ;
c¢) mudar os padrles de avaliagfo do aprendizagens
s d) reforoular o sistema de prounogfos

e) anpliar a duragfo real do curso primdriog
f) preparar e aperfeigoar o professor, '
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NOTA

0 presente trabalho, de carater puramcnte indicativo, nao
pretende abordar cxaustivawmente todos os 9roblemas relacionados com
o plancjamento do cummrimento da obrigatoriedade escolar. Visa ape-
nas eugerir uma linha de raciocinio que noderd ser utilizada no di-
mensionamento do nroblema ¢ na quantificacdo da cxpansao do sistema
escolar, levantando algumas idéias sdbre o assunto. Espera-se, com
ista, suscitar o debate séhre o método mais adequado a situacdo em

cada Estado. £ neste sentido que deve ser apreciado.

‘ - : . 4
Considera-~se ser csta a conduta mais aconselhavel, dada a
1

diversidade da rca.

o 8

° | 3 : b ] %y £ e S8 £

idade educacional de cada Estado, o distinto ni-

vel de qualificacao do pessoal dedicado ao plancjamento educacio-
at

5
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nal, alem da difercnte disponibilidede de informagoes basicas em ca

da Universidade da Federacao.



