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PARECER Ne /72 C.E. de 12 e 22 GRAUS APROVADO EM / /1.972

"A realidade cultural e social de um povo espelha~se com maior fidelida~
de no regime de recursos que os orgamentos outorgam ao ensino do que no
préprio sistema de leis sob cujos principios esse povo se organiza e eg
trutura a ordem juridica. Nessas condigoes, nfo hé processo mais seguro
e elucidativo para conhecer as tendéncias dema na*-.gf'.o, do que o exame de
seus orgamentos PUublicos de EAUCACAO™. .. .. sssssseessssrnsassnnsnonsnnss
Yeuooo um sistema meis amplo e mais eficientc do ensino nfo surgird oo
acaso, por forga do ilusorio poder criador das leis, e tampouco ira
cair-nos do ceéu por descuido. Se realmente queremos maiores e melhores
oportunidades de educagdo para.-o povo brasileiro, ndo podemos nos fur-
tar de pagar-lhe o justo prego, Urge varrer, de uma vez por todas,o Pro
posito de economizar ou o preocupagao de restringir os gastos publicos
- molhor dirfamos, os investimentos da Nagfio - na formagho das fuburas

geragoes", (Carlos Pasquale)

Capitulo dos mais importantes no conjunto dos que integran a  Iei
n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, a qual "fixa Diretrizes e Bases para o ensi
no de 1¢ e 22 graus", ¢ o que trata do Finonciamonto da Bdueagfo.

Nunca como até entfo se havia tdo convictanente compenetrado o le-
gislador brasileiro do inteiro alcance de um fato ja apontado pelos econoris-
tas e posto em relevo en nunerosas conforéncias nacionais e internacionais de
educagao: o de que a educagdo nfo 6 un simples investimento, mas investimento
caro, destinado o sc tornar mais caro a medida que, na linha derocratica como
¢ a que norteia nossa orgenizagdo social ¢ polftica, se abrem a todos, obriga-
torianente, as oportunidades do ensino fundamental, e para o maior nimers pos=
sivel as do ensino de graus subsequentes. Investinento cujo preco tende a au-
nentar, por outro lado, em fungfo das medidas quo tomartios para melhorar a qua
lidade do ensino e adapta-lo as exiggncius do desenvolvinento cconorico e so-
cial do Pais.

A necessidade de se pagar pela educagao o alto preco que redquer o
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enpreendinento - alids o nois rentdvel de todos os enprecndinentos - fol enfa-
tizado en ternos muito preciscs a partir da Conferéncia Internacional de Ins-
trucao Publica, realizads em Gencbra, em 1955, e reiterada em conclaves subse-
quentes. Naguels conferéncia se observeu cus Yos creditos exigldos para a edu-
cagao tendem a sumertar, ew vigha do desenvolvimento que atinge o ensino em to
dos 08 graus - como consequencio do oumeto da. netalidade, da introdugﬁo ou ge
neralizacfo da escoloridads obrﬁgatériay bem como da extensto do ensino aog a~-

~ i~
dultos ~ ¢ das exigencias croscentes do moterial escolar, dn remmeragao do mo

e "

gigterio e das obrigagoes gocials da escolal. Observou-se ainda que, "por imi-
meras vezes, o inflagdo monetoria ternou, em grande pante, ilusorios os aumen-—
tos consignados nos orgamentos da instrucap wiblica', Em consequéncia, acs Mi-
nistérios de Educagio dos diversos pafses prosentes & Conferéncia foi feita u-

ma série de recomendaglos, entre elos wma de capital significagiios

- L) - - &
"Sem contestar o importoncia dos demais encargos afetos aos poderes pu-
e ¥ i - Lig .
blicog, conven que os orgamentos deem, em todas as circunstancias, un

luger de primeiro plano as despesas com a educagdo",

Assin, "os educadores e - do algum modo, os planejadores da educa~
¢do, vivon hojo, como ber aconmtuou s Conselheira Edflia Coolho Gareia, ol nage
nifico trabalho publicado en 1970 (1), pressionados por duas forgas contradito
rias. De um lado as escolas de educagéo e os congressos de educadores reclamam
inveriavelmente a introducéo de novas tecnices, novos recursos, novo tipo de
pessoal especializado, novas areas de educagdo ¢ de ensino, novos elementos do
recreagdo o de preparegio fisica, nova formilagio de estrutura o condugho de
uma classe, enfim noves meiog de aprimoramento do ensino. Por outro lado, a du
ra realidade & que tudo isto custa dinheiro, tndo demanda recoita paralela o
adequade, tudo impoe maior despesa para quem deve oxocutar as tarefas do educa
gﬁo. A durs realidade & agravada quando se considera que a educagﬁo, cadn vesz
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meis, e devida a todos, nao mais constituindo privilegio de alguns afortunados".

Nio ficou o legislador ordindrio em 1971 insensfvel o essa "dura
realidade", nem se revelaram desatentos a importincia e gravidade do  assunto
os educadores responséveils pelo anteprojeto da Iei no 5.692/71: de um lado os
participantes do Grupo de Trabalho institufdo polo Decreto no 66,600, de 29 de
maio de 1970, que elaboraram a pega basica e lhe deram o redagfo inicial; de
outro, os membros deste préprio Conselho Federal de Educagao, que enriqueceram
sobremaneira, reformlendo-lhe substanciaimente o Gapitulo VI, a sgistematica

™

prevista pelo anteprojeto rarn o Mnoncianento de Bducagdo. B porque nesse tra

A .
balho reformulador se haja destacado, de formo notoria, o saudoso Conselheiro
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Carlos Pasquale, talvez nao fosse demais afirmar que os co-autores da nova lei
de Diretrizes e Bases do Ensino de 12 o 2° graus tiveram presente, ao elaboré~
la ou vota~la, a adverténcia do grande educador expressa no seguinte trecho da
conferéncia que promunciocu. em janeiro de 1963, quando dava seus primeiros pas-
sos a Iei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

"Sem que antes se consiga a existéncla e, mails que isso, a continuidade
dos recurscs que se fazem nccessarios, ndo poderdo produzir  sensiveis
reosultados as novas solugaas propostas para os problemag de conteﬁdo,de
motodos e de administragfo do ensino, por melhores e mols sedutoras que
elas possam parccer-nos, Liberdade de ensino, reestruturogao de planos
de estudo, flexibilidade de curriculos, oquivaloneia do cursos, desafo-
go de progromas, modificagﬂo do processo de verifioagﬂo da aprendizagem,
ostarao fadadns ao mologro em suas melhores intengoes e soardo, amanha,
como outras tantas formmulas vas, se nao dispuzermos de recursos impres-
cindfveis para, tanto na rede oficial como na particular, dotar realmen
te os estabelecimentos de ensino de instalagaes adequadas e de equipa~
nmento didatico suficiente; alargor o periodo diario de permanéncia do
aluno na escola o aperfeicoar os servigos do orientagfo educacional; ms
lhorar as condigoes de preparo dos professores e diminuir-lhes o numero
de aulas diarias, tudo no proposito de eliminar o ensino de custo sem
duvida muito mais mddico, mes inexpressivo e ineficiente, que  decorre

do uso de processos livrescos, destitufdos de sentido e de fungao".(2)

A sorte da reforma do ensino de 12 e 22 graus, objeto da nova ILei
de Diretrizes ¢ Bases, esta pois condicionada ao que se venha fazer no sentido
de captar recursos - no montanto adequado ¢ no tempo oportuno - para lhe promo

ver a implantaggo.

Tais recursos ndo foram ainda quantificados, pois nao chegoram a
ser divulgados osg documentos que contém os planos (o planejamento prévio 6 O
plano estadual de implantogdo) elaborados pelos varios sistemns de ensino, na
conformidade com o que dispos o art. 72 e seu parégrafo tnico da lei. De qual-
quer forma, porém, hdo de eles ser bem superiores aos previstos nas "Metas e
Bases para & Acdo do Governo', no periodo 1970/1974, no valor de Crf. 6.500 mi
1hoes por ano, mrm total de Oré 26.000 milhdes por quadriénio. Pois ao ser pu-
blicado esse documento, em getembro ds 1970, ainda disciplinava o matéria rela
tiva a0 ensino de 12 e 22 gravs a lLei n@ 4.024, de 20/12/1961, cujas exigén—
cias - no que tange a duracto da escolaridade obrigatoria, a profissionaliza~-
¢fo dos estudos de nivel colegial (hoje 22 grau), a qualificacfio do magistério,

~ ~
a educagao de adultos e a outros aspectos - eram infinitamente mois  modestas



que as impostags pela lei hoje em vigor.

En sumn, se nao se quizer que o novo diploma legal passe a soar cg
mo "formila va", vendo "fadadas ao malogro suas melhores intencoes",cumpre aos
responsaveis pelos sistemas "arregacar as mengas" e colocar em movimento - uti
lizando-lhe toda a energia motora e criadora - o bem montado instrumento legal
de captagao de recursos oferecido pelo legislador de 1971 e consubstanciado no
capitulo VI da Iei n2 5.692.

i

0 problema do financiamento da educagao néo fol, em absoluto, des-
curado pela legislacdo promilgada anteriormente ao ano de 1971. Ao contrario,
forga é reconhecer que as duas Constituigdes sob cujo império transcorreu a vi
gencia da Lei de Diretrizes e Bagses da Educagdo Nacional - a de 1946, Titulo V
Capftulo II, e a de 1967, Titulo XIII - assim como a ILei 4.024, de 20/12/1961,
Tftulo XII, j4 haviam disposto sobre o assunto de maneira até mesmo minuciosa.
E a 1egislégéo ordindria nascida a sombra daqueles diplomas, particularmente a
que teve por objeto o Salario-Educacdo (Iel n® 4.440, de 27/10/196/; Iei ne.
4749, de 18/08/1965; Decreto n? 55,551 de 12/01/1965, modificado pelo de nQ.
58,093, de 28/03/1966; Iei n? 4.863, de 29/11/1965; Decreto ne 65.317, de 10/
10/ 1969y & que criou o Fundo Nacional de Degenvolvimento da Educagao ~F.IN.D.E.
(Iei no 5,537, de 21/11/1963); a que dispos sobre a Asgistencia Financeira _da
Unigo aos Estados, Distrito Federal e Mimnicipios (Decreto n? 63.340, de 01/10/
1968), essa legislagao se empenhara em reforgar, atraves de uma densa rede de
preceitos, o mecanismo destinado a assegurar a pronta e eficaz captagéo dos re

Lo P ~ ~
cursos necessarios a educagao.

Faltava, entretanto, aquele conjunto do normag a necessaria unida-
de. Nao compunham clas um sistema completo ao qual tambem se pudesse reconhe-
cor o atributo da coeréncia. Coube & Lei no 5.692/71, indiscutivelmente, o du~-
plo mérito de haver procedido a essa sistematizagiio bem como & complementagéo
dos antigos preceitos gragas a edig@o de outros que lhes aumentaram de muito o
afbito de incidéncia ¢ a propria eficéacia, Tudo aquilo que, na dispersa legis-
lagao anterior, se revelara insuficiente, obscuro, impreciso, passivel de duvi
da, fol complementado, desenvolvido, esclarecido, obtendo-se a final um corpo
de preceitos cuja amplitude e coeréncia interna permitirao ao administrador i-
dentificar as fontes de recursos, dimensionar-lhos a produtividade, canaliza~

las ¢ bem explora~las em beneficio da ecducagdo.

Pena ¢ - ¢ esse detalhe scra oportunamente destacado no  presente

~ . LY i~
Parecer - que nao se houvesse, desde logo, atendido a recomendagao deste Consg
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lho Federal ¢e Educagio o qual, ao se menifestar sobre o fLateprojeto elaborado

pelo Grupo de Trebelhs, resclveu adstor a emenda sugerida pelo Cong.Carlos Pag
] 1, " el . # 0

quale, precpondo Tosge clinalizado, no proprlg toxto do diplome, o Salario-Edu-
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cagao, fizandc-se em 3,25 a contri s cue troba o art. 32 § 12 da Iei n®
Lehd0, de 27/30/196L, e elevando-se de 1,4 pera 2:;2% a de que trata o ineciso

IV da tabela a gue se vefere o arb. 25 § 29 da Iei n? 1.863, de 29/11/1965.HOH

[
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vesge lgso gido fello &, ja ro presente ano de 1972, poderiamos egtar contando

o

GOIL NoVos e sung para a ‘mplantagao ca reforma do ensino de

12 g 22 graus, recurgos ossen Que se eleveriam de Crfy 500 milhoes para Crf ...
1..000 milhoeg, aproximadznonte. Por outro lado, ter-se-ia agido em consonancia
com & usual manelra de procader do Governo o qual - nas vezes em que se decide
a efetuer v empreendimento de vulto - sempre indica de forma concreta o8 re=-

cursos de que 1anga?a mao para leva~lo a termo.

3 ’ n Sl 4
De cualduer meneira, porem, regsalvado esse "senao" cue podera ger
senado a dqualquer tempo, merece louvores o leglulado pela menelra como conce-
LY
ben e montow o instrumento legal destinado a captagao de recursos destinados a

educagio.
R

Hao serd diffcil a quem analise, em seu conjunto, os dispositivos
integrados no capitulo VI da Iei n? 5.692/71, apontar quais sejem os  princi-
plos informativos da sistematica adotada em relagao ao Financiamento da Educa-
gdo. Tais principios traduzem a filosofia inspiradora dessa sistemdtica, escla
recendo-nos a respeito das razoes de ordem doutrinaria e pratica que levaram o
autor da lei a se socorrer - para fazer face aos gastos com a educagao - de

tais on quais fontes de recursos, e a delas se valer negsa ou naquela medida,

0 primeiro principio é o da co~respongabilidade so ;jd%x:g consubg
tanciado no Art. 41 in verbls: "a educag@o constitul dever da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Mmicfpios, das empresas, da fa
milia e da commidade em geral, que entrosarfo recursos e esforgos para promo-
ve-la e incentivé-la". Em outras palavras, significa o proceito que a educagao
constitui dever de todos, sendo solidariamente responsaveis pela sua promogao
e pelo seu incentivo nfo apenas os Poderes Piblicos - o federal, o estadual o

» - £ o . . =
o mmicipal - mas tambem as empresas, a familia e a comunidade em geral.

2 -
Embora o PflnC¢L" tiraduza un truismo, creumog que tera sido muito
"1.- - - . 3 .
util foromla~lo expresgamente e comn o primeiro dos vwinte e dols dispositivos
em due se desdohra o Cag 2 nlo. Pols num Pals corio o nogso, exn gue Hudo se cos-

lal e, mesmo, central, nunca gcra demals Insistir na
el

necesgidade de ge aliaverm %Lodog na promogaoc dessc empreecndimento cujo onus fi-
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nanceiros cada vez maig se situam alem de nossas possibilidades orgamentarias,

. ad -
e cujos beneficlos por outro lado, revertem em favor de todos.

Losa chamada & responsabilidade feita em termos genéricos e indis-
tintos no corpo do art. 41, passa a seguir a ser especificada e ate mesmo quan
tificada no decorrer do Capitulo, estabelecendo & lei entre os varios co-res-
ponsaveis pelos deveres cducacionails uma certa ordem de precedoncia @y em ale
guns casos, fizando mesmo um critério quantitative para o valor das contribui-
coes que devam dar. Exemplos dessa especificagao e quantificagao temo-las em
varios dentre os dispositivos que compoem o Capitulo, e de maneira mais ilus-
trativa nos de no 42, 43, 45 e seu paragrafo unico, 46, 47, 48, 49, 50, 51 e

seu paragrafo unico, 52, 55, 55, 59, 62 e seu § 29,

Assim, og arts. 42, 43, e 45 e seu paragrafo unico procuram delimi
tar as aveas de agao em que hao de militar as iniciativas publica e privada: o
ensino, nos diferentes graus, sera ministrado pelos poderes publicos, mas e 1i
vre a iniciativa particular, desde que regpeitadas @s leils que o regulam. En-
tretanto, a iniciativa publica ndo pods hostilizar nem mesmo ignorar a inicia-
tiva privada, antes deve esta ser amparada, tecnica e financeiramente, pelos
poderes pﬁblicos, os quais - ao ministrar o ensino oficial - hao de atuar vi-
gando cog tres seguintes objetivos principais; a) maior mimero possivel de opor,
tunidades educacionais; b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeigoamento
e a agsistencia ao magistério e aos servicos de educagdo; c) o desenvolvimento

. ' L]
cientifico e tecnologico.

Os arts. 47, 48, 49, 50, 51 e seu paragrafo Unico e 61 regulam a
responsabilidade das empresns pela educagao de seus empregados e dos filhos
destes, e a remigsao feita en dois desses dispositivos (os arts. 47 o 48) 2 le
gislagéo relativa ao SalérioéEducagao gserve para especificar algumas dessas o~

brigagoes, fixando-lhes os quantitativos.

Os arts, 58 e 59 e sou paragrafo Unico definem a posigao dos muni-
cipios frente aos encargos educacionais; devem eles atuar espocialmente no cam
po do ensino de 19 grau, rescrvando-lhes pclo menos 20% de sua receita tributa
ria, sob pena de incidirem na sangfo provista no art. 15, § 39, alfnea "f" da
Gonstituigéo da Repﬁblica? e ainda 20% das transferoncias cue lhes couberem no

Fundo de Participagao.

Asgim, de dispositivo em dispogitivo, val o legislador precisando
os exatos termos das responsabilidades deferidas aocs varios co-responséveis pg
los encargos educacionals. E afinal, preocupado em que nao subsistam claros no
ambito das atividades dog poderes locais, vai ao ponto de exigir que a legisla
cdo entadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da Constituicdo da

Reptiblica, estabeleca "as responsabilidades do proprio Estado ¢ dos sous Mmi-
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ciplos no desenvolvimento dog diferentes graus de ensino", e disponha  "sobre

2o i . . . . o Lai .
medides que visem a tornar mais eficiente a aplicagao dos recursos publicos
% L . - ) - 4 -
destinados a educagao". Tudo isso objetivando'a progressiva passagem para a

responsabilidade municipal de encargos e servigos de educagdo, especialmente
de 12 grau, que pela sua naturcza possam ser realizados mais satisfatoriamente

-
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Locaig" (art. 58 ¢ seu pardgrafo unico).
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pelas adminigtracoes

0 segundo principio, expregso na Constituicao da Repﬁblica (axt.
177 caput) e pressuposto na lei n? 5,692/71, € o da descentralizacdo, ou seja,
da distribuicdo, entre & varias esferas da administragfo publica, das respon-
sabilidades em materia de educagﬁo, Por forca do princfpio descentralizador,rs
conhece-ge aos Dgtados ¢ ao Distrito Federal autonomia para-orgonizar e admi-

L] Ed . . -
nistrar seus proprios sistemas de ensino,

$ fad . s ¢
Essa autonomia, "corolario natural da independencie recilproca en-
A M . AL " *
tre os orgaos centrais e os orgaos locals de governo, pelos guais se reparte o
"' 4 Al 3 4 L L3
Poder Publico, e da essencia descentralizadora do proprio regime federativo, e

a Federagao constitui, entre nos, uma grande aspiragaoc".(3)

Entretanto, para que a prerrogativa nao redunde em prejuizo das
préprias wnidades federadas, mantendo ou acentuando os desniveis sdcio~econo-
micos jé existentes entire elag, reserva a lel a Unifio - e entra em cena agora
um terceiro principio, o da correcéo - wa duplo papel ligado a justica distri-
butiva: prestar assistencia financeiras e tecnica aos Estados e ao Distrito Fe-
deral, para o desgenvolvimento dos préprios gistemas de ensino e, supletivamen-
te, organizar o sistema federal, que se estendera por todo o Pais nos estritos

limites das deficiéncias locais (art. 52).

Pela forma como redigiu esse dispositivo, parece ter querido del-
xar claro o legislador que nao deva & Unifo langar méo, indiferentemente,de um
ou de outro procedimentos para corrigir os desniveis acima indicados. Num sis-
toma federativo como o nosso, pondera Carlos Pasquale, em que aos Estados e ao
Distrito Federal compete prioritariamente & organizacao dos sistemas de ensino,
g ag&o do Governo Federal deve exercer-se de prefaréhcia sob a forma de coopg
ragao financeira e assisténcia téenica aos sistemas estaduais". S0 quando, "em
determinadas regioes ou em relagio a certos niveis ou formas de ensino, o pro-
cesso do cooperagio Financeira com o sistema local ndo se mostrar o meis reco-
mendével para corresponder aos objetivos da politica nacional, 6 que "a Unido
podera agir diretamente, levando a essa regifo ou a csse sctor da educagdo os
servigos de socu proprio sistema de ensino, o nisso consiste a rigor a agao su-

pletiva federal.(4)
Pelo quarto principio - o do planeiamento integrado - impoe-se aos
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co-responsavels pelos encargos da educagao uma forma de agir nao apenas plane-
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Jjada como, tambem integrada, de tal forme que os planos de educagao ZLederais,
estaduals e municipais se compatibilizem e se disponham hierarquicamente, inse
- M. »
rindo-se todos, afinal, no Pleno Geral do Governo (arts. 53 e seu paragrafo u-

nico, 54 e §8, 57, e paragrafo tnico).

Para esse efeito, ha de o exemplo partir dos orgdos centrals. O Gg
verno Federal, ao estabelecer e executar o Planejamento Setorial da Educagao,o
qual compreendera planos de iniciativa propria e og de concessao de  awxilios
(art. 53), diligenciara para que esse planejamento atenda as diretrizes e nor-
mas do Plano Geral do Governo e para due a programa.g&o a cargo dos Sz'gaos da
diregao superior do Minigterio da Educagdo e Cultura nele se integre harmonio-
samente (art. 53, paragrafo Unico). Assim agindo, tera ele condicoes para exi-
gir que da mesma forma, planejada e articulada, atuem as adminigtragoes esta-
duais ¢ mmicipais; a concessao de auxilio financeiro da Unifo aos sistemas ag
taduais e ao sistema do Distrito Federal far-se-4 mediante convéniog com base
em planos e projetos apresentados pelas respectivas administragoes ¢ aprovados
pelos Conselhos Estaduals de Educagdo (art. 54 § 22); a assisténcia téonica aos
mesmos sistemas incluiré colaboragdo o suprimento de recursos financeiros para
preparagio, acompanhamento e avaliagao dos planos o proietos que objetivem o
atendimento des prescrigoes do Pleno Setorial de Educagao (art. 57, paragrafo
tnico) ; a concess@o de auxilio finenceiro aos programas de educagio dos Munich
pios integrados nos planocs ostaduais far-se-a mediante convenio, com base em
planos e projetos apresentados pelas respectivas administragSes e aprovados pe
los Congelhos Estaduais (art. 54 § 39).

0 quinto principio, da ndo-duplicacdo de recursos, ¢ de uma certa
forma corolario do anterior, o vem assim formulado no art. 60; "6 vedado ao Po
der Piblico e aos respectivos orgios da administragfo indireta criar ou auxi-
liar financeiramente estabelocimentos ou servigos de ensino que constituom du-
plicagfo desnecessaria ou dispersdo prejudicial de recursos humanos, a  juizo

do competente Conselho de Educago".

Finalmente, o mals importante de todos, o due aos demais infoma e
orienta, iluminando como um farol toda a sistematica do financiamento da educa

" & . £ . £ .
gao, ¢ o principio da democratizagao educacional.

Exemplos da incidencia desse principio temos, entre outros, no art.
Ll o qual = vigando a preservar a obrigatoricdade do onsino de 12 grau, dos 7
a08 14 anos = fa~1lo gratulto para todos nos estabelecimentos oficiais; ainda
no art. L4, 2 parte, que tambem agsegura o beneficio da gratuidade, nos cota-
belecimentos oficlais de graus ulteriores, a dquentos "pirovarem inguficiéncia
de recursos"; no art. 45 segundo o qual "as instituigacs de ensino mantidas pg

0} . » kel i il a . . 4 .
la iniciativa particular merecerdo amparo técnico ¢ financeiro do Poder Publi-
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co, duando suas condicoes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
brghos de fiscalizagho, ¢ a suplomentagio do scus rocursos se rovelor mais ecQ
nomica para o atendimento do objotivo“; os arts. A6 o sou paragrafo unico, 56
& gseus varlos paragrafos, o 63 ¢ scu pafdgrafo Unico quc dispocm sobre o con=
cessdo de bolsas de estudos aos carontos de Iccursos; o art. 43 que determina
sojom aplicados proforentemente na manutengdo do ensino oficial os rocursos u
blicos destinados a educagao; os arts. 47 e 48 que vinculam ao ensino de 19,
grau os recursos oriundos da contribuiclo das cmpresas; o art. 59 que obriga
os Mmicipios a aplicarem, sob pena de intorvengdo federal, pclo mcnos 0% de
sua receita tributaria no emsino de 12 grau; o parégrafo Unico dessc mesmo ar-
tigo due compele também os Mmicipios a destinarem ao ensino de 12 grau  pelo
menos 209 das transferencias que lhos couberem no Fundo de Participagdo”; o
art. 62 ¢ geus §§ 12 e 29, que dispocm sobre os servigos do assistcncia educa-
cional que assegurem cos alunos necessitados condigoos do eficitneia eoscolar,
o sobre as agsociagoes que congreguem Pais o Mestros visando o colaborar parda

o eficiente funclonomento dos cotabelecimentos de cngino.
Tl

A oromulgagho da Lei n® 5.692/71, seguiu-se um intenso movimento,
por todo o Brasil, no sontido de tormar realidade as formulas ncla propostas.
Passados og primeiros momentos de natural cuforia provocados pelas novag pers-
pectivas abertas om favor de. atualizacdo o cxponsao dosgse ensino, e osgotadas
as duas fases de plancjomento a que so rofere o art. 72 copub e seu paragrafo
‘nico daquele diploma (o Plancjamonto Prévio ¢ o Plano Egtadual de  Implanta-
¢do), comegaram oS rosponsavols pclos varios sistemos de ensino a chocar-ge com
o "dura realidade" consubstonciada no torturantc problema de atender, com Te-
cursos reconhccidamente exiguos, noccssidades que a lel - por forga das novas
o onerosas exigeneias impostas - ampliou de muito. B o problema so colocou com
igual agudeza om todas as unidades da Foderagdo, 0 mals o as monog desenvolvi
das, que tanto em umas quanto cm outras ocorre o mesma desproporgﬁo ontre 0
custo dos empreendimentos a serem lovados & termo ¢ ©O montante dog recursos pl

blicos e privados de que sc podem valer os sistomas paro suportar esse custo.

o
Tnpde-se agsim, a esta altura, antos que sc arrefeca aquele entu-

akah

siasmo ou se ponham os orghos centrails ou locals o agir degordenadamente, ITe-
correndo & solugSes parelais ou de omergancia as quais - longe de favorecer o
implantagio da reforma - poderdo retardar-lhe ou distorcer-lhe o execugio, quo
osto Conselho Federal de Bducagfo, imtérprote moximo das leis Tfixadoras das Di
retrizes e Bages da educaglo nacional, trace as grandes linhas da politica a

ser desenvolvida pclos sistemas no sontldo de captar recursos para a educagao
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e de bem aplica~los, tendo em vista a atunlizagio ¢ o exponsio do nosgo cngino

de 12 o 22 graus.

. r s &0
Cremos poder regumir ag linhag fundomentois dessa politica em al-

gumas recomendagﬁes que consubstanciarao as conclusoes da Relatoras

1 - Antes de mais nada cumpre rever a legislagao referente ao Sa-

lario-Educagde para o efeito de se ampliar a contribuigao das empresas em vir-
4 . '3 4 .

tude da extensao - de quatro para oito anos = do periodo de obrigatoriedade eg

colaxr.,

Entendemos que num primeiro momento se deva, gragas a expedicao de
un decreto do executivo federal, na forma permitida pelo art. 82, § 12 da Iei
n? 4.440, de 27/l0/1964, duplicar pura e simplesmente a aliquota mencionada no
inciso V da Tabela a que se refere o art. 35 da Lei n? 4.863, de 20/11/1965:
passaria ela de 1,4% para 2,8%. Pois se o Salario-Educagdo representa uma for-
ma, de cumprimento do dever, imposto as empregsas, de assegurarem o ensino obri-
gatorio aos {ilhos de sous empregados, na faixa etaria de 7/1/ enos, ha de ser
duplicado aquele percentual ante o fato de ter sido tambem duplicada a duragéo

L3 . » -
da. escolaridade obrigatoria.

Parece-nos que qualduer demora na alteragao da referida aliquota,
embora aparentemente justificada pela necessidade de se calcular com exatidao
qual seja o custo real do ensino de 192 grau, viria redundar em prejulzo para
o8 interesses do ensino. Mo minimo a nova aliquota devera ser o dobro da ante-
rior; e so porventura os calculos que se fagam evidenciarem a existeéncia de
qualquer diference para mais, tal diferenga poderé ger coberta mediante reajus
tes periodicos na forma que o novo diploma venha a indicar. No caso, o zelo pe
la rigorosa exatidao matematica estaria contribuindo para que deixasgemos de
receber, desde ja, uma receita vulbosa que comega a nos fazer falta para o a~
tendimento dos numerosos encargos que a reforma velo acrescentar aos ja exis-

tentes.

Por outro lado, somos de opini&o que a arrecadagao do tributo deve
ra continuar sendo feita, como ate aqui, pelos Institutos de Aposentadoria e
Pensoes. A criacdo de um orgdo central que assumisse essa tarefa nao apenas sg
ria desnecessaria - dada a eficiéncia da atuagdo daqueles Institutos - como
tambem contraproducente, uma vez que dificilmente se contentaria ele com a ra~

zoédvel taxa de 0,5% ora cobrada a titulo de despesas de arrecadagao.

Como bem acentuou o Prof. Fabio Velloso, em interessante trabalho
publicado na "Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos"(5) e, mais tarde, na
monografia “Salério—Educagio, Financiamento do Ensino Fundamental" (6), a ma~
quina fiscal montada pelo INPS vem funcionando "com eficiéncia em todo o terri

LA L} 03 . -~ A
torio nacional com as falhas naturais inerentes a tao complexo e arduo traba-
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lho". Por outro lado, "dispoe o Imstituto de um corpo de 4.700 fiscais, que o-
pera com o apoio de engrenagem administrativa movida por 75.000 servidores" .

Esse aparelhamento ¢ considerado "dos melhores, e seu campo de agdo abrange to
da a mao-de~obra empregada sob o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho".
Daf porque, conclui ele, ndo obstante varias investidas hajam sido feitas por
"erupos ligados a outras instituigoes, visando a retirar do INES o magnifico
trabalho que executal, o Ministéerio da Educacao ¢ Cultura "tem lutado por evi-
tar, até agora, a consumacao do erro que conduziria fatalmente & pauvlatina de-
terioragao de ume fonte de receita que hoje constitul 1004 das verbas destina-
das ao Pundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao", colocendo-se "em decimo
lugar na ordem da arrecadagéo tributaria nacional, segundo dados colhidos no

st . . . ] . 2=l
Conselho Tecnico de Economia e Finangas do Ministerio da Fazenda,

Quento ao percentual deduzido para as despesas de arrecadacao, jul
gamos due - a sger ele alterado - deveria s6-1o0 para menos, nunca para mais. Re
almente, multiplicada por dois a massa total da arrecadagao oriunda do tributo,
pagsaria ja o orgdo arrecadador, sem acrescimo de seu trabalho normal, a rece-
ber em dobro a parcela que lhe cabe reter. Assim, nenhum motivo  justificaria
fosse ela objeto de nove acrescimo, numa operagao oherosa para o erario publi--
co o qual ver-se-ia desfalcado de uma quantia com a qual poderia proporcionar

educagdo de 12 grau a muitos milhares de criangas brasileiras.

Finalmente, entendemos que nao se deva extinguir o sistema de bol-
sag de estudos como forma de cumprimento, por parte das empresas, de suas obri
gagdes em termos de Salario-Educagdo. Desde que bem orientado e controlado de
maneira a se evitarem as fraudes e as evasoes, esse sistema ¢ perfeltamente va
lido. Aboli-lo poderia redundar em prejuizo dos préprios interesses da educa=~
gao, uma vez que o ensino assim custeado 6 de preco relativamente baixo g; por
outro lado, as redes escolares estaduals nao estarso sempre em condigoes de ab
sorver a demanda de alunos egressos das escolas custeadas gragas ao valor des-
sas bolsas. Cumpre apenas ressaltar que, nos termos da Iel 5.692, seus benefi-
ciarios ja ndo sao apenas, como antes, os alunos da faixa otaria dos 7 aos 11
anos, que cursavam as quatro primeiras séries, mas os que, com a idade de 7
aos 14 anos, estdo no ensino de 12 grau.

2 - Outra providencia legislativa que hﬁ de ser tomada imediatamen
te 6 a imposta pelo art. 58 e seu paragrafo Umico da lei: deverao os Estados,
pela sua legislacfo supletiva e observado o art., 15 da Constituigao da Republi
ca, estabelecer suas proprias responsabilidades e as de seus municipios no de-
senvolvimento dos diferentes graus de ensino, digpondo ademais sobre medidas
que visem a tornar mais eficiente & aplicagdo dos recursos destinados a educa~

R . Lo . oot . . i . . .
cao, Visarao tals providencias, como acima ja se deixou esclarecido,transferir
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progresgivamente para a responsabilidade municipal encargos e servigos, espe-
cialmente de 12 grau, que pela sua naturczo pessam ser mals satisfatoriamente

realizados pelas administregoes locais.

E inadifvel essa providdncia, sobretudo na fase das definicoes de
compaténcia como ¢ a do planejamento e do infcio de implantagao da reforma,num
momento em que se eshogam dois mevimentog opostos e contraditorioss de um la-
do, wma natural tendoncia do Estado o assumir todos os encargos e todas as reg
ponsabilidades educacionais, relegando o uma posigdo de menor importancia ndo
apenas a contribuicao trazida pelos Mmicipios como, tambem, a que poderia ser
oferecida pela iniciativa privaca, a ferilia e a commidade em geral; de outro
uma, atitude de abstengfio ou de reticéncla por parte de miitos Mmicipios e da
iniciativa particular, adqueles smpenhados em descarregar nas costas do Estado
o5 encargos ligados ao ensino de 12 e 22 graus, para ingressar na area mals so
fisticada do ensino superior, e esta intimidada ante o rolo compressor com dque
a agéo estatal lhes inutiliza, muitas vezes; os propésitos de participacéao na

obra comun,

Quanto & tendéncia "oficializante" do Estado - entendido este, ja
agora, como Poder Piblico de meneira geral - e necessario contra ela ge preca-
ver. Nao pode ele, esquecer-se de que, embora lhe caiba o dever de '"ministrar
o ensino em todos os seus graus", o exercicio desse dever ndo deve leva-lo a
fazer "abula rasa" da iniciativa particular. Ademais, ha de ser o mesmo cum-
prido na medida exata em que o legitimem as trés razoes fundamentais indicadas
nas varias alfneas do art. A3: asgegurar o maior numero possivel de oportunida
des educacionais; garantir a melhoria progressiva do ensino, o aperfeigoamento
e a assisténcia ao magistério e aos servigos de educagdo; promover o desenvol-

. . & ns A
vimento cientifico e tecnologico.

Com a clarividéncia de sempre, ainda uma vez Vem el NOSSO SOCOLTO

Carlos Pasquale, manifestando-gse sobre a importancia da contribuicao da inicia
tiva privada para a obra da educagao (7):

"Polos principios universalmente admitidos, em que sua existencia se ing

pira; por sua disseminagao em todo o territorio nacional; por sua expreg

sao numérica, o ensino da livre iniciativa representa um direito e um fa

%0, que se traduz num servigo nao-estatal, de interesse publico,cuja sig

nificacfo pedagogica, economica e social néo pode ser ignorada ou menoss=

prezada no planejamento da educagBo. Quando meis néo fosse, a propria si

tuagho da educaglo nacional estd a ditar a adogfo de ura orientagdo cong

trutiva. Se o servigo da educagao ¢ realizado, parte pelas providéncias

governamentais e parte pela livre iniciativa; se a soma das realizagaes

estatais e privadas é ainda extrememente insuficlente para atender as

. . o 2 .
prementes necessidades educativas do Pais, e claro que, no planejamento
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da educagao, devemos valer-nos de todas as iniciativas idoneas existen-
. . e I F »
tes, no decidido proposito de reuni-las, coordena-las e completa-las, a
fim de oblter, o mais rapidamente possivel, o maior e o melhor resultado

para o esforgo comun".

Insanos seriam, egsim, os governos se pretendessem cobrir, com a
atividade estatal, toda a ares do ensino em seus diversos graus. Essa estatiza
cao nao apenas contrariaria os principios democraticos de nossa organizagso pg
1{tica e social, que impoe a co-existeéncia dos ensino publice e particular,co
mo também levaria ao sacrificio da propris educagfos; nenhum orgamento publico,
especialmente em paises em desenvolvimento como o nosso, em que ha tentas B
tao prementes necessidades a atender, estaria em condigoes de proporcionar as
suas custas educagﬁo de 12 grau para todos, a de 22 grau para o maior numero
poss{vel e a de nivel guperior para os Que se encontrem em condigaes de rece=-
be-lo. Qualquer posicao de auto-suficiencia geria, nesse terreno, verdadeira-
mente criminosa, e sébia aquela outra que se viesse a traduzir em auxflio e am
paro a iniciative particular, desde que idonea, e sempre que as instituigoes
por ela mantidas possuisem condicoes de funcionamento julgadas satisfatorias
pelos orgaos de fiscalizagdo, ¢ a suplementagdo de scus Trecursos se revelasse

mais economica para o atendimento do objetivo (art. 45).

Devem agsim os sistemas do ensino, ao programar, seus planos de
construgoes e equipamentos escolares, do instalagao de novas unidades, de trei
namento de professores, lovar em conta, ao lado de outros elementos, a contri-
buiglo que possa ser oferecida pela iniciativa particuler. Caso contrario - a
forga de ignoré-la ou combate-la - dia vird em que ja ndo meis poderdo contar
com essa contribuicdo: a iniciative priveda réduzida a impotencia na faixa de
12 e 29 graus, voltara suas vistas, como ja estéa acontecendo nos dias presen-
tes, para a area do ensino superior. E o mecanismo de press@o que a essa altu-
ra passara a atuar de cima para baixo obrigara o Egtado a desenvolver um esfor
go inglorio e cada vez maior para atender as exigéncias da demanda que, ao ni-

" i ~ A 2 i
vel do terceiro grau, ja nao lhe sera mais possivel controlar.

Quanto ao Mmnicipio, as responsabilidades que lhe cabem poderzo se
desenvolver nume linha de colaboragfo a mais ampla e diversificada possivel,
desde a manutencao da rede prépria, com todos os onus daf decorrentes (e e es-
ge o cagso dag Capitais e das grandes cidades na maioria dos estados brasilei-
r08) , até a doagao de dreas para edificagaes escolares, as construgaes e 08 e=-
quipamentos, a conservagdo de predios, o fornecimento de pessoal de servigo e
administrativo, as bolsas de estudo, a merenda escolar, o servigo médico e den
tério, o transporte de alunog, etec.... Tudo isso em nivel de ensino de 12 grau,
que 86 excepclonalmente - depois de haver cumprido j& todas as suas obrigagaes
de natureza prioritaria - ¢ que se deve abrir para os municipios a possibilida

. L ] .
de de ingresgarem na area do engino de graus ulteriores.
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Finalmente, observagocs semelhantes sc poderao fazer relativamente
2 colaboragao das familias e da sociedade em geral. Trata-se de um extraording
rio potencial de recursos materials e humapnos ainda inexplorados, aguardando
un apelo ou uma convocagdo para se colocarem a servico da obra educacional., E
t20 rico de implicagaea & esse tema que julgamos deva ele ger objeto de um es-

tudo especial por parte deste Conselho.

Acreditamos poi outro lado que, na chamada a regsponsabilidade das
famflias e da comunidade em geral, poderia atuar com grande eficacia o mecanig
mo dos incentivos fiscals, Seriam aguelas mais intensamente motivadas se pudeg
sem contar com descontos substeanciais no pagamento de seu imposto de renda. Eg
se procedimento, muito comum nos Egtados Unidos, por exemplo, poderia, se apli
cado entre nos, ativar intensamente aquele potencial de recursos, mobilizando-

o em favor da educagéo.

3 - Outra medida que reclama pronta execugao e a cobranga de anui-

dades nos estabelecimentos oficiais de ensino de 22 grau e de grau superior.

Reza o art. 176, § 32 incisos II, III e IV da Constituigao da Re-
publica, que "o ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos quator-
zo anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais". E que "o ensino publico sg
) igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,demonstrarem
efetivo aproveitamento e provarem falta ¢ insuficidncia de recursos",sendo cer
to que "o Poder Publico substituiré, gradativamente, o regime da gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessao de bolsas de estudo, me-

- 3 . o L3 £
diante restituigao que a leli regulara'.

De sua parte, a Lei n? 5.692/71, atualizando ne forma de seu art,
19, § 12 a terminologia constitucional, estende - sempre nas escolas oficials
- 05 beneficios da gratuidadc a todo o ensino de 12 grau, na faixa compreendi-
da entre os sete e os quatorze anos, mantendo quanto ao mais ag mesmag normas

da Constituigao.

Apesar disso nao se dispuzeram ainda todos os sistemas de  ensino
a colocar em execugdo a medida consubstanciada na cobranca de anuidades,a qual
- pelo que se ve do texto constitucional - n&o depende de qualquer outra provi

dencia legiglativa.

Parece-nos que ge deveria partir decididamente para essa solugéo a
Id i~ = L - '
qual, alenm de ser imposta pela Constituicao, e¢ de indole acentuadamente demo-
2 - ™ > e > .
cratica., Nao se compreende que um ensino caro como e o de 22 grau e, mais ain-
: 3 - .
da, o de nivel superior, deixe de ser pago pelos due podem pagar. Tanto maig,
rd i ~
que, fazendo-o estes ultimos, estarao eles aumentando a soma de recursos  com
e S . . : - . ~ m
que se proporcionare engino gratuito aos menos favorecidos da fortuna., Tratar

a ung e outros igualmente, dispensando-os a todos de qualquer contribuigao, im
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porta na violagfo de um principio de justica distributiva e em discriminacao
em favor daqueles que, por tantos outros titulos, j& sao mais contemplados pe-
la sorte.

¥ possivel que as hesitacoes até agora verificadas se devam ao fa=
to de que se pretenda, de uma so vez, regular toda a materia da cobranga de &~
nuidades, inclusive a que diz respeito a substituicao do sistema da gratuidade

pelo da concessao de bolsas de estudos restituiveis.

Atende-se, entretanto, para o fato de que a substituigao de um sig
tema por outro &, na propria expressao constitucional gradativa, e apenas essa
providgncia & que fica na dependéncia de uma regulamentacao legal. Quanto ao
mais, a cobranga das proprias anuidades, isso 6 medida que podera ser tomada
imediatamente ou a curto prazo, uma vez que apenas dois problemes de ordem con
creta reclamariam a atengdo dos responsaveis pelos varios sistemas de ensinos
08 que dizem respeito ao criterio a ser adotado para as isengoes, se o oriundo
da declaragéo do imposto de renda ou outro que se revels mais indicado, e ao
valor das proprias anuidades. Esse valor seria naturalmente modico, que o jus-
to prego do ensino oficial, méxime em certas areas de estudos, e miito elevado,

e dificilmente poderia ger satisfeito pela média de nossa populacao.

De qualdquer forma a cobranga, slém de todos os outros méritos, te~
ria o de lembrar sistematicamente ao usuario do ensino, o aluno, e @os de sua
] £ o # . ol * ¥ o .
familia, que a educagao e bem de inestimavel valor; cuja fruicao exige de cada

# L] f L] - - - L]
un de nos alguns sacrificlos, inclusive os de natureza financelra,

Resolvidos esges dols problemas de ordem concreta, parece-nos due
a passagem da antiga para a nova sigtematica deveria sc processar de maneira

L] ~ - - &
geral e simultanea, sob pena de se tormar inviavel.

J - Uma quarta recomendagfo diz respeito a constituicéo do que de-
nominarfamos Fundos Estaduais de Educagao, destinados a realizar o principio
do Planejamento Integrado a quc nos referimos no ftem III deste Pareccer. Impog
sivel plancjar integradamente uma acfio de governo se ndo se integram os recur-
sos necessarios nara - suporté~la. Assinm, um dos mcios dque os Estados poderao
par em prética para firmar, em bases solidas e modermas, a sustentagao Linan~
ceira dag despesas de custelo e investimento reclamados para manutengéo, desen
volvimento e aperfeigoamento do ensino do 12 e 29 graus, seré o da instituigﬁo
de um "Fundo Estadual de Educagao", para o qual deverao convergir todos os re-
cursos pecuniarios captados junto aos diversos responsaveis pclos servicos de
manuteng@o da educagdo.

A reunido desses recursos, num montante suscetivel de ser, com a
devida antecedsncia, seguramento previsto péla administracdo estadual, enseja-

ria - como vantagem preliminar - a possibilidade da elaboragao de um orgamen-
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to global dentro do qual se ajustariaom, na medida das necessidedcs de um 0=
J 9 g

Verno ou pe*lodo de governo, os v rios programag o seren dosenvolvidos.

As fontes de que proviriam o8 recursos destinados ao FPundo,scriam,
porr exemplo, as seguintes:
1) Dotagoes do orgamonto do Estado;

o ~ Ay 4 . - .
da Unlao (dotago orgamentaria, incentivos fiscais, lo

F e
2) Auxilios
a, federal, loteria csportiva, ete.)

terd
E TN S e & ' B
3) Contribuigao dos Mmicipios (prevista na Constituiglo)
L) Contribuicto dos Emprosas Sﬁlarlo-Echarwo e outras)
Lz &

s (anuidades cobra~

Wik, e A e 'y
5) Contribuicdo dos usudrios ¢ de suas familia
glas Aisooiagocs de Pais

dag dos alunos e¢ arrecadagocs feitas p
¢ Mestros)

- L - . - L3 & L
6) Renda de patrimonio imobilisrio

7) Renda agricola ¢ industrial (produzidas pelas oscolag de ensino
profissionalizante)

8) Subvengoss ¢ auxilios de qualquor natureza.

A unificagdo de todos os aludidos recursos em uma 56 conta abriria
caminho para o entrosamento dos programas, daris aolidas bascs para o raclonae
lizaclo da pol’tica educacional do Estado, estabelecoric firmes pontos de apoio
pone o g o solidaria dos Poderes Publicos ¢ da iniciativa privada no campo da
educagdo, ¢ ensejaria formas adequadas de atendimento de um dos principios ba~

£330

sicos da Iei n? 5.692/71 -~ o quo proconiza o "nio~duplicagfio de meios para fins
-~

identicos ou cquivalentes",
e lo]a JoYo reR

] P
"Quen de vos, querends construir um torre - & cssa o sdbia indaga
¢do de Sao Iucas - ndo comega por sonbar-se para caleular o dospesd ¢ ver o

possud com que a acabax?™

E oportuno, ossim, que no momcnto prociso cm que so comega o dew
senvolver o grande esforgo naclonal pcla implentogdo de wma reformd de  ensino

L . . i a . - = - L3
cujo exito afeta igualmente todos os brasileiros, nos detcnhamos pora avalias

o5 recursos globais do que dispomos no sentido de transformi-la cim concreta red

U

~

lidades B que salamos em busca de novas o mais ousadas solugdes para multipli-

1t

F]

08 e racionalizar-lhcs o aplicagdo, obedecendo o wobeiro que o proprio lei,

Q
[ 48

-,

G

m suo alta sabedorlo, nos quis proporcionar,

"Para nao suceder, adverte oinda o cvongelista, referindo-se a0

construtor do torre, que tendo longado os alieerces ¢ nao podendo terminar, to
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dos o5 que o Virem comecem & zombor dele dizondng Este homem comogou o cong-
. o5 X )
truir ¢ nao pode terminar.

VOTO DA CAMARA

/|

A :
A Camara de Engino de 12 ¢ 29 groug, aprovando ¢ aplandinde o mog-

e

el

rﬂ' ~
nifico parecer, endogsa ag conclugsocs da Relatora,

Sala dag Sessoes, em 06 do junho de 1.972.

(as.) Po. José Vieira de Vasconocllos - Presidente
Esther de Figueiredo Ferraz - Relatora
Pauls lMathanael Poreira de Souza
Velnir Chagos

Morio Torezinho Tourdinho Saraiva

AP
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PROGRAMA DE TRABALHO

O
'

ESTUDO DAS DESPESAS COM O ENSINO

A. DADOS SOBRE PRODUTO NACIONAL BRUTO (1960-67)

A.1) Verificar com Fundagdo Getilio Vargas
dados sObre PNB/1960 até 1967

A.2) Bstudos divergenciais entre PNB e PIB

A.3) Retificar Tabelas
CUNHA JUNHO

NAGASAWA

B. DADOS SOBRE DESPESAS REALIZADAS POR UNIXO

ESTADOS E MUNICIPIOS (1960-67)

B.1) Verificar com Plane jamento, Ministé-
rio da Fazenda ou IBGE

Be.2) Retificar Tabelas

CUNHA JUNHO



C. DESPESAS REAIIZADAS SETOR EDUCACKO
C.1. Despesas Federais (1966-67)

C.l. a) Verificar despesas
Por categorias funcionais
Por Sistemas de Ensino
Por Nfveis de Ensino

Csl. b) Fazer tabela
Verificar tabela

C.2. Degnesas Estaduais 666

C.2.a) Colets dados detalhados
sobre 6/7 Estados

C.2.b) Coleta dados gerais
(categorias principais)
sobre todos Estados

Ce2. ¢) Incorporar contribuigdes da
Unifio e calcular custos por
aluno por Estado

Fazer ou

verificar [ TABELAS _

e

Ce2. 4) Fazer analise detalhada
custos menores 3 Estados
(NORTE-SUL-CENTRO)

Fagzer ou

verificar I:TABELAS e

Ce2. e) Coleta despesas

Municfpios capitais
(categorias funciondrios principais)

C.2. £) Incorporar contribuicdes
da UniZo e calcular custos
por aluno por municipios
(capitais, e saparadamente,
custos por aluno por municipios)

(HIPOTESE: despesas dos Municipios

capitals = 60% das despesas totals)

Fazer ou

= { TABELAS
verificar

o e
I

NAGASAWA JUNHO

NAGASAWA
CUNHA JUNHO
CUNHA JUNHO
CUNHA JUNHO

M,L. Barbosa JUNHO/JULHO

M.L. BARBOSA JULHO

CUNHA JUNHO

M.L. BARBOSA JUNHO
JULHO



C. B. P. H.

D. Despesas das Universidades (1966-67)

D.1) Andlise Despesas UniZo WAGASAWA JUNHO

D.2) Coleta de balancgos:

D.3)

RGS: Solicitado por TORFS A
R. FACHIM C.E.E.

PAR: Solicitado por TORFS A
ZELIA PAVAO. FUNDEPAR

SP : Dr. PASQUALE entregari
3 Jacques TORFS

Universidade do Brasil:
MARTA ILUISA

BAH.: Documentos disponiveis cowan JUITHO
(TORFS)

PERN.: Solicitado por TORFS &
MACIEL C.E.E.

MINAS: Solicitado por TORFS a
NASSIM - Grupo Plane ja-
mento Universidade

GOIANIA . CUNHA

Coleta de Orgamento.
Os balangos nao dao a distribul

cao das despesas por Faculdades.

Is

to deve obter-se comparando or

camentos (por faculdades) e ba-

lancos. Deverdo ser estudados
os casos da BAHTIAj; UNIV. DO BRA-
SIL; e SAO PAULO. ML BARBOSA JULHO

NAGASAWA
CUNHA

Andlise detalhada.
Elaborar ) MI, BARBOSA AGOSTO

Tabelas NAGASAWA

L

ou

Retificar ) CUNHA



C. B.

P, E.

B

DESPESAS DOS PARTICUIARES (1966-67)

E.1l)

Coleta de dados

TORFS solicitou a C.E.E. RGS.
M.L. Barbosas solicitar a
Associagdo de Colégios Catd-
licos.

M.L. BARBOSA/CUNHA:

Estudo Demais fontes

ABREU: Pesquiser possiblli-
dades e obter mais dados

Andlise e Interpretacio dos
dadose

Elaborar - Tabelas

Estimativas

- Supor-se-3 que as despesas dos

colégios particulares urba -
nos sio iguais as despesas
dos colégios municipals dos
municfpios capitais.
Supor-se-a que as despesas
das escolas primdrias parti-
culares rurais sSo iguais as
despesas das escolas munici-
pais (exceto municipios capi
tais)
Elaborar )

ou g Tabelas
Retificar )

" e 80 mmo
CUNHA JULHO
ML BARBOSA
CUNHA JULHO
ML BARBOSA



C. B. P. E.

F. Degspesas do SENAI B SENAC (1966-67)

F,1) Coleta de dados INAGASAWA JUNHO

F.2) Interpretacéo dos dados NAGASAWA JULHO

Tabelas



Go B Fely

G. RECAPITULACXO DESPESAS (66-67)

Gel) Comparar despesas cada categoria
ensino piblico com despesas tobtais
do setor piublico

TABELAS

G.2) Comparar despesas totals ensino
piblico e particular com renda
nacionale.
TABELAS M.L.BARBOSA

G.3) Calcular despesas por aluno
varios nfveis de ensgino e varios
sistemas de ensino e
TOTAIS GERAIS

Flaborar ou

ettt tacs TABELAS NAGASAWA

CUNHA AchsTO



He

SALARIOS PROFESSORES (63-67)

Hel)

H.2)

H.3)

H.lt)

H.5)

Ho6)

HoT)

Saldrios prof.primarios ESTADUAIS TORFS
- NORMALISTAS
- LEIGOS

Completos Ver TABELAS -

Salarios prof.primarios MUNICIPAIS

- NORMALISTAS

- LEIGOS

- URBANOS

- RURAIS
Pesquisa através de grupos de
plane jamento de varios estados
Pesquisa através do Instituto Bra- TORFS

sileiro de Administrag@o Municipal M.L.BARBOSA

Interpretacios Saldrios unitdrios
e totais

Prof. Ensino Primirio vdrios sis-
temas de ensino - Normalistas e

leigose
TABELAS
M.L.BARBOSA
Coleta Saldrios Unitarios Prof.
Ensino Médio
J « ABREU
GINASIOS
VARIOS TIPOS
COLEGIOS
VARIOS ESTADOS
TABELAS
Interpretacio: Saldrios Unitéa-
rios e totals
Prof.BEnsino varios sistemas
e varios tipos de Ensino, va-
rios estadose J «ABREU
TABELAS
Coleta Saldrios Unitdrios Prof.
Ensino Superior varias faculda-
des, varios estados - (definir
ne de horas de trabalho). J «ABREU

TABELAS

Interpretacios Saldrios Unita-
rios e Totais
prof. Ensino Superior

TABELAS J « ABREU

MAIO

JUNHO
JUNHO

JULHO

JUNHO

AGOSTO

JUNHO

AGOSTO



C* B. P& Ec

J. DESPESAS CONSTRUCAO (66-67)

J. a) Desenvolver normas: custos unitarios por

I B)

Je @)

metro® de construgio; nimero de metros
quadrados por aluno, para varios tipos de
niveis e sistemas de ensino, vérios esta-
dos e vdrias condigBes geograficase

Pesquisa: GUANABARA: TORFS cosse
MINAS £
STA. CATARINA
PERNAMBUCO |
MIN,EDUCACXO [
USATD LFAGASAWA
Interpretacao

Estimar custos de construcio unitirios e
totais por sistemas e nfveis de ensino e
regioes.

Chegar a conclusdes sObre deficit provi-

vel da construgao que deve ser soluciong

do através aumento de turnos em escolas
existentes. NAGASAWA

TABELAS

Contrble: Estudo dos balancos das Se-
cretarias de OBRAS dos Hstadose. CUNHA

TABELAS

JUNHO

JULHO

JUNHO
JULHO

il
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K. TABELAS BASICAS (66-6

K. 1) Tabelas sObre n¢ Professbres - norma-
listas, leigos ou em comissio por es-
tados e sistemas e niveis de ensino.

Verificar ou

Elaborar [%kBELAS CUNHA JUNHO

M.L. BARBOSA

K. 2) Tabelas sbbre n¢ de Alunos por
sistemas, niveis de ensino

Verificar ou

Elaborar ELIABEMS CUNHA

M.L, BARBOSA JUNHO
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Degpesag Correntess
Despegas de Custelos
Pessoal
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos
Despesas de Exercfcios Anteriores

Iransferdncias Correntess
SubvengSes Soclals
SubvengSes Econdmicas
Inativos
Pensionistas
Sa1frio Fanflia e Abono Familiar
Juros ou Dfvida Pdbliea
Contribui¢io Previd@nela Social
Diversas Transferéncias Correntes

Degpesas de Capltals
Investimentoss
Obras Péblicas
Equipamentos e InstalagOes
Material Permanente
Servigos em Regimento ou Programagdo Espeecial
InversSes Financeirass
AquisicHe de Imfveis
Aquisico de Tftulos
Constituigo de Fundos Rotativos
Diversas Inversdes Financeiras
Iransferéncias de Capital
Amortizagdo da Dfvida Piblica
Auxf1ios para Obras Pdblicas
auxf1ios para InversOes Financeiras
Contribui¢Bes Diversas

i T
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(Guanabara)

isto-&, os desambélsos, gastos ou compromissos
afetuados & conta das dotaqﬁes orgamentarias,

gorrespondénei: ; L assivo, aumentando un ou.dimi-
nnindo outre, cumpraandendo as detaqSes para manutencfo de servigos
anteriormente criados inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptacfio de bens imdveis.

ou sejom os desembOlsos, gase-
tos ou compromissos efetuados
3 conta das dotagSes orgamentdrias, com as mesmas caracterfsticas da
categoria anterior, mas envolvendo despesas as quals nio correspon =-
dem contra-prestagdo direta em bens e servigos ao Estado, inelusive
para contribuigBes e subvengSes destinadas 3 mamutengZo de outras en-
tidades de direito piblico,

ngangaag_ﬂg_ganinalg isto &, os desembﬁlsos, gastos ou compromissos

efetuados 3 conta das dotagBes orgamentdrias, de
que resultam simples mutagSes nos elementos do patrimdnio, abrangen-
do os investimentos e inversdes financeiras.

als ou sejam os desembdlsose gastos
_ ou compromissos efetuados & cone
ta das dotagles orcamentdrias, de que resultam simples mutacBes nos
elenentos do patrimdnioyg compreendendo as despesas com investimentos
ou inversSes financeiras que outras pessoas de direito piblico ou
privado devam realizar independentemente de contra-prestacZo direta
em bens ou servigos, constituindo essas transfer@nclas, aux{lios ou
subvencBes, segundo derivem diretamente da lei de Orgamento ou de

Lei Hspecial, bem como dotagBes para a amortizacfo da dfvida piblica
fundadae
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SEGC 1.149 - CONCEITO E COMPOSIGKO DOS ELUMENTOS DA DESPESA

Catecorias econduicas: - constituem a caracterizacfo das despesas

sob o ponto-de-vista econbmico.
A partir das categorias econdmicas, a despesa apresenta-se dividi-
da em [ grupossa sabers

8 - despesas relativas & manutencZo dos drgfos e ser-
vigose

IAL - despesas relativas ao desenvolvimento dos JSrgHos

e 3erviqos.

3 - despesas classificadas no Anexo
34 s quais nfo corresponda con-
traprestagio direta, em bens ou servigos, inclusive para contribuicfo e
subvencOes, destinadas especlficamente & manmutenefo de outras entidades de
direito piblico ou privado, Incluem-se, também, as despesas com Previdén-
cia Socialy Saldrio Famflia, Abono Famflia, Auxfiio Funeral, Auxflio Doene
¢a ¢ Auxfiio Hatalidade~

AL - despesas classificadas no Anexo
3, &s quais nfo corresponda cone
traprestagdo direta, em bens ou servigos, representando, embora, investi -
pentos a serem realizados a partir de contribuigSes a entidades de direi =
to pdblico ou privado; inclue-se, tambdm, a amortizacio da dfvida pdblica.

As verbas se definems

1.1 - CUSTEIO: despesas destinadas 4 mammutengHo de drgfos e servigos ndo
autdnomos.

3 _AUTONO0MOSs destinadas 3 manue
tencfo de drgfos
autOnomos da Administragfio do Fstado, inclusive as Autarquias.
2el - IIVESIIITINTOS ~ Despesas aplicadas ao planejamento e execugfio de
obras piblicas, inclusive aquisiefSo e desapropriacio
de imdveis considerados necessdrios & realizacfo das mesmas, programas es-
peciais de trabalho, aquisigdo de material permanente, material para obras,
equipanentos, instalagGes, pagamentos de servicos e encarzos decorrcntes
ou diretamente 11gados a essas obras e servigos.
i ARAS - Despesas que se aplicam a constituicfo ou aue
mento de capital de quaisquer emprésas ou ene
tidades que atuem como drgSos de apoio executores ou complementares 3s atie
vidades do Estado, aguisicfo de imdveis ou bens de capital de emprésas de
imdveis ou bens de capital de emprésas em funcionamento, constituigfo de
fundos rotativos, concessfo de emprdstimos e outras formas de inversSes fie
nanceirase
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Ce

g - despesas aplie

cadas ao desenw
volvimento de drgfos autdnomos de Administracfio do Estado, inclusive as
Autarquias, ineluindo assim todos os investimentos e inversdes financei-
ras dos mMEesSmoSe

)8 - despesas classificadas
no Anexo 3 e que atendam
a manntangﬁo dos orgaos ¢ entidades a que se aplicamg ndo podendo exceder
em cada anog de 5% da receita total do Estado.

3e2 = EHCARGOS SOCIAIS - despesas que se aplicam ao pagamento do pessoal
aposentadoy pensBes, Previd@neia Social, Sald-

rio Fanflia, Abono Famflia, Auxflio Funeral, Auxflio Doenga, Auxflio Na-

talidade.

i - despesas correspondentes 3 parcela de
juros da Dfvida Pdblica.
RRENTES « despesas clasgificadas no Anex
3 e quey atendendo & definigdo
de Transfer@nclas Correntes, nio se enquadram nas 3 primeiras verbas
apresentadase
liel « AMORT

A - despesas correspondentes 3 parce-
la de Amortizagio da Dfvida P -

AL -« despesas classificadas no
Anexo 3 e que atendam & defi-
nigdo de Transferéncias de Capital, nflo se destinando ao pagamento de
parcelas de Amortizacfo da Dfvida Pfblica.
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Rio de Jgneiro,
21 de agosto de 1958

Ilmo, ﬁr.
Dr, Ergilo Abreu Gomez
UNI PANAMERICANA

Haghing Egn 6, D.C.-U.S.A.

Prezado Dr, Ermilo A.Gomezg

0 Prof, An{sio Teixeira encaminhou-nos carta de 30
de julho p. passado, de autoria do nosso estimado amigo Dr, Luis
Reissig, o qual, na qualidgde de Diretor da Revista "La Educaci-
on", solicitava contribuicao brasileira para os nuameros 1Z e 13
da supra mencionada revista,

Para atender a essa solicitagdo estemos anexando os
trabalhos juntos, um sobre atividades educacionals no Brasil,elg
borsdo pela Divisso de Estudos e Pesquisas Educacjonais do Cen =
tro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, outro sobre Formagao
do Megisterio Primario no Brasil, de sutoria da Prof2 Eny Caldel
ra, assistente da Divisao acima mencionada, que nos cabe dirigir,

Julgando ter assim atendido so pedido que foi dirigi
do ao Centro Brasileirq de Pesquisas Educacionals, valemo-nos da
oportunidade para sauds-lo muito cordialmente e ao nosso estima-

do amigo Prof, Luis Relssig,
|t W

ayme Abreu
Coorde or da DEPE do CEPE




PTradicienalmente, ne Brasil, a erganizegae e a admi-
nistragae des ensinos primarie e nermal pertencem & eefera de
agae exclusive des serviges estaduals de educagde, dentre de -
um gistema descentralizade.

As rafzes de tal orientagdo pedemos busceelas em ee.
1838, ne Ate Adiciensl & Constituigae de entie Imperie Brasi-
leire gue determineu ficarem ss serviges de educagae pepular,
a partir daquele data, entregues as administragies das previn-
olas.

Fete Ate Adicienal teve efeitos sensiveis e amples -
ne polftica educacional bresileira transformande poer exemplo -
o8 Conselhes de Previnclais em Assembleias Legislativas, aute-
rigande-os a legislar sébre a instrugae publica.

Data dessa epsca ne Brasil a criagae de sua primeirs
Fecola Nermal ne Bstade de Rio de Janeire (Nitersi - 1835).
Com essg Fscola Nermal inaugure o Brasil o seu asistems descen-
tralizede de formagae de magisterie primirie e histsricamente
Joi a 1% Fscoela Nermal gue se erganizou ne Continente America-
Fif.

Para que se possa avaliar ceme as Provineias brasie-
leiras encararam, a ésse tempe, e preblema de educagio dé cri-
angas ¢ do prepare de seu mguta'rto citamos e tepice a se-
guir, de um des Governadores de uma Provincia de Nerte de Bra-
8il:

- "Jm melhoramente ¢ indispensevel: & precise preparar e
pesseal decente. JFura iste se torna necessarie uma Fscela ' -
Normsl para cada um dos sexes onde sejam preparades os gque se
dest inam ae professerade. Rsta medida e urgente seb pena de
cont tnuar-se a inundar a Proviheia de mestres sem a necessaria
apt idie, cem rarae excessees”. g

Nessa provinete (Parafba) em 1874 Joi eriada uma eca-
deira de Fnsine Normal ¢ em 1885 instalada a primeira Tescela -
Normale Nela se*matricularem 21 alunes de sexo feminine e ne
nhum de sexe mascul ine®.

Bxemplog ¢ intciativag come estas se multiplicarem
ne Bragil e ae findar o seoule XIX ja existiam no Brasil, de -



ecorde cem os nosses registres, 11 Fscelas Normais Oficiais le
calizqdas nas capitais des Xstades de Rie des Janeire, Bahia,-
Bepirite Sante, Sae Paule, Parand, Santa Catarina, Marsnhde, -
Ceard, Amagzenas, Pare ¢ Paraida.

Nogsas primeiras Escelas Normais pretendiam dar aes
candidates ae prefessorade, em curte pragze e loge apes o ourse
primirie ume culturs geral e ums formagie teenfca. [Esta ulti
ma nenhum signifiecade prefissional tinha, pr3prfanentc e sere
sumia em questdes teoricas e formiis de estudos pedagegices.

Ate 1917, o8 cursos das Fsceles Nermaie se desenvel-
veram sem sefrer debates, criticas eu ebservagées. Quande o
Professer Afrinio Peixote assume a diregie da Instrugae Publi-
ca do Distrite Federal tenta realizer e« 18 reforma, estruturan
de o curse da entiga Fscela Nermal em deis cicles, um prepare~-
torie e outre pr‘prumntc profiscsfenal. Cuideu eainda de um
des maie eficientes instrumentes de trabalhe de fermagie de mg
gésterie - a Bscola de Aplicagae, para maier desenvelvimente -
da preparagide pratics das nermalistas.

0 Bstgde de Sae Paule, que ja havia experimentade a
Tgcela Nermal tende ceme base prepedeutica o ensine primirie
precura exigir entde o curge complementar para o seu ingresse.
A reforma Sampaie Deria - 19201921 « aumentou, em Sie Faule,
e curse normal para 3 anes e deu maifor desenvelvimente aos eg-
tudos profissienais. Varies Fstades a seguir, eriaram os our
gos complementares, aumntando, assim, os anog de estudos de
preparagae de mglstcr!o. :

Nessa cpocc & necessidade de mestrss prim’rtn melher
preparedes desperteu iniciatives des responsaveis pela educas
gao do pafs e em Sae Paule, em 1925, pela reforma de Pedrs =
Voss, o curse normal era aumentade para cince anes. Xm Minas
Oerails, a reforma Prancigce Campes, em 1928, cria a Fscela de
Aperfeigeamente Pedagégice gue exstende e prepare tecnice des -
prefessores ja diplomades ¢ em exercicie nas Tscelas Primsrias,
pare mais deis anes.

Na referma Pernande de Azevedes (1927-1928) ne Distri
te Pederal fei tambem debatide e preblema da maier extensae de
prepare profissional des noves mestres. Em principies de ...
1931, Lourenge Filhe traga e pregrama da reerganizagie definie
tiva des Tscelas Normais de Sie Faule. (ria-se ainda nessa _{
pece nesse Kstade e Curse de Aperfeigoamente hdcgo‘gfao de -
deis anes,

Mis tarde, em 1933, a Fscela de Professores de Sae
Paule, instalede per Pernande de Azevede, fei uma inspirsgie -



-Ill=

da feliz iniciativa de Prefesser Anfsfe Teixeira, entde Diretor
de Departamente de RPduecagae, ne Distrite Pederel, e gque havia -
de transformar e antiga Fscela Nermal de ecpuu de Pafs ne atu
al Institute de Rducagae.

Quebrava-se, na Capital da Republica, decididamente,e
velhe padrae de formagio de magisterfe. Flevava-se a formagae
de mestre primirie ae nfvel dos estudos universitaries.

A parte prepedeutica, de antige pregrams normal, acres
centade de poucas materies, mas desenvolvide em tedas, segunde
o padrie de ensine secundarie federal, deu & entdo Escela Secun
dirie de Institute de Fducagie. O ensine prefissional pedage-
gice, concedbido em Dases inteiramentie novas, vem censtituir a -
Escola de Prefessores, chamada Escela de Pducagde. A esta se
anexaram dols estadbelecimentes de demonstragde e pretica de en-
gine ja existentes: o Jardim da Infaneis e a Escela Primeria
(de Aplicagae).

fese perfede de Intensa renovagde inspireu es demiae
Bstades brasileires d reerganizapde de suas escelas normais.

Bm 1937, cemega perem uma centra-marche ne movimente
de renevagae educecional.

Acentua-se a tendencila centralizedera cem ¢ edvente
do Estado Nove e gue culmineu em 1946, com a tentative de dar u
ma unifermidade de organizagae geral ao ensine primarie e nor-
mal de pafs. (Lets erganicas federais ns. 8.530 ¢ 8.531, de 2 -
de janeire de 1946).

A efetivagee das medides estatuldas pelas lele em a-
prége, iria checar-se cem os prine{pies de autenemia de que té
des as Unidades Federsdas sdo Muite ciesas e apeiadas nas mais
serias ragoes histerice-geegraficas, pelftice-ecenémicas e se-
cle-gulturais.

foses prinefpies feram es gque inspiraram a Assembléia
Constituinte de 1946 gque, ae premulgar a nossa Carte Magna, em
setembre do clitade ane, ratificeu, em seu artige 171, e gue @
tradigae ja fixara: ©"0s Estades e o Distrite Pederal organizgs
rae os seus sistemas de ensine”.

Com tal determinagae, ternaram-se peremptas as refe-
ridas leis relativas ae Ensine Primarie e Normal em fece, cuja
vigencia fei muite efemera, de janeire a setembre de 1946. Fe
se pegueno espago de tempe deu, entretante, margem pers gue -
muites Fetades precurassem erganisar a formagae de seu magiste
rie elementar conforme as prescrigees da legislagae federal,



Ae Unidedes gque nae meldaream o ensine nermal pela lei federal
feram apenas duss - Bahis e Sae Faule, ambos, perem, com le-
gislagde estadual nie muite diversificada da precenizada pele
Govérne Pederal.

Preliminarmente vamos fazer uma deserigae sumiria -
des tipes de Westabelecimentos de Ensine Nermal ne Brasil, ebe
decendo aos critéries legielatives vigentes e adotades na maf
oria das Unidades da Pederagde. _

0 ensine nermal vem sende ministrade em dois cicles

compreendendeo?

a) o Curse Nermal Regional, destinade a formar regentes de
ensine ¢ a ministrar tao semente o 1? clole deo ensine normsl,
com duragae de 4 anos e exiginde des alunes, ne ingresse, o -
certificade de curse primarie e a idade minima de 13 anos.

b) « Fscela Nermal, estabelecimento destinade a formar pre
Sfessoree primeries ¢ a dar o curse de 2° cicle desse genero,-
cem a duragde de deis e trés anes e exiginde dos alunee a ide
de minima de 15 anes; mantem ainda e clcle ginasial de curse
secundario.

¢) o Institute de Bducagde que, alem dee curses prepries -
de Fscela Normal, ministra ensine de especialiszagas de magis~
terio e de habilitagae para administradores escolares de grau
prtm’rto.

Vejames a seguir, & situagae atual da rede de esta-
delecimentos gue mentém o ensino nermal ne Fais.

I. Tipes_de_estabelegimentos:

Alem des ja citgdes tipos de Tstabelecimentos - Institu
tes de Educagde, Kscelas Normais e Curses Normals Regienais,-
estatuides em lel « sao coemuns, ne Brasil, Tescelas Secunda~
rigs cem e eurso ginasial, celegial e o de formagse de prefes
gores primaries e gue sae denominades geralmente de colc'gfn;
temos ainda estabelecimentos de Ensine Medie, unidades escelg
res mantende o curse secundarie cemplete (ginasial e colegie
al), e curso comercial e o de formagae de prefssseres prlu’r_{
s ¢ gue recebem denominagoes diversas.

Pare que se pessa ter uma ideia de distriduigae desses
Bépadelecimentes, cenvém lembrar gue, das 972 Unidades Fscelg
res gue mantem curses de Sormagae do mglatc’rio, ne Braeil,57
sdo0 Imstitutes de Fducagae, mantidos eficialmente e localiza-



doe um em cada capital brasileirs, com excepgae de Szo Paule,
ende alem de dels Institutes de Fducagie na Capital he ainde
34 lecalizades ne interier de Xstade; o Distrite Federal -~
que manteém 2 estabelecimentos desse genere; o Fstade de Rie
de Janeire gue pessui tambem um Institute de Fducagde lecalf
zade ne interier de Fstade,

As Fscelas Nermais sde mais numeresas e perfazem um
tetal de 401, das quais 109 sae eficiais e 292 mantidas per
ent idades particulares.

Os Curses Nermais Regienais, na sus maileria lecalf
2ades ne sul do Brasil, atingem um toetal de 264, des guafs -
97 particulares ¢ 167 oficiais.

Os Tstabelecimentos de Ensine Secundarieo e de Ensi
ne Medie perfazem um total de 250 unidades, gue come vimes, -
mantem o ensine nermal de 22 cicle.

II. Entidades manienederag:

A manutenggo da rede de Fnsine Nermal brasileire se
distribul entre os poderes miblices estaduais e as entidades
particulares. Do tetal de 972 Wstabelecimentes gue mantem
o Ensine Nermal, 581 sae mantides por entidedes particulares
deg quais cerca de 396 sde congregagées religiosas.

Os Fstabelecimentes oficiais sae em geral entregues
4 administragio des Rstades e raras iniciativas se registram
de manutengae pelas prefeituras municipais, nesse grau de en
sine (Sae Faule, Goias e Piauf).

III. Mevimente escelar:

Vejamos, para melher caracterizar o movimente esco-
lar ne ensine nermal, tende-gse em vista as perspectivas de -
suprir a falta de professérss primiries diplemades, ne Brae
sil, ae matrioulae nas primeiras series(1956) des Curses de
Formagae de professéres e Curses de Regentes de snsine, e -
tambem as cenclusées de curses (1955) déesses mesmos curses,
contidas nos guadros gque seguem anexe.

IV. Planes de_estudos z dé_formagae e de aperfeigeamente

de_magisterie:

Ha deis tipes de planes de estudes de formagae de ma-
gllts’rtc ne Bragil, cerrespondende regpectivamente aes cursgoes
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de formagae de prefessores e de regentes de ensine, planes
esses comuns na maileria das Unidades da Pederagie.

0 Ensine Nermal em geral, tem uma legislagie de-
feltuose, situagao esta gue pelas eriticas e debates gque -
vem sofrende nestes ultimos anes, tende a modificar-se.

A falta de eriterios seguros relatives a ergani-
zagde ¢ administragae désse grau de ensine, os metedes uti
lizades ne regrutamente des alunos, a falta de enirosamen-
te do ensine nermal cem o ensine primirie e de estudes ba=
sfces pare elaboragde de curricules e pregramas, a ausen-
cla de curses de aperfeigoamente, ete., tude vem coenstitu-
ir ebjete de estudes e de trabalhe constantes, ne sentide
de sanar essas falhas estruturais.

¥ sensfvel a falta, entre os professéres emcarre
gades de fermagae profissienal de noves mestres, de especi
alistas em fundsmentes da educagde, em estudes da erienge,
regurseg ¢ téonicas de ensine e pratica escolar, e gue re-
velem tambem experiencia de escela primiria.

Relativamente as Escolas de Regentes de Ensine,-
Suncionam elas precariamente, nae pessuinde em geral pregra
mae adaptades e reals necessidades de educande ¢ ao futue-
re trabalhe que ire éle realizar nas Fscelas Primirias des
ses Fstadoes. .

Algumas Unidades da Federagae - Sae Faule, Mi-
nas Cerale, Rie Crande de Sul e Distrite Federal -« centam
com eportunidades de aperfeigoamente local, atraves des =
Cursee de Administrederses Fscelares e de especializagde de
magisterie primirie, realizades nes Institutes de Riucagae
desases Tstades.

0 Institute Nacienal de Fetudes Pedagegices, a-
traves da Divisde de Aperfelgeamente de Magisterie de Cene
tre Brasileire de Pesquisas Bducacienais e des Cenires Re-
gionais de Pesquisas Pducacionals - Sie Paule, Rie Grande
de Sul, Bahia, Winas Cerais e Pernambuce « vem realizaende
cursee de aperfeigoamente nos campos de ensinoe primarie e
normel, ¢ atendende a diferentes especialidades.

fsse aperfeigeamente de magistsrie ¢ feite pele
INEP, atreves de belsas de sstudes cencedidas aes Fotades,
apendende aos planes regienais baseades nas necessidedes -
des Fscolas Primirias e Normais e des serviges gerais de g
ducagde.
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Ve Qelormas e novas experiencies:

Merece destaque especial a reformes de ensine nermal
realizada ne Kstado de Rie Grande de Sul.

A partir de 1954 comegaram os debates ¢ a reagde des
g8e Estade contra es imperatives da lel orga‘ueufcdcn.l Jc' -
citada, que vinha acarretsnde series prejuizes na fermagae
des prefesseres prim‘rtoa.

C'ou-; a reforma realizada em 1955, em lel estadual ne
Zstade de Rie Grande de Sul, nevas perspectives se abriram
nesse importante campe educacienal e a lnflu;nau des tra-
balhos ji realizades tem side realmente sensfvel e motivae
dora em todo o _mt'a. |

Para que se possam avallar os objetives noves intre
duzides cem essa Reforma, cite-se a criagae de regime de-
partamental nas Tscelas de Pormagde de Magisterie e de Re-
gentes de Tnesine, visande a famgfo cultural e preofissioe=
nal des noves mestres. Nesse regime departamental e cure
ricule compresnde estudos dirigides, cenhecimentes integrg
des e¢ realizados atraves de unidades de estudes, cuje muime
re, natureza, diretrizes programitices, carater ebrigate=
rie, eletive e facultative, hierarguia e duragae se constj
tuem em objeto de constantes estudes e iIndagagoes feitos
pela equipe dae divisses de gque 82 compoem os departamene
ttos.

0 estdgio probaterie em experiencia, de 3 meses, da
Jinalmente ao professor o direito de diploma ¢ de exercer
a fugfcts'rto primerie ne Fstade.

Vejames, a seguir, o esquema de plane de ecstudes gue
se realiza nes Cursoe de Permagdo de prefessires primarioes,
no Fstade de Rie Crande de Sul:

4 P P — Ld

1% gerie 28 gerie 3¢ gerie Bugto’

probate
“ - @ rio
Cultura _ Formagae Pormagae
de
geral Profissional Profiesional 3 mu+
Formagae Profésgin

1. Diseriminagde das unidades:

Departamente de Cultura Geral: 14 unidades



Divisao de Linguas e Literatura: 3

Divisde de Matematica e Cienclas Fisice-Naturais: 3
Divisde de Ciéncias Seclais: 2

Bivisde de Rducegde pare a Saude: 1
Divisge de Desenhe e Artes Aplicadas: 2
Divisde de Mislca, Recreagie e Joges: 1
Divisde de Atividades Foonomicas: 2

r 3

2« Departamente de Cultura Prefissional: 28 unidades

Divisae de FPundamentos da Fducaegae: 12
Divisae de Diregae de Aprendizagem: 14
Divieae de Administragae de Classes e Fascolas: 2.

L1

Recentes iniclativas levaram ainda o Estade de Rie Crande de
Nerte a ums reforma de ensine primarie e de fermagae de ma=-
gisterie, baseada em centribuigées neves sebre o sssunte e -
especialmente na situagde e necessidades da Tscela Primaria
da regiae. Atualmente ep discussae, estae os projetos de -
reforma de ensino normal, nes Tetades de aranhae, Piauf, -
Bahia, Rieo de Janeire, Coids e Distrite Federal.

Bm recente reunice, sob os auspfcios de INEP, estj
veram em uu'gh ne EKstade do Rie Crende de Sul representan-
tes ¢ responsdveis pele Ensine Nermal de algumas Unidades ga
Federagde, coelhende infermagées sébre o assunte, para inicig.
rem um trabalhe de renovagae nos seus Fstades.

Outres tentam a melheria do seu trabalho de forma-
gae de magisterio primirie atraves de experiencias novas ¢ -
limitades a elgumas escelas desse grau de ensine. Lembre-
~8e agul e trabalhe gue vem sendo realizade ne Institute de
Bducagde de Bele Herizente.

e plane federal as imiciativas tem side verias.
Atraves de Zscelas Experimentais de ensine primirio des Cene
tres Regienals de Pesquisas Fducacienals e de Zscela (Guatemg
la - escola primiria experimental de CBPF de INZP - se vém
realizande estudes relatives a formagde de magisterie e ser-
vinde de campe de observagae para elementes que trabalham em
Institutes de Fducagie, Zscelas Nermais ofic lals ou particu-
lares ¢ @scelas de Aplicagde. Ainda se realizam, nos refe-
rides Centres, levantamentos e pesguisas gobre a situagae de
enstne primirie, formagie e situagde de magisterie, censtitu
inde-se assim, atraves de contriduigées de cientistas segie-
ale ¢ educacionais, os subsidjes que servem de base as dis-
eusgoes de planejamente educaional brasileire.
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Convem lembrar ainda gue no getor das construgees escelares,vem
o INBP-MIC dande especial atengde as Unidedes de formagie de ma
gisterie primerie e, na regiae de Nerdeste, em quase todas as -
capitais e em algumas cidades de Interior, atraves de cenvanios
cem os Tetades, feram construidos e instalades recentiemente mag
nifices Centres Fducacienais de formagao de magisterie e eutres
em fase de acabamente se vem censtituinde em rede especial dés-
se grau de ensino.

No corrente ane, seb e patrecinie da UNESCO e celabe=
ragie de Centre Brasileirs de Pesquises Fducacionais, em Sas =
Paule, teve infcio, em marge, o 19 curse de espscialistas de e-
ducag:;o, contande com aluneg represeniantes des __mftn da A:u’r_[
oa Latina e, nes planes de estudos de referide curse, vem sende
considerades coms fundamentais os prsblemas relatives & fermagae
de magisterie primirie.

Lembre-se tambem o trabalhe gue vem sendo realizade -
pela Divisie de Documentagde Pedagegica de CBPE - INEP, na ergg
nizagae de biblietecas pedagegicas para as Tecelas Normais bra-
gileiras, atraves de remessa de livros, revistas e decumentes.
Citem-sey entre eutros, os deecumentes gue representam a contri-
buigae dee Organismes Internacionais ne estude das questoes de
formagao e situagde de prefessor primarie e que tem suscitade -
estudes e debates em variae Unidades da Pederagae.

Concluinde; podemos afirmar:

Se a legislagae do ensine normal em viger na maieria
dos Estades Brasileires nae satisfaz come vimes, e ainda a fal=
ta de recursos tecnicos e de pessoal especializade ndo tem cene
tridufde para desenvelver ne Pies um trabalhe de preofigsionalie-
zagae da carreira de mgtate‘ru primarie, o problema em questde
tem despertade a atengae de Associagoes FHducacionaigyhrestdei-
uxe; de educadores e rapann'vau pela aduoapi’o e contribufde -
para qQue:s

-’1]. Premovam os Fetades a mudanga na estrutura des serviges
educacienais cmurngudu dos pewblemas de fermagae integral de
profcauru primr:‘u nas Secretarias de Fducagae e Culturs, a=-
fim de que as guestces de ensine primirie e normal sejam trate-

tadas cenjuntamente ¢ que um estudo contfnue ¢ interpretative -
da situagae e necessidades da rede desses graus de ensino, em -
ceda Eatade, facilite o planejamente des trabalhes de assisten=
cia e que a criagao de novas Fscelag Normais seja frute dessas
pesquisas e baseada nas possiBilidades humenas e de trabalhe,de
{nstalagées e aspiragéoes clent{ficas locais.

e Possam og Institutos de Rducagae e outras Fscelas Normails
ne hfo, entre oficiais e particulares, se dedicarem exclusive~
mente & formagae d aperfeigoamente de magisterie primirie e re-



erutaren seus alunos, entre os melhores gue tenham concluide
es curses de ensine primirie ou medie, de outres estebeleci-
mentos locais, para realizarem curses de formagdae de magiste
rie (*) de varios nivels - primarie (de emergéncia para a-
tender ¢s necessidades das dreas rurais), secundarie e supe-
rior - e com beas escolas de demonstragae de ensine prime-
rie anexas, - ¢ capazes de realizarem estudes sm regime de -
tempe integral - internato eu semi-internato, com currieu-
los desenvelvides 3 base das necessidades ds magistérie lo-
oal ¢ regienal e enriguecidee pele progresse das ciecncias pe
dagegicas e de munde.

(#%) Idétas formuladas vrele Pref. Anieie Tesixsira, Direter de
INEP,
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Dames a seguir os Zstados e Territories cerrespondentes as diferentes

Reglees Brasileiras: =

chf&'o Norte: Amazonas, Fara e Territoriss de Aere, Rio Brance, Amang e Rondonia.

Begiae Nerdeste: Maranhae, Piauf, Ceard, R.C.Norte, Parafba, Pernambuce ¢ Alagsas.
Begide Leste: Sergive, Bahia, Fepirite Sante, D.Federal, Rie de Janeire e Ninas Gerafs.
Begide Sul: Sie Pule, Parand, Sants Catarina e Rie Grande de Sul.

Begide Centre-Ocste: Golds ¢ Mote-Crosse.
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NOTICIARIO SOBRE A VIDA EDUCACIONAL BRASILEIRA

1. PLANO IRTEGRAL DE EDUCAQXO

0 Ministério ds Educagie e Cultura vem desenvolvendo
esforgos no sentido de executar, a partir do corrente amo, ©
seguinte programa de metas educacionais estabelecidospelo Go-
vérno federal tendo em vista o desenvolvimento ecomndmico do
Pais: Bnsino primério - No campo do ensino primirio foram
formuladas as -a;uintoa recomendagden:

&) graduagio da escola pela idade do aluno, ficandg
se as idades de 7-8 para a primeira série; 8-9 para a segunda
série; 9-10 para a terceira e 10-11 para a quarta;

b) adogio de regime mais flexivel para as promogdes;

¢) ecriagio de classes especiais para pré-adolescen-
tes analfabetos de modo a atender, anualmente, a 20 mil noves
alunos. De acdrdo com o plano diseriminado, sera possivel |,
ao fim de 6 anos, ter organizadas as classes primdriss de mode
tal, que jé nilo se tornem mais necessirias es classes especiais
referidas;

d) extens@o gradativa do dia escolar até atingir o
dia letivoe de 6 horas para todos o8 alunos;

e) extensio da escolarizagiio de 6 anos nas &reas
urbanae e a 4 nas zonas rurais, a fim de reter na escola o me-
nor que 86 poderé comegaria trabalhar apdés os 14 anoe, Nesse
curso complementar, o slumorreceberd, além da instrugiio corres
pondente &s duas primeiras séries ginasiais, formaglio pré-pro-
fissional de acBrdo com as solicitagles da zona de produgio em
que vive, segundo as verificadas tend®ncias voecacionais do es-
tudante, O plano prevd a instalagiio da 5° série a partir de
1958 ¢ da 68 a partir de 1959, de modo a atender a 40 mil alu~
nos em 1958, 120 mil em 1959, 220 mil em 1960 e 340 mil em
1961.
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f) assist®ncia da Unific na formagéio e aperfeigoamen
to de professdres, sobretudo no que diz respeito ao preparo do
magistério especializado no ensino primério-complementar (58 e
6% séries), A assistdnecia coneistird na ampliagiic das escolas
normais €@ na concessao de b3lsas de estudo a professdres;

g) erradicagiio do analfabetismo através de uma ex-
perifncia em érea limitada, come @ de um munieipio, no primei-
ro ano, pars verificagfio de métodes,

ENSINO MEDIO -~ Foram assentadas as seguintes provi
dénciast

a) proceder a ampla reforma no enspno de grau médio,
em todos os seus ramos, de modo que os curriculos respectivos
se tornem mais flex{veis e adaptados &s condigdes do Pals,ten~
do em vista, sobretudo a necessidade de ser ministrada, no Brg
8il, uma educagdo para o desenvolvimento;

b) reunir, na estrutura do ensino médio, as spries
inieiais, tornando-as comune a todos os thpos d¥sse ensino e
adotar outrae medidas que visem ao descongestionamento do ensi
no secundéric em benef{cic dos cursos profissionais;

¢) reunir as escolas médias em "Centros Educacicmis”
que ministrem cursos dos diversos tipos;

d) permitir a organizagéo de escolas experimentais,
onde, sob condigBes rigorosamente controladas, seja possivel
analisar os efeitos de novos métodos ou conceitos educacionais;

2

e) promover medidas para a aprovag@io urgente do Prg
jeto de Lei m® 501, de 1955, que dispde sdbre o Ensine Indus-
trial, em tramita¢@o mo Congressej

£f) planejar e promover a expansio da r@de de esco-
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3.

las, levando em consideragéio as condigGes peculiaridades ¢ mng
cessidades da regifio, e dando maior ¥nfase ao desenvolvimento
do ensino profissional dos diversos tiposg

g) aplicar em concessio de bBlsas, construgic de
prédios, equipamento de escolas e preparc de profesedres, os
recursos dispendides pela Unifio com ¢ ensino médioj

h) estimular a orientacéio que vem sendo adotada de
firmar convinioce com oe Estados e¢ Munieipios ou com entidades
privadas, no sentido de zerem instaladas ou anmpliadas escolas
industriais ¢ agricolas;

1) permitir que, sem prejufzo da aprendisagem sis-
temdtica, as escolas de eneino industrial aceitem encomendas
atendiveis pelos alunes que, participando da remuneragéo des-
se trabalho aprenderdo a produzir em condigdes econdmicamente
justas, avaliando o rendimento da mc de obra e recebendo o eg
timulo que a aceitaglio de seus produtos representaria como -~
perspectiva de &xito na vida profissional futura;

§) permitir que a renda das escolas agricolas de
grau médip, proveniente da produgfio ou industrializagiio agrg
paztorial, seja movimentada pela prépria escola, pars amplia-
¢fc de sua capacidades produtora, bem benéfica repercusio edy
cativa no meio rural ambiente,

k) melhoria e ampliag@o das escolas agricolas e
industriais existentes, de preferfncia & sua multiplicagiio;

1) concess@o de 56,068 novas bdleas de estudo a
alunce doc curso ginasialy 9.106 do colegiali 36.534 do comer
eial; 13.498 do industrial; 14.492 do normal e 11,308 dos cur
sos agricolas, num total de 141.006 bdlsas.

ENSINO SUPERIOR - Foram assentadas as seguintes
provid®nciast
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&) aumento da capacidade das escolas de engenharia
existentes, & raszfio de mil novos estudantes por ane}

b) instituiglio do regime de tempo integral para prg
fessdres e de freqli®ncia obrigatéria para alunocs aos trabalhes
@scolares;

¢) ampla reforma do ensino superior, visando & orga
nigagiio dos cursos, de acdrdo com as suas finalidades e as ne-
cessidades do melio em que operam;

d) oriagiio de novos curvos de pds-graduagio e aper—
feigoamento junte hs universidades e escolas,

PREGO B DURACXO DO PLANO - A durag@o do Plano serd
de quatro anos, isto &, de 1958 a 1961. ¢ prego estd calculs
do em Cf 12,032.250,000,00 aseim distrivufdoss 1958 - CB.....
2.399.,068,000,00; 1959 - C:f 2,839.000,005 1960 ~0xf3.323.820.000,00
e 1961 ~ C§ 3.470.013.000,00,

FONTES DE RECURSOS - Os recursos para o Plano seric
encontrados na regulamentag@o do art. 169 da Constituigio do
Pais que estabelece que a UniSio deverd empregar nos servigos
de educagiio e cultura ¢ minimo de 10 por cemto, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Mumicipioe numcs menos de 20 por cento
da renda resultante dos imppstos, O Plano inclui apenas a cop
tribuigfo da Unificos Oe convinios devem ser assinados, prefe-
rentemente, com o8 Estados que demonstrem interésse em dar sua
contribuiglics O recursos destinados &s unidades federativas
ser-lhes-fo distribufdos na raszSo direta da populacio e inver-
sa da renda per-gapita de cada qual. Foi criado também °
Fundo Naelonal do Eneino Superior, como ji& existem ¢ Pundo Na-
cional do Ensino Primdrio e o Fundo Nacional de Ensino Médio.
0 Flano define minda as despesas que podem ser consideradas cg
me despesas com o ensino e estabelece gue nao sfo consideradas
como tais as seguintess a) despesas com o emsino militar espe-
cifico; b) despesas com assistdncia social; ¢) despesas com ag
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sisténcia hospitalar; d) deepesas com a conceesio de auxilios
e subvengfes para fins assistensiais e culturais, nos t8rmos
da Lei n® 1.493, de 13 de dezembro de 1951, e, e) despesas
realizadas &-conta das Verbas previstas nos artigos 29 e 109
da Constituigio.

2. PIARO PIIOTO DE ERRADIGAQXO DO ANALFABETISMO

0 Ministério de Bducag@o e Cultura esté executando
um "planc pildte de erradicagic dc analfabetismo®™, que iniciou
suss atividades no muniefpio de Leopoldina, Estado de Minas Ge
raie, na regifio leste, ¢ ae estd estendendo & um munieipio de
cada uma das regiSes norte, mordeste, centro-ceste ¢ sul do
Pafs, As linhas fundamentais do plsno de tradalho experimen-
tal s@o as seguintes:

i

1. Intensificagiio dos estudos e levantamentos sdbre
¢gs problegpas sociais, econdmicos e culturais das
areas a serem objeto da experilneia, com vistas
a0 aperfeigoamento progresgive das iivtttaa fases
da mesma, que, todavia tera infcio imediato.

@. AmpliagSo do seu sietema escolar priméirio, de
do a ea t4-1o a atender, num curso de 5 ano
de estudos t3da a sua pop de Tall anos
de idade, ¢ em cariter de em . a de mais
de 11 e menos de 15 anos que ainda nio temha ti-
do oportunidade de escolarizagio., Para $sse ob
Jjetivo cumpre ndio perder de vista o seguinte:

I - & necessdrio organizar as escolas de modo a
que possam, em clasees especiasis, atender
o8 alunos que apresentam maior dificuldade
para a aprendizagem, em vez de simplesmente
o8 reprovar € obrigar a repetir o mesmo gram
ou serie escolar;

I1 - preparsr o magistéric existente ¢ o que vier
& trabalhar nas novas escolas e classes para
as efas :3poeinlisadn- que & nova organi-
zagao exigiraj

III - organizar, nas mesmas escolas, classes de e-
mergéneia para maiores de 11 ¢ menores de 15
anos, ainda analfabetos;
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6.

com @& tssictingiz de especialistas do MEC |,
organizar o curriculo das escolas primarias,
de modo %uo seu conteudo seja rico de fatos

¢ experiéncias locais, com um sentide pro-

gressivista de resolver os principais proble
mas do munieipio;

trensformar as pequenas escolas rurais, tan-
to quanto possivel, em pequenos centros, _a
que_ni@o 80 as criangas, mas_t8da a populagado

serio convocadas para reuniles e estudo dos
seus problemas, bem como para recreagac.

Organizar um sistema de educagiio de base, de card
ter przzieo, que seja capaz de levar a p;pulugio

rural a melhorar a produgao agropecuaria, obtendo
resultados mais compensadores para o seu esfOrgo.

Para

I -

111 - °

tal fim foi recomendado o seguintet

equipar os professdres rurais com conhecimen
tos e técnicae que lhes permitam prestar —-—
maior assistencia & populagéo rural, tanto
no setor da higiene, como no da economia ed
trabalho;

organizar cooperativas de pno&uqﬁq agricola,
de modo a agrupar os pequencs e meédios produ
tores dos municipios, tanto na defesa,6 dos
seus produtos, como na melhoria da propria
produgao, medianto & utilizagée de metodos
racionais de aproveitamento da terra e cria-
géo de animais; (os pmwfessdres de escolas
rurais, alem de suas tarefas docentes, pode-
réo ume vez preparados, cooperar eficiente-
:;nge)neste programa de cooperativas de pro-
gao )}

organizar campanhas periédicas e missSes cul
turais, em t8da a area rural, com objetivos
tais como: a) reflorestamente (com a devi-
da assist@ncia de técnicos do Ministério da
Agricultura) a fim de evitar os prejufzos @s
chuvas e proteger as nascentes d'dgua; b) a-
plicagéio de técnicas que evitem a ergsdo da
terra (também com a assist@ncia de teécnicos
do Ministerio da Agricultura); ¢) aprimora-
gao da eriugio do gado leiteiro e de aves ,
com vistas & exportagio; 4) elevagio do ni-
vel cultural e melhoria das condigoes_de re-
ereagdo sadia da populagso; d) execugiio de
obras publicas (estradas, pontes, edificios
escolares) com a cooperagac de todos, em tra
balho e material, etec.
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 elasseg de gl 'tbotlslzie e educagio de
5% gndu for possivel mediante os seguin e
teriosy

Erﬂourar atender os analfebetos de mals de

5 anos de idadey para og quais saber ler e
escrever possa a ter sentido instrumen
tal no trabslho e na vida scecialy

orgenizar o8 cursos paras ésse fim, nss sedes
municipais e distritais e nas pgquenss aglomg
ragoes rursis, onde sera malg facll e econo =
mica a sua realizsgso e possivelmente intereg
ssr os analfabetos, em virtude de estimulos
socialsy ,

o processo de alfabetizaglo sentiido edy

dar s
cdtive; lsocial e economico, tendo ey vista a
motivagao da sprendizagem e o conteudo das
ligoes que flevem sempre ter relgcao com a vi
ds social e economics dos munieciplosj

Despertar interésses e ideais clvicos e de
progresso dos municiplos,

5¢ Para eigegqgglde planc descgpito o H&a&stgrao da

Educag tura p ara celebrar ¢ nios
com 08 Estados e Municiplos que participarso da
experiencis,

0 Sr, Presidente da Repiblica enviou Mensagem ao Cop
gresso Nacional, acompanhada de projeto de lel destimlo a regulpg
mentar o arts 169 da Constituig@o Federal, que determina a aplie
cagho de 1074 da renda tribut’ria da UniSo em despesas com o ensi

No,.

Estebelece o projeto de lei que se gpliquem no ensie
no prin&rio, médio e superlor, respectivamente, as taxas de 2, B
e Ui da receita da Unigo, destinando-se 1% a despesas com ativie
dades cultursis, campanhas extraordindriss de educagdo e servigos

administrativos.

Na Exposigso de Motivos que acoppanhs @ Mensagem, o
8r, Ministro da Educag@o recorda os estudos realizados, em 1957,
pela ComissBo de Educagio e Cultura do Conselho de Desenvolvimep
to e pels comiss®o encarregeds de rever o projeto de lei gue fie
xa 8s diretrizes e bases da oducagdo nacional, BLsses estudos,tp
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mando & média dos snos 194 8+56, revelsm que a Unifo aplicou
649% da sua renda em despesas com o ensino, os Estados 2% e os
sunic{plos 17,5%. Assim, enquento os Estados ultrspassavam o
ninimo exigido pela Constituicao (20%) e os municipios déles se
sproximsvem, 2 Unife deixou: de despender cérca de 3% da  sua
renda tributiria em despesas educacionais,
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militares -

WASHINGTON, 24 — A Ameri-
ca Latina gasta com a Defesa qua- ||
so tanto quanto com a Educacdo,
revela um relaterio da Agencia
para o Controle de Armas e De-
sarmamento (ACAD), orgio do go-
'vernt norte-americano.

Segundo © relatorio, o Brasil,
superando todos os outros pal‘se,
da America Latina, gastou em
1957 com as Forgas Armadas 789
milhges de dolares, dedicando |
apenas metade dessa soma 4 Edu-
cacio. Os oulros paises latino-
americanos cujos orgamentos mi-
litares superaram em 1067 os da "
Educacio sio Cuba (250 milhdes
para a Defesa e 208 para a Edw

{ cagdo), Republica Dominicana (34 ' i I O Thele I

le 22 milhdes) e Paraguai (8 e 7

milhges). O Panami, no mesmo
ano, dedicou 9 milhoes 4 Defesa
e 9 milhoes & Educacio.

No mesmo periocdo a Argenli-
na gastou 297 milhoes de dolares
para atender a suas necessidades |
militares, mas investiu o dobro
na Educacdo. O Mexico e a Vene-
zuela estao na mesma situacdo. O
primeiro empregou' 166 milhdes|
de dolares na Defesa e 365 mi-
1hoes na Educagao, € a Venezue- .
l1a dedicou 182 milhdes de dolares
4s Forcas Armadas contra 340
milhoes gastos em escolas.

05 QUTROS

As cirras em dolares para oS
outros paises da America Latina,
dentro do mesmo periodo, sio as
seguintes: Chile, 113 milhoes pa-
ra as Forcas Armadas e 130 para
o Ensino; Bolivia, 17 e 23 milhoes;
Colombia, 92 e 120 milhoes; Cos-
ta Rica, 3 e 21 milhoes; El Salva-
dor, 10 e 20 milhoes; Guatemala,
15 e 21 milhdes; Guiana, 1 milhdo
e 8 milhoes; Honduras, 7 e 11 mi-
lhoes; Jamaica, 5 e 21 milhoes;
Panamd, 1 milhdo e 23 milhoes;
Uruguai, 26 e 18 milhoes.

Diz ainda ¢ relatorio dque em
1967 o orgamento da America La-
tina para a Defesa superou em &
quase 500 milhdes de dolares as
verbas destinadas 4 Saude Publi-
.ca e aque, enauanto as despesds
militares na regiao agumentaram
de 16% “per capita” de 1964 a|i
1987, o produto brute nacional |’
aumentou no mesmo periodo ape-
nas 9%.

T e o i WPl-sh=—2s
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MAiOHES 08 GASTOS MILITARES

Washington, 2l - A gmérica Latina gastg com a Defesa quase tanto
quanto com a Educagao, revela um relatorio da Agencia para o Con
trole de Armas e Desarmamento (ACAD), orgao do governo norte-ame
ricano,

Segundo o relatério, o Brasil, superando todos os outros afses
da_America Latina, gastou em 1967 com as Forgas Armadgs 789  _mi
1lhoes de dolares, dedicando apenas metade dessa soma a “ducagao.
Os outros palses latino-americanos cujos orgamentos militares su
peraram em 1967 os da Bducacso s2o Cuba (250 milhOes para a Defe
sa e 206 para a Educagéo) Republica ,Dominicana (3l e 22 milhoes)
e Paraguai (8 e 7 milhogss. O Papda, no mesmo ano, dedicou 9 nmi
lhoes a Defesa e 9 milhoes a Educacao.

No mesmo per{odo a Argentina gastou 297 milhoes de dolares para
atender a syas necessidades militares, mas investiu o dobro na Edu
cagdo. O Mexico e a_Venezuela estao na mesma situagao. O primei-
ro empregou 166 milhSes de dolares na Defesa e 365 milhoes na Edu-
cacdo, e a Venezuela dedicou 182 milhoes de dolares as Forgas Arma
das contra 3/0 milhoes gastos em escolas,

0S OUTROS

As cifras em dolgres para os outros pafses da América Latina, den-
tro do mesmo periodo, sao as seguintes: Chile, 113 milhoes para
as Forgas Armadas e 130 _para o Ensinoj Bolivia, 17 e 23 milhoes;
Colombia, 92 e 120 milhoes; Costa Rica, 3 e 21 milhoes; E1l Salva-
dor, 10 e 20 milhoes; Guatemala, 15 e 21 milhoes; Gulana, 1 milhao
e 8 milhOesj Honduras, 7_e 1l milhoes; Jamaica, 5 e 21 milhoes;Pa-
nama, 1 milhdo e 23 milhOesj; Uruguai, 26 e 18 milhoes.

Diz ainda o relatorio que en 1967 o orcamento da América Latina pa

ra a Defgsa gsupergu em quase 500 milhoes de dolares as verbas des-

tinadas a Saude Publica e que, enquanto as despesas militares na re
gifo aumentaram de 16% "per capita® de 196l a 1967, o produto bruto
nacional aumentou no mesno periodo apenas 9%.

"0 Cirade & Voo Yo L 3608 A
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DADOS COMPARATIVOS DOS GASTOS COM DEFESA E EDucAqio,

NA AMERICA LATINA, NO ANO DE 1967

RELATORIO DA AGENCIA PARA O CONTROLE DE ARMAS E DESARMAMENTO (AGAD), E.U.A., PUBLICADO
NA EDIQAO DE 6 DE JANEIRO DE 1969, DO ESTADO DE sio PAULO

PATISES DEFESA EDUCACZAO
BRASIL Us$ 789,000,000 Metade
CUBA 250,000,000 206.000.000

REP. DOMINICANA

34.000.000 22.000.000

PARAGUAI 8.000,000 7.000.000
PANAMA 9.000,000 9,000,000

(#E) ARGENTINA 297.000.000 594,000,000

(+E) MEXIcO 166.000.000 365.000.000
e B ) =VEREYUELA §2.000..000 ——— 340,000,000
(+E) CHILE 113.000.000 130.000,000
(+E) BOLIVIA 17.000.000 23,000,000
(+E) coLOMBIA 92,000,000 120.000,000
(+E) COSTA RICA 3.000.000 21.000.000
(i-E) EL SALVADOR 10.000.000 20,.000.000
(+E) GUATEMALA 15.000.000 21,000,000
(+E) GUIANZ 1.000.000 §.000.000

i_ (+E) HONDURAS 7.000,000 11, 000.000
(+E) JAMAICA 5.000.000 21.000.000
’?’(...g) PANAMA 1.000,000 £3.000.000
URUGUAX 26,000,000 18.000.000

0BS:" (+B) significa

"mals gestos com Educac@o",

(Agéneia UPI ~ Washington)
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NOTA SOBRE CUSTOS DA EDUCACAQ {%>/<;¢/2%3?

1. Despesas Pfiblicas

Inicialmente, os levantamentos cobrem area limitada:

despesas pfiblicas com a educagdo.

Compreende-se no ftem as categorias do orgcamento =
- programa. Nesta parte, ndo h& razdo para consultoria especia
lizada. Além das despesas federais, deduzidas as transferéncias,
é preciso levantar as despesas estaduais. Como ha muito atrazo
e péssimo acabamento nos dados de alguns Estados, o trabalho se
torna penoso e demorado, até se poder identificar, ano a ano:

a) No orgamento geral, as despesas correntes e des
pesas de capital;

b) Nas despesas correntes, os varios grupos de cus
teio, em especial as despesas com pessoal;

c) Nas despesas de capital, as aplica¢Oes em obras
novas.

A documentacdo disponivel para cada um d@sses ftens
ndo & coligida em condigdes de permitir passar-se ao conceito

de custos da educacdo, a nao ser criando nova sistemdtica de

pPreparo dos dados brutos.

2. Custos da Educagao

£ possivel,atendendo as recomendacoes do Instituto
Internacional de Planejamento Educacional (sede em Paris) e a
extensa bibliografia editada pela UNESCO a respeito da economia
da educagdo, realizar um trabalho sistemdtico de pesquisa e nor
malizacdo nesta matéria. O trabalho deveria dividir-se em fa
ses ocupando periodo de alguns anos., Para evitar o desestimulo
de prazos exccssivamente longoé, & vdlido dar tratamento auténo

mo a certas parcelas do programa geral, de modo que se possa as
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segurar a efetivagao de &xitos em cada 3 ou 4 meses. Mas & pre
ciso deixar claro que &sse trabalho, impde a concentragdo de al
guns técnicos "seniors" e dezenas de técnicos " juniors", além

de outros tantos aprendizes.

3. Importancia dos Levantamentos Propostos

Tenha-se em conta que o Pafs estéd gastando milhdes
de dbélares na execucao de estudos de viabilidade econ8mica de
rodovias, ferrovias, indfistrias de base, programas municipais ,
etc. HA que incluir a educagdo entre as questdes que devem
ser estudadas por consultores especializados, que respondem pe
los levantamentos de campo mais realistas, e podem atender a

prazos préfixados.

J& algumas Universidades comegam a elaborar planos
de expansdo em que sdo gastos centenas de milhares de dblares.
E todos @sses estudos de nada valerdo se ndo estiverem apoiados

em estudos basicos de custos educacionais para os diversos ni

veis de escolarizZagdo e para cada uma das formacdes profissio —
nais, em bases nacionais e regionais, tanto para o setor pfibli
co, como para o setor privado, incluindo as despesas escolares

e os gastos da famflia e do préprio educando.

4. Proposicao Imediata

Sem menosprezar a grandeza do objeto em exame, pode
se "demarrar®" o processo com estudos iniciais, cobrindo os as
pectos de significagdo mais imediata, segundo os inter@sses da
Administracdo Federal no Setor. Mas, desde o com&co n3o h& por
que insistir em dar cardter interno a um tipo de atividade que
vem sendo generalizadamente atribufdo & iniciativa privada (dos
escritbébrios de consultoria). A falta de recursos - que costuma
ser impeditiva para essa decisdo - poder& vir a ser contornada

através da colaboragao da FINEP. A prépria direcdo do IPEA
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tem repetido ser essa a sua posicdo na matéria.

Por &sses motivos, achamos vifvel chamar-se 3 ou 4
escritbrios técnicos que se dedicam & economia da educagao, pa=
ra selecionar aquéle que deveria executar os estudos iniciais do
Programa aqui vislumbrado. Mais tarde, seriam criadas condi =
¢des de contratacdo de outros escritbdrios para atacar outros te
mas. A equipe interna deveria dedicar-se a manter atualizados
levantamentos e andlises estatisticas apbés a aprovacao dos mode

los apropriados.
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Como vem fazendo sistemiticamente de alguns anos a esta parte,
divulga a DEPE, a segulry quadros que expressam o que teriam sido os
gastos piblicos orgados para a educagfo em 1967, no Brasil, no mbito
federal (MEC) e no estadualy 0s quals constituem as duas grandes fone
tes de financiamento pfblico de nossa educacfo, pois o que ocorre &
conta do financlamento municipal da educag@io nio sé & bem menos pon =
derdvel como & insuficientemente sabido.

Ainda que despesa orgada nfio signifique despesa realizada, po=
dendo esta ser maior ou menor do que aquela, nem por isso deixam oS
gastos orgados de ser um ponto de refer@neila significativo para aferi-
¢fo do esf8rgo nacional no ministrar educagfo piblica, tal a sua pro -
ximidade da realidade.

No caso, deve levar-se em conta que educagSo escolar & de regra
e entre nds muito particularmente, um servigo eminentemente de peggogl
e assim os cortes nos gastos orgados s3o, em geraly pouco relevantess

Hos quadros apresentados busca-se aferir em térmos globaisy a
significacdo atual d8sse esfSrgo educacional, tomando trés pontos de
referéncias a relagfo entre os gastos orgados em educagdo ¢ o total de
despesas piblicas orcadas pelos Fstados e pelo conjunte de Ministérios;
a relacBo entre os gastos orgados em educagio e a receita orgada de ig
postos; o cotejo entre os gastos orgados em educagfo para 1966 e para
1967, feito & base de moeda de poder aquisitivo constante, para ser
possfvel avaliar a significacfo peal d@sse esfdrgo.

Busca-se também evidenciar quanto pesam em nosso orgamento
federal os gastos com seguranca, no paralelo com os gastos previstos
para educacfo, salde, agricultura, minas ¢ energia, em suma, com oS
setores mails diretamente ligados ao processo produtivo no pafs.

Sublinhamos &sse aspecto na distribuigfo vigente entre nds
dos recursos piblicos, nZo com o propdsito de apresentd-lo como uma
peculiaridade nossa, mas como express3o de uma situagio com a qual
muito se preocupam gducadores de To e

Ainda recentementey entre 5 e 9 de outubro de 1967 em reunido
realizada nos Estados Unidos da América do Norte, em Williamsburg,
Virgfnia, convocada pelo Presidente Iyndon B. Johnson, para debater a

(*) Trabalho de autoria da Coordenaglo da DEPE e de sua Assessoria
a cargo, respectivamente, dos ProfessOres Jayme Abreu e Hadia dunna.
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"Crise Mundial de Educag@o", com a presenca de 170 1fderes educacio -

nais de 52 pafses do mundo desenvolvido e do subedesenvolvido, a pri =

meira das conclusdes a que se chegou, fol a seguintes

" 1 - Multas v8zes Jd se afirmou que a distribuiciig de recursos &

basicamente mma decisfo tica tomada contra varlas outras
reivindicacBes competitivas dengro de um orgamento nacional. Os
recursos agualmante destinados a defesa, por exemplo, absorvem
cérca de I} 150 bilhdes dos orgamentos mundiais. E* claro que
seria possivel conseguir um e aumento nos recursos destie
nados g educagac, casc 0s palses eativasaam‘prnggzigus para desw
tinar a educagdo uma partc das verbas que vEo a ente para os
programas de segurancae.

Mesmo uma re-distribuicfo pelaeggal 104 das verbs
ef fossen transferidag@gara a cgeao tornari
gy gdo de muitas das idagraapacﬁ icas aqui
-2 norlio ac

recomendadas.
um gopepntario sombrig ca da escolha de prioridades no
mimndo de hoje. Tal hor argunento em favor da educa
seja o de que ela € a melhor defesa do mundo contra as tensoes,
{vocos e ignorfincia que jazem na base de muitos dos conflie
tos nacionais.

As maiores despesas com armamentos certamente se encontram
nos pafses altamente desenvolvidos".
Nem sers por nfio estarem atentos a 8ste atual estado de coisas
e 3s suas conseqiténeias restritivas para a difusfo e melhoria da edue
cagfo, que educadores de pafses em alto nfvel de desenvolvimento, come
é o caso da URSS, buscam exaltar o que seria a prioridade nela concedie
de 3 educaglio em relagfio 3 seguranca.
En estudo recente, promovido pelo Instituto Internacional de
Plane jamento da Educag@oy editado pela UNESCO, em 1967, sob o tftulo
"Planificagdo da Educacfo na URSS", os educadores sovidticos K. Nojko,
E. Monoszony V. Jamine, V. Severtsev, proclamams |
. Para aprecjar a amplitpde das despesas consagradas i educa=
nacionals 2 citéncia ¢ a cultura diremosy para ter um ponto
@ comparagaos que o orgamento da Unido | itica previuy em
1966, para a Eaggia, una soma de 13 bilhSes e 40O milhBes de
rublosy 0 que representa 12,8% d¢ t8das as despesas dg orga =
mento, contra 17,87 consignados a educagdo nacional, a cién =
cia e a cultura®.

W80 sfo porém apenas os educadores que se vém preocupando com
as prioridades concedidas mundo afora a gastos com seguranca em rela=-
¢doc a gastos com educacdos iddntica & a preocupagfio revelada pelos ci-
entistas sociais e polfticos.

Quanto aos educadores, como homens que, por definicdo, trazem
d Iumanidade uma mensagen de esclarecimentoy compreensio, entendimento,
é natural que nfo vejam com bons olhos o prevalecimento impositive de
certos conceitos de seguranca, onde,tantas vézes, o que existe € a fa-
risaica busca de seguranga para o trangfiilo desfrutar de privilésios
de classe na estrutura social ou o propdsito de consolidacfio de formas
de dominac@o espoliativa no contexto das nacdes.
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11 de getembro de 1966,

3e

Quando a Unesco foi institufda, o propdsito que norteou a sua
eriagfo foi exatamente o de pSr a educagfoy a cilnciay a cultura a sere
vigo do desenvolvimento e da paz da humanidade.
Como exemplo de preocupagfio com o assunto por parte de cientise
tas sociais, vamos nos referir ao estudo sob o tftulo "Indecisfo Social
e Instabilidade Polftica na América Latina®,
Bsse estudo, publicado na Revista "Dados"y do Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (Mfmero 2/3 - 1967) de autoria
dos socilogos Alaor Ss Passos e Vilmar B, Faria, fol apresentado ao
Sexto Congresso Mundial de Sociologia reunido em Eviany Franga, de L a

Nele se divulga a posigio do Brasil em matéria de gastos com se=
guranga, em cotejo com os de outros pafses da América Latina, pela tabe=-
la a seguir reproduzidas

" TABELA I
Percentual do orgamento nacional alocado na defesa

1953195411955 (1956(1957{1958(1959|1960 1961 |1962{1963 1196l |Média
+ de |
15%
Brasil 20g1 2899123491209911996117,9 2242
Squador 22gd Z197|2196/175]1848 11944 20,1 20t
Had t4 {1745 18,1123,6123,2|20,9|22,0 20,8
Peru 1649115501340 118,2117,2|1749|1647 1640
Argentina 124611640118,5115,9115,8 101
4-1g§
Coldmbia 254l 1793111146]12,8| 993| 949 14,8
Cile 2149 1759|1141 /1240111,511,2 117
Bolfvia 20,2 1350] 847 134911240 1345
Honduras 1049 1147 11,811040] 9,0] 8,42) 10,5
Salvador 1049 10961105l 1 9glil 957 941 10,1
104
Cuatemala 1040} 951/1050110,5| 940| 842 945
Urugual 2481 948
Yenezuela 93] 945 G481 ToT| 949110,8 223
léxico Ta2| 81| Tolt] TaT| T40/30461047] a3
Costa Rica | Gad| 329] 3981 31| 3 -

0 quadro acima publicado nfo teria em si malor sentido para edu=
cadoresy se nfo ocorrera o que os autores désse estudo assim descrevems
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"Se compararmos a despesa com a defesa nacional com a despesa
con a Educaglo, encontramos uma correlagloc negativa entre elass

* TABEIA XII
Comparagfio entre despesa militar ¢ despesa educacional

da médiz da|®h da mddia da
Pafses despgﬁgecan ajdes asaaeag a
Brasil 23 11
Haiti 20;% 10
Equador 20 11,
Peru 16, g‘
Argentina 15,7 "
Coldmbia 1048
Chile iﬁ:T
Honduras 1045 1
El Salvador 1041 199
Urugual 9 i
Guatemala 9:2 22:1
Venezuela g:g 12,2
xico :
Costa Riea 397 2&,% ”

0s autores esclarecem que os dados por &les citados sfo os de
"orcamentos nacionais", o que, evidentemente, exclui gastos de certo
rel&vo, seja com a educagdo, seja com a segurancas gastos estaduais com
educagdo, polfeias estadunis e rurais, ajudas externas para despesas com
armamentos ete.

Como no caso brasileiro a educagfo piblica €, sobretudo, um es-
forgo estadual, esta situacfo & sem dlvida diversa quanto ao paralelo
feito entre gastos piblicos com educagSo e com seguranca, 4o ca-
so de repiblicas unitdrias.

Isto todavia nfo invalida a colocaglo feita do assunto visto do
dngulo das prioridades de gastos do estado nacional e do cotejo de gas-
tos com seguranga entre as nagSes do continente. |

Deixamos aqui ao exame dos responsdveis por nossos gastos piiblie
cos a sugestfo dos educadores presentes & Conferneia sbbre a Crise Mune
dial da Educagfios passar a conceder & BEducagfo 10§ dos gastos previstos
para a seguranga. BEstar-sc-ia assim instrumentando o desenvolvimento.

Com a ressalva de que os gastos da Unifo com educacfo pelo Minise
tério da FBducacHo nfo representan t8da a sua presenca em educacfo, por
isto que realiza ela alguns dispndios menores em educacfo em outros see
tores e promove a mobilizagfio de recursos extrasorcamentdrios com o mesmo
fim - (empréstimosy fundos de contribuigBes para-fiscais etc.), ainda
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assim, do cotejo entre os Orgamentos da Uniflo (Ministério da Educaclio)
e os orgamentos estaduais de educaglo, ressalta que a previsfo de gase
tos com educagdo pelos Estados € céreca de tr8s vlzes superior i do MEC,

E' assim a nossa educagfo pfblica essencialmente wm ggf8rco estaduale

Registreese a propSsito que s o orgamento estadual de educaclo de
S8o Paulo em 1967 & 38,i% superior ao do MEC (abatido o congelamento).

88bre o orgamento de educacfo de S%o Paulo para 1967 assinale-se
representar 8le quase cingilenta por cento do total dos orcamentos estaw
duals de educagfo, quando a populagfo d8sse Estado nesse ano, represene
tava pouco menos de 20% da populag@io de todos os Bstados brasileiros,

A respeito dos quadros apresentadosy podem ser destacadosy numa
apreciagio sumiria, situagSes como as seguintes. De modo geral, os gase
tos orgados com educagfio pelos Estados para 1967, cresceram, no paralelo
com 0 que ocorreu em 1966, ao ponto de em virios Estados o orgamento da
educacfo ser o malor dos orgamentos parciais,

0 orgamento da educacdo no Parand, procedida a deflagfo da moeda,
registra um aumento de 125,5%, de 1966 para 1967,

B nifmeros absolutos, também & digno de destaque o substancial
creseinento das verbas votadas & educagfo em S8o Paulo, aumentadas em
mg de 1966 para 1967,

Com as alteragBes procedidas na legislacfo tributdria do pafs e
com a revogacdo na Constituiclo Federal dos dispositivos que fixavam
nfnimos para o gasto educacional da Unifloy, Bstados, Muniefpios relacio-
nados a arrecadacfio dos impostos, deslocamos o eritério para a afericlo
d8sse esfOrgo para a relagdo entre os gastos educacionais e as despesas
globais orgadas pelo poder pitblicos

A luz désse critério, os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Oatae
rinay Mato Grossoy Rio Ge do Norte e Bahia estariam, em térmos de Orcae
mentos para 1967, nos cinco primeiros lugares como prioridade ao gasto
educacional no paralelo com os demals gastos estaduaise.

No edmputo global e em moeda de poder aquisitivo constante, houve
a previsdo de um gasto acrescido em educacioy pelos Estadosy de 15,9%
de 1966 para 1967, 0 que € bastante ponderdvel.

Se tomdssemos como ponto de referncla para medida do esférgo edue
cacional programado pelos Bstados para 19674 o antigo inciso constitu -
cional que fixava o mfnimo d8sse esfBrgo no displndio de 207 da arrecae
daglio dos impostosy verfamos que todos os Estados, exce¢fo de Pernambue
coy estariam atingindo e superando &sse mfnimo.

Como porémy no caso de Pernambuco hd exclusfo nos quadros apresens
tados de gastos ponderdveis com educagSo (pessoal administrativo) que nfo
foi possfvel obter, pode-se admitir que também Pernambuco tivesse atingie
do 8sse mfnimo.

0s quadros divulgados nfio sfo mals do que macro-aproximacBes ao
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estudo do financiamento piblico de nossa educaco.

N80 poderia &ste trabalho ter sido feito sem a inestimdvel
cooperacio recebida do Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda, ao qual deixamos aqui consignado a nosso melhor
agradecimento.
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GASTOS ESTADUAIS OOM A EDUCAGAQ
Orgemento de 1967 emNC# 1,00
‘/ gmmlao I
|
G E G E
Receita  Orgada Despesa Orgads n"“ﬂ‘;n:ﬁ:h 4 Sanise °§§$2;;:°' = o > o TO0
Diferenca Diferenga 6 | 1
Estados Ty mgg;g?qn e e mg;ig?h e “?79 1967 . “_gs? 1925 19:? 19; 9:7
1. Bio Grande do Bul ...ccvcvuaas 552 475 300 13,6 552 475 300 3,3 479 916 600 52,0 154 404 668 18,3 41,3 32.: :;,4 :‘;.:
2. Santa Catarings........eoeees. 123 037 656 10,5 123 037 656 10,5 98 700 000 63,1 29 504 712 44,4 33,7 29, »3 ’
3. Mato Groso secrrererrrnrnnnas 44 607 500 89,3 46 716 583 B0,7 34 840 000 82,0 10 951 251 22,8 44,6 31,4 33,0 23,4
4. Rio Grande 40 NOFte .......... 40 B74 405 90,0 43 249 585 102,9 29 300 000 116,7 9 390 088 69,9 40,8 32,0 25,6 3.:
BT R L SR 371 368 785 103,1 371 368 785 96,0 186 629 144 30,4 79 790 244 84,6 30,1 42,7 12.9 21.2
6. Eepirito Sant0 ...esveeeennnns 58 118 567 41,2 60 831 283 19,9 36 498 000 1,7 12 934 158 55,5 23,1 35,4 16,3 '
TERIRAL v o0 950008 mewts e amoms 30 435 000 8,3 32 153 597 6,9 11 700 000 -~ 33,0 6 667 675 54,8 24,6 56,9 14,3 20,7
8. Minas GOrais .....coeeveseenns 644 644 720 - 11,6 682 705 316 - 7,7 429 100 000 - 136 540 944 35,3 23,4 31,8 13,6 19,9
D TR | cervcohscoasqyasyomibsssnss 80 984 065 47,8 80 984 065 47,8 32 650 000 - 0,4 15 737 971 51,2 31,7 48,2 18,9 19,4
T TR ey e T A A 37 462 913 68,2 41,200 474 56,3 17 200 000 - 0,1 T 811 914 66,3 27,4 45,6 17,8 18,9
11. Bio de Janeiro ....cecevcvsnns 311 718 750 44,3 334 562 973 47,8 242 600 000 49,3 62 877 925 72,0 22,5 25,9 16,1 18,7
12: Boika vonrsnesse S YA 126 751 063 36,7 130 357 318 26,9 T2 478 283 6,8 24 398 817 37,9 26,0 33,3 17,2 18,7
IR NEO DRRLD vy v e aa pieinsils s s 3 967 934 500 60,0 4 072 322 567 64,0 3 519 132 543 67,0 T40 965 572 48,0 23,7 21,0 20,2 18,1
14. GUADBDATE -+vvvvrennns s 875 925 000 18,9 875 925 000 18,9 549 300 000 14,7 156 667 978 33,7 24,4 28,5 15,9 17,8
Ty T A e e L 114 620 130 22,5 115 396 157 5,2 67 321 900 9,9 20 328 357 40,2 23,6 30,1 13,2 17,6
T e e T T 560 896 566 173,7 560 896 566 122,7 472 773 040  239,0 91 078 722 125,5 28,9 19,2 16,0 16,2
e T DT e A e st 52 986 100 - 1,9 60 949 873 5,9 43 000 000 9,1 9 247 568 -19,7 29,2 22,5 20,0 15,1
T e e e 27 372 500 110,4 27 372 500 66,3 13 530 000 23,5 4 105 501 83,0 20,6 30,3 13,6 14,9
19. Pernambuco **......... A 186 267 568 91,8 188 532 354 30,2 150 725 000 124,5 22 392 908 79,7 18,5 14,8 8,6 11,8
200, BMBRSARAE| oy re e s sk S 66 771 200 - 12,1 66 B30 247 - 17,1 27 130 000 - 19,1 T 259 837 - 6,4 19,4 26,7 9,6 10,8
215 MEPENERD »roswrssrraressteiss 65 567 000 191,2 70 736 000 137,4 18 600 000 10,9 5513 53 11,2 23,7 29,6 16,6 77
e T IR N P e e g 10 331 391 32,5 10 324 057 19,2 2 048 345 17,8 634 258 28,5 28,4 30,9 5,7 6,1
R G 8 351 150 679 44,0 8 548 978 256 41,0 6 535 072 855 52,0 1609 204 603 5,9 25,7 24,0 18,2 18,0
Territorio Pederal
T T TR o gl N S e 168 264 216 22,2 168 264 216 - 5,0 16 150 000 45,8 19 590 347 46,7 120,5 121,3 7,5 11,6
Yonts: Conselho Pecnico de Economia e Financas,

Porcentuais de diferenga 66-67: Poram calculados com o indice de_defla
agdsto de 1967 - dados da Fundagio Ge

Dados basicos: Orgamentos dss Secretarizs de Educagiio.

ados complementares: Outras Secretariss - Universidade - Fundos

Dados complementares
-

L

G
R
D

No montante dos gastos com Eduo

Os gestos orgados com Educagio
tive, englobadog,

=1 ]

Gastos com a Educagio
Beceita de Impostos
Despesa Orgada

est@o sensivelmen
no or¢amento, com os

gdo de 23,7, relativo a0 orescimento dos P
tulio Vargas,

te aquém da realidade.
dees outras Secretariss.

Autdnomos Faculdadeg,
agdo estlo incluidos squiles constantes

do PLAMEG (Plano de Metas do Govérno).
Ieto Yorque neles nEo estiao inelufdos aquiles realizados

regos por atacado,exceto café no periodo de &flzfé

7eéc

com o pessoal administra-—

DEPE - CEPE - INEP
Rio, 21/12/67
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Yerbda "B" - Verbda %0" !!ﬁﬁg;é' "Verba"C"
uzindo o
. Orgada 1566 < So67| Oongslada (3 SS0FY @ Congelamento %:333 7| r.0.1.**! 0.1,
Nod 1,00 4 Nod 1,000 Ne$ 1,000 % 7 %
1l - Aeronautica ..... 419 974 504 25,8 24 134 000 5.7 395 840 504 20,4 T.1 6,7
2 - Agricultura scves 222 377 216 1,3 25 241 000 11,3 197 136 216 1,2 3,7 3,3
3 - Bduecagisio e Cultura 604 644 282 6,8 69 341 000 11,4 535 303 282 15,0 10,2 9,1
4 - Pagenda ........ 2 082 013 580 21,0 36 438 000 1,7 2 045 575 580 148,5 35,0 34,0
5 - Guerra .......00.. 643 684 436 4,0 20 267 000 31 623 417 436 3,2 10,9 10,5
6 - Indhstria e Co- _
BOreio ceeesvane 14 901 072 18,8 476 000 3,1 14 425 072 19,7 0,2 0,2
7 - Justiga e Neg.In-
teriores ...ooe. 78 916 57T =42,0 4 356 000 5,5 T4 560 577 -28,6 1,3 1,2
8 - Marinha 353 673 600 21,8 8 343 000 2,3 345 330 600 20,7 6,0 5,8
9 - Mines e Energia 262 568 436 -37,1 17 710 000 6,7 244 858 436 -35,4 4,4 4,1
10 ~ RelagCes Exterio -
TO® ssssssnsssses 100 204 915 13,8 2 774 000 2,7 97 430 915 -14,9 1,7 1,6
11 - Salide ccvecesvesse 239 449 509 - 4,4 24 251 000 10,1 215 198 509 1,4 4,0 3,6
12 -~ Trabalho e Previ -
déneia Soeial 75 543 770 - 3,1 880,000 3.1 T4 663 770 - 3,3 1,2 1,2
13 - Viag&o e Obras Ph-
14088 +onseseses_1115 599 582 - 3.9 82 670 000 7.4 1 032 929 582 - 2.4 _18,0 17,0
Totalecessensob 213 551 479 19,8 316 881 000 5,0 5 896 670 479 25,8 105,0 100,0
Fonte: Conselho Técnico de Economia e Finangas. Decreto-lei 81 de 21 de dezembro de 1966: "Estabelece o Fundo

de Reserva nas dotagOes orgamentarias para o exerciecio de 1967".

« As diferengas foram calculadas com o indice de deflagao de 23,7, relativo ao erescimento dos pregos por
atacado, exceto café no periodo de aglsto de 1966 a agdsto de 1967 - dados da FundacBo Getulio Vargas.

¢ R.0.I. = Receita Orgada de Impostos.
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Degpesas Militares ==
Despesas com a Bdueagao
Ministérios Civis see

= Despesas Orgadas menos o congelamento para o

#+ Inclusive ENFA

«¢e BExclusive o Ministério da Educag8o e Cultura

Despesas Militares

Despesas dos Ministérios:
Agricultura
Safide
Bducacgo e
iiinas e Energia

1 377 005 540

1 192 496 443

Ba 1067 Ba 1966
1 377 005 540 23,0 22,5
535 303 282 9,0 8,5
___3 996 778 657 68,0 69,0
5 909 08T 479 100,0 100,0

"Fundo de Reserva"

= Despesas Orgadas menos o congelamento para o "Pundo de Reserva"

Despesas Militares =
Ministério de Agricultura
Ministério da Safide
Ministério da Educagso
Ministério de Minas e Energia

‘f
+ Exclusive Ei%i

B Xog 1,00
1 364 588 540
197 136 216
215 198 509
535 303 282
244 858 436

4
s8bre o total dos

23,0
3,3
3,6
9,0
4,1
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2 - Agricultura
Satde
Educagdo
\// Minas e Energia .ccecvevecces 11,4
3 - Coordenagao dos Organismos
Regionais # +ccvecvccccses 16,6

« Incluindo:
Superintend@ncia de Desenvolvimento do Nordeste
" » - da Amazlnia

" do Plano de ValorizagBo da FPronteira Sudoeste do Pals
Comigs@o do Vale do S30 Prancisco, entre outros.
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(Em NZ 1,00)
Estados sesssONINSERERS SRS | 609 20h 603 75’0%
Unifio .8MEC). . ueieieneee 535 303 282 25,0%
2 88 100‘0%-

J

Despesas Militares *® sasevesenase 1l 377 995 Sho h0,0%
Despesas com a Educag@o ** ,..... 2 1Ll 507 885 £0,0%
Total ssesncsuneesa 3 521 513 u35 100I0%

* = Despesas OrgFadas menos o0 congelamento para o "Fundo de Reserva®,
Inclusive EMFA,

** = Estados e Uniso,
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&t&d% e Y T L & 1 509 Eﬂl 553 75;95

w& (m) sewavwee m m m m
2 1), 507 885 100,06
Exm—
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Estados ssessNEN SRS 1 m m 603 ﬁ'@

Unifio m) sesavene 535 503 282 M
2 1 507 885 100,08
ErEmanmmme
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PERCENTAGENS DOS CORTES DE VERBAS

Corte
Presidénela da RopGblica secevessssosnssosssssss 5,9 V
Minigtério do Planelamento .eeeesessscaenessonie 26,8
" R RER IR I0E - e e v R 3,7 V
" M AgricUltUra ececececccscevcosocvens 16,1 v
" das Comunicagoes sesessscsscsossnaass 3,9 Vv
" da Educagdo e Cultura «eeececosvccces 10,14 V
" 85 THEPFLBE. wy s smunosns versse s §Eemes " 149
. Ao Yozt wa's ¢ vuananionheemwons coe o 592 V
n " TInddstria e do Coméreio eeeececess 2, v
" do InheVIor uasisseesssssueeiiesieodne 15,7 v
" da Justiga ececsesscevcscevoscossccsee T99 v
5 A MaAPIHBE suriwineses « suveren s peems 2401 v
o das Minas € Energia eeeeeccecccccccos 6,9 v
" " RelacOes Exteriores «ccecsesecsess ; 2BV
" B2 BUAAE usssveseesn b seTETEe e KeeEE 8,1 v
" do Trabalho e Previdéncia Social .... 16,5 v
o Bor PrensporBen warvain s enemadin o b 1.2
Minas e Energia 3 339 602 16 orcado
Industria e Comérecio 22 380 000 corte «e.. 645
Aerondutica )
s ram g o
%ﬁiiggégura ; 1 1160 803 608 orgado
Sodde ) 162 540 000 corte .... 11,1
pia Lo Bt g 849 37l 616 orcado
Tnterior y 127 280 000 corte .... 111,49
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Presid@ncia da Repliblica secssscsscssossoncanccs 549
Ministério do Planejamento secsescscsscssscscccose 26,8
da L&rm:éutica sesreRavessRcasReneene 3’7
* MrioUltuPR coscecsscsssssencasase 161
das Comunicagdos eescscsscenssncsnove 349
da Educagiio @ Cultura «...eeeescscees 10,4
do Wlreltn ssisciisvivssnsanssrvens 149
da Fazends eeeessvevscnrcrsvssccsnces 592
" Inddstria e do Coméreio ..ssseseces 2,14
40 TRerBol sivessssstensnseissarenes 15,7
da Justica ceevesscsscecrcsnsossenesne T+9
B WRLIl »ioicssiivesibusissinsoons 25l
das Minas e Enorgia seceeccrcccveccns 649

" RelagBes EXteriores esccesscsccss 2,8
da Balde c.cscsvisanssisessnscsssane 8yl
do Trabalho e Previd@ncia Soeial «... 1645
dos Transportes ceecvecevcccrsssssoss 1,2

2 X 2 2 =z 3 2 =2 3 3 2 = 8 = =

s e Fnergia 602 146 orgado
Indistria e m:le 332 380 000 corte .... 645

)
(
Ae tic
rgito “ ; azﬁﬂé%m“m. 245
)

Edyeacio R ... 1,1

Trabalho P.S. _ 616 orcado
Justiga ; 137 208 600 opte®.vee g9
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mm h wlm A S S R RS R R R R R R RN RN
Ministério do piﬂﬂﬂjﬁmﬂntﬁ el

L R R

. Agr&:mlhm SeressResEssRese SRR

SRS P RTINS TRAETERES

da m@aa 1<} &ﬂm SLETSEL SSRGS
30 DTN sossassssessesecssonssvns
da aonds cecccsrevcccsscvsncencoces
* Indfstria ¢ do Comérelo .ccecesees
G0 InLOrioP sovsvccrsonsossssesssosee
& W I R R R TR R R RN R
da Yarinhil secevoscsesscasccssessscne
das Minas @ Bnorgla cecencrvescsancoe

" Relagtes EXLEriores cecceeccssccss
88 B sonvoocttutttsbsinsevsstdsss
do Tmhaltw e Previd@ncia Soclal ....

11,1

1149
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MMQ do mm& tHsReIRERIEREBIRReanED

2 2 32 2 5 3 8 2 3 = % 2 =% 3 =3

da Mtim e T
® ATIovlturs scecscsccnsessscvsense
das Commicagdos sescossoscsesensases
da BlucagBo 0 CUlBUPE .ccvccsvavonces
& Wt@ A R S R RS R AR RS P R E R R R R N
da FRsonda seecsoncecosnscesnsscnsnss
* Indfstria e do Comfreio .ccecceces
80 Interior cecvcsssevsscessccscssnne
da MSLICR csvvcvncevcncscsnsscsvcens
ds Varinhs socesnoccrorsoncosesosenee
das Minas @ EnePsla ceceecvcocssoscse

" RelagBes BXLeriores cecceccsccese
“ m a2 2 R LR TS A RS R 2 R RN SRS NS
do Trabalho e Previd@ncia Social ...
dos Transportes .esseececcoccscsecnss

1%2%@&‘%..“

R | mmsee
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N GASTOS ESTADUAIS COM A EDUCAGAQ 1
Orcamento de 1967 emNo@ 1,00 =
\/ QUAD20 I
ol - . Beceita orgada de Gastos ado
s Ao Beceita Or;i??r 1. Despesa Ofuids’“ Inpostos oigucﬂzﬁgon 5 % % % g
19617 66T | 1987 | ekt | 1967 |EEEl L gsq7 |PicrssiNoee | 1967 [asee)] 1967
L % I % ) < % % %
1. Rlo Grande do Sul ..eveene.. - 552 475 300 13,6 552 475 300 3,3 479 916 600 52,0 154 404 668 18,3 41,3 32,1 24,4 27,9
Eapeants KRESrinmess- - petarrss v 123 037 656 10,5 123 037 656 10,5 98 700 000 63,1 29 504 T12 44,4 33,7 29,8 18,3 23,9
3. Mato Orosso +...cceesvenecess.s 44 607 500 89,3 46 716 583 80,7 34 840 000 82,0 10 951 251 22,8 44,6 31,4 33,0 23,4
gag=ioyicanis doiNorse Soyees= e s 40 874 405 90,0 43 249 585 102,9 29 300 000  116,7 9 390 088 69,9 ' 40,8 32,0 25,6. 21,7
5. Bahia sevvrearercarenas 371 366 765 103,1 371 368 785 96,0 186 629 144 30,4 79 790 244 84,6 30,1 42,7 19,9 21,4
5. Eap{fito Santo ressresansennss 58 118 567 41,2 60 881 283 19,9 36 498 000 1,7 12 934 1586 55,5 23,1 35,4 16,3 21,2
T CET TR OO R O T R 30 435 000 8,3 32 153 597 6,9 11 700 000 - 33,0 6 667 675 54,8 24,6 56,9 14,3 20,7
8. Mines Gorais ccvesscssssencsne 644 644 720 - 11,6 682 705 316 - 7,7 429 100 000 = 136 540 944 35,3 23,4 31,8 13,6 19,9
9. Parf ccoverene. cessesassensans 80 984 065 47,8 80 984 065 47,8 32 650 000 - 0,4 15 737 971 51,2 31,7 48,2 18,9 19,4
10. AJog089 seeeescrcrnccnnnssnnne 37 462 913 68,2 41,200 474 56,3 17 100 000 - 0,1 7 811 924 66,3 27,4 45,6 17,8 18,9
11, Rio de Janeiro sssesssessvrons 311 718 750 44,3 334 562 973 47,8 242 600 000 49,3 62 877 925 72,0 22,5 25,9 16,1 18,7
12. 00388 cecassssssosenesanaveses 126 751 063 36,7 130 357 318 26,9 72 478 283 6,8 24 398 817 37,9 26,0 33,3 17,2 18,7
135 520 PANID sissisasesversesssova 3 967 934 500 60,0 4 072 322 567 64,0 3 519 132 543 67,0 T40 965 572 48,0 23,7 2,0 20,2 18,1
14. GUANBDATE +arecscsssncassonsss 875 925 000 18,9 875 925 000 18,9 549 300 000 14,7 156 667 978 33,7 24,4 28,5 15,9 17,8
15, O8ari secacesass el e e 114 620 130 22,5 115 396 157 5,2 67 321 900 9,9 20 328 357 40,2 23,6 30,1 13,2 17,6
36l PRIRNA Thsssaiaalcs s sesesssies 560 896 566 173,T7 - 560 B96 566 122,7 472 773 040  239,0 91 078 722 125,5 28,9 19,2 16,0 15,2
LTeR PATAIDR atsinvions s s ansinassanss 52 986 100 - 1,9 60 949 873 5,9 43 000 000 9,1 9 247 568 -19,7 29,2 21,5 20,0 15,1
B R T ey D Wlie s icieie aias s 2 alania s o e 27 372 500 110,4 27 372 500 66,3 13 530 000 23,5 4 105 501 83,0 20,6 30,3 13,6 14,9
19. Pornanbuco *.eeseeseccsesanas 186 267 568 91,8 188 532 354 30,2 150 725 000 124,5 22 392 908 79,7 18,5 14,8 8,6 11,8
20 i P OEE e e e mie m e te s 66 771 200 - 12,1 66 B30 247 - 17,1 27 130 000 - 19,1 7 259 837 - 6,4 19,4 26,7 9,6 10,8
21, MaranhB0 essssacsccscsssasssss 65 567 000 191,2 70 736 000 137.4 18 600 000 10,9 5 513 535 11,2 23,7 29,6 16,6 7,7
DAL LOTPE abesacanessies SRy pive =T ea 10 331 391 32,5 10 324 057 19,2 2 048 345 17,8 634 258 28,5 28,4 30,9 5,7 6,1
T otal-...ouvae 8 351150679 44,0 8 548 978 256 41,0 6 535 072 855 52,0 1 609 204 603 U5,9 25,7 24,0 18,2 18,0
ﬁgjgfgfio-maml ...... . 168 254 216 22,2 168 264 216 =~ 5,0 16 150 000 45,8 19 590 347 46,7 120,5 121,3 7,5 11,6

Fo z salbo Tecnico de Economia e Finangas. _
e it 1 crescimento dos pregos por atacado,exceto café mo periodo d..?gfzfétg

antu; de difersnca 66-67: Foram caleulados com o indice de_deflagBo de 23,7, relative ao
Fercentuais de ersnga T zglsto de 1967 - dados da Fundagro Gatulio vurgga: 136 ¢

Dados bisicos: Orgementos das Secreterics de Dducago.

Dados complementares: Outras Secretariss — Universideds — Fundos Autdoomos Faculdades. ;
g 3 2 8 ug do PLAMEG (P21 de Metas do Govarno).

No montante dos gastos com Educagae estso inolufdes aguélen constantes LAME 2no i a

Oz gostos orgados com Educagio eatdo sengivelmente squim da reelidade. Isto ¥qu“ﬂ neles nio eatBo incluidos aguéles realizedos com o pessoal adminigira—

tivo, englobados, no orgamento, com os das outras Secretarias.

o
e

= Castos com a Edueacio

= Heceite de Impostos
= Dogpesa Orcada
DEFE - CBFE - INEP

Rio, 2]412/67

e
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ORCAMENTO 1967 « UNIXO
QUADRO IX

g— —— NP :
B e e e e e e i s e i)

R R = . n R T e _ WS :
Yo rds TAM Verba "B" Verbs "g" VerhaA® | *Verhatge
e o - 3 sonre Sobre o
f1md : s D12 ; . . t‘f; ok o _‘1'!;\\.'.',7_-:.-_....'. ) g
Hiniatérion Orgada -1§5§rﬁ”§§5$ Gongelada _%eigiriéf Gonzelsnonto ?éggiigg% ro.1.%! 5o
NG 1,00 ; 4 B 1,000 Wed 1,000 | o - & o
1 « Aeronfintion sssee 419 974 504 25,8 24 134 000 BT 395 -840 504 20,4' R 7% | 6,7
2 = Agricultura eesos 222 377 216 1,3 25 241 000 11,3 197 136 216 1,2 3.7 3,3
3 - EducagBo @ Cultura (04 644 202 6,8 &9 341 CQO 11,4 535 303 232 . 15,0 10,2 9,1
4 ~ Pazenda sesssese 2 082 013 580 01,0 36 438 000 1,7 2 045 575 580 148,58 35,0 34,0
5 - Guarr-:“ 9 28 e nte C&'!-3 684 4'35 i-’.',' ) 2-) :':_J GC’Q 331 : 623 417 4.,:’5 352 10,9 - 10.5 !
6 - Indhgtria ¢ Co=- | _ i . |
2 m&mi@ ansesaa0 0 14 901 072 1898 4—76 000 391 14 425 0?2 . 19’7 0,2 0’2
T = duatica o Hog. In | ' ¢
‘tC;."j.nT-';‘B T EEELE] 78 916 5‘77 . ?42;0 4 35:) 000 5#5 ‘?‘3‘ 560 ﬁ?? ‘28'6 ]-33 1' 2
8 -~ Marinha 353 673 600 21,8 8 343 000 2+3 345 330 600 20,7 G,0 5,8
9 - iinasg ¢ Energia 262 568 4356 =37l 17 710 0CO 6,7 204 858 436 35,4 4,4 41
10 -~ Relagben Lxtordd - d ' A _ i
PR s bhays prkanians’ A 204915 . »13,0 2 774 000 2,7 97 430 915 14,9 1,7 1,6
11l - Salid0 cosossssncse 239 449 509 - 4,4 24 251 000 10,1 215 198 509 i R 4,0 3,6
12 = Trebalho o Provi = )
déneia Sgelal 75 543 770 - 3,1 880,000 s S S 74 663 770 = 3,3 1,2 1,2
13 - Viaggo ¢ Obras Phe : ' ; ' |
'bliCS‘B IEEE NN E N o-:ms 599 582 5] 339 82 670 000 7‘4 1932 92_9 582 - g,& 3.8 '0 17 ,O
Totalesssensesd 213 551 ATD 18,8 316 881 €00 5,0 '~ 5 896 870 479 25,8 105,0 100,0
SR ST e e e < : R e e e s T R T ST U
Fontei: Gongelho “firntey de Econonmin e Finnonges. Decroto-lel 01 de 21 de dezembro de 1966 "Egtabelece o Fundo
de Reserve ncos dotagCes orxgamsntirias para o exercicio de 19674,

% As diferengmes foran calouladas com o Indice de deflaglo de 23,7, relativo ao crescimento dos pregoa por
atacado, exgeto café no periodo de aglsto de 1966 a aglsto de 1967 -~ dados da FundacBo Getulio Vargas.

4 R.0.T. = Reosita Orgada de Impostos.
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CONSIDERACOES SOBRE GASTOS PUBLICOS ORCADOS PARA A EDUCACKO, EM
1966, NO BRASIIL

Nadia Cunha e Jayme Abreu
' (DEPE-CBPE) *

Entre as rotinas de servico atendidas pela Divis@o de Estudos
e Pesquisas Educacionais do CBPE, figura a do comentdrio regular das
estat{sticas de educagio e dos gastos piUblicos orcados para a educagdo
nos setores estadual e federal, as duas maiores fontes pdblicas de ma-
nutenc3o da educagio nacional. Sabe-se que a pobreza dos municipios
torna bem menor a sua participacfo no empreendimento educacional pibli
co no pafs.

Quanto ao comentario interpretativo das estatf{sticas educacio-
nais, deve ressalvar-se que sofre necessiariamente as limitacdes quali-
tativas e de oportunidade no tempo que a matéria proporciona entre nds.

E' notdria a precariedade de que ainda se revestem nossas es -
tat{sticas educacionais, bem como o atraso das mesmas no tempo.

Quanto ao levantamento dos gastos pﬁblicos orcados para a edu-
cacdo, o empreendimento fica igualmente adstrito a superacao de percal-
cos de extensido muito séria, por menos que O pareca.

Tal como as estat{sticas, os servicos nacionais de documenta=-
¢do educacional sdo ainda, em geral, bastante precariose.

Assim, realizar o simples levantamento dos gastos piblicos or-
cados para educacio é uma quase proeza pessoal, por menos que o devesse
Ser.

Quem quer que teve oportunidade de conhecer o funcionamento de
servicos de documentacio e de estat{stica educacional no estrangeiro,
na Franca, por exemplo, pode bem avaliar o precioso, eficaz instrumen-
to que &les representam e o largo caminho a ser ainda realizado no
Brasil para que nele tais servigos venham a ter, um dia, a organicida-
de e a funcionalidade que jd precisam ter.

Os gastos orcados para a educacdo em 1966, no setor piblico

0 Quadro I da uma visdo macroscopica bastante significativa da
extensfo do esfdrgo programado pelos Estados para a manutencgdo dos seus
servicos de educacio.

Ainda que a despesas orgadas nem sempre correspondam despesas
realizadas, seja pela sua supressio (despesas compregssiveis) seja pelo
seu aumento, coberto por eréditos suplementares, no caso da educacgfo,
por se tratar, de modo geral, de um servigo muito predominantemente de
pessoal (despesas praticamente incompressiveis) e pelo fato de no Bra-

sil isto acontecer em medida ainda maior do que deveria ocorrer, é

* Os autores agradecem ao Conselho Eécnico de Economia e Financas, do
Ministério da Fazenda, a cooperagao recebida.



bastante representativa a nogdo de ordem de grandezas global do esfor-
¢o piblico realizado com a educacdo & base dos quadros apresentados,
de despesas orcadas para a mesma. Deve-se considerar porém gue os
gastos com as secretarias de Educacdo se representam quase totalmente
os gastos estaduais com educagado, nao o fazem todavia de maneira abso-
lutamente total havendo, por vézes, gastos de certa expressfo, em ou -
tras secretarias e servigos.

Para medir as diferencas reais entre as receitas e os gastos en-
tre 1965 e 1966, em moeda deflacionada, usamos o deflator de 37,3%, for-
necido pela Fundacdo Getulio Vargas, relativo aos pregos por atacado,
exclusive café, no perfodo de agbsto de 1965 a julho de 1966.

Essa taxa de inflagfo reduziu a nada o aumento ou mesmo diminuiu
em alguns casos o valor aquisitivo dos recursos destinados & educacgio
no cotejo entre 1965 e 1966, mixime no caso de orcamentos prorrogados
(Rio Grande do Norte, Parand).

Necessariamente, a capacidade de construir escolas ou comprar
material escolar foi afetada sempre que o aumento de numerario nio co-
briu suficientemente o aumento de pregos da inflacio.

Apenas o carater de servigo eminentemente de pessoal que tem a
educacdo (excessivamente, entre nds), conjugado ao congelamento sala -
rial impdsto, teria, de certo modo e até certo ponto, minimizado o im-
pacto corrosivo da inflagdo na manutengfo dos sistemas de ensino, embo-
ra o fazendo 3 base de penosos sacrificios pessoais.

Pelo montante das despesas orgadas para educacdo em 1966 con =-
firma-se que o Estado & entre nds, e cada vez mais, o grande mantene-
dor da educacgao piblica. Veja-se que s o Estado de S3o0 Paulo tem uma
previsao orgamentéria de gastos com educagéo,superior 3 do Ministério
de Educacio, se, quanto a €ste, for deduzida a verba destinada a "Fundo
de Reserva',

Somando-se os gastos orcados para a Educagdo pelos Estados e
pela Unido para 1966 verifica-se que o montante orgado para os Estados
representa 66% désse total (Quadro IV).

Ndo se pode pretender estabelecer um {ndice \Unico, aplicdvel a
variedade das circunstancias, para se afirmar se os gastos estaduais
orcados para a educagio estariam ou ndo sendo razoiaveis seja no cOmpu-
to com outras despesas, seja em relacdo as necessidades sentidas em
educacdo. Deve-se também convir em que, para financiamento dessas ne-
cessidades sentidas em educagio nos Estados, hd ainda outras fontes de
atendimento, por vézes ponderdveis, além daquelas representadas pelo
erdrio estadual (gastos municipais, particulares, recursos federais e
do estrangeiro).

De um ponto de vista constitucional, isto €, em relacZo ao mi-
nimo de 20% a serem obrigatériamente gastos com educacdo da arrecada-
cdo estadual de impostos, verifica-se que todos os Estados, salvo
Pernambuco (18,5%) e o Amazonas (19,4%) estariam cumprindo e com
vantagem, &sse inciso constitucional em 1966, a base dos orcamentos.



E' possivel que também o Amazonas esteja atendendo a ésse mfnimo,com
gastos em educag@o fora da Secretaria de Educagdo. Quanto a Pernambu-
co seguramente estaré, pols nos gastos orgcados com educacao, nao foi
possivel identificar e incluir aquéles realizados com o seu pessoal
administrativo. Como medida porém do esfdrgo educacional do Estado
8sse fndice &, todavia, de relativa significagéo, sendo mals expres-
sivo o fndice das despesas com educag3o em relacdo ao conjunto das
despesas do Estado.

Colocado & luz dessa perspectiva, j4 af muda senslvelmente a
medida do esfargo educacional realizado pelos Estados, e sua signifi-
cagao pode ser aquilatada, no conjunto e por unidade da federacio,
de 196l a 1966, pelos graficos de=mpimeros—V-e-VI,

Como pressupostos tedricos muito vidveis de serem confirmados
pela comprovacao emp{rica, admitimos possam ser estabelecidos os se=-
guintess

a) o esforgo global dos Estados na manutencio dos seus siste-

mas de ensino estd de modo geral dentro daquilo a que podem
atingir em relacio ao seu nfvel de recursos e de desenvol -
vimento;

b) a atencdo prioritdria deve ser concentrada na afericdo da

qualidade, propriedade e rendimento do ensino ministrado;ﬁﬁ
¢) esforgos devem ser realizados no sentido de reduzir os

custos do ensino, sem diminuir-lhe a qualidade, com a in =

corporagéo das conquistas da moderna tecnologia aplicada

a0 ensino.

Verifica-se, pelo Quadro I, que, em média global, os Estados
estariam dispendendo 25,7% da receita orcada de impostos em educacgio e
que o dispéndio com esta, ainda em média global, representaria 18,2% do
total das despesas orgadas pelos mesmos, o que nao deixa de ser signi-
ficativo.

No que concerne aos gastos federais orcados para a educacdo
civil, pela Uni3o, € preciso ressalvar preliminarmente que esta tem
despesas outras com educacdo, extra-Ministério da Educacg3o, seja em
outros Ministérios como em setores outros, como nos'xerritérios, na
SUDENE, SPVEA, etc. Considerada porém a despesa no Ministério da
Educacao e Cultura, como a grande despesa maciga do govérno federal
com a educagéo, o assunto enseja os comentarios a seguir.

Pelo quadro no II, verifica-se que em matéria de despesa orcada
para o MEC, mesmo nfio abatendo a verba congelada, de duvidosa possibi-
lidade de utilizac8o, o orcamento da Unifio para 1966 n3o chega a obser-
var o que determina o Artigo 92 da IDB, quando fixa em 12% sdbre a ar-
recadacao de impostos, © minimo a ser gasto pela UniZo enm educacao.

Se se deduzir désse Orcamento a verba congelada, sequer o mini-
‘mo constitucional (10% sdbre a arrecadacio de impostos) estaria sendo

atendidoe. n
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Alids, vale notar que em matéria de congelamento de verbas,
para constituicdo do "Fundo de Reserva", o MEC teria sido o mais atin-
gido dos Ministérios, em 1966,
Outro fato negativo digno de destaque em matéria de gastos fe-
derais com educacdo é o de que, deduzida a taxa de deflacdo de 1965
para 1966, o MEC teria contado em 1966 com menores recursos do que em
1965, ou com recursos de menor poder aquisitivo, o que, positivamente,
nao pode ter tornado auspiciocsas suas perspectivas de atendimento de
despesas, principalmente com construgaes,“material, equipamento etc.
Outrossim, a desvantagem que exigefa percentagem orcada de des-
pesas para educacdo, ho paralelo com aquela destinada a gastos milita-
res (Quadro n2 III), por exemplo, mostra irrefutdvelmente que ainda nio
ganharam aceitacdo entre nds as modernas teorias sobre o valor da edu-
cacio no processo de desenvolvimento, no gual a qualificag8o do fator
humano seria a chave. Fala-se muito nisto, mas, na prética, prova-se
acreditar pouco. (Ainda ha quem coloque os gastos com o ensino superior,
alavanca do desenvolvimento, desligando-os inteiramente do seu sentido
social).
Ou entfo nfo se acreditard no valor de nossa atual educacdo es-
colar e assim nfo valerd a pena expandf-la ou fomentd-la, tal como estd.
Haveria assim que reformi-la estruturalmente para depois esten-
dé—la, para nao jogar dinheiro fora, pode ser seja éste o negativismo
cético dos responsaveis pelo plane jamento orgamentério da Unido, em
relagéo aos gastos consignados no Orgamento para a nossa atual educa -
¢cdo escolar.
Ainda reservas de certa procedéncia podem ser colocadas quanto
3 atual capacidade do Ministério de Educacgio, por deficilncias qualita-
tivas na sua estrutura técnico-administrativa, de bem gerir a aplicacdo
de fundos vultosos destinados & educacio. Sua reforma administrativa
e, sobretudo, a vitalizaclo dos seus quadros téenico-administrativos,
s8o medidas que se impOem.



¢ . GASTOS ESTADUAIS COM 4 EDUCAGAO

g N Orgemento. de L __em 0 1.000
R QUADAO I
W’ :
Receita orgada de Gastos Urgedos_com & ggﬂ;’:g&-a;gm g;g-;:sgqgﬁggre
Receita Orgada Degpesa Orgada Tmpos tos Educagzo Desp. Orgada ﬂacﬁ%%%oge In
G R o e Gl Digg;;g?ga 1966 m%?g“‘ 1965 | 1966 | 065" | 1966
g, H
\l!;\'iata GroS8o soccenssses 19 049 08O 34,0 20 895 783 42,8 15 470 000 25,1 6 901 737 116,4 2;'8 33'0 zz’g ::'2
Rio Grande 30 SUL «sseces 333 001 250 21,0 431 973 684 20,9 255 164 138 27,0 105 502 673  59;9 18,4 24,4 3 ’B 0’5
e JRio Grande do Norte # .o..-. 17 386 411  =27,1 17 386 411 -27,% 10 929 000 -27,1 4 465 74T =2T,1 25,6 2;:*5 ;gv ;3--7
Santa Cataring w# «c.sseessssces g0 000 000 =7,8 90 000 000 -13,6 48 900 000 — 16 510 649 1,00 15,6 18,3 i3 »
vParé SRS AE 44 292 024 45,6 44 292 024 39,8 26 513 000 12,0 8 414 336 12,0 24,6 18,9 39,5 31,7
PERTA (e siss £aia s s r S e reeinae 147 791 213 23,2 174 920 991 21,2 115 675 773 21,7 34 925 712 14,3 21,1 19,9 32,1 30,1
PAYEEDA «aooesnassans 43 690 940 5,8 46 526 388 20,0 31 855 200 -14,0 g 313 662 115,4 11,1 20,0 11,6 29,2
J"arané R PO P 165 621 282 =275l 203 578 9200 -27,L 112 741 222 -19,6 32 640 869 -27,1 16,0 16,0 31,9 28,9
]cra e e s S S S e . 6 300 205 — 6 997 416 — 1 406 000 - 399 819 — _ Sl - 28,4
A12Z0RE «ossreesss SO P O 18 000 000 =37,0 21 309 123 -36,1 13 845 178 . -41,9 3 796 409_‘ =42,9 17,0, 27,8 27,8 27,4
BOTRN o ninibis 74 953 000 0,4 83 016 040 = 1,L 54 B840 000 Tt 14 299 109 Fin SRS T e S OE T 0 6 )
T oo SO A O ST e . 22 714 050 186,5 24 295 257 1884 14 126 000 122,9 3 480 575 173,8 15,0 14,3 16,8 24,6
N/ GUANABETA «veveereaansasssncnne 5 595 422 000 =720 595 422 000 -10,1 386 968 000 0,3 94 717 144 B:% 13,5+ 1590 23,0 ST L
J MBranhE0 seesesecsesasasorsannns 18 200 000 9,2 24 085 024 46,4 16 880 436 10,6 4 006 196 16,8 20,8 T6;6/ P24 " P3E
— 580 Paulo ssis® s.eesasseranes .+ 1 996 500 000 22,1 1 996 500 000 15,2 1 700 405 522 19,9 404 509 388 58;7 14,7 20,2 ' 1390 23,7
R A Talaiare s s e et ote e iSlol 0 8 75 598 000 =1,5 88 674 206 745 49 479 700 =15,9 11719218  -16,8 17,0 13,2 ‘23,9 2306
MATIaE BErad B imesie o vsoiromesms 589 996 808 57,5 598 441 964 355 347 065 000 50,6 81 547 687 3335 | 15,1 ¢ 1376 4297 Saanyg
N Beplrito Banto «sese wetmedagensl | 3B PTE 22T G4 41 040 223 28,2 28 999 176 31,1 6 724 055 16,2 15,2 16,3 22,0 23,1 -
\fE DEA e JATALT0 oleseiveiuis e siuisissn e 174 622 986 ~24,6 182 935 587 =-21,0 131 278 100 -20,4 29 545 474 =3.7 © @32 NI6,1 18,5 Vapls
ftrgipa 10 513 575 23,1 13 302 062 30,5 8 B53 575 19,4 1 813 560 1,0 17,6 13,6 24,2 20,6
\/SAmazonaa 61 436 914 29,6 65 173 285 35,5 32 243 510 15,4 6 275 575 74,6 To4 9,6 12,8 19,4
= PEIMEMDUCD #dbskbbd o osoeaencses . 78 489 885 =22,1 117 024 055 =9,8 54 270 000 =1,7 10 069 427 -19,6 9,6 8,6 22,6 18,5
Pokall cie aive cnene b BTL 7361204 12,6 4 884 790 443 844 3 457 908 5.}03 13,0 891 579 021 30,5 15,1 18,3 22,3 25,7
Territoric Federal
BRAB A s sl b e e s or Gaies 111 266 598 - 143 220 628 — 8 950 000 = 10 788 832 - - 745 -- 120,5
Fonte: Didrios Oficiais dos Eatados. Dados Basicos: Orgamento das 8sar.da Educmo- Dados Complementares:Outras Secretarias - Universidade-
—_— SN Mundos Autdnomos - Faculdades.

Percentuais de diferenga 65/66: Foram ocaloulados_com o fndice de deflagdo de 37,3% (AgBsto,1965-Julho,1966)relativo aos pregos por atacado, sxclusive café
(dados da Fundagio Gaetulio Vargas).

& Rio G. do Norte - O orgamento teria side prorrogado, com incorporagEo poyterior de oréditos suplementaras,oujo montante nic foi possivel obter.
e Senta Catarina - NAo se procedeu & comparagdo dos orgamentos de importy; da 1255 e 1966, por i1sto que, para 1965, os dados disponivels eram da re-—
ceita tributiria. No montante de gastos or¢ados paM gqueagao ndo foram incluides aguéles constantes do PLAMEG,por n8o estarem

disponiveis. (Plano de Metns do Govarno).
e Papand - O orgamento teria sido prorrogado, havendo diferenga ertre 63/65’ na arrecadagfo orgada de impostos.

cevd Hore - Nio foi feito cotdjo entre & situagdo em 65 e 66, por nio havey “disponiveis, dados de 1965.
s ) S0 Paulo ~ Além_das despesms orgadas com a_Secr. de Eduoagao estdo iigly4dos nos gastos o/Bducagho aqueles relativas & Universidade, Pundo de Cons-
. trugdes Escolares e de ConstrugBo_da Oidade Universitéria gynondo Salles de Oliveira. ;
ssesee Ooard - Estdo incluidas nos gastos oom EducagHo_as daa{esaa com & FacWigde de Veterindria da Seor. de Agricultura, Indistris e Coméreio.
seesess Farnambuco - Os gastos orgados com educagac estio sensivelmente aquén ly pealidade. Isto porque neles ndo eatfo inoluidos mgquéles com o pessoal
administrativo, englobados, no orgamento, com oa das Ouirsy Segretarias.

DEPE - CBPE - INEP
16/11 /66
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ORGAMENTO 1966 - UNIXO 5*%1 Regpe
UADRO II 77 B vy M’? 7
S p
D b to dasg dot kbt d e — 4 S el verba "A" | verba "C"
esdobramento dag dotagdes . A deduzido o
revistas para drgios do Orgada Diferenca |nonseladakss |5 SOPre a t R.0.1. R.0.I.
Podgr Executivo* - Ministérios 1965 - 1966|~°nesaca Vérbs WA SORSELANONTO stk sk
% 1.000 % x% % 1.000 @ 1.000 % % (
Ol - Aerondutica 269 765,280V - 17,9 1000 000 1.k 265 765 280v 6,7 6,6
05 - Agricultura 177 338 002V - 12,6 20 000 000 11,2 157 338 002Y  L,hL. 349
06 - Educagdo e Cultura 57 L31 563 v - 20,2 80 96lL T30 17,6 376 L66 833" 11,L 9,4
07 - Fazenda 793 380 98T7Tv - 19,9 128 000 000 16,1 665 380 987+ 19,8 16,6
08 - Guerra 500 194 790 Y - 11,1 12 000 000 2,3 1\88 19l 790V 12,5 2.2
09 - Indistria e Comércio 10 135 895 v = 13,0 Loo 000 3,9 9 735 895V 0,2 0,2
10 - Justica e Negdcios Inte-
riores 110 137 369V - 37,2 5 700 000 5el 10l LT 369 v 2,7 2,6
11 - Marinha 23l 699 673V - 22,3 3 500 000 1.k 231 199 673V 5,8 547
12 - Minas e Energia 337 1182 911V 118,1 31 000 000 9,1 306 1182 911 8,1 746
13 - Relagdes Exteriores 9l 068 800" 27T,9 1 500 000 1,5 92 568 800V 243 245
1L - Savide 202 60l 250 Y 30,1 31 000 000 15,3 171 604 250V 5 h,2
15 - Trabalho e Previdéncia <
- Social 63 034 T3TV -~ L6,9 562 000 0,3 62 172 737 v 1,5 1,5
16 - Viacdo e Obras Publlcas 9%9 158 52 V - 22,2 83 000 000 8,8 856 158 Li52 25,1 214l
Fonte: Orgamento da Republlca pé}ag?9%g gzéreto I.élB_QQEZ_»ﬂ_Jggg;ro de 1966 - “Estabéféc.?ngundo de Reserva
nas dotagdes orcamentdrias para o exercicio de 1966" I
* Incluindo apenas os orgamentos dos Ministérios
** Calculada com o indice de deflaglo de 37,29 - aglsto 65/ julho 66 - "Pregos por atacado,exceto café (F.G.V.)
%% Para a constituicao do Fundo de Reserva
**xx Receita Orgada de Impostose.
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QUADRO IIT
ORCAMENTO FEDERAL * - 1966

(Em @ 1.000)
&
Despesas Militaregk* 989 LT71 2L7 2245
" com a Educacao 376 1166 833 8,5
Ministérios Civisk*x* 3 026 189 L03 69,0
I 392 127 L83 100,0

Despesas orgadas menos o congelamento para o "Fundo de Reserva'
Inclusive EMFA

Exclusive o Ministério da Educagfo e Cultura
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QUADRO IV

Despesas Phblicas Orcadas para a Educagao 1966

Em Cf 1.000
B Ta 08 « esenvnien 891 579 021
TRARD & s sacsmuas 457 431 563

1 349 010 584

i —— =

66 ,0%
34,0%
100,0%




Hadia Cunha e Jayme Abreu
(DEPE-CBPE) *

Entre as rotinas de servigo atendidas pela Divisdo de Estudos
e Pesquisas BEducacionals do CBPE, figura a do comentdrio regular das
estat{sticas de educacio e dos gastos plblicos orgados para a educagdio
nos setores estadual e federal, as duas maiores fontes piblicas de mae
mutengfio da educagdio naclonal. Sabe-se que a pamm dos muniefpios
torna bem menor a sua participagfio no empreendime
eo no pafs.

Quanto ao comentdrio interpretativo das estat{sticas educacio-
nais, deve ressalvar-se que sofre necessiriamente as limitagSes quali-
tativas e de oportunidade no tempo que a matéria proporciona entre nds.

E' notdria a precariedade de que ainda se revestem nossas 08 -
tatfsticas educacionais, bem come o atraso das mesmas no tempo.

Quanto ao levantamento dos gastos piblicos orgados para a edu-

agfio, 0 empreendimento fiea igualmente adstrito i superagfio de percale
gos de extensfo muito séria, por menos que o parega.

Tal como as estat{sticas, os servigos nacionais de documenta=
¢fo educacional sfo ainda, em geral, bastante preciriose.

Assim, realizar o simples levantamento dos gastos piblicos ore
gados para educagdo ¢ uma gquase proeza pessoal, por menos que o devesse
8@Ts

Quem quer que teve oportunidade de conhecer o funcionamento de
servigos de documentaciio e de estatfstica educacional no estrangeiro,
na Franga, por exemplo, pode bem avaliar o precioso, eficaz instrumen-
to que &les representam ¢ o largo caminho & ser ainda realizade no
Brasil para que nele tals servigos venham a ter, um dia, a organicida-
de e a funcionalidade que j4 precisam ter.

0 Q\mdro : as uma m aneroseds
extensfo do esfOrgo programado pelos Estados para a mutmqﬁo dos seus
servigos de educagdos

Ainda que a despesas orgadas nem sempre correspondam despesas
realizadas, seja pela sua supressfio (despesas compresssfvels) seja pelo
seu aumento, coberto por erdditos suplementares, no caso da eéducaclo,
por se tratar, de modo geral, de um servigo muito predominantemente de
pessoal (despesas prétiecamente incompressfveis) e pelo fato de no Bra-
sil isto acontecer em medida ainda maior do que deveria ocorrer, &

tﬁsmdmmmmwm&memqm,
o da Fazenda, a cooperagao recebida.




bastante representativa a nogdo de ordem de grandezas global do esfér-
go piblico realizado com a educagdo 3 base dos quadros apresentados,
de despesas orgadas para a mesma. mmm:por‘m@&w

os gastos umhmm@,ﬁoummaammm
lutamente total havendo, por vézes, gastos de certa expressio, em ou -
tras secretarias e servigos.

mmuwmhmMumdemmmm-
tre 1965 e 1966, em moeda deflacionada, usamos o deflator de 37,3%, for-
necido pela Fundagdo Getulio Vargas, relativo aos pregos por atacado,
exclusive eafé, no perfodo de agBsto de 1965 a jJulho de 1966,

Essa taxa de inflagfio reduziu a nada o aumento ou mesmo diminuiu
en alguns casos o valor aquisitive dos recursos destinados & educagio
no cotejo entre 1965 e 1966, méxime no caso de orgamentos prorrogados
(Rio Crande &o m, Parand)e

scessarianentie, a eapacidade de construir escolas ou comprar
mmamrniafm&mqmvmwumﬁﬁonbw
briu suficientemente o aumento de pregos da inflacSo.

Apenas o cardter de servigo eminentemente de pessoal que tem a
educagiio (execessivamente, entre nds), conjugado ao congelamento sala -
rial impdsto, teria, de eerto modo e até certo ponto, minimizado o im-
pacto corrosivo da inflagfo na manutengio dos sistemas de ensino, embo-
ra o fazendo & base de penosos sacriffelos pessoais.

Pelo montante das despesas orgadas para educac@o em 1966 con -
firma-se que o Bstado & entre nfs, e cada ves mals, o grande mantene
dor da educacfio pfblica. Veja-se que sé o Estado de SHo Paulo tem uma
previsfio orgamentdria de gastos com educagfio superior & do Ministério
de Bducacfo, se, quanto a 8ste, for deduzida a verba destinada a "Fundo
de Reserva".

Somando-se os gastos orgados para a Educagfo pelos Estados e
pela Unifo para 1966 verifica-se que o montante orgado para os BEstados
represonta 667 d8sse total (Quadre IV).

Ndo se pode pretender estabelecer um fndice thico, aplicdvel &
variedade das circunstinelas, para se afimmar se os gastos estaduails
orgados para a educacio estariam ou nfio sendo razodveis seja no clmpu-
to com outras despesas, seja em relagiio &s necessidades sentidas am
educagiio. Deve-se também convir em gque, para financiamento dessas ne-
cessidades sentidas em educagfo nos Estados, hd ainda outras fontes de
atendimento, por v8zes ponderdveis, além daquelas revresentadas pelo
erdrio estadual (gastos mmieipais, particulares, recursos federais e
do WB’-N)Q

De um pento de vista constituelonal, isto 6, en relagfo ao mf-
nimo de 20% a serem obrigatdrismente gastos eom educacfio da arrecada=
cdo estadual de impostos, verifica-se que todos os Estados, salvo
Pernambuco (18,5%) ¢ o Amazonas (19,4%) estariam mprz.mlo e com
vantagem, 8sse ineciso constitucional em 19664 3 base dos orcame:
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E* possfvel que também o Amazonas esteja atendendo a 8sse mfnimo com
gutﬂamo&mqaormdawamaqm antoakm
seguramente estard, pois nos gastos orgados com educacgdo, nfo foi

posafvel identificar e ineluir aquéles realizados com o seu pessoal
administrativo. Como medida porém do esférgo educacional do Estado
8sse fndiee &, tadnvia, de relativa signifieagfo, sendo mais expres-
sivo o !ndiaa das despesas com educagiio em relagdio ao conjunto das
despesas do Estado.

Colocado & luz dessa perspectiva, J4 af muda senslvelmente a
nedida do esfSrgo educacional realizado pelos Estados, e sua signifi=
eagdio pode ser aquilatada, no conjunto e por unidade da ruqu&,
de 196l a 1966, pelos grificos de mimeros V e VI.

Como pressupostos tedricos muite vidveis de serem confirmados
pela comprovacSo empfrica, admitimos possam ser estabelecidos os se=-
guintess

a) o esfdrgo global dos Estados na manutengfio dos seus siste-

mas de ensino estd de modo geral dentro daquilo a que podem
atingir em relacgio ao seu nfvel de recursos e de desenvol -
vimentos

b) a atengfio prioritdria deve ser concentrada na afericio da

gualidade, propriedade e rendimento do ensino ministrado}

¢) esforgos devem ser realizados no sentido de reduzir os

custos do ensino, sen diminuirelhe a qualidade, com a in -
corporagiio das conquistas da moderna teenologia aplicada
ao ensino,

Verifica-se, pelo Quadro I, que, em média global, os BEstados
estariam dispendendo 25,7% da receita orgada de impostos em educaciio e
que o dispéndic com esta, ainda em média global, representaria 18,27 do
total das despesas orgadas pelos mesmosy © que nio deixa de ser signi-
ficativo.

No que concerne aos gastos federals orcados para a educacgdo
eivil, pela Unifio, ¢ preciso ressalvar preliminarmente que esta tem
despesas outras com educaglo, extra<lMinistério da Educacio, seja em
outros Ministérios como em setores outros, como nos berritdrios, na
SUDENE, SPVEA, etec. Considerada porém a despesa no Ministério da
BducagSo e Cultura, como a grande despesa macica do govérno federal
com a educaciio, o assunto enseja os comentdrios a seguir.

Pelo quadro n® II, verifica-se que em matéria de despesa orgada
pera o MEC, mesmo nfio abatendo a verba congelada, de duvidosa possibi-
1idade de utilizacfio, o orcamento da Unifo para 1966 nio chega a obser-
var o que determina o Artigo 92 da IDB, quando fixa em 12% sdbre a are
recadagfio de impostosy o mfnimo a ser gasto pela Unifo em educagio.

Se se deduzir d8sse Orcamento a verba congelada, sequer o mfni
mo econstitucional (104 sbbre a arrecadacfo de impostos) estaria sende
atendidos
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Alids, vale notar que em matéria de congelamento de verbas,
para constituicdo do "Fundo de Reserva, o MEC teria sido o mals atine
gldo dos Ministérios, em 1966.

Outro fato negativo digno de destague em matéria de gastos fee
derais com educagfo § o de que, deduzida a taxa de deflagiio de 1965
para 1966, o MEC teria contado em 1966 com menores recursos do que em
1965, ou com recursos de menor poder aquisitive, o que, positivamente,
ndo pode ter tornado auspiciosas suas perspectivas de atendimento de
despesas, principalmente com construgSes, material, equipamente,etc.

Outrossim, a desvantagem que exife a percentagem orgada de desw
pesas para educagfio, no paralelo com aquela destinada a gastos milita-
res (Quadro n® III), por exemplo, mostra irrefutdvelmente que ainda nfo
ganharam aceitacfo entre nds as modernas teorias sbre o valor da edu=
eacfio no processo de desenvolvimento, no qual a qualificacdo do fator
humano seria a chave. Fala-se muito nisto, mas, na prdtica, prova-se
acreditar pouco. (Ainda hd quem cologque os gastos com o ensino superior,
alavanca do desenvolvimento, desligandowos inteiramente do seu sentido
social). '

Ou entfo ndo se acreditard no valor de nossa atual educagfo ese
colar e assim nflo valerd a pena expandfela ou fomentd-la, tal eomo estd.

Haveria assim que reformd-la estruturelmente para depois esten-
d8-~la, para nio jogar dinheiro fora, pode ser seja 8ste o negativismo
eético dos responsdveis pelo planajamento orgamentdrio da Unifio, em
relagdo aovs gastos consignados no Orgamento para a nossa atual educa -
930 escolar.

Alnda reservas de certa procedéncia podem ser colocadas guanto
4 atual capacidade do Ministério de Bducagfo, por deficilneias qualitae
tivas na sua estrutura téenico-administrativa, de bem gerir a aplicaciio
de fundos vultosos destinados & educagfio. BSua reforma administrative
e, sobretudo, a vitalizaglo dos seus quadros tdenico-administratives,
sfo medidas que se impSem.



GASTOS ESTADUAIS COM A RDUCAGRO

Orgamentor de 1 966 1.000
QUADRO I
Receita Orgada Despesa Orgada Rec;:;:!%ggada de Gastos og:ggzagm = Edugg;ﬁo e gﬁt.lgggiq adbre
Estados Desp. Orgada Recgity ge Im
Diferenga Diferenge Diferenga Dife
1966 65-66 1966 65-66 1966 65-66 1966 65-66 | 1965 | 1966 | 1965 | 1966
% % % % % % % %

N0 GPOBE0 sssnsssncsssassisonn 19 049 080 34,0 20 895 783 42,8 15 470 000 25,1 6 901 737 116,4 21,8 33,0 25,7 44,6
Rio Grande do Sul ..e.ccsescncss 393 001 250 21,0 431 973 684 20,9 255 164 138 27,0 105 502 673 59,9 18,4 24,4 32,8 41,3
Bio Grande do Norte & ..ccceeees 17 386 411 ~27,1 17 386 411 -27,1 10 929 000 -27,1 4 465 74T -27,1 25,6 25,6 40,8 40,8
Santa Cetaring & ..coseeccosses g0 000 000 -7,8 90 000 000 -13,6 48 900 000 - 16 510 649 1,0 15,6 18,3 18,3 33,7
L, A e 44 292 024 45,6 44 292 024 39,8 26 513 000 12,0 8 414 336 12,0 24,6 18,9 39,5 31,7
Bahia ... i 6 o e e 147 791 213 23,2 174 920 991 2,2 115 675 T73 2,7 34 925 712 14,3 2,1 199 32,1 W1
T A R R Sy 43 690 940 5,8 46 526 388 20,0 31 855 200 -14,0 9 313 662 115,4 11,1 20,0 11,6 29,2
e R e S R 165 621 282 =27,1 203 578 920 -27,1 112 741 222 -19,6 32 640 869 -27,1 16,0 16,0 31,9 28,9
BN U a2 o> o's s wn s heiae sn S0 6 300 205 — 6 997 416 - 1 406 000 - 399 819 — - 5,7 — 28,4
AIARORS ssesecsescsssnsasvssssss . 18 000 000  -37,0 21 309 123 -36,1 13 845 178 -41,9 3796 409 -42,9 17,0 17,8 27,8 27,4
O e s e miry ws Wir s 43:0i8 . T4 953 000 0,4 83 016 040 - 1,1 54 840 000 3,3 14 299 109 7,2 15,8 17,2 25,1 26,0
B L o i s Tins B s e wir w e . 22 714 050 186,5 24 295 257 188,4 14 126 000 122,9 3 480 575 173,8 15,0 14,3 16,8 24,6
GUANEDATE ceosssss A o e 595 422 000 =740 595 422 000 =10,1 386 968 000 0,3 94 T17 144 5,1 13,5 15,9 23,1 24,4
MaranhE0 sesssssennans e e 18 200 000 9,2 24 085 024 46,4 16 880 436 10,6 4 006 196 16,8 20,68 16,6 22,4 23,7
830 Paulo e##8% ..ecaceas i « 1 996 500 000 22,1 1 996 500 000 15,2 1 700 405 522 19,9 404 509 368 58,7 14,7 20,2 17,9 23,7
AT v S . 75 598 000 ~1,6 88 674 206 745 49 479 700 -15,9 1 719 228 -16,8 17,0 13,2 23,9 23,6
Ninas GeXsiS ssscscecasissnsasaas 589 996 808 575 598 441 964 35,5 347 065 000 50,6 81 547 687 13,5 15,1 13,6 29,1 23,4
Bepirito Banto essscvscsscsss 33 214 227 29,7 41 040 223 28,2 28 999 176 3,1 6 724 055 76,2 15,2 15,3 2.0 23,1
Rio de Janeiro e.cssecccans 174 622 986 =-24,6 182 935 587 =-21,0 131 278 100 -20,4 29 545 474 -3,7 13,2 16,1 18,5 22,5
BNTEAD®: sasasssnessans 10 513 575 23,1 13 302 062 30,5 8 853 575 19,4 1 813 560 1,0 17,6 13,6 24,2 20,6
ABARONES ccvsscavassassssonsvas . 61 436 914 29,6 65 173 285 35,5 32 243 510 15,4 6 275 575 T4,6 T4 9,6 12,8 19,4

POINEmbUCD ¢sddss sressscsssss - 78 489 885 =22,1 117 024 055 -2,8 54 270 000  -1,7 10 O ~ 8 4
Fotml sasvessess « 4 671 736 204 12,6 4 884 T90 443 8,4 3 457 908 530 13,0 891 579 o021 »,5 15,1 18,2 22,3 25,7

“Territorio Federal
AR e s i sorisievieras 111 266 598 — 143 220 628 - 8 950 000 - 10 788 832 - — 7,5 == 120,5
Fonte: Difrios Oficiais dos Estados. Dados Basicost Orgemento das Seor.de Educapao. Dados Complementaresg:Outras Secretarias - Universidade-
Fundos Autdnomoe - Faculdades.

Percentuais de diferenga €5/66: Foram calculados_com o {ndice de deflagdo de 137,3% (Agdsto,1965-Julho,1966)relativo aos pregos por atacado, sxclusive cafd
(dados da Fundagio Getulio Vargas).

w o G. do Norte - O orgamento teria sido progrordo. com incorporagio posterior de oréditos suplementares,cujo montante nio foi possivel obter.
.t anta na - Ni&o se procedeu a comparagaoc dos orgementos de impostos de 1965 e 1966, por isto que, 1965, os dados disponiveis eram da re-

ceita tributiria. No montante de tos orgados para educagao nao foram incluidos squéles constantes do PLAMEG,por nio estarem

disponiveis. (Flano de Metas do GOVErno).
Paranh - O orgamento teria sido prorrogado, havendo diferenca entre 65/66, na arrecadagio orgada de impostos.

wwak

P re - Nao foi feito cotéjo entre & situagio em 65 e 66, por nio haver, disponiveis, dados de 1965.

sssss  Bao Paulo - Além_das despesas orgadas com a_Seor. de Sduos.qao eatdo melﬁuo.pnu ;u"to- o/m“qgo aquelass relativas B Universidade, Fundo de Cons-
_trugoes Escolares e de Construgao da Cidade Universitiria Armando Salles Oliveira.

POTOToS gg_gi - Estiio incluidas nos gastos com Bduceg@o_as despesas com & Faculdade de Vete a da Secr. de Agricultura, Indistria e Coméroio.

stssses Pornambuco - Os gastos orgados com educagio est@o mensivelmente aquém da reslidade. Isto porque neles ndo estio incluidos aquéles com o pessoal

administrativo, englobados, no orgamento, com os das outras Secretarias-
DEPE - CEPE - IFEP
16 /11 /66
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DESPESAS ORCADAS E REALIZADAS PELA UNIZXO -
MINISTERIO DA EDUCACXO E CULTURA

()
g % despe-|Despesa orca|% da deg 7 despesa
. 10 & lisada
Despesa |sbGbre a| Despesa sa _congg|da dedugldo |pesa GOl| pagrega e

lada so=|0 congelamen|gelada s/despesa
Ano Orgada Ro0.I, Congelada bre dese] b & SShve & realizada orgada menos

pesa or- ReOol, congelamento

cada ]
1965 L17 968 106  1L,3 80 000 000 1953 337 968 106 11,6 396 L2l 538 11742
1966 L57 L31 563 11,4 80 96L T30 17,6 376 166 833 9,4  L56 518 818  121,3

C. B. P. E.

R.0.I, = Receita Orcada de Impostos



(&)

g des_ﬁa- _ggsgesa ggg& da deg dgggega
Despesa |sbbre a| Despesa |52 60nge|da deduzldo |pesa COR| pegpega e
Ano Orgada ReOele | Congelada Jeﬂadea- gocengelmaa %ﬁa a realizada o%ggngggos
pesa Ore ReDels congelamento
1965 117 968 106 1h,3 80 000 000 19,1 337 968 106 11,6 396 L2l 538  117,2
1966 LUsT L3 563 11,k 80 964 T30 17,6 376 166 833 9,1 1456 518 818  121,3

ReOsI. = Receita Orgada de Impostos
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Poder Executivo* -

deduzide o
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G 1,000

09 - Inddstria e Coméreio
10 - Justica e Negdclos Inte-
riores

11 - Marinha

12 -« Minas e Energia

13 - Relagdes Exteriores

1} - Saide

15 « Trabalho e Previdéncia
Social

116 - Viagdo e Obras Pblicas

dmw mm§SMnmm 19665 § 5'? &3 gsz de Meim de 1966 - "Estabelece o Fundo de Reserva

* Incluinda apenas o0s

w0 culads mafndieﬁ dod
s+ Para a constituigdo do Fundo de
*#%* Receita Orgada de Impostos.
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aa 37,29 - agbsto 65/julho 66 -~ "Precos por atacadogsexeceto café (F.G.V.)
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Estados eceececsce 891 579 021 ‘6.“
Ulizo sssseseseve "1 ‘n 563 3"“
1 349 010 584 100,0%




Entre as rotinas de servigo atendidas pela Divisfo de Estudos
e Pesquisas Bduecacionals do CBFE, figura a do comentdrio regular das
estatfsticas de educaclo e dos gastos piblieos orgados para a educagio
nos setores estadual e federal, as duas miores fontes piblicas ds ma-
mutencio da educacio naelonal. Sabe-se que a pobresza dos mmiefpios
torna bom menor a sua participagiio no empreendimento edueacicnal mibli
eo no pafs.

Quanto ao comentdrio interpretativo das estatfsticas educacio-
nals, doeve ressalvar-se que sofre necessiriamente as limitagSes quali-
tativas e de oportunidede no tompo gque a matéria proporeiona entré nds.

E' notéria a precariedade de que ainda se revestem nossas es -
tatfsticas educacionais, bem como o atraso das mesmas no tempo.

mtommmmeMM1mwumam
m’g amnreend .  runlnente mmawam
mmmﬁomﬁom,wmswam

Tal como as estatfsticas, os servigos naclonais de decumenta~
¢fio educacicnal sfio ainda, em geral, bastante precdrios.

Assin, realizar o simples levantamento dos gastos pfblicos ore
gados para educagio  wma quase proeza pessoal, por menos que o devesse
ST

W“WWGQmMmMMMW,
na Franga, por exemplo, pode bem avallar o precioso, efiecasz Instrumen-
hw&«mmeenmmammmm
Brasil para que nele tais servigos venham a ter, un dia, a organic
de e a funclonalidade que J& precisam ter.

Ainda que a despesas orgadas nem sempre correspondan
realizadas, seja pela sua supressfio (despesas compress:
mmﬁ,wweﬂd&wmm.mm&w,
por se tratar, de modo geral, de um servigo multe predominanteme
nessoal mﬁmmmmfm’}.mﬁw&mm
81l isto acontecer em medida ainda malor do que deveria ocorrer, &




bastante representativa a nogiio de ordem de grandeszas global do esldr
de despesas orgadas para a mesma. Dove-se considerar pordn que os
gastos com as secretarias do Biducagfio se ropresentam quase totalmente
os gastos estaduals com educagfio, nfo o fazen todavia de manoire absow-
;Mmm,wm,m&mm,uuu
tras secrotarins e servigos.

Para modiy as diforencas reails entre as receitas @ os gastos ane
tre 1965 e 1966, em moeda deflaciomada, usamos o deflator de 37,3%, for-
necido pola Pumdaglo Getulio Vargas, relativo aos pregos por atacado,
exclusive eafé, no perfodo de aglsto de 1965 a ulho de 1966,

Bgsa taxa de inflagfio reduziu a nada o aumento ou mesuo dimimuiu
en alguns eéasos © valor aquisitivo dos remursos destinades & edueagfio
no eotejo entre 1965 e 1966, nfxine no caso de orgamentos prorrogados
(Rio Grande do Horte, Parand).

Necessiriameritc, a capacidade de construlr escolas ou comprar
material escolar fol afetada sempre que o mmento de mmerdrio nflo cow
 brin suficientemente o aumonto de pregos da inflagfo.

mnmmmmmu@mmuma
educacfio (exeessivamente, entre nds), eonjugado ao congelamento sala -
rial impBsto, teria, de certo modo e até eerto ponto, minimizado o im-
ra o fazendo & base do penosos sacriffeios pessoais.

Pelo montante das despesas orgadas para educaciio em 1966 con -
firma-se que o Hstado & entre nls, @ cada vez mais, o grande mantence
dor da educacfo piblica. Veje-se que sf o Estado de 5o Paulo tom umm
previsio organentdria de gastos con educaciio, superior 3 do Ministério
uw,m,maw,fapm&amamma'm
do Feserva".

Somando=-se o8 gastos orgados para a Educacfio pelos Estados e
pela Unifio para 1966 verifica-se que o montante orgado para os Bstados
‘represonta 66F ddsse total (Quadro IV).

mmmmmmmmm,amm&

ciramstinelas, para se afirmar se os gastos estaduals
mmawmmﬁnmmuhmm
to com outras despesas, seja em relagfo ds necessidades sontidas em
educacio. mmm-mm,mﬁme&mmtoMsne-
cossidades sentidas em educagfio nos Bstados, hd ainda outras fontes de
atendimentoy por vdzes ponderdvels, além daquelas rerresentaday pele
erdrio estadual (gastos mmieipais, pariiculares, recursos federais o
db“mm,o

De um ponto de vista constitueional, isto €, en relagio ao nf-
nimo de 20% a seronm obrigatdrisnente gastos eom educacfio da arrecada~
¢ido estadual de impostos, verifica-se que todes os Bstados, salvo
wmweewﬂ9w)mﬂmmam
mmmmamummwzm,
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mmwmﬁmuhhaWa&uﬂm“
gastos en educacfo fora da Secretaria de Bducagfio. Quanto a Pernamini.
co seguramente estard, pols mos gastos omgados com educacgdo, nio foi
possfvel identificar ¢ ineluir agudles realizados com o seu pessoal
adninistrativo. Como medida pordn do esffrgo edueaclonal do Estado
8sse fndice &, todavia, do velativa significacBo, sendo mals expres-
sivo o fndice das despesas com educagdio em relagio ao conjunto das
despesas do Bstado.

Caloeado 3 luz dessa perspectiva, j& af muda sensivelmente a
nedida do esférgo educacional renlizado pelos Estados, e sua signifie
eagiio pode ser aquilatada, no conjunto ¢ por unidade da federaciio,
de 196 a 1966, pelos grdficos de mimeros V e VI.

Como pressupostos tedricos multo vifveis de serem confirmados
pela comprovacio empfrica, adnitimos possam ser estabelecidos o5 6w

a) o esfBrgo global dos Estados na mamutengfio doa seus siste=

mas de engino estd do modo geral dentro daquilo a que podem
atingir om relagfio ao sou nfvel de recursos ¢ de desenvol =
vimerto}

b) a atengfo prioritdria deve sor concentrada na afericio da

qualidade, rropriedade ¢ rendinments do ensino ministradoj

e) esforgos deven ser realizados no sentido de reduzir os

corporagiio das conquistas da moderna teemologia aplicada
ao ensino.

Verifica-sey polo Quadroe I, que, em média global, os Estados
estarian dispendendo 25,T% da receita orgada de impostos enm educaclio ©
que o dispdndio com esta, ainda em mfdia global, representaria 18,27 do
_total das despesas orgadas pelos mesmosy © que nfio deixa de ser signi-
ficativo.

Mwmmmmmmmaw
despesas outras can educagho Mﬁéﬁo & mmq&;, seje em
outros Ministérios eomo em setores outros, como nos Berritdrios, na
SUDENE, SPVEA, etes Considerada pordn a despesa no Ministério da
Blucachio e Cultura, como a grande despese macica do govérno fedoral
com a eduenglio, 0 asmmtbo enseja os comentdrios a soguir.

Pelo quadro n® II, verifies-se que em matéria de despesa orgada
para o MEC, mesmo nfo abatendo a verba congelada, de duvidosa possibi-
1idade de utilizacHioy 0 orgamento da Unifio para 1966 nfio chega a obser-
var o que deternmina o Artigo 92 da IDB, quando fixa em 12% sSbre a are
recadaglio de impostos, o mfnimo a ser gasto pela Unifio em educagiio.

Se se deduziy aBsse Orcamento a verbs congelada, sequer o nfnie
mo constitucional (10X sdbre a arrocadacfo do impostos) estaria sendo
atendldoe
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Alids, vale notar que em matéria de congelamento do verbas,
para eonstituicfio do "Mmndo de Feserva®, o MEC teria sido o mals atine
gido dos Ministérios, em 1966,

o mnwmmm@munuﬂnumm
derais con educacfc & o de que, deduzida a taxa de doflaclo de 1965
" para 1966, o MEC teria contado em 1966 com menores recursos do que em
1965, ou com recursos de menor poder aguisitivoy o que, positivamente,
“nfio pode ter tormado auspiclosas suas perspectivas de atendimento de
despesas, prineipalmente com construgBes, material, oquipamento, ete.

Outrossim, a desvantagem que exife a pereentagenm orgadn de dese
pesas para edusacfio, no paralelo com aquela destinada a gastos milita.
ros (Quadro n? IIT), por exemplo, mostra irrefutdvelmente que ainda nfo
mmmmsommn&ummmmmavuwum
eaglo no processo de desenvolvimentos ne qual a qualifiecacfio do fator
Mmano seria a chave. Fala~se muito nisto, mas, na pritiea, prova-se
screditar pouco. (Mnda hf quom eoloque os gastos com o ensino superiory
alavanca do desenvolvimento, desligandowos inteiramente do seu sentide
- soeial).

ou entfo n¥o se acreditard no valor de nossa atual educagfic ese
colar ¢ assim nfo valerd a pona expandf<ls ou fomentd-la, tal como estd.

Baveria assin que refornf-la estruturalmente para depois esten-
d8«la, para nfo jogar dinheiroc fora, pode ser seja 3ste o negativismeo
eftico dos responsdvels pele plandjamento orgamentdrio da Uniflo, em
relaglio aos gastos consignados no Orgamento para a nossa atual educa =
¢fio escolar.

mw«mmmmmm -
& atual capacidade do Ministério de Educagfo, por doficilnelas qualitas
tivas na sua estrutura tdenico-administrativa, de bem gerir a aplicaclo
do fundos vultosos destinados & educagfo., BSua reforma administrotiva
e, sobretudo, a vitalizagfio dos seus quadros téenico-administrativos,
s%o medidas que se impSem.
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hm (AR R R E RN 891 579 021 66.“
Uniio ssssasnesse ‘51 ‘31 563 3‘!“
1 349 010 584 100,0%



mm,mMa&m&emﬁ,mﬁmmmw&. Meqmdm
mm&wmamwa,mssmaw,mam&,

tivo a 1965, o que azora m.
Hegse m@ LSOO
da meda, aa‘k&méa, sogmd@ &&daa da Fundagd tuli
a 47487 de agbsto de 196} a mdslw,muwwwaw,
exelusive café.
Mwmﬂm&mﬁe&mm@mmw
blica sendo esta um mﬂ@ on qae 0 pagamen

ﬁe-&e a mftma de mmmmgﬁe de mﬂﬁw qm vem prevalecer

&lwmdmta,SMchm&umem seja

aproximagio razodvel, como média de situagdes estaduais.

do mm%éa&ﬁe{wmuw)mmﬁsmmmm
gnificativas é feita m, eom a soma dos recursos estaduais o fede-

res mt.r:tm;, os W@g e a thiﬁm
E' gabido que oS dados de orgamento nfe dSc senfo uma visfo
oximada da ordem de grandezas realmente envolvida, por isto que ¢
ewm%n&oémis@mmh&ﬂmﬁaﬁm@&oms, que
nem gempre coincide com a receita utilizada e com os gastos efetuados.
En matéria de recoita hi que considerar os erdditos extraordi-
nfrics e no que conecerne &s despesas hf os congelamentos de verbas e
Em todo ¢ caso, como os orgamentos de gastos com educagio se
eoncentram habitualmente nas despesas de pessoal (erea de 907 em mé-
dia, exagerada alifs, entre nds) e nelas o eorte & quase excepcional,

* lutores do tra.hnnm Professéres Hadia Cunha ¢ Jayme Abreu. Parte
g.m dados eitados fol obtida por interméd o do Prof. Serzlo Duarte,
o 1IEP.

#* Doletim Informativo n. 88, do Centro Brasileiro de Pesquisas Eduw
eacionais.
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pém a de organd | geiros ou immimﬂ, para
nEnabensle o mm“ &a M Wﬁ nos Estados do vnftg
uwm::amemﬂm@emammm mmm

?&um, mnm* Tnterior o M@ e en Fundos DutSneme: .
w,mwauamraemammmgﬁoim
mmm e mimummm-, smm

. muammaum
: adignas . LEUne \ m;, ﬂ@ tarefas gue urge
rwnﬂﬁ“, para as quats 8sse trabalho preliminar pretende
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rends de 1965
Impostos

22,2 kg7 528 525

22,3

11,6
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% sbbre % sGbre

196k yenda de 1965 mnﬁada
Estaduais 22 67l 839 2242 19T 528 525 22,,3
Federais (MEC) - - 337 968 106% 11,6

T&tal eee 8% wm

Notas O orgamento dos Estados significa 59,5% do total dos gastos
orgados com a educagdo, acima menecionados.

reamento do MEC, apds congelamento de 19,1f do total orge
gado, para 1965«
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1964 ot 1965 Ko

Bstaduais 22 67h 839 22,2 h97 528 525 2243

- - 337 968 106% 31,6

Tﬁm sea 8” w m

fgtados significa 59,5% do total dos gastos

* Orgamento do MEC, apls congelamento de 19,1 4o total orge
gado, para 1965,



GASTOS ESTADUAIS COM A )
=
Zece1ta Orvada Despesa Orvada il b G5 5%
SR yansy Dif. Dif. Dif,

1965 64-6:‘ 1965 Gml;gg 1965 64;65 1965 64;55 1964 | 1965 | 1964 | 1965

Rio Grande d0 Norte «eeeeces 17 386 411 82,2 17 386 412 82,3 10 929 000 67,4 4 465 747 225,3 14,3 25,6 16,4 40,8
Park cocessssesssssssenseses 22 146 267 95,9 22 146 267 51,6 13 805 000 51,3 5 456 230 128,3 16,3 24,6 22,5 39,5
RBio Grande 40 Sul .cccccsccse 236 407 993 33,3 260 111 094 8,0 146 300 000 -14,9 48 048 391 4,3 13,1 18,4 26,7 32,8
TR s SR e 87 357 580 37,8 105 039 188 52,5 69 197 860 23,4 22 249 408 70,1 18,9 21,1 23,3 32,1
PR ovvros-shnsss 165 621 282 99,7 203 578 920 74,9 102 191 518 61,5 32 640 869 29,9 16,1 16,0 26,8 31,9
Hinng Gorais «ceceeses seemane 272 751 400 43,4 321 655 374 62,0 167 750 000 37,5 48 886 953 26,3 19,4 15,1 1,7 29,1
IS wuens sasnasosvnesnan 20 813 647 =6,1 24 314 361 4,5 17 377 745 -14,4 4 848 035 1,0 17,0 19,9 21,4 27,8
Mato GroSS0 secesccsccasanse 10 317 830 55,1 10 651 000 34,5 9 003 000 41,8 2 322 159 i,7 28,8 22,8 35,9 25,7
Golhs ccecsncsns esenven s e 54 353 974 84,1 61 140 462 100,8 38 638 800 73,1 9 708 019 119.,4 14,5 15,8 15,3 25,1
e 6 215 586 54,2 T 422 297 42,7 5 400 025 60,8 1 307 368 31,0 19,1 17,6 25,4 24,2
Osatlk wsvnevns e e 56 004 000 66,8 60 043 487 63,5 42 893 800 35,9 10 265 249e=e 49,7 18,6 17,0 22,2 23,9
CuanAbAre sscscsscsscnscnnsas 4“ 785 000 57.‘ “2 719 !!5 ”32 282 535 000 .”" ‘5 603 101 40.0 1‘[5 1.!.5 !1.! “.1
Pornambuco -eescssssss i T3 397 885 82,4 94 589 013 29,3 40 250 000 46,4 9 129 610=s#=+ 0,14 12,4 9,6 22,8 22,6
MArAnhBD sscesssscssssssses 12 137 008 59,4 11 975 518 56,9 11 115 oo0 59,1 2 497 353 103,3 16,0 20,8 16,5 22,4
Espirito Santo seccecccncese 18 682 063 36,0 23 299 772 13,7 16 100 162 1,8 3 546 076 -14,9 20,3 15,2 33,6 22,0
Rio de Jameiro ccecescssssss 168 688 922 39,3 168 688 922 38,5 120 153 100 13,7 22 346 115 11,1 16,5 13,2 16,9 18,5
Santa Catarine cecsecssssses 71 102 000 39,9 . 75 911 496 46,2 64 885 000 35,8 11 895 479 53,5 14,9 15,6 16,2 18,3
PR TaIE conserssnaaseanens 1 190 404 000 56,3 1 261 638 80O 61,8 1 032 779 550 55,2 185 621 218esess 47,9 16,0 14,7 “l' 17,9
PRERE o osnnansossssaseserens 5 T74 060 21,9 6 135 316 5 479 500 27,1 925 609 2,3 17,1 15,0 19,8 16,8
SNRBOREE cscscsnnsossnsessan 34 500 425  348,6 35 017 948 20 333 610 255,4 2 617 579 78,2 18,8 7,4 22,2 12,8
Paraibs «-ae- 30 064 639  105,5 28 226 002 26 995 800 92,9 3 147 957 37,0 14,2 11,1 16,0 11,6
TOtEl sessssssssess 3 020 911 972  129,0 3 281 690 953 2 227 035 725  104,0 497 528 525 105,0 16,6 15,1 22,2 22,3

Fonte: Difirios Oficiais dos Estados.
P - Dados bisicos: Secretariass de Bducagio. Dados culplulntmll htrn secretarins -
Universidade = FPundos Autdnomos { Dif. = Diferenga
T ISR I IR Srevon or avaoado, esctustvelehls (daos 44 Bibter BB I rera et
¢do Getulio Vargas). b R.I. = Roceita ds Impos-
ot — Inelni o Departanento de Ensino TSenico Profissional s ds Tretflto o & Paculdade de e
Veterinfria da Secrotaria de Agricultura, Indlstria e ca-ins.o. ¥
& ent)y com o pessoal na
wtan egé@iﬁp::;g;%on inclusSo das despesas, englobadas no org P ndo do e aaen SR
PO - N@o se incluem, por felta de dados disponiveis,algumas " v‘i%%’l“;“ do de pri- 21/12/65

m.
Notas:

dios escolares ¢ obras, ma Secretaria de Estado de l-gﬁoiol

0 Estado do Acre mio foi incluido, por falta de dados disponi

bras Publi
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GASTOS ESTANUAIS COM A ®DUCACRO

Oponnonton de fl.‘Jl’--’-| @ 13965 en 8 1.000

Quario 1
] Raceita Orgada Daspesa Orgada Roaag;ogig:da de Gastoa gg::gaoc:n a a..m':. gi_.mr)_:_
Eatados DL, Dig. Dif. Dif.
1965 6465 1965 54;65 1965 64;65 1965 64;65 1964 | 1965 | 1964 | 1965
Eio Cranda do Forto esscecss 17 386 411 82,2 17 386 411 82,3 10 929 000 67,4 4 465 747 225,3 14,3 25,6 16,4 40,8
PANR ctisasssssitessnnansanas 22 146 267 95,9 22 146 267 51,6 13 805 000 51,3 5 456 230 128,3 16,3 24,6 22,5 39,5
Rio Grande 20 Sul ceccevnens 235 407 993 33,3 260 111 094 8,0 146 300 000 -14,9 48048 391 4,3 13,1 18,4 26,7 32,8
BahiB covesscncssassnsensess 87 357 580 37,8 105 039 188 52,5 69 197 860 23,4 22 249 408 70,1 18,9. 21,1 23,3 32,1
Paranl ceccsssesssasncissnne 165 621 202 99,7 203 578 920 74,9 102 191 518 61,5 32 640 869 29,9 16,1 16,0 26,8 31,9
Hinag Gorais ssecesscsssnace 272 751 400 43,4 321 655 374 62,0 167 750 000 37,5 48 836 953 26,3 . 19,4 15,1 31,7 V92
S AR 2 u s v en uab buat b 20 813 647 -5,1 2§ 314 361 ~44) 17 377 745 -14,4 4 848 035 1,0 17,0 19,9 21,4 27,8
Mato Grofs0 sesascccasansans 10 317 830 55,1 10 651 000 34,5 9 003 000 41,8 2 322 159 1,7 28,8 21,8 35,9 25,7
BN e anentansennbnevet 54 353 974 84,1 61 140 462 100,38 38 638 800 73,1 9 708 019 119,4 14,5 15,8 15,3 25,1
SOrEiPe svsnnsenrasenscensns 6 215 586 5402 T 422 237 42,7 5 400 025 60,8 1 307 368 31,0 19,1 17,6 25,4 24,2
USRI SANENA s ansinaseasssts 56 004 ©00 66,8 60 043 487 63,5 42 893 800 35,9 10 265 24{9e2s 49,7 18,6 17,0 21,2 23,9
ADABARE sessssscssnnsvanas 466 785 000 574 482 719 305 50,2 202 835 000 34,4 65 603 101 40,0 14,5 13,5 21,2 23,1
Pornanbutd ssscsscscnsnensss 73 397 865 B2,4 94 569 013 29,3 40 250 000 46,4 9 129 610zeza 0,14 12,4 9,6 22,8 22,6
Baranhloincsessssisssavnnans 12 137 008 59,4 11 975 518 56,9 11 115 000 59,1 2 497 353 103,3 16,0 20,8 16,5 22,4
Bopirito Santo seesscssssnes 18 682 063 36,0 23 239 772 13,7 16 100 162 31,8 3 546 076 -14,9 20,3 15,2 33,6 22,0
240 30 JaNOIrO secescannsnns 168 688 922 39,3 168 688 922 38,5 120 153 100 13,7 22 346 115 1,1 16,5 13,2 16,9 28,5
Santa CALAriZA sescncsnnnsen 71 102 000 39,9 . 75 911 496 46,2 64 885 000 35,8 11 895 479 53,5 14,9 15,6 16,2 18,3
SUQ PaulO sseccesscesssssaes 1190 £04 00O 56,3 1 261 638 800 61,8 1 032 779 550 55,2 185 621 218eesss 47,9 16,0 14,7 18,7 17,9
T N O o 5 774 060 21,9 6 135 316 16,3 5 479 500 27,1 925 609 2,3 17,1 15,0 19,8 14,8
RO s v n s s n s oo SRy e 34 500 425 348,6 35 017 948 303,3 20 333 610 255,4 2 617 579 78,2 18,8 T4 22,2 12,8
DUEMLDA Ssassssarsinnuvenee 30 064 639 1C5,5 28 226 002 T5:4 26 995 €00 92,9 3 247 957 37,0 14,2 11,1 16,0 11,6
Total cesescnsesnss 3 020 911 972 129,0 3 201 650 953 124,0 2 227 035 725 104,0 497 528 525 105,0 16,6 15,1 22,2 22,3
Fontet Difirios Oficiaia dos Estados. |
& = Dados bhsicost Seoretarins de EducagBo. Dadoa complemantaress Mtras secrataring -
Univerasidade — Fundos Autlnc=os =} Dif. = Diferanca
e - Op peroentusis de diferenga, foram caloulados com o fndice de defMagdo de 47,8% (agdas— G.ED. = Gastos c/Bducagdo

D.0. = Despesa Orgada

to 1964 - Julho 1965) relativo aos progos por atacado, exclusive|café (dados da Mnde-
HeI. = Roceita de Impoa-

gao OUstulio Vargsal.

G = Inolui o Dopartazonts do Enaino Téeniao Profigaional o de"l‘rnina. itnto e a Faculdade de tos
Vetorinfria da Sporatarin de Agrioultura, Indistrin s Comfroic.
iie - ifo Zoi pesaivel a inclusfo des dosposas, englobedas no orgamenatd, osm o pessoal ndo dgp
;unto da pducngac. : ! DEPE - CBPE - INEP
codon = M35 se incluen, por falta de dados disponiveisn,aljumag dpspesas 308 construcis de prée /12/
dios escolares e obras, na Seeroteria de Satado do Nogbaloa dos Jorvigos e Obras Pgbl,;_ g =
cage
- . |
Nota: 0 Estado do Acre nio foi incluido, por faltz do dndos disponiveds.

| |
I s | o4




Desd ento das do s previstas
%dem Executi it

i-{ﬁi‘f‘ 4

" Pruaamia da Repfblica 128 121 898 hs 29 005 160 22,6 99 116 738 Bt
02) Superintend8neia do Desenvolvimento deo ~
lordeste 7 T 988 0,6 3175398 17,8 1k 589 590 045

03) Superir ia dg P Velorizag

D IR R e . . e B2 0,9 531696 19,9 2 27586 0,7
o) Ministério da Aeronfutica 239 62 676 8,2 10 000 by 229 h62 670 749
05) Ministério da Agrieultura T 93T 556 5,0 17941 TO 12,1 129 995 856 ik
06) Ministério da Bducagio e Cultura 127 968 106 ° 14,3 80 000 19,1 337 968 106 11,6
07) Ministério da Fazenda 721 562 102 24,8 206 782 436 28,6 51 T79 666 17,7
08) Ministério da Guerra | 410 052 330 1,1 16 500 000 L0 393 552 330 13,5
09) Ministério da Indfistria o Coméreio BLg5 108 0,2 305 500 3,5 8 189 608 0,2
M0 WL . A S e RSk Cleddd ta abnE  AD
11) Ministério da Marinha 219814 325 7,5 L 000000 1,8 215 814 325 Tslt
12) Ministério das Minas e Energia 112 696 832 3,8 29 000 000 25,7 63 696 832 2,8
13) Ministério das Relagdes Exterioves 18126946 0,6 3 614 600 19,9 1 512 6 Okt
1) Ministério da Safde 113 128 33 3,8 6104 600 5,3 107 023 3 346
midly outiem e 86489 213 2,9 h9 B3 200 57,0 STWwEo13 1,2
16) Ministério da ViagHio @ Obras Piblicas 880 000 000 30,3 80 000 800 000 000 .

Fonkest Orcamento da Repfiblica e "0 Estade de 88o Paulo", 2165
(*) . Despesa orgada com o defiecit orgamentdrio previste.
Notas wes do quadre o Legislativo e o Judieidrio e Srgflos do Poder Executivo com menores dotagSes orgamen

DEPE_CBPE-INEP
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B N . . p o7 L)
Verba A3 |2 cébre| Verby "33 4% an Verba Cs £ e
Dc;sdcbrme_xto drw dﬁuuCUCS 'ﬁmv.i‘sta prrai i iy PG S cp Il 2 S 5 : dg vu; ey *
" g de A 1 sobre: ccavzgde‘! anento %m ;La :
g i 190{}0 _lﬁlg}&ﬁ:i}ﬁ_ {f‘g 1 SH ] V&?h& ._'- C,g 190‘09 lde i-;?lneﬂﬁeﬂ
Poder Bxecutives . ] _ = | « f s N < :
01) Fresidénela da Pepdblica 128 121 898 helt Q0% 160 22,6 99 e T8 s
" 02) Superinterdéneia do Deseavolvimento do iR i _ ; . ‘ B\
 lioxdests 17 76k 988 . 0,6 : ?;*—;78 s R ) 1 589 550 N5 -
03)  Buperiutenalneia do Plano do Valordzacfo i ‘
BeonGnica da Anazdnis | 26 559 hos 059 '} 895 49,9 21 &7 586
o) Ministdrio da .i‘s.ﬂmzzz;zﬂ.r:::s.ca ZEP W62 619 - B2 OO0 ST 229 LiG2 690
05). Ministdrio da Agwicultuva ' WYY 937 556 oo Sl TOO AR 129 995 856
06) Minlatdeio da Blueaclo o Culiuws LT 968 106 Y 14,3 O% 000 19,3 337 968 108 7
07) Ministério da Fasonda : 721 562 102 2h,8 O L36  2By6 Bl 779 666 o

08)  Ministério gz Cuorsn : 410 052 330 1,1
09) Ministério da Tuddstria 8 Condroie B 195 168 i OgR
Hiniatérd 2.8 natl .l..“ : Ao Intow - T .

10) I.iri?g,éggriﬁ da Justica & T 8 Iate 127 Gk s v C“‘L PN TR b
11) Hinistdrio da Mariuha 219 81k %25 755 L 000000 1,8 215 81k 325 Tslt
12) Ministéris das Minas ¢ Ehewpla 112 696 832 B8 29 'G@f 000 He5,7T 83 696 832 248
13) Ministdric das RelacGes Exberlores 18 126 948 - 0,608 3 61l 600 19,9 i 512 3h6 Oqlt
1) Ministdrio da Badde N3 128 343 3,8 6104 600 . 5,3 107 023 743 3,6
15) Minigtério do Trabalho ¢ Providlnela ' i "

@ 000 h,0 393 552 530
D500 13,5 B 1Bg fod

Social _ 06 8y 213 2,9  h9 %ﬁf 200 9157,0 37 146 013 W
16) Minis Lério da Viagfio @ Obraz Piblicas 860 voo. 000 30,5 © 80 080 000 © . 9,0 800 000 000 2745
_ll’!ﬂml‘:.-.-é‘_'wsfa:'-_-r: S rmw:-fwmm T ERIG IR : ™ —m-«\mlﬁ, g ___W.... i g T N s N e s
n;mgg Bt {Jrﬂa.msf.:a da Repiiblicn o "0 Bastado do 8% u:!n“ Dl <65 ot -
{*) .. Despesa orgada con o doficit orgament a:x'..a provis La. N i

et | L | 2 NNy
IIotas Bxcluldeos do quadro o Legislative o o Judicidrio o drgfos de Podor Executive com nenores dotagties oreancn.
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Em 196l a Divis@io de Estudos e Pesquisas Bducacionais do
Centro Brasileiro de Pesquisas Eduescionais elaborou e divulgou Quae
dro informativeo (++) contendo os Orgamentos de Receita, Despesa, Re-
ceita de Impostos, gastos com educagiic nss Secretarias de Fducaclo e
Culturs, percentagem dos gastos com a educagio em relaciio & despesa e
sos impostos, dos Estados do Bresil, relativos so ano 196h, Wésse qua
dro era também indicads @ renda per-cdpits, nesses Estados, dados de
1960, fitimos dispon{veis,

Pareceu a essa Divisdo oportuno elsborar Quasdro igual, relg
tivo a 1965, o que agora faz, '

gsse quadro busca-se também estimer as diferences resis hg
vidas nss previsSes orgamentériss, elaboradas com o desconto da deflg
¢fo de moeda, estimada, segundo sproximagio ragosvel de aum-nto de cug
to de vida, em torno a 75%, de agosto de 1964 a julho de 1965,

Alids nessa matéria de deflaglo da moeds em gastos com edueg
¢lo publica sendo ests um servigo em que o pagamento de pessoal ¢ a
parcela absolutamente predominente na sua composigio de custos, consi-
derando-se a pol{tice de contengfo de saldrios que vem prevalecende no
pafs de 196k esfiiante, & possfvel que o {ndice de deflagio de ﬁﬂu seja
aproximsgic razodvel, como média de situagSes,

A @sse quadro junta-se outro em que uma apresentacfo parcial
do orqnaéntq da Unifio (Poder Frecutivo) para 1965 em suss parcelas meis
significativas ¢ feita para, com & soma dos recursos estadusis e fede -
rals orgados psre a eduecsgio, ter-se ume visao preliminar, simplificsda
e comparativa, do esforge publico nacional em educecio, em suas maiores

matrizes: os Estados e a Unido,
E' sabido que os dados de orgamento no dio senfo ume visfo

aproximada da ordem de grandezas reaslmente envolvida, por isto que o o

G+ ’Autorat do trabalho: Professores Nadia Cunha g Jayme Abrem.
Parte dos dados citados fol obtida por 1nt@ruedic do Prof, Sergieo
Duarta, do INEP,

**IBoletin Informative ne 88, do Centro Brasileiro de Pesquises Bdu-
cacionals,



gamento nio ¢ mais do que ume lei de autorizacio de despesss, gue nem
sempre coincide com & receita utilizsde e com os gastos efetusdos,

Pm matéria de receita hd que considerar os creditos extrsore
dindrios e mo que concerne as despesas hé os congelamentos de verbas e
de gastos, especialmente de material,

Fm todo o caso, como os orgamentos de gestos com educacio se
eoncentram habitnslmente nas despesas de pessoal (cerea de 90% em média,
exagerada alids, entre nds) e nelas o corte é qusse excepcional, nio @
tio signﬁ.fi-eatiu,mmmm, @ diferenga entre despess orgads e despg
sa realizads em educacgdo,

E' elarc que os dados expostos nip dfo tods a medids dos gas-

Futlior .

tos educsecionais\fic I'stado e sim pelo Estado, 8s suass expensas, pois jé
¢ por veles ponderdvel a contribuiglo da Unifio, seja pelo Ministério de
Educagio seja por orglos como a SUDENE, SPVEA, ete, e tombém de organi-
sagé’ei%maa estrangeiros ou internacionais, para & manutencfo e desep
volvimento ds educagiio piblica mos Estados do pafs, so que ninda se so-
me o esforgo municipal nésse eampo. Pode lt’cf}m' essa cooperacio modifi-
cay o panorama de recursos rmmm&?‘fﬁr a educaciio nos Fstados,

Os dedos expostos ressentem-se ademais de certas simplifieagbes
inevitdveis a uma aproximacfio preliminar pois ainda que o grosso dos gag
tos estaduais com educagfo se concentre nas Secretarias de Fducacdo, pop
to de referdncia quase exclusivo dos quadros apresentsdos, sabe-se que hd
ainda gastos esparsos com educsgio, nem sempre faceis de identificar nos
orgamentos em Secretarias outras, como as da Viagfo e Obras Péblices, Agri
cultura, Interior ¢ Justiga & em Fundos autdnomos. Outrossim, para efeito
de apurar a observancia de gastos com educacio & base dos ninimos consty
tucionais (20¢ sobre os impostos), por vezes nfio se dispos da refepencia
sos impostos e sim 3 receits tributdria, incluindo impostos e taxas, aip
da que, gerslmente /08 impostos representem a quase totalidade da receita
tributdria,

Com tamanhas ressalvas, poder-se-is gquestionar sSbre qual a u-
tilidede desses Quadros. Cremos todavia que sdo eles, se adequadamente
compreendidos, duplamente valiosos: pela aproximagfio bastante significs-



tiva, como dado macrosecopico e preliminar da ordem de grandesas com que
jogamj pela sugestiio mplf.eita que contém 2 estudos mais scurados e fe
profundados, Anslizar-se os gastos por nfveis de ensimo, em pessoal e
material, em despesas de investimento e de custeie, chegar-se a sproxj
magdes fidedignas sobre custos do aluno-ano, ete., $io tarefas que urge
reaiizadas, pars as queis esse trebalho preliminar pretende ser ums sue

gestioe
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e | Verba C: e

Desdobramento das dotagSes previstas para e:;z:( f} mh‘ :? mn:; ;" f:bﬂ;: Deduzido © reﬁ:

érgdos do Poder Executive % 000 |G ggq «$1.000 |® rm. congelemente guﬂg

o$1.000 e
T - e . r_ # . i
1) onsidémia. da Repfiblica 128 x21 898 4,4 29 005 160| 22,6 99 116 738 3.4
2 ;endéneia do Desenvolv. do Nordeste| 17 764 988 0;6 3175 398] 17,8 14 589 590 0,5
03) s e e T Mwte L o] o 5 311 896] 19,9 | 21 247 586 | 0,7
04) mama da Aeronfutica 239 462 670 | 8,2 10 000 00O| 4,1 | 229 462 670 749
05) Ministério da Agricultura 147 937 556 540 17 941 700{ 12,1 | 129 995 856 4,4
06) Ministério de Educaciie e Cultura 4 437 968 106 | 14,3 80 000 000} 19,1 | 337 968 106 | 11,6
07) WNinistério da Fazends 721 562 102 | 24,8 | 206 782 436] 28,6 ! 514 779 666 | 17,7
08) Hinistério da Guerra 410 052 330 | 14,1 16 500 000| 4,0 | 393 552 330 | 13,6
09) Ministérie da Indfistria e¢ Coméreio 8 495108 | 0,2 305 500! 3,5 8 189 608 0,2
10) Ministério da Justiga e NegScios Interioxes| 127 816 043 4,4 6 693 600 5,2 | 121 122 443 4,1
11) Ministéric da Marinha . | 219 814 325 745 4 000 000 1,8 | 215 814 325 T4
12) Ministério des NMinas e Energia 112 696 832 | 3,8 29 000 000| 25,7 83 696 832 2,8
13) MNinistério des RelagB@es Extericres 18 126 946 | 0,6 3 614 600} 19,9 14 512 346 0,4
14) Ministério da Safide 113 128 343 3,8 6 204 600] 5,3 | 107 023 743 3,6
15) Ministério do Trebalho e Previdéneia Social| 86 489 213 2,9 49 343 200 57,0 37 146 013 1,2
16) MNMinistépic da Viagdo e Obras Péblicas 880 000 00¢C 30,3 80 000 000 9,0 800 000 000 27,5

(4) Despesa orcefa com o defieit orgamentério previste.

Nota:

ercmto da xe;aﬁbuea e"0 Estedo de SSo Paule, 24-1~65

Excluidos do quadro o Legisletivo e o Judicifrie e '8rgfos do
Poder Executivo com menores detac®es orgamentérias.




| ORCAMENTO - UNIXO - 1965
N !
Vorbe Ot o forba
Desdobramento das dotagdes previstas pars ta gpsadbl " Yo
§rgios do Poder Exscutive impog congelemento | 3o Saves
e cf1.000 tos
01) Presidfneis da Repfiblica . 128 121 898 4,4 29 005 160 22,6 99 116 738 | 3.4
02) Superintend®neia do Desenvolv. do Nordeste| 17 764 9588 056 | 3175 398 17,8 14 589 590 0,5
°3) e a.*ﬁ?mu"'“" o So—— 26 559 482 | 0,9 5 311 896] 19,9 21 247 586 0,7
04) HMinistéric ds Aerondutica 239 462 670 8,2 10 000 00O| 4,1 | 229 462 670 749
05) MNinistério da Agricultura 147 937 556 5,0 17 941 700} 12,1 | 129 995 856 4,4
06) Ministéric ds EducacSe ¢ Cultura 417 968 106 | 14,3 80 000 000] 19,1 337 968 106 | 11,6
07) Ministério ds Fazenda 721 562 102 | 24,8 206 782 436] 28,6 | 514 779 666 | 17,7
08) MNinistérie da Cuerra 410 052 330 | 14,2 16 500 000} 4,0 | 393 552 330 | 13,6
09) Ninistéric da Indfstria ¢ Condre: 8 495 108 0,2 305 500] 3,5 8 189 608 0,2
10) mﬂma:monmmm:masm 494 6 693 600 5s2 | 121 122 443 4,1
11) Ministério da Marinha 219 814 325 T:5 4000000 1,8 | 215 814 325 Ts4
12) NMinietério dos Minas e Energia 112 696 832 3,8 29 000 00O} 25,7 83 696 832 2,8
13) MNinistério das Relagles Exteriores 18 126 946 0,6 3 614 600] 19,9 14 512 346 0,4
14) Ministério da Safde 113 128 343 3,8 6 104 600] 5,3 | 107 023 743 3,6
15) MNMinistério do Trabelho ¢ Previdfncia Socisl] 86 489 213 2,9 49 343 200 57,0 37 146 013 33
16) mam-mmsw mmm. 30,3 80 000 000F 9,0 | 800 000 OO0 | 27,5
: e
Fonteg:s Orcamento da Repfblica e 0 Estado de 580 Paule, 24-1—65

(+) Despess orgafe com o defieit orgamentério previste.
Notas mmum Maﬁwoeamemae&rg&mdo

Executive com meneores

dotagfes orgamentérias,




ORCAMENTO - UNIXO - 1965
. s yrieas ity mp— —— T
Verbe | ¢ Verbs Verba C:

Desdobramento das dotages previstas para _m(f) e P wu:: e k;: Deduzido o :éﬁ:::

8rgios do Poder Executive o41,000 [%° impos| o4 000 |[® Verba| congelemento |ge impog
c$1.000 tos
01) Presidéneis da Repfdlicas ' 128 21 898 4,4 29 005 160| 22,6 99 116 738 344
02) Superintendéneia do Desenvolv, do Nordeste| 17 764 9808 | 0,6 3175 3%8] 17,8 14 589 590 045
O S inios da mmestnia o Tuorisecle | esso4s2| o9 | samasss| 19,0 | maurses | o,
04) Ministéric da Aeronfutica 239 462 670 | - 8,2 10 000 000 4,1 | 229 462 670 T
05) Ministério da Agricultura 247 937 556 | 5,0 17 941 700{ 12,1 | 129 995 856 4,4
06) Ninistério da Educeclo ¢ Cultwra 417 968 106 | 14,3 80 €00 000] 19,1 | 337 968 106 | 11,6
07) Ninistério da Pazendas 722 562 102 | 24,8 | 206 782 436] 28,6 | 514 TT9 666 | 17,7
08) HNinistério da Cuerra 410 052 330 | 14,1 16 500 000] 4,0 | 393 552 330 | 13,6
09) Ministério da Inddstria ¢ Uonféreio 8 495 108 0,2 305 500f 3,5 | 8189608 | 0,2
10) Ministério da Justiga e Negfeios Interiores| 127 816 043 494 6 693 600 5,2 | 121 122 443 4,1
11) Ministério da Marinha 219 814 325 Te5 4000 000 1,8 | 215 814 325 Tod
12) MNinistério des Mines e Energis 112 696 832 3,8 29 000 000| 25,7 83 696 832 2,8
13) Hinistério das Relagles Exterioves 18 126 946 0,6 3 614 600] 19,9 14 512 346 0,4
14) HNinistério da SaGde 113 128 343 3,8 6 104 5¢3 | 107 023 743 3,6
15) Ministério do Trabalho ¢ Providineia Socisl| 86 489 213 2,9 49 343 200 57,0 37 146 013 1,2
16) Ministéwio da Viagfio e Obras Féblicas 880 000 000 | 30,3 80 000 000 9,0 | 800 000 000 | 27,5

b s

Fonteg: Orcsmento da Repfbliea ¢ O Istado de S@io Paulo, 24-1-65
(+) Despesa orgada com o defieit orgementério previsto.

Fota: Excluidos do

Poder kemtiw eom menorYes

d do
° Malmw c'a w e frzios




Seoretaria’ds Edu

ESTADOS Recedta (a$) / Despesa (Gf) n.m uté \: (cB) |o8or et tare  (od ga :gzza _

Mato Grosso scescesl 4049804260 365&“ 503552924 3‘5@ \ ‘12930‘591000(991 1.543.531;@;@, 0/ : 2af8 35’§
Bspirito Santo esee] 9¢293,245,000 - -1398530233.2521@ 803350835.099’9? 2+822,048,160 20,3 | 334‘
Minas Gerais cesess|1280601,9005000,00|1340336+4250114400| 82+54140000000400/26,172,038¢616500 | 1944 | | 3157
Parand cecceccccsss 56.092.175,.00% D| 78472546344370, 41)\421.975. 1&748.954.419.@0 16,1 | | 26,8
R.Grande do Sul +o¢11949890+4365082,00 |16208324092,5614C 115.3;15.275 s a 19,1 | | 26,7
Sergipe cesesevevse 26725 821.000; 3¢ 5130793"0@0 00 266 0430*000 s ; 19,1 ' 251‘
Bahia cecccvesvonse| 420891,400,500,00] 46,5980671s417,9C 310935 3.500 ' 4 ¢ O 2804V Wy | 23,3
Pernambuco. sseseves | 2702200493'0990;3 49+467+191,093, 26,862, 0990 5-17501240900 099 12,4 ,’?2!8
AMazonas sesssecese 4.52907930900' _ 5# 283.“50555 ’g 4'04720 09001 99304330 350190 18’8 22'2
Parﬁ ®svevcescocnes 705450987! 200’ 9.87808640 591\,00 70‘9@0 : 000 ,tBQ 16616. 5290409 QQP 16’3 } 2;..5
Alagoas * ssessesse]| 150000,000,000, 11.303.319.900. 13074246250000,00| 20953,316,000,00 | 17,0 | 21,4
GUENabATa +svveseos |2006555,0005000,00 | 2170 39505394000,00|147+9154000,000,00]31,698,7414000,00 | 14,5 | | 21,4
Ceard seeesrcersese] 2270702504000,00| 244845¢924¢503,00] 21.8564750.000, 4.638.8360928, J 18,6 | | 21,2
P:la.ui  FE R NENEER AR RS .30 20305150500 % ¢ 3‘ 5“&47 20 526 g 3‘085 018509%. / 613397580 690 ) 17 31 | 191,8
S80 Paulo cceccsses 51553004 3004000,0052755294940,102,0 453.497&62.006\. 0184488643874000,00 | 16,0 | 18,7
Rio de Janeiro ..ee] 81+915,985,800, 82¢ 399764 ¢402,0C 80;457._9_26.0@& 0113¢599¢591,500, 16,5 11649
Maranhao secccccese]| 5915044984200, ) 50162:873s567,00| 540054690,000 400 830,727+56 2,@% 16,0 | |16 25
ReGrande do '01"5.0. 6.4550@9.@9.” ; 504‘52095_105829 5“3909%0%' # ,9280-7640 39°’® 14'13 169"
Sante Catering seee| 34+374+000,000,00| 351118,0684741,00| 32¢321,300,000,00| 5.2424454,000,60 | 14,9 | | 16,2
Pa.raiba. sesee0seO00 9.896.339&509’ 10088503250357p 9&611!5@90600, . 1e55 30833.887 g?@ :
Goids .............¢ 19h970.460.009,6%u 206592.3384032,00| 19.442,240,000, 2-992&7110425.09

¢ Orgamento de 1965,
¢+ Negssa despesa estdo incluidos gastos com a Educacao em outros setdres da administra;t;ao ontadua.‘i..

Fontetutilizadas Difrios Oficiais dos BEstados.

£8r¢o educacional, aferido em relagio a receita tributlria.

Os Estados estao colocados em ordem decrescente segundo o seu ese

DEPE~CBPEINEP - outubro 1964
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DISCURSO NO V FORUM NACIONAL DE REITORES

Presidente Castelo Branco

“Ao encerrar o Forum de Reilores, reunido periddica, que congrega
personalidades das mais responsdveis pela nossa vida universitdria, é opor-
tuno exprimir-vos o pensamento do Govérno em matéria de tanta rele-
vinecia.

Realmente, poucas tarefas terdo o alcance de confiada ds Universida-
des. Nas atuais circunstincias, ndo lhes cabe apenas preparar ciduddos de
alto nivel cultural, mos quais estard emtregue a missdo de impulsionar o
desenvolvimento do pais, propiciando-lhe os caminhos abertos pela ciéncia
e pela téenica. H que, vivendo wma época marcada pelo signo da transicdo,
e por isso mesmo aberta o téodas as idéias, é necessdrio que o Universidade
seja também instrumento capaz de criar condigies adequadas para formar
@ preparar o consciéncia democrdlbica das novas geragies.

Estou certo, alids, de que nos debates, proposicies e resolucoes decor-
rentes do conclave agora findo, nio escapouw & vossa percepcdo, e sobretudo
a experiéncia de cada um, @ posigio do pove brasileiro, do qual, em ver-
dade, sdo os estudantes, de certo modo, wm reflexo, e, concomitantemente,
um fator inarreddvel, Seria érro imperdodvel imaginarmos que a Nagdo,
passados os acontecimentos de abril, aspire estagnar-se em fdrmulas poli-
ticas, sobretudo sociwis, incompativeis com o nosso tempo, Longe disso, o
que o pove aguarda, e com razdo, é que da wvitoriosa Revolucdo possam
surgir solugdes justas para muitos dos angustiantes problemas que mos
afligem, inclusive os mais imediatos, como sdo os do custo de vida, do
abastecimento, do equilibrio orcamentdrio e da retomada do desenvolvimento.

Natural, portante, gue a mocidade estudantil, com os transbordamentos
e 0s entusiasmos tde préprios da juventude, se sinta chamada para parti-
cipar e influir nos rumos do pais. Por isso mesmo o dever dos que tém a
seu cargo orvientd-lo ndo deverd ser o de tentar sopitar-lhe os anseios, e
sim fazer com que éstes ndo sejam desviados para rumos perniciosos @
proprie vide universitdria. Ndo faz muito que, ao falar mo Ceard, tive
ocasido de enunciar que “uma universidade mdo é wm campo neulro fre-
giientado pelos que tém gisto pelas delicias intelectuais, nem é apenas o
centro de formagdo de profissionais liberais, ou de pesquisadores e pro-
fesséres. E muito mais do que isso. Representa wm organismo vivo, em



permanente e reciproca comunicacdo com o0s anseios e aspiracdes populares,
que deve atender ow corrigir quando mecessdrio”. Hoje, ndo tenho por que
mudar de opinido.

.

E se acentuo ésse pensamento € para mio pairar divide quanto @
posigdo do govérno em face do movimento estudantil. Bem sei, e isso é de
vosso inteiro conhecimento, que, em tal movimento, ewistem setores vinecu-
lados & subversdo. Cumpre localizd-los e deté-los. Mas, a verdude é que
igso jomais serd obtido por ineio de leis, decretos, ou regulamentos. O
Govérno ndo pode ser o fundamento da autoridade do corpo docente. Acima
de tudo, ela deverd assentar mos conhecimentos de cada wm, nas qualidades
pedagégicas, na presenca ativa e dominante face aos alunos. O omisso ou
o ausente, aquéle que foge wos problemas, muitas vézes drduos e numerosos,
com que mecessdriamente se terd de deparar mno exercicio do wmagistério,
jamais logrard a consideracdo dos estudantes.

Aos reitores e professbres, gracas & auténtica posicdo de lideranca no
meio estudantil, deverd caber a importante missdo de tornar irrelevante, se
néo insignificante, « agdio deletéria dos que se encontram, ndo « servigo da
classe académica ow das aspiragbes nacionais, mas inspirados pelo desejo
de subverter ¢ destruir. E tal posicdo de lideranca sdomente serd alcancada
por aqueles que, pelo conhecimento, pela dedicacio ao ensino e também por
indiscutida autoridade moral, forem capazes de se imporem & estima, ao
apréco e & admiragdo dos alunos. Cabe-lhes repor o ensino na sua precipua
finalidade : propiciar novos conhecimentos aos estudantes ao mesmo tempo
que promove a ampliacio da cultura.

Mas, ndo é demais assinalar que para se repor a Universidade brasi-
leira mo rumo dos mais altos interésses macionais, nos quais hd que consi-
derar, em primeiro plano, os interésses dos estudantes, é indispensdvel con-
tar-se com a integral colaboracdo dos professéres. 'Os alunos, por circuns-
tdncias diversas, podem errar ; os seus mestres, no entanto, jamais podem
fazé-lo. Até porque os erros daqueles sdo corrigiveis, enquanto os désles
costumam ter consegiiéncias definitivas.

Dai a preocupacio em que se encontra o Govérno de reformular pro-
fundamente a vida universitdria brasileira naquilo que diz respeito ao pro-
fessor, Especialmente no que se refere & sua completa integracdo nas ativi-
dades educativas, Jd é tempo de considerarmos que a tarefa do professor
deve ser exclusiva, pois qualquer oultra lhe serd prejudicial, inclusive por
permitir a capacidade ociosa das universidades, fonte permanente de desa-
justamento entre estudantes ou professores. Nesse sentido posso ter mesmo
o satisfagdo de antecipar que é pensumento da atual administracdo solicitar
ao Congresso Nacional o estabelecimento de mormas s6bre o tempo inlegral,
que estd a reclamar névo conceito, a fim de se ajustar ds necessidades do
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ensino superior. De fato, ndo hd como exigir dos professéres total dedicacdo
ao ensino se ndo lhes proporcionarmos meios condizentes com as suas necessi-
dades. Ndo hd por que termos qualquer ilusio no particular : somente per-
cebendo remuneracio condigne sentir-se-d o professor em condicies de se
votar integral e exclusivamente ao magistério. E é isso que o Govérno deseja
e espera poder propiciar-lhe, a fim de se dar inicio as fundas transforma-
¢oes reclamadas pelo nosso sistema universitdrio.

Aecreditamos fazer assim da Universidade uma verdadeira comunidade,
na qual, sem prejuizo da hierarquin de valéres educativos, cada qual no posto
que lhe compete, nada deive de estar subordinado ds ewigéncias do ensino.
O professor deverd ter, se nio o orgulho, pelo menos o amor as suas ele-
vadas funcdes, do mesmo modo que o estudante, antes de pretender um
simples diploma, desejard aleancar amplos conhecimentos que lhe permitam,
em qualquer circunstdncia, ser util elemento ao progresso e a prosperidade
da sociedade.

Em verdade, se bem atentarmos pare o vida wuniversitdric, serd essa
identidade entre professires e alunos, todos empenhados na conquisia de
wim mesmo e alto objelive cultural, que proporcionard o clime de trangiii-
lidade e segurance indispensdvel ao progressive aperfeicoamento cultural.
E dentro da universidade, pelo erédito que lhe inspirem os elementos diri-
gentes, que os alunos deverdo comecar por encontrar ndo apends a con-
fianca, mas também o estimulo insepardvel de qualquer ascengdo destinada
ac aprimoramento cultural. Quando ésse clima de perfeito entendimento
entre mestres e alunos vier a ser alcancado, poderemos ter a certeza de
que o ensino superior do pais estard o salvo de perturbagées, incompreen-
s0es ¢ até mesmo agressoes que, porventura, venham a atingi-lo, I as novas
idéias, aquelas de cujo aparecimento, andlise e aproveifamento pende a cada
momento a propria vide cultural dos centros universitdrios, poderdo medrar
livremente. Nem terdo o que temer, nem haverd porque temé-las se trazem
a chanceln de ambientes em que ndo haja preocupacdo maior do que a do
constante progresso cultural do pais.

Alids, por subestimarem o fundamental importincia daquela identidade
entre professéres e alunos, é que muitos se tém deixado arrastar por inter-
pretacioes inexatas, quando obrigados a considerar setores menos voltados
para o aperfeicowmento da comunidade universitdria do que pare o forta-
lecimento das préprias ideologias, E é justamente isso que cumpre evitar,
fazendo com que a universidade, embora permitindo o debate e o choque
das idéias, ndo se transforme num campo em que o ensino, afinal, passasse
a ocupar lugar secunddrio, tais us paixdes desencadeadas em seu meio.

Sem se afastar daquelas normas gque, na vida do pais, colocam em pri-
meiro plano os problemas da cultura e da educacdo, bem como tudo que é
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essencial ao sew incessante aperfeicoamento, como o liberdade de cdtedra,
o autonomia universitdria e o respeito a professéres e alunos, o Govérno
estd certo de poder contribuir vigorosamente para o fortalecimento da vida
universitdria,

Ao woltardes, pois, ds vossas Universidades podeis ter a certeza mdo
apenas de que tendes sob a vossa responsabilidade wma das mais importantes
¢ dificeis tarefas do nosso tempo e do nosso futuro, mas também a convicedo
de que o Govérno wvoes proporecionard o clima de seguranca e trangiiilidade
indispensdavel a vidae wuniversitdria. Ndo fereis wmais que temer o mmbiente
de subversao e inquietacdo no gqual os objetivos politicos se sobrepunham
todas as conveniéncias do ensino. Agora, livres das distorgoes a que estavam
submetidas as Universidades, encontrareis o ambiente proprio 6 fecunda
convivéncia entre mestres e discipulos, todos voltados para o desenvolvimento
da cultura nacional,

Espera, pois, o Govérno que, ao reiniciardes as vossas atividades apés a
reunido agora concluidae, levareis ds wvossas unidades, aos vosses colegas e
aos vossos alunos, uma palavra de alento e renovacdo a fim de imprimir ao
nosso ensino superior a mesma orienltacdo de veforma e progresso, que
deve ser a marca dos nossos dias,

Senhores Reitores : ao transmilir-vos as saudacies do Govérno faco-o
da maneira mais ealorosa, certo de que em vossas mdos, em grande parte,
estd o future do Brasil.”

FORUM DE OPINIOGES

Instauracdo Universitéria

O professor Alceu Amoroso Lima — lider catélico que se tornou
famoso com o pseuddnimo Tristdo de Ataide — declarou, em entrevista
a imprensa carioca, que «nfo precisamos, propriamente, de reforma uni-
versitaria, mas de instauracio universitaria, que deve ser urgentes.
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Para o conhecido professor e pu-
blicista estamos ainda em fase que
pode ser chamada de «Universidade
nominal» — e precisamos passar a
fase da ¢Universidade reals:

«A rigor, por conseguinte, nio se
trata de re-formar a Universidade,
mas de in-forméala de lhe dar
formas.

Dizendo que «estamos na infancia
do nosso sistema universitario», o
professor Amoroso Lima afirmou
que a reforma universitaria inte-
ressa a todos, e ndo apenas aos es-
querdistas:

«.,. Uma reforma auténtica nio
tem roétulo. O que se guer € serie-
dade no estudo, dedicacdo e compe-
téncia de professéres, participacio
dos alunos na vida universitaria,
publicacdes, laboratérios, bibliote-
cas, boa administracdo, autonomia
universitaria, tempo integral, resi-
déncias de alunos, diretérios auto-
nomos, mas com finalidade univer-
sitaria, sem ligacdes politicas com
qualquer espécie de partido, liber-
dade religiosa, ambiente realmente
cultural.»

¢... E a reforma universitaria
deve ser profunda como uma revo-
lucédo, mas organica como uma evo-
lucaos.

«Nio se fazem Universidades de
cima para baixo, por meio de de-
cretos ou de revolucdes politicas»,

Duracdo do Ensino Superior

«0Os periodos de férias dos estu-
dantes sdo longos demais no Bra-

v

sil> — disse o professor Paulo La-
caz. — «Com a diminuicio das fé-
rias (que sdo, no minimo, de qua-
tro meses) o tempo poderia ser
aproveitado na reducio dos cursos,
no interésse dos estudantes e do
pais». Na Faculdade Nacional de
Medicina faz-se em cinco anos a for-
macido profigsional, dedicando-se a
pratica o sexto ano. «A reducao é
exequivel, principalmente se houver
o sacrificio dos longos periodos de
férias anuais».

O ciclo de formacio profissional
na ENE abrange quatro anos, disse
o professor Oscar de Oliveira:

«0 quinto ano é chamado de se-
gundo ciclo e é utilizado no aperfei-
coamento, 4 escolha do estudante,
de algumas matérias do seu inte-
résse e na confeccio de um proje-
to. Assim, (...) acredito que a so-
lucdo preconizada se adapie a pre-
sente formacio do engenheiros.

O professor Mauricio de Medei-
ros, ex-Ministro da Satde, porém,
em artigo publicado n'(® Globo, re-
ceia que a medida «fag¢a reduzir os
curriculos a matérias de cunho ex-
clusivamente pratico, com total ex-
clusao da fteoria, que é afinal, a
arma de que dispbe o profissional
para seu raciocinio e orientacdo na
resolucio de casos novos ou im-
previstos. Porque nem a engenha-
ria, nem a medicina, sdo profissoes
exclusivamente praticas. Tanto
uma como outra sdo arte, mas tam-
bém séo ciéncia... Ambas precisam
de uma base de conhecimentos ge-
rais proporcionada pela teorias.



Lembrando o «érro» que foi a eli-
minacédo da Patologia Geral — que
era como uma introducao ao estudo
da Medicina, em que o aluno <¢se
familiarizava com a terminologia
meédica, entrava no conhecimento
das reacbes do organismo humano
em face dos agentes morbigenos»
e tinha «uma visdo panoramica da
ciéncia médica» — o professor Mau-
ricio de Medeiros escreve:

«E isso que receio na simplitica-
¢cao gue se projeta: a supressdo de
matérias que, ndo sendo de aplica-
¢éo pratica imediata, fornecem, en-
tretanto, ao estudante, uma base de
compreensao dos fendémenos que es-
tudas.

Gratuidade do Ensino

O professor Oscar Stevenson, ca-
tedratico de Direito Penal da Fa-
culdade Nacional de Direito, se de-
clarou pelo ensino gratuito em <en-
quéte» promovida por um matuti-
no carioca:

«Sou pela gratuidade do ensino
em todos os graus e planos. Ao
Estado cabe o dever de custear ésse
relevantissimo servico. Nio impor-
ta que alguns ou muitos se bene-
ficiem. O que éle significa é na
realidade, o cumprimento de uma
das primordiais obrigacoes da so-
ciedade, encarnada e representada
pelo Estado. A finalidade déste é
prover o bem comum, proporcio-
nando a quantos puder o acesso aos
valores da cultura e da civilizacao.
Os principios da justica distributi-
va, que fundamenta a acdo social
do Estado, evidenciam que a edu-

cacao e a instrucio constituem fun-
¢bes peculiares do poder publico,
mormente no regime democraticos.

Ciéncia e Pesquisa na Universidade

Transcrevemos, d'0 Globo, edicdo
de 3 de outubro, o editorial intitu-
lado «Um Grito de Alerta», dada
a oportunidade de alguns conceitos
guanto & Universidade no Brasil:

«0 problema do apoio governa-
mental a ciéncia e & pesquisa den-
tro da Universidade é fundamental
para o nosso desenvolvimento. To-
dos os paises desenvolvidos do
nosso tempo chegaram aos atuais
estagios de progresso e riqueza
gracas & técnica e a investigacao
cientifica. Tao relevante na luta
confra o subdesenvolvimento é a
pesquisa cientifica e tecnolégica
que vemos grandes organizacdes in-
ternacionais e famosas fundacoes
norte-americanas e européias dedi-
cadas ao bem da Humanidade
custearem nas areas subdesenvolvi-
das do mundo, custosos programas
de formacio de técnicos e pesquisa-
dores.

«De ha muito se sabe que as Uni-
versidades mo Brasil — sobretudo
aquelas integradas nos sistemas ofi-
ciaiz de ensino — encontram-se de-
satualizadas, funcionam defeituosa-
mente e, em lugar de fornecer ao
Pais bons profissionais e técnicos,
sdo celeiros de descontentes e re-
voltados ou fabricas de maus dou-
tores e bachareis sem preparo.

«Para os jovens que desejam re-
almente aprender e habilitar-se pe-
los conhecimentos adquiridos nos
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bancos universitarios, a vencer na
vida, as escolas superiores sio, fre-
glientemente, motivo de desanimo e
indignacdo. Funcionando segundo
estruturas arcaicas, ardorosamente
defendidas pelos que delas se apro-
veitam, frustram as esperancas e
desenganam os bons estudantes.

«Para os jovens que nio alme-
jam saber, porque se contentam
com o diploma conquistado sem me-
rito, as faculdades e escolas supe-
riores servem, sem davida. Mas,
néo serfo éstes, evidentemente, os
profissionais e técnicos que nos as-
segurarfo o futuro de grandeza que
estd em nossos sonhos. Urge, por-
tanto, dar condicbes as Universida-
des para bem aproveitarem as ver-
dadeiras vocacdes, os esforcos dos
que guerem aprender, os talentos
atualmente desestimulados.

«N&do é de hoje que se faz sen-
tir a urgéneia de ajustar as Uni-

versidades brasileiras a realidade
nacional, permitindo-lhes cumprir
com eficiéneia o importantissimo
papel que lhes cabe em face do
nosso progresso e desenvolvimento.

«Precisa o Govérno, dando ao as-
sunto prioridade absoluta, lancar-se
imediatamente & reforma do sistema
universitario, a fim de que o Brasii
venha a contar, finalmente, com
Universidades verdadeiras e néo
com simples agrupamento de esco-
lag ineficientes e insuficientes. A
demanda de vagas nos estabeleci-
mentos universitarios aumenta con-
tinuamente e o Govérno tem a obri-
gacio de facilitar o ensino superior,
dentro do indispensavel e rigoroso
critério seletivo, ao maior nlimero
de mocos que for possivel, mas nio
um ensino qualquer ou um pseudo-
-ensino, como se tem feito até aqui
e sim um bom ensino, um aprendi-
zado completo» .

NOTICIARIO

Vélvulas para o Coragdo

A Divisdo de Metalurgia do Instituto del Pesquisas Tecnolégicas, de
Sao Paulo, vem prestando assisténecia técnica ao Instituto de Cardiologia
daquele Estado, na fabricac¢io de valvulas para coracéo.

As valvulas sdo feitas por fundicdo de precisdo em «vildlio» (liga a

base de cobalto) .



Por parte do Instituto de Cardio-
logia, o responsavel pelo projeto é
o dr. Adib Jatene. Por parte do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
tém colaborado os engenheiros Pau-
lo Sérgio Pereira da Silva, Sérgio
Augusto de Souza e Luis Corréa da
Silva (chefe da Divisdo de Metalur-
gia) .

Paulo de Gais

O professor Paulo de Géis, dire-
tor do Instituto de Microbiologia da
Universidade do Brasil, partiu para
Paris a fim de, como delegado do
Brasil, participar da reunido anual
da UNESCO em qgue se debatera a
aplicagdo da ciéncia e da tecnolo-
gia na Ameérica Latina.

Terminada essa missio, o profes-
sor Paulo de Goés seguiu para Ge-
nebra, onde representou o Brasil na
reuniio da ONU sébre educacio
meédica e, de volta ao continente
americano, participou, em Santiago
do Chile, da reunido da Associacdo
Latino-Americana de Ciéncias Fisio-
légicas, onde féz uma palestra so-
bre Centros de Treinamento de pes-
soal docente.

Trabalhardo no Pérto do Recife

A Administracdo do Porto do Re-
cife deu inicio & contratacio de es-
tagidrios de Engenhiaria, visando ao
aproveitamento de trés estagiarios
de engenharia mecanica e um de
engenharia eletrénica.

Podiam candidatar-se alunos da
terceira, quarta e quinta séries das

-

Escolas de Engenharia, atribuindo-
-se-lhes salarios, respectivamente,
de 75, de 88 e de 95000 cruzeiros,
se aprovados.

Os estagiarios deveriam trabalhar
quatro horas no periodo letivo e
seis horas no periodo de férias.

O Capital Humano

Do relatério do Brasil & XII Con-
feréncia Internacional de Servico
Social, reunida de 13 a 18 de se-
tembro déste ano em Atenas (Gré-
cia), para discutir o tema — o pro-
gresso social através do planeja-
mento social — papel do Servico
Social — destacamos os trechos se-
guintes:

«... O progresso social nao pode
ser aferido e quantificado econéomi-
camente, Podemos analisar e espe-
cificar os indicadores dos diversos
elementos do bem-estar social, mas
nao dispomos de um aparelhamen-
to técnico de analise e de um ins-
trumental conceitual que nos per-
mita, como no campo econdmico,
submeter a um sistema dimensio-
nal a previsdo e os resultados dos
investimentos no fator humano.
Aqui reside, possivelmente, a maior
dificuldade, na pratica, de incorpo-
rar e integrar os fatéres sociais e
¢«humanos» do desenvolvimento no
planejamento do desenvolvimento
econdomico. Apesar dessas dificul-
dades, a maioria dos tratadistas mo-
dernos aceita como fato indiscutivel
que ndo pode haver desenvolvimen-
to econdmico, e portanto progresso
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social, se o desenvolvimento nio es-
tiver respaldado por uma progra-
macio efetiva e eficaz no campo so-
cial, principalmente no que tange a
formacdo tecnolégica e cientifica
em todos os niveis da educacao,
ademais de outras medidas conside-
radas indispensaveis a sistematizar
o desenvolvimento. Ultimamente se
vem insistindo com muita énfase
na necessidade de «investir no fator
humano» e na atencio que se deve
dispensar ao «capital humanos, co-
mo condicbes prévias para o desen-
volvimento econémico que muitas
vézes podem ter carater prevalente
em relacdo aos investimentos em
bens de capital tradicionais.

«.,.. Os Assistentes Sociais tém
a responsabilidade de fazer conhe-
cidas as necessidades sociais e de
propor solugdes cabiveis para a sa-
tisfacdo dessas necessidades. As-
sim, é importante e urgente que te-
niam uma participacido maior no
estabelecimento da politica social.
Para isto, abrem-se possibilidades
de funcionarem como assessores a
medida que estejam melhor prepa-
rados em ciéncias sociais e mane-
jem com seguranca as técnicas do
Servico Socials.

Genética Humana

Sob o patrocinio do Conselho Bri-
tanico, chegou a Curitiba, em setem-
bro, para realizar pesquisas e pa-

lestras, o cientista inglés Geoffrey
Harrison.

Em companhia do professor Fran-
cisco Salzano, o visitante estéve no
posto indigena do Rio das Cobras,
onde realizou pesquisas sobre a dis-
tribuicdo e os fatéres que condicio-
nam a cor da pele dos indigenas.

No Laboratoério de Genética Hu-
mana da Universidade do Parana
féz Geoffrey Harrison as seguintes
palestras:

— Biologia Humana.

— Fatores que afetam o cresci-
mento.

— Fatores genéticos
plantacao de tecidos.

na trans-

— Tendéncias modernas da Bio-
logia Humana.

— Heranca da cor da pele na es-
pécie humana,

Despesas Estaduais
com a Educacdo, 1964

A Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, o6rgio
do INEP, acaba de elaborar o gua-
dro que publicamos — um ponto
de referéncia significativo para
aferir o espaco orcamentario atri-
buido a educacdo pelos Estados
em 1964.
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MUNDO UNIVERSITARIO

V Forum de Reitores

Nos dias 9 e 10 de outubro estéve reunido, no Palicio da Cultura,
no Rio de Janeiro, o V Forum de Reitores, que contou com a participa-
cao de 33 Reitores e teve, na sessdo de encerramento, a presenca do sr.

Presidente da Reptblica.

No discurso de instalacdao o sr.
Ministro da Educacdo declarou que,
«de minha parte, ndo sei como re-
formar o que ainda nao se formou
(...) Mas sei que todos os meus
eminentes colegas sabem, como eu,
que é preciso, e muito urgente, pa-
ra se dar ao Brasil um destino su-
perior, que se forme a Universida-
de brasileira» — o0 que s6 se pode-
ria conseguir tendo por base «o ho-
mem suficientemente preparado e
disposto a ser elemento basilar e
nao decorativo». «Este Forum —
continuou o titular da Educacido —
vai decidir sobre a vida universita-
ria do homem-professor, dando-nos
o anteprojeto do Estatuto do Magis-
tério, que deverd estabelecer car-
reirag, direitos e principalmente de-
veres, éstes bem maiores do que os
dos estudantes. Estudantes e pro-
fessores deverdo adquirir por dever
civico uma atitude nova perante a
riacio...»

O plenario se dividiu em trés co-
missbes para estudar os trés pon-
tos do temario da reunido:

— Estatuto do Magistério Supe-
rior.

— Excedentes dos exames vesti-
bulares.

— Selecao de pessoal docente pa-
ra o ensino universitario.

A comissdo que debateu o Esta-
tuto do Magistério se constituiu dos
Reitores das Universidades do Cea-
ra, Rio Grande do Sul, Minas Ge-
rais, Recife Parana, Universidade
Mackenzie (Sio Paulo) e Universi-
dade Rural do Brasil.

A guestio dos excedentes foi exa-
minada pelos Reitores das Universi-
dades da Bahia, da Guanabara e Ca-
tolica do Rio Grande do Sul, en-
quanto a selecio de pessoal docen-
te prendia a atencio dos Reitores
das Universidades do Parana, de
Alagoas e da PUC do Rio de Ja-
neiro.

Estatuto do Magistério Superior

O projeto do Estatuto do Magis-
tério Superior, em seu artigo 19,
institui o regime juridico do pes-
soal docente do ensino superior vin-
culado & administracio federal e re-
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gula a classificacdo e o preenchi-
mento dos cargos e funcées relati-
vos as atividades do magistério su-
perior.

Estabelece, em seu artigo 3°, que
0 corpo docente de cada estabeleci-
mento sera constituido pelo pessoal
que exerca atividades de ensino su-
perior e que esteja lotado em de-
partamentos ou divisdes.

O pessoal docente do ensino supe-
rior vinculado & administracao fe-
deral integrara, em cada universi-
dade ou estabelecimento isolado, o
Quadro Unico do Pessoal com as se-
guintes categorias: titulares dos
cargos das classes de carreira do
magistério superior; substitutos
que, habilitados nos cargos de car-
reira preencham cargos por vacan-
cia temporaria; profissionais de ni-
vel universitirio que exergam no
departamento ou divisdo atividades
essenciais ao processamento do en-
sino e da pesquisa; e pessoal agre-
gado ao ensino superior — essen-
cial as tarefas de ensino e pes-
quisa, embora sem qualificacao
de nivel superior. O Quadro Uni-
co, quando se referir a institui-
¢do autarquica, serd aprovado pe-
lo Presiderite da Repulblica. Quan-
do a instituicdo organizar-se sob a
forma de fundacio ou associacao,
0 Quadro sera constituido de acér-
do com as normas estabelecidas em
seus estatutos.

Os cargos do magistério superior

vinculado 4 administracdo federal
compreendem-se nas seguintes clas-

ses: professor assistente; professor
adjunto; e professor catedratico.
Para a iniciacdo nas atividades de
ensino superior serdo admitidos
graduados, em cariter de estagia-
rios,

Segundo o projeto, o pessoal do-
cente serd admitido ou nomeado se-
gundo as categorias. Para a admis-
sao de «estagiarios» havera indica-
cao fundamentada do departamen-
to ou divisdo. Essa indicacio re-
cairda em graduado por curso gue
ministre, em nivel superior, disci-
plina compreendida nas atividades
do 6rgdo. Se aprovada pela Con-
gregacao, a admissdo sera feita pelo
reitor, nas universidades, e diretor,
nas unidades, pelo prazo de um
ano, podendo ser renovado. A ad-
missao dependerd da existéncia de
recursos orcamentarios e do plano
de trabalho elaborado pelo departa-
mento ou divisdo, aprovado pela
Congregacgido. Por outro lado, a no-
meacio para o cargo vago de pro-
fessor assistente seri feita median-
te concurso de provas e de titulos.
A éles poderdo candidatar-se os que
tenham, no minimo, dois anos de
estagio, ou possuam titulo de poés-
-graduacdo obtido em estabeleci-
mento reconhecido na forma da lei.
A nomeacdo sera pelo prazo de
cinco anos. O cargo de professor
adjunto podera ser provido: medi-
ante acesso de ocupante de cargo
de professor assistente; e, direta-
mente por meio de concurso de ti-
tulos e de provas. O provimento
no cargo de professor catedréatico
sera feito exclusivamente por acesso
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do professor adjunto, mediante
concurso de titulos e de provas.

Estabelece também o projeto que
é permitida a acumulacio de dois
cargos de magistério ou a de um
déstes com um cargo técnico, con-
tanto gue haja correlacio de ma-
térias e compatibilidade de hora-
rios.

Quanto ao regime de tempo de
trabalho, o magistério superior dis-
tribuir-se-a entre o regime de tem-
po parcial e o de tempo integral.
Os «estagiarios» ficardo sujeitos ao
regime unico, de 30 horas sema-
nais de trabalho. O professor de
tempo parcial estari sujeito a um
regime de trabalho semanal nao po-
dendo ser inferior a 18 horas. No
regime de tempo integral, o profes-
sor ficara proibido de exercer cumu-
lativamente outro cargo, funcio ou
atividade de carater empregaticio,
particular ou puablica.

O projeto dispée que o vencimen-
to-base do professor catedratico se-
ra de dez vézes o maior salario-mi-
nimo vigente no Pais. O vencimen-
to do professor-adjunto, do profes-
sor assistente e do estagiario serio
fixados, respectivamente, em R0, 70
e 60% do vencimento-base do pro-
fessor catedratico. Quando em re-
gime de tempo integral, qualquer
dagueles titulares perceberad uma
gratificacdo de 100%, calculada sob-
bre o vencimento-base. O professor
que, optando pelo regime de tempo
integral, for obrigado a desacumu-
lar tera como gratificacio impor-

tancia nfo inferior 4 do vencimen-
to do cargo desacumulado, O pro-
fessor tera direito a gratificacOes
qiiingiienais por tempo de servico
(5%), até o maximo de 7 giiinglie-
nics.

Reza o projeto, ainda, que o do-
cente de ensino superior gozard
obrigatoriamente de 30 dias conse-
cutivos de férias por ano, em pe-
riodo em gue o estabelecimento se
encontrar em recesso e segundo es-
cala a ser organizada pelo depar-
tamento ou divisdo correspondente.
O professor catedratico tera direito
a vitalicidade em instituictes de di-
reito publico ou de direito privado.

Quanto a aposentadoria, o profes-
sor vinculado ao sistema da admi-
nistracédo federal gozara do direito
de aposentadoria na forma da Lei
n® 1711 (Estatuto do Funcionario
Plblico Civil da Uniao), de 28 de
outubro de 1952.

Sele¢éio de pessoal docente

Um dos documentos discutidos
estabelece que a Coordenacio do
Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (CAPES) deve contar
com recursos financeiros para a im-
plantacio do aperfeicoamento do
ensino universitario.

Os recursos dividem-se em 1,130
milhées de délares da Fundacio
Ford, para custeio de bolsas de
estudo mno ensino superior; 4 mi-
lhées de dolares (empréstimo do
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Banco Internacional de Desenvolvi-
mento) para reforco do equipamen-
to dos centros nacionais de aper-
feicoamento poés-graduado em cién-
cia e tecnologia aplicadas, e 5,5 bi-
lhoes de dotacgOes orcamentarias fe-
derais para despesas de manuten-
cdo, equipamento e obras em insti-
tutos de ensino tecnoléogico,

Reforma e atualizacgo
da Universidade

Pouco antes da abertura do Fo-
rum, O Globo, do Rio de Janeiro,
declarava, em editorial:

«Existem as Universidades (ou
devem existir) para formar e aper-
feicoar pesquisadores e profissio-
nais, que uma vez diplomados po-
derao e deverio exercer atividades
ateis a sociedade. Para isto é ne-
cessario que as instituicdes wuni-
versitarias sejam dotadas de con-
digbes materiais e morais que as
habilitem  pela relagio dos melho-
res e mais capazes, tanto no corpo
docente guanto no discente, a um
trabalho eficiente, consciencioso e
produtivo.

«Do govérno dependem, princi-
palmente, a recuperacdo e a dina-
mizacdo das Universidades. Mas
nao so6 a éle. E fundamental, para
que as Universidades ocupem a po-
sicio que devem ocupar na vida
brasileira, mesta fase de ambicio
de progresso, de entusiasmo pelo
desenvolvimento, que tédas as clas-
ses sociais, e sobretudo a indastria

e o comércio, compreendam gque S0
pela téenica e pelo estudo (que tém
na Universidade o seu melhor ha-
bitat) o Brasil arrancara para o
grande futuro, para ser uma verda-
deira poténcias».

Lembrando que o sr. Presidente
da Reptiblica deveria discursar no
encerramento do Forum, o vesper-
tino carioca disse que S. Excia.
teria «o ensejo de fixar a posicao
de seu govérno em face da reforma
das Universidades brasileiras, de
sua atualizacdo e integracio no
processo do nosso desenvolvimento.
(...) De reforma-las para elas pos-
sam dar a grande contribuicdo gue
em fodo o mundo as Universidades
estdo dando ao desenvolvimenio
econdmico e social, pela expansao
da cultura, pela investigac¢do cien-
tifica e pela participacio auténtica
nos problemas reais do povo, cujo
progresso e elevacao devem ser o
supremo objetivo das verdadeiras
Universidades:» .,

Saudacéo ao Presidente

Coube ao professor Moniz de Ara-
gédoe, diretor do Ensino Superior,
responder ao discurso do sr. Pre-
sidente da Republica (que publica-
mos em outro local).

Do seu discurso destacamos os
seguintes pontos:

«A reunido do Forum Universi-
tario é a vigilia dos mestres, em
que se unem os Reitores das Uni-
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versidades brasileiras ao Ministro
de Estado, na meditacao dos gra-
ves e importantes problemas do en-
sino superior, E outros nio hi, no
momento, mais prementes para o
Brasil, colocado, sem exagéro ou re-
torica, mo dilema de crescer e for-
talecer-se pela ciéncia e pela técni-
ca, ou submergir e perecer na mi-
séria, na discérdia e na violéncia.

«Em documento que o Ministério,
através da Diretoria do Ensino Su-
perior, apresentou (...) a conside-
racio do Forum, féz-se ressaltar que
o aumento da produtividade é o pro-
blema vital do pais. Com um ele-
vado indice de natalidade, subjuga-
das que vdo sendo as oprobriosas
doencas de massa, a populacido bra-
sileira cresce em impeto impressio-
nante e avassalador, fenbmeno que
se impOe e domina téda a cena da
vida nacional.

«Uma pirdmide populacional de
larga base, faces reentrantes e pe-
guena altura, expressa a contingén-
cia iniludivel de os brasileiros, que
formam as camadas aptas ao fra-
balho, atingirem, na producio de
bens e na prestacao de servicos,
altos indices de produtividade, tni-
co meio de atenderem satisfatoria-
mente as necessidades dos grandes
grupos jovens, improdutivos.

«Num mundo em que a vida se
faz cada vez menos empirica, tal
aumento de produtividade so se al-
canca pelo emprégo adequado e in-
tensivo da técnica cientifica. Pos-
sui-la deixou de ser, assim, justa

aspiragac, para constituir-se em im-
periosa necessidade, supremo esa-
fio ao Brasil, como nacio que de-
seja permanecer unida, livre e so-
berana.

«... Sem descurar os seus altcs
deveres para com as criancas e
adolescentes do Brasil, (...) o Mi-
nistério, feitas as reformas estrutu-
rais necessarias, esbogou e detalha,
no momento, um plano nacional vi-
goroso, capaz de provocar impacto
decisivo na expansio e no aperfei-
coamento do ensino universitario.

«Acordados ao Plano Qiiingiienal
do Comselho Nacional de Pesquisas,
a Diretoria do Ensino Superior e
a CAPES concertaram, somando
recursos e esforcos, planos comple-
mentares e harmonicos, que dando
prosseguimento e disciplinando sa-
dias iniciativas anteriores, darédo ao
ensino superior o impulso e a fei-
cdo de que carece para ser a mola
propulsora do desenvolvimento e da
grandeza nacional.

«0 programa da CAPES, para o
aperfeicoamento do pessoal docen-
te, foi exposto a éste V Forum
Universitario, para conhecimento,
critica e colaboracio. O que burila
a Diretoria. do Ensino Superior,
para a adequada expansao de gra-
duacido em areag prioritarias, igual-
mente sera apresentado a uma das
préximas reunides déste extraordi-
nario orgao de informacao e censul-
ta, onde se harmonizam, sob a mais
alta inspiracao patriética, as con-
viegdes sedimentadas pela experi-
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éncia e os impetos inovadores do
saber, que a si mesmo renovas.

O VI Forum

O VI Forum de Reitores, a re-
unir-se em 1965 obedecera ao se-
guinte teméario:

-— Planejamento visando & ex-
pansao de matriculas no ensino su-
perior.

— Diversificacao dos cursos de
formacao.

— Subvencdes, auxilios e finan-
ciamentos as Universidades.

Os Reitores e as Universidades

Damos abaixo trechos das decla-
racoes de alguns Reitores, tanto so-
bre o Forum como soébre o trabalho
desenvolvido mas suas Universida-
des, recolhidas pelo O Globo, do
Rio de Janeiro.

O sr. Ministro da Educacio, ou-
vido em primeiro lugar, afirmou:

«Todos estamos certos de que a
Universidade sera a forja de um
novo pais pleno de espirito pro-
gressista e trangiiilo na convivén-
cia democraticas.

Jodo Davi Ferreira Lima — San-
ta Catarina:

<K com prazer que anuncio ha-
ver assinado convénio com a Ale-

~

manha, devidamente autorizado pe-
lo govérno da Repuiblica, para im-
portacao de equipamentos técnico-
cientificos para tddas as unidades
(da Universidade) no valor de mais
de um milhdo de délares. O paga-
mento désse material sera feito a
longo prazo, com juros baixos, e a
entrega sera em 1965 .

Guilardo Martins — Paraiba:

«No que diz respeito aos estu-
dantes, a Reitoria esta estudando
a possibilidade da constitui¢io de
uma Fundacio de Assisténecia ao
Estudante, convocando para tanto
as classes empresariais da regiio
numa obra de imtegracio da Uni-
versidade no meio social. Entende-
mos que as vigorosas energias da
mocidade universitaria devem ser
encaminhadas para objetivos cons-
trutivos, facilitando o acesso ao li-
vro, as atividades desportivas e o
debate das questdes diretamente li-
gadas aos interésses escolares. Pro-
movemos um curso de formacgdo pa-
ra a democracia. Estamos reali-
zando um seminario de reestrutu-
rag¢ao universitaria com a colabora-
cdo dos nossos professéres e des-
tacados membros do Conselho Fe-
deral de Educacias .

José Rodrigues da Silveira Neto
— Para:

«Dadas as condicées das atuais
instalagdes da Universidade do Pa-
ra, preferiram os que tém a sua
responsabilidade administrativa ad-
quirir area suficiente a sua insta-
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lacdo, que, somada a 200 hectares
transferidos do Instituto de Pesqui-
sas e Experimentacio Agropecua-
ria do Norte, integra uma area to-
tal de 600 hectares & margem do
rio Guamé e, por conseguinte, pre-
cisamente dentro da cidade de Be-
lém. (...) O namero de discentes
aumentou consideravelmente nos
ultimos trés anos, de modo a situa-
-la entre as Universidade de maior
nimero de matriculas em nosso
paiss».

Haroldo Lishoa da Cunha — Uni-
versidade da Guanabara:

«Ao que tudo indica, a fase ini-
cial, que ndo permitiu definir o Fo-
rum de Reitores como um colegia-
do, na acepgio exata do vocabulo,
mas como simples assembléia, des-
provida da consisténcia indispensa-
vel — vai cessar. O indicio firme
estd consubstanciado no projeto de
portaria que, afinal se comstituiu
em assunto principal da sessdo
inaugural. Esse diploma visa a dar
organicidade perfeita ao Forum, de-
finindo-lhe metas e prescrevendo-
-lhe normas de acio».

José Nicolau dos Santos — Pa-
rana:

«A Universidade do Parami, que
no corrente ano passou a funcionar
com mais uma unidade de ensino
superior, a Escola de Engenharia
Florestal, teve ainda ampliado o
seu campo de pesquisa com a in-
corporacio do Instituto de Biologia,

que pertencia ao Estado e agora
integra o patriménio universitarios.

Dioclécio Dantas de Aratjo — Es-
tado do Rio:

«Na Universidade Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro tudo faze-
mos pela aproximacio dos estudan-
tes e franca solidariedade entre és-
tes e os corpos docente e adminis-
trativo. Na minha Universidade
sempre houve harmonia entre mes-
tres e alunoss.

Luis Anténio da Gama e Silva
— Universidade de Sio Paulo:

«Em nossa gestido, novos institu-
tos foram criados, como o de Pes-
quisas Eccnémicas, de Arte e de
Arqueologia, o Centro de Estudos
Hispanicos, tendo sido dada nova
estrutura ao notavel Instituto de
Genética, da Escola Superior de
Agricultura Luis de Queiroz, em
Piracicaba; duas Escolas de Enfer-
magem foram transformadas em es-
tabelecimentos de ensimo superior;
foram criados e estdo instalados ou
j& em funcionamento varios cursos
de poés-graduacio ou de especiali-
zagao; a editora da Universidade
foi reorganizada e conta com re-
cursos suficientes para exercer
suas atividades; a construcio da
Cidade Umiversitaria continua em
ritmo apreciavel e, em breve, la
estardo trabalhando varios setores
da Escola Politécnica e da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras, assim como, no inicio do ano,
numa area de 52000 metros qua-
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drados de construcdo, funcionarao
dentro de um plano de integracao e
colaboracdo reciproca os departa-
mentos de Quimica de cinco Facul-
dades; o Conjunto Residencial ja
recebe centenas de estudantes,
assim como bolsistas, professéres
universitarios, ete.»

Padre Laércio de Moura — Pon-
tificia Universidade Catodlica do Rio
de Janeiro:

«4A Universidade brasileira, inse-
rida num pais em vias de desenvol-
vimento, sofre de uma conseqiién-
cia que se manifesta como uma ca-
racteristica dolorosa dos paises sub-
desenvolvidos: a falta de homens
preparados para as gramndes tarefas
impostas por uma sociedade que
busca ascender a niveis compativeis
com as exigéncias da dignidade hu-
mana. O aperfeicoamento de qua-
dros se impde como tarefa preli-
minar do proprio aperfeicoamento
da Universidade como instituicao.
fsse aperfeicoamento se fazia, an-
tigamente, no estrangeiro, Através
do esforco e da estrutura da
CAPES ésse treinamento tem opor-
tunidade de ser, agora, realizado
no préprio pais, através da utiliza-
cdo de centros de treinamento ma-
cionais. Além da grande economia
que isto representa, colheremos a
extraordinaria vantagem de pripa-
rar pessoal em consonéncia com
as peculiaridades do contexto e as
exigéncias reais do meio social. E
uma perspectiva que se abre e vem
alargar a possibilidade considerada
urgente de implantaciao dos cursos

de mestria e doutoramento pessoal,
indispensavel 4 removacio e atuali-
zacao dos gquadros universitarios
brasileiros».

Antropologia, Sociologia
e Ciéncia Politica

No simpo6sio realizado em agosto
pelo Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade do Brasil (vide Bo-
letimy 143), foram aprovados og no-
vos curriculos das ciéncias sociais
(antropologia, sociologia e ciéncia
politica), oferecidos como sugestdo
pelo Instituto aos estabelecimentos
do ensina e institutos de pesquisa.

Néo se tomou medida semelhante
para o curriculo de ciéncias econd-
micas.

Damos abaixo os curriculos resul-

tantes dos grupos de trabalho de
especialistas:

Antropologia

A professora Marina Vasconcelos
disse que a sistematica estd dada
em numeros: cursos basicos, 110 a
130; cursos optatives, 210 a 220;
cursos de pos-graduacao, 310 a 340.

a) Cursos Basicos

110 — Introducdo & Antropologia
Cultural (um semestre).

120 — Histéria da Antropologia
Cultural (um semestre, requisito
— 110).
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130 — Introdugdo a Antropologia
Social (um semestre, requisito —
120) .

140 — Introducao a Antropologia
Biolégica (um semestre, requisito
— 110).

150 — Introducido a FEtnologia
brasileira (dois semestres, requisi-
to — 130):

b) Cursos Optatives

210 — Arqueologia (um semestre,
requisitos — 110, 120, 140).

220 — Limglistica Antropolégica
(dois semestres, requisitos — 110
ou 120).

230 — Analise Estrutural a base
de monografias modelares (dois se-
mestres requisito — 130).

¢) Cursos de pos-graduacio

310 — Areas culturais (um se-
mestre, requisitos — 150 e 210).

320 — Contato interéthnico no
Brasil (um semestre, requisitos —
150 e 230).

330 — Arqueologia

340 — Lingiiistica

Dependendo da sua aceitacao pe-
lo professor, poderao ser admitidos
ao curso de Arqueologia (210) alu-
nos do curso de Histéria e ao cur-
so de Lingiiistica Antropolégica
(220) alunos dos cursos de Linguas.

Sociologia

O grupo de trabalho propos a con-
cessdo de diplomas, em separado,
para as carreiras ligadas as cién-

cias sociais. O curso completo de
sociologia terd a duracdo minima
de quatro anos — o primeiro ciclo
em dois aaos, o segundo ciclo em
dois anos ou mais. O primeiro com-
preende apenas matérias obrigato-
rias; o segundo contém, além das
essenciais, que sdo pré-requisitos
para outras, matérias optativas (fi-
xadas em cada ano. A proposta in-
troduz no curriculo o sistema de
reading courses.

O ciclo basico serviria a qual-
quer especialidade em ciéncias so-
ciais.

a) Basico e obrigatorio

— Sociologia (guatro semestres).

— Economia (quatro semestres) .

— Ciéncia Politica (dois semes-
tres).

— Antropologia (dois semestres).

— Psicologia Social (dois semes-
tres).

— Estatistica (dois semestres) .

b) Segundo ciclo (composto de
matérias essenciais e um minimo
de seis matérias optativas)

— Histéria da Sociologia (dois
semestres) .

— Teorias sociologicas contempo-
raneas (dois semestres) .

— Métodos e técnicas de pesqui-
sa sociologica (dois semestres).

— Sociologia do Desenvolvimento
(dois semestres) .

— Matérias optativas (relacdo a
ser fornecida, cada ano, pelo De-
partamento de Sociologia do ICS,
devendo o aluno escolher um mi-
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nimo de seis delas durante o se-
gundo ciclo).

c¢) Exigéncias finais para a obten-
c¢io do diploma de Socidlogo

Seriam as seguintes: ciclo basico
de dois amos; cursos essenciais do
segundo ciclo (pré-requisitos); seis
dos cursos optativos do segundo ci-
clo; dois cursos de leitura (reading
courses) ; quatro anos de estudo, no
minimo, no total; participacio em
trabalho de pesquisa do Instituto,
como auxiliar académico, no mini-
mo durante dois semestres.

Ciéncia Politica

O ciclo basico, como vimos, seria
o mesmo de Sociologia.

No segundo ciclo, as matérias se-
riam:

— Relag¢des Internacionais (um

semestre) .

— Histéria Politica do Brasil
(dois semestres).

— Ciéncia Politica (dois semes-
tres) .

— Historia das Idéias Politicas
(dois semestres).

— Organizacio e Evolucio Cons-
tituecional do Brasil (dois semes-
tres).

— Sistemas Politicos Compara-
dos (dois semestres) .

Seriam matérias optativas: Méto-
do e Técnica da Pesquisa, Sociolo-
gia Politica, Ciéncia Politica aplica-
da, Historia Social do Brasil e His-
toria Econdomica Geral e do Brasil.

Reducdo dos Cursos de Medicina
e Engenharia

O sr. Ministro da Educacao anun-
ciou, em setembro, que o govérno
promovera a reducio de um ano na
duracio dos cursos de Medicina e
Engenharia, a fim de facilitar a
formacao de profissionais em nt-
mero adequado aos programas de
saude e de desenvolvimento do
pais,

Os cursos médicos — de acordo
com a medida — devem ter a dura-
cao de cinco anos e os de engenha-
ria, quatro anos.

Reitoric da UB

O Conselho Universitario da Uni-
versidade do Brasil aprovou por
unanimidade, em outubro, o projeto
de resolugiao da Comissdo de Re-
forma, que determina a mudanca
da Reitoria para a Cidade Univer-
sitaria, na ilha do Fundio.

Na mesma reunido o Conselho
Umiversitario tomou conhecimento
dos planos, ja em vias de concluséo,
para a implantacio total da Uni-
versidade na ilha do Fundao, num
prazo (previsto) de trés meses.

Cidade Tecnolégica Maud

O Instituto Maua de Tecnologia
subscreveu, com uma firma constru-
tora, uma «carta de intencao» pela
qual podera ser iniciada a constru-
cdo da Cidade Tecnologica Maua,
no municipio de Sdo Caetano do
Sul, SP, em terreno de 214 000 me-
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tros quadrados, doado pela Prefei-
tura local.

A Cidade Tecnolégica Maua sera
um dos mais modernos centros
técnicos e culturais do pais. Em
prédios separados, funcionarao os
institutos de Matematica, de Fisica
e de Quimica. Possuird oficinas-pi-
l6to — de quimica, de eletricidade,
de usinagem e de fundicio — e se
planeja a criacio do Instituto de
Pesquisas e Ensaios, de interésse
para a indastria nacional. Além
de alojamentos para professores,
funciondrios e alunos, hotel para
visitantes, os prédios da Reitoria
€ da administracao, auditério-cine-
-teatro e praca de esportes, tera
uma igreja sem similar no Brasil —
a Igreja Ecuménica, templo em que
podem ser celebrados todos os cul-
tos religiosos.

Criado por um grupo de enge-
nheiros, com o apoio da Federacio
das Indastrias de Sdo Paulo, o Ins-
tituto Maua de Tecnologia instalou-
-se no Parque Pedro II mo prédio
em que funcionou o Ginasio Oficial,
até que se construa a Cidade Tec-
nologica .

Uma das suas unidades, a Escola
de Engenharia Maua, comecou a
funcionar em abril de 1962, com
320 alumos, e agora, ja com a ter-
ceira série em funcionamento, abri-
ga 900 alunos, distribuidos pelos
cursos de engenheiros mecanicos,
metalirgicos, quimicos e eletricis-
tas.

O IMT pretende instalar, na sua
nova sede em Sao Caetano do Sul,
um colégio técnico de grau médio,

gue formara técnicos que se en-
quadrem entre engenheiros e ope-
rarios especializados, a exemplo
dos que ja existem nos grandes cem-
tros de tecnologia, particularmente
na Alemanha.

Biblioteconomia, UFERJ

Funcionando desde 1963, e agora
com 44 alunos, o Curso de Biblio-
teconomia e Documentacio da Uni-
versidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro é a mais nova escola da
especialidade mo Brasil.

Por iniciativa do Reitor Dioclécio
Dantas de Aaradjo, estid sendo pla-
nejada a Biblioteca Central Barros
Terra — planejamento que consti-
tui uma das contribuicdes dos alu-
nos do curso a Reitoria, pois os tra-
balhos correspondentes se desenvol-
vem sob a orientacio da profes-
sora de Organizacido de Bibliotecas,
Elcy Guimaries Ferreira Pereira.

A fim de facilitar a elaboracao
do projeto, os alunos do Curso en-
carregaram-se de compilar o cata-
logo coletivo da Universidade, para
que, permitirido o conhecimento do
verdadeiro estado das colecoes exis-
tentes mas diferentes Faculdades,
se possa estabelecer o critério de
organizac@o do acérvo da Biblioteca
Central.

Como trabalho extracurricular da
disciplina Referéncia, a cargo da
professéra Hagar Espanha Gomes,
0s alunos estdo elaborando um
Guia da Universidade, que incluira
informacées diversas sébre asg uni-
dades que a compdem, tais como
nome das Faculdades e Escolas,
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programas, corpo docente, condi-
coes de admissio, graus que confe-
rem, ete.

Biofisica

O Instituto de Biofisica da Uni-
versidade do Brasil dara, em 1965,
um curso intemsivo, destinado a
atualizacio em biofisica, para um
maximo de 18 assistentes ou do-
centes de Bioquimica, Biofisica e
Fisiologia das Faculdades brasi-
leiras.

O curso, de sete semanas, tera
inicio a 15 de janeiro, em regime
intensivo, com aulas diarias de la-
boratério e duas aulas tedricas e
dois seminarios por semana.

As aulas tedricag versario sébre:

— O método guantitativo em Bio-
logia.

— Sistemas fisico-quimicos biol6-
gicos; solucbes, coloides e sistemas
macromoleculares.

— Proteinas, enzimas e virus.

— Codigo genético.

— Bioeletrogénese.

— Bases fisicas da Radiobiologia.

— Aplicacio de radioisétopos a
Biologia e & Medicina.

Serédo os seguintes os temas das
aulas préaticas:

— Centrifugacio fracionada e
analitica preparativa.

— Métodos espectrofotométricos.
— Métodos cromatograficos e ele-
troforéticos.

— Meétodos radioisotépicos.
— Técnicas potenciométricas.
— Microscopia.

— Potenciais de acéo.

Instituto Politécnico, UCMG

Tendo iniciado as suas atividades
éste ano, para a formacdo de enge-
nheiros de operacio (irés anos ‘de
curso) e de engenheiros especiali-
zados (cinco anos), o IPUC tem
atualmente 180 alunos matriculados
nas primeiras séries dos dois cur-
sos, abrangendo os setores de En-
genharia Mecénica e de Engenha-
ria Elétrica.

O curso de engenheiros de ope-
racdo (mecanicos), combinamndo a
Engenharia Mecanica com a Enge-
nharia de Producio, destina-se a
preparar profissionais para plane
jamento e operacao de processos
industriais; projeto e supervisio de
fabricagdo de maquinas, motores,
equipamentos e ferramentas; dire-
c¢do ou geréncia industrial, com co-
nhecimentos de técnica de ferra-
menteria, producio e responsabili-
dade de fabricacio de qualquer
equipamento ou produto ‘industrial
mecanico; no campo da eletricidade,
serdo preparados profissionais para
fabricacdo de material elétrico e
para estudo, projeto, instalacio,
operaciao e manutencio de usinas,
subestacdes, linhas de transmissao
e sistemas de distribuicao, comuni-
cacido e iluminacio.

Engenharia Naval

O almirante Régo Monteiro, de-
clarando que a Engenharia Naval
é ¢uma das carreiras vitais para o
desenvolvimento do Brasils e que a
procura de engenheiros mavais é
grande, ¢maior do que o numero
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de engenheiros atualmente forma-
dos», prestou esclarecimentos a im-
prensa carioca sobre os cursos dessa
especialidade no Brasil:

«Existe um curso ma Universida-
de de Sdo Paulo, outro na Escola
de Emgenharia da Universidade do
Brasil. No primeiro, acham-se ma-
triculados oficiais da Marinha e ci-
vis; no segundo, por enguanto, so-
mente civis. O nimero médio de
engenheiros, formados, anualmente,
para a industria civil, é de 18, apro-
ximadamente. A maior parte das
turmas diplomadas em S. Paulo
fica ma prépria indastria paulista,
em outras especialidades. Mas ja
ha muito interésse dos jovens pela
engenharia naval. E bolsas de es-
tudo tém sido proporcionadas pela
Escola de Engenharia da UB, assim
como pelos estaleiros, para os en-
genheiros navais estagiarem no ex-
terior, em paises como a Holanda,
Italia e Japdo.

«E essemcial que os operarios e
mestres aplicados na indastria da
Construcio Naval tenham uma for-
macéo profissional apropriada, com
ensinamento propedéutico e profis-
sionais para operarios e outros pa-
ra desenhistas-projetistas, situados
no mesmo Arsenal, Existem, tam-
bém, cursos profissionais para ope-
rarios, mestres e desenhistas de
construcao naval no Estado do Rio,
criado pelo atual govérno estadual,
com a finalidade de atender, ma
Escola Técnica Henrique Laje, a
preparacio da férca de trabalho ao
perfeito desenvolvimento de nossa
Indastria de Comstruciao Naval.

«E varios cursos técnicos foram

planejados — o de Projetista e de
Construtores, cobrindo as profis-
sbes de Arquitetura Naval, Constru-
¢do Naval, Desenho aplicado a Téc-
nica Naval Maquinas Maritimas,
Eletrotécnica Naval Decoracdo Na-
val, Educacio Complementar, Artes
Industriais e Administrativas e Tec-
rnolégicas, assim como uma hoa pre-
paracio propedéutica.»

(Fonte — Diario de Noticias,
Rio, 7 out. 1964.

Faculdade de Direito
Céndido Mendes

Em cooperagio com o Instituto
Universitario de Pesquisas, a Facul-
dade de Direito Candido Mendes ini-
ciou, éste ano, dois cursos de espe-
cializacdo para bacharéis.

Em agosto, foi inaugurado o cur-
so de Especializacio a Magistratu-
ra, tendo por docentes o embaixa-
dor Pontes de Miranda e os pro-
fessdres Alfredo ‘Buzaid, Caio Ma-
rio da Silva Pereira, Oto Gil, Hele-
no Fragoso, Eliezer Rosa, Teofilo
de Azeredo Santos e Hélio Tor-
naghi.

Em setembro, foi lancado o cur-
so de Advocacia de Emprésa, com-
preendemdo sociedades anoénimas
(Alfredo Lami, Teo6filo de Azeredo
Santos e Carlos Leoni), direito fi-
nanceiro, inclusive Imposto de Ren-
da, obrigacdes comerciais e litulos
de crédito (Oto Gil, Gilberto de
Ulhoa Canto e Leonel Veloso e,
na parfe de processo, Alfredo Bu-
zaid), contabilidade e analise de ba-
lancos e, f'malmente, direito consu-
lar (ministro Milton Farias).
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ASPECTOS INTERNACIONAIS DA EDUCACAO

O Ensino na Franca

Em 1963, as disponibilidades orcamentéarias do Ministério da Educa-
¢do da Franca ultrapassaram 10,8 bilhdes de francos, enquanto o auxilio
~oncedido aos estabelecimentos de ensino particular chegou a cérca de

500 milhdes.

Entre 1958 e 1962, foram construi-
das 52000 salas de ensino elemen-
tar, 18 000 de ensino classico e mo-
derno, 8600 de ensino téecmico, além
de inumeros edificios de ensino su-
perior, bibliotecas, cidades e restau-
rantes universitarios.

No ano letivo 1962-63, os efetivos
escolares franceses foram superio-
res a 10580000 de alunos dos dois

sexos, distribuidos do seguinte
modo:
Ensgino primario . ....... T 398 000
Ensino secundario ...... 877 000
Ensino eclassico e mo-

5 (2 i1 [0 o s e e e 1253 000
Fnsino técnico profissio-

HEE ot cioe e o e 674 000
Escolas nacionais de for-

macio de professores

PEENARIOS i innanias 32 000
Escolas de ensino por

corespondéncia ....... 50 000
Unidades de ensino su-
PERaEoy, Sl =Nl | 270 000
¢«Grandes Escolasy ..... 31 000

Assim, perto de um quarto da po-
pulacio francesa fregiiemtava os
diversos estabelecimentos de ensino
do pais. Este nimero, superior ao
dos demais paises europeus, dupli-
cou desde o fim da guerra e, ao
que se espera, continuard aumen-

tando, prevendo-se para 1970 mais
de 500000 estudantes.

Os principios que governam a or-
ganizacio escolar sdo 1) a liberdade
do ensino (o gque permite a existén-
cia de uma réde oficial e de uma
réde particular de estabelecimentos,
que pode beneficiar-se da ajuda go-
vernamental); 2) a obrigatoriedade
do ensino, dos 6 aos 14 anos (até
1967 sera estendida até os 16 anos);
3) a gratuidade do ensino; 4) a lai-
cidade do ensino; 5) os graus e di-
plomas oficiais sdo concedidos pelo
Estado, apés exames publicos.

Salvo certo ntimero de Grandes
Escolas e certos estabelecimentos
que facultam especializacio profis-
sional (Exército, Marinha, Agricul-
tura), os estabelecimentos oficiais
de ensino sdo administrados, em
todos os seus graus, pelo Ministe-
rio da Educacio,

A Franca esta dividida em 19 re-
gides cramadas Academias. A fren-
te de cada Academia encontra-se o
Reitor. Sob sua autoridade, os ins-
petores sio responsaveis pelos es-
tabelecimentos primérios, secunda-
rios e técnicos, pela populacido ju-
venil, pela satde escolar e por to-
dos os distritos da circunscricao
académica.

O ensino superior, quando minis-
trado em estabelecimentos oficiais,
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compreende: 1) as Faculdades,
agrupadas em Universidades, que
tém o monopodlio da atribuicio dos
graus de Estado (bacharelado, li-
cenciatura, doutoramento); 2) os
grandes estabelecimentos cientifi-
cos e literarios (organismos de es-
tudo e pesguisa como o Colégio de
Franca ou o Museu de Historia Na-
tural) .

Existe uma Universidade na ca-
pital de cada qual das circunscri-
coes territoriais chamadas acade-
mias. Cada Universidade compre-
ende uma Faculdade de Ciéncias.
uma Faculdade de Leiras, uma Fa-
culdade de Direito e uma Facul-
dade de Ciéncias Economicas. As
Universidades de Montpellier, Nan-
cy, Paris e Estrasburgo compre-
endem também uma Faculdade de
Medicina e uma Faculdade de Far-
macia; e as Universidades de Aix-
-Marseille, Bordéus, Clermont-Fer-
rand, Grenoble, Lille, Lyon, Nan-
tes, Toulouse e Rennes tém uma
Faculdade mista de Medicina e Far-
macia. Além disso, a Universidade
de Estrasburgo possui uma Facul-
dade de Teologia Catdlica e uma
Faculdade de Teologia Protestante.

Multiplicar-se-ao os Colégios Uni-
versitarios cientificos e literarios e,
em futuro préximo, os Colégios ju-
ridicos.

Ha cinco Universidades catélicas
— Paris, Angers, Lille, Lyon e Tou-
louse,

Na Universidade o ensino é mi-
nistrado por professores catedrati-
cos (titulares), mestres de confe-
réncias e agregados (agrégés, ti-
tulo conferido pelo concurso cha-
mado (agrégation). Chefes de tra-
balhos, assistentes e menitores par-
ticipam do ensino pratico sob a di-
recio dos professores.

Fora das Faculdades, o ensino
superior & ministrado nas <grandes
escolas» — estabelecimentos que
sempre tém dez vézes mais candi-
datos do que vagas a preencher,
exigem do estudante o bacharela-
do e, freglientemente, dois ou trés
anos de preparagido especial. Os es-
tudos correm por conta do Esta-
do. Entre as «grandes escolass ci-
taremos:

— a Escola Normal Superior, que
forma professores do segundo grau
e do ensino superior;

— a Escola Politécnica (engenha-
ria e carreiras militares);

—a Escola Nacional de Adminis-

tragio;

— as Escolas Militares (a Esco-
la inter-armas de Saint-Cyr, a Esco-
la Naval e a Escola do Ar);

— a Escola Central de Artes e
Manufaturas;

— a Escola de Altos Estudos Co-
merciais;

— a Ecole des Chartes (bibliote-
conomia e arquivistica);

— o Instituto de Estudos Poli-
ticos;
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— a Escola de Linguas Orientais.

Em inameras escolas os enge-
nheiros podem formar-se em minas
e metalurgia, mecanica, pentes e
estruturas, telecomunicacoes, aero-
nautica, eletricidade, eletronica e
quimica.

Professéres Americanos
no Estrangeiro

Dael Wolfle, do corpo editorial de
Science, comenta o relatério de
John Gardner ao Adminisirador da
USAID quanto ao papel das Uni-
versidades ma assisténeia téenica a
outros paises, argumentando que —
como o faz Gardner — se essa as-
sisténeia deve ainda por alguns
anos ser prestada pelos Estados
Unidos, sera necessario criar um
«suprimento» de pessoas qualifica-
das para trabalhar no estrangeiro
e, principalmente, que a missio no
exterior constitua parte significati-
va da carreira profissional dos que
se disponham a desempenhda-la:

«A fim de que possa dar o ma-
ximo ao pais que o hospeda, o pro-
fessor X nao deve apemas ter profi-
ciéncia técnica e razoavel conheci-
mento désse pais, mas deve perma-
necer o tempo suficiente para tor-
nar-se parte viva da situacio que
tenta ajudar. Em geral isto demo-
ra o bastante para traduzir-se em
consideravel perda de contato com
os graduados e os colegas do seu
pais; muito freqiientemente, tem
resultado na pretericio, em favor
de alguém que ficou no campus
[da Universidadel, quando estdo
em estudo promocdes e outros be-

-

neficios. Em suma, partir para o
estrangeiro em missiao de assistén-
cia técnica tem muitas vézes cons-
tituido uma alternativa entre uma
viagem tao curta que se torna de
valor questicnavel para o pais que
a recebe ou uma viagem tdo de-
morada que imponha verdadeiras
desvantagens pessoais. A maneira
de evitar esta dificuldade, diz
Gardner, é afastar <a idéia de que
as atividades no estrangeiro sao al-
go inteiramente separado da cor-
renteza da vida universitaria. (...)
Se a Universidade estima a sua in-
tegridade, tem duas altermativas:
afastar-se completamente de ativi-
dades no estrangeiro ou reconhe-
cer essas atividades como parte in-
tegrante da vida e do trabalho uni-
versitario».

Dael Wolfle diz qiie a Universida-
de que se decidiu pela segunda al-
ternativa concentrar-se-a sobre uma
regiado ou s6bre uma modalidade de
assisténcia técmica e desenvolvera
competéncia especial (ensino, pes-
guisa, etc.) na sua area de concen-
tragdo; enviara membros do seu
corpo docente em companhia de es-
tudantes graduados em missdes no
exterior, «tanto porque a experién-
cia no estrangeiro sera parte cons-
trutiva do treinamento déles como
porque, na sua carreira posterior,
provavelmente também passarido
algum tempo no estrangeiro. E fa-
rd com gue a missdo no exterior
seja reconhecida através de honra-
rias e vanmtagens, tanto quanto o
trabalho no seu campusy,



ATOS OFICIAIS

Legislacéo

Lei n* 4421 — 29/9/64 — Trans-
forma a Escola Paulista de Medi-
cina em estabelecimento isolado de
ensino superior, de natureza autar-
quica (D. 0., 5/10/64).

Dec. n® 53924 — 20/5/64 — Al-
tera a denominacio da Escola de
Enfermagem Sao José, de Sao Pau-
lo, para Faculdade de Enfermagem
Séao José (D. 0., 9/10/64).

Dec. n® 54126 — 12/8/64 -—— Re-
connece o curso de Ciéncias Sociais
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras Sedes Sapientiae, SP (D.
0., 15/10/64.

Dec. n® 54 275 — 10/8/64 — Reco-
nhece o curso do Conservatério Mu-
sical Santa Marcelina, Botucatu, SP
(D. 0., 14/10/64) .

Dec. n® 54 300 — 24/9/64 — Apro-
va o Regimento da Escola de En-
genharia Industrial de Rio Grande,
RS (D. 0., 1/10/64).

Dec. n* 54 356 — 30/9/64 — Dis-
pde sébre o Regime de Organizacao
¢ Funcionamento da Coordénacao
do Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) (D. 0.,
6/10/64) .

Dec. n* 54 370 — 2/10/64 — Cria
a Escola de Arquitetura da Univer-
sidade do Ceara (D. 0., 5/10/64).

Organizacdo e Funcionamento
da CAPES

Damos abaixo a integra do Dec.
n? 54 356, de 30 de setembro, que
dispbe sbbre o Regime de Organi-
zacdo e Funcionamento da Coorde
nacao do Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES):

O Presidente da RepUblica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, inciso I da Constituicio Fe-
deral e tendo em vista o Decreto
n* 53.932, de 26 de maio de 1964,
decreta:

Art. 1* A Coordenacio do Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), criada na for-
ma do disposto no Decreto " n®
53.932, de 26 de maio de 1954, fun-
cionara vinculada ao Ministério da
Educac¢do e Cultura, tendo como fi-
nalidade basica orientar e executar
as atividades relacionadas com o
aperfeicoamento do pessoal de mi-
vel superior.

§ 1 De acordo com as suas fi-
nalidades, incumbe & CAPES:

I — Realizar levantamentos, es-
tudos e pesqguisas;

II — Formular planos de ag¢io go-
vernamental;

IIT — Executar os planos aprova-
dos pelo Ministério da Educacio e
Cultura.

§ 2 Em suas atividades, a
CAPES mantera estreita coopera-



cdo com a Diretoria do Ensino Su-
perior, do M.E.C., e com o Con-
selho Nacional de Pesquisas.

Art. 2° A acio da CAPES se
exercera, principalmente, pelas se-
guintes formas:

I — Concessdo de hélsas a gra-
duados para estudos no pais e no
estrangeiro;

IT — Admimistragdo de bolsas ofe-
recidas pelo Govérno Brasileiro a
cidaddos estrangeiros para estudos
no pais;

IIT — Supervisio dos estabeleci-
mentos mantidos pelo Govérno em
Centros educacionais estrangeiros
(Casa do Brasil);

IV — Estimulo a formacio de
Centros Nacionais de Treinamento
Avancado;

V — Incentivo a4 implantacio do
regime de tempo integral para o
pessoal docente de nivel superior;

V1 — Prestacio de assisténcia
técnica e financeira as Universida-
des, Escolas Superiores Isoladas e
Institutos Cientificos e Culturais;

VII — Promocio de encontros de
professéres e pesquisadores visan-
do a elevar os padrdes de ensino
superior em todo o pais.

§ 1° Na formulacdo dos seus pro-
gramas, a CAPES dara particular
destaque as areas relacionadas com
o desenvolvimento téenico-cientifico
do pais e com a assisténcia as po-
pulacdes brasileiras.

§ 2* Os auxilios concedidos pela
CAPES terdo sempre carater tem-
porario e nio deverio atender a
despesas de manutencio e outros
encargos normais das instituicdes
assistidas.

Art. 3" Para o atendimento das
suas finalidades, a CAPES podera
celebrar acordos, convénios ou con-
tratos, bilaterais ou multilaterais,
com instituicdes privadas ou publi-
cas, nacionais ou estramgeiras.

Art. 4° A CAPES tera a seguin-
te composicao:

I — Presidéncia;

II — Conselro Deliberativo;

ITT — Diretoria Executiva.

Paragrafo tnico. A CAPES teri
um Consultor Juridico que aten-
dera as consultas dos d6rgaos refe-
ridos neste artigo.

Art. 5 A presidéncia da CAPES
sera exercida pelo Ministro da Edu-
cacao e Cultura, que supervisiona-
rd as suas atividades cabendo-lhe
a aprovacio do orcamento e do pla-
no de trabalho anuais elaborados
pelo Conselho Deliberativo.

Art, 67 A CAPES sera orientada
por um Conselho Deliberativo inte-
grado por 9 (nove) membros, dos
quais 7 (sete) serdo designados pe-
lo Presidente da Reptblica, por um
prazo de 3 (trés) anos e mediante
indicacdo do Ministro da Educa-
c¢io e Cultura.

§ 1° Sdo membros matos do Con-
selho Deliberativo da CAPES o Di-
retor do Ensino Superior do Minis-
tério da Educacio e Cultura e o
Presidente do Conselio Nacicmal de
Pesquisas.

§ 2* O Diretor do Ensino Supe-
rior sera o substituto eventual do
Presidente e presidird ao Conselho
Deliberativo.

Art. T° Competira ao Conselho
Deliberativo:
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I — Coperar com o Ministro da
Educacao e Cultura na formacao
da politica govermamental, no que
se refere ao aperfeicoamento do
pessoal de mivel superior;

II — Organizar a proposta orca-
mentaria e o plano anual de traba-
lho a serem submetidos ao Minis-
tro da Educacido e Cultura;

ITT — Aprovar os planos de apli-
cacao de recursos, de acordo com
o orcamento e o plano anual de tra-
balho;

IV — Aprovar a realizacio de
contratos, convénios e acordos;

V — Aprovar a comcessio de hél-
sas de estudos no pais ou no es-
trangeiro;

VI — Examinar e aprovar proje-
tos de trabalhos especificos que lhe
sejam submetidos;

VII — Examinar e aprovar as
medidas que lhe sejam propostas
raln Diretoria Fxecutiva, bem co-
mo o relatério anual das ativida-
des da CAPES por ela organizado;

VIII — Aprovar a alienacdo de
bens patrimoniais.
Art. 8 Reunir-se-4 o Conselho

Deliberativo, quando convocado pe-
lo Presidemte ou seu substituto, ou
ainda mediante requerimento subs-
crito por um térco, pelo menos, dos
seus membros.

§ 1° Os membros do Conselho De-
liberativo perceberdao por sessao a
que comparecerem uma gratifica-
c¢do de presemca fixada pelo Minis-
tro da Educacao e Cultura, até ao
maximo de 48 sessées anuais.

§ 2" Aos membros gue nio resi-
direm no local onde se realizarem
sessOes serfo concedidas ajuda de
custo e didrias, para despesas de
transportd e estada.

§ 37 A execucdo de resolucdes do
Conselho Deliberativo podera ser
sustada por decisdo do Ministro da
Educacio e Cultura, mediante re-
presentacdo do Diretor do Ensino
Superior, devidamente fundamenta-
da, desde que contrarie o plano edu-
cacional do Govérno Federal, o or-
camento ou o plano anual de tra-
balho da CAPES.

Art. 9* A Diretoria Executiva, or-
gdo de coordenacio e execucio,
compreendera:

I — Divisdo de Planejamento;
IT — Divisao de Programas;
IIT — Divisdao Administrativa.

Paragrafo Unico. As atribuicbes
dos 6rgaos de que trata éste artigo
serdo fixadas em normas de servi-
co, especificas, baixadas pelo Dire-
tor Executivo e aprovadas pelo
Conselho Deliberativo.

Art. 10. Ao Diretor Executivo
competird:
I — Executar e fazer executar

as decisdes e os provimentos do
Conselho Deliberativo;

II — Praticar atos de adminis-
tracdo quanto ao pessoal, gestdo
financeira e patrimonial, bem co-
mo os de representacio nas rela-
coes externas da CAPES;
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IIT — Requisitar servidores fe-
derais e de orgdos paraestatais e
autarquicos, mediante autorizacao
do Conselho Deliberativo;

IV — Propor ao Conselho Delibe-
rativo todas as providéncias meces-
sarias & plena consecugdo dos obje-
tivos da CAPES.

V — Apresentar ao Consellio De-
liberativo, até ao dia 1 de marco
de cada ano, o relatorio circunstan-
ciado das atividades da CAPES no
exercicio anterior;

VI — Superintender as Divisdes
da Diretoria Execufiva, estabelecen-
do a sua forma de organizacio e
fumcionamento.

Paragrafo Unico. A distribuigcao
e a lotacdo dos servidores da
CAPES caberio ao Diretor Exe-
cutivo.

Art. 11. O Diretor Executivo e
os Chefes de Divisbes serdo de li-
vre escolha do Ministro da Educa-
cdo e Cultura.

§ 1° O Diretor-Executivo e os
Chefes de Divisbes perceberdo a
gratificac-ao que fér arbitrada pelo
Conselho Deliberativo e aprovada
pelo Ministro da Educacdo e Cul-
tura.

§ 2¢ Tratandos-e de funcionario
requisitado e a critério déste, a gra-
tificacido referida nd paragrafo an-
terior serda igual a diferenca entre
a remuneracio do cargo que efeti-
vamente exerca e o valor da gra-
tificacio arbitrada ou coresponde-
ra a 25% déste tltimo.

Art. 12. Os recursos financei-
ros da CAPES serao os| que resul-
tarem de:

a) dotacbes anualmente previstas
no orcamento federal, a conta do
Fundo Nacional do Ensino Supe-
rior;

b) contratos, convénios e acor-
dos;

¢) dotacdes e legados.

§ 1* O exerclcio financeiro da
CAPES coincidird com o ano civil.

§ 2° Os recursos financeiros da
CAPES serdo depositados em conta
corrente mo Banco do Brasil ou na
Caixa Ecomdmica Federal e seriao
movimentados pelo Diretor-Exe-
cutivo.

Art. 13. O patriménio da CAPES
sera formado:

I Pelos bens patrimoniais que
Ihe foram transferidos ex vi do De-
creto n® 53.932, de 26 de maio de
1964;

II — Pelos bens e direitos que
lhe forem doados ou por ela adqui-
ridos;

IIT — Pelos saldos de rendas pro-
prias ou de recursos orcamentarios,
guando transferidos para a ccnta
patrimonial.

Paragrafo Gnico. A aquisicao de
bens patrimoniais, pela CAPES, in-
depende de autorizagio do Govérno
Federal, mas a sua alienacdo s6 po-
dera scr efetivada depois de auto-
rizada pelo Presidente da Repu-
blica. -

Art. 14 Os dirigentes dos 6rgaos
da administracao centralizada e da
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administracdo descentralizada, da
Unido, inclusive autarquias e socie-
dades de economia mista, deverio
facilitar o afastamento de seus ser-
vidores selecionados para os pro-
gramas de aperfeicoamento previs-
tos neste decreto ou requisitados
para prestarem servigos adminis-
trativos ou téenicos 3 CAPES.

Paragrafo Gmico. Nos pedidos de
afastamento do servico ou do pais,
dos bemeficiados com bolsas da
CAPES, devera figurar expressa-
mente esta condicdo.

Art. 15. As dotacdes consignadas
no orcamento da Unido, inclusive
restos a pagar, em favor da Cam-
panha Nacional de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior,
para a Comissdo Supervisora do
Plano dos Imstitutos serdo aplica-
dos através da CAPES, obedecidos
os planos jA aprovados pelos 6r-
gaos extintos, desde que ratificados
pelo Conselho Deliberativo.

Pardgrafo tinico. Os encargos fi-
nanceiros cdecorrenies do Programa
de Expanséo do Ensino Tecnologico
(PROTEC), de que trata o Decreto
n® 53.325, dc¢ 18 <de dezembro de
1963, serdo atendidos pela CAPES,
de acoérdo com os recursos disponi-
veis.

Art. 16. Serdo normas comple-
mentares déste decreto para efeito
de organizacido e funcionamento du
CAPES:

I — As portarias baixadas pelo
Ministro da Educacio e Cultura;

II — As decisées e provimentos
do Conselho Deliberativo;

IIT — As normas de servico, es-
pecificas, expedidas pelo Diretor-
-Executivo.

Art. 17. Ficam revogadas as dis-
posicbes em contrario.

Art. 18. O presente decreto en-
trara em vigor na data de sua pu-
blicacdo.

Brasilia, 30 de setembro de 1964:
143" da Independéncia e T6° da Re-
publica,

H. Castello Branco
Flavio Lacerda

Professdres Catedrdticos

Foram nomeados professor cate-
dratico

— de Complementos de Matema-
ca e Analise Matemética, Faculda-
de de Ciéncias Econémicas, Univer-
sidade do Ceara — Luis Alberto
dos Santos Brasil;

— de Microbiologia, Faculdade
de Medicina, Universidade da Bahia
— Arudi Penha Costa;

— de Clinica Ginecoldgica, Facul-
dade de Medicina, Universidade do
Recife — Rosaldo Carneiro Caval-
canti;

— de Clinica Dermatologica e Si-
filigrafica, Faculdade de Medicina,
UMG — Osvaldo Geincalves da
Costa.
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Foram nomeados professor cate-
dratico, na Faculdade de Direito de
Cuiaba,

— de Direito Intermacional Pu-
blico — Mario Figueiredo Ferreira
Mendes;

— de Direito Penal — Francisco
de Arruda Lobo Neto;

— de Direito Comercial — Alce-
dino Pedroso da Silva;

— de Direito Judiciario Penal —
Renato de Arruda Pimenta;

— de Direito Civil — Cesarino
Delfino Ceésar.

Aposentado

Foi aposentado o professor Silvio
Jalio de Albuquerque Lima, cate-
dratico de Histéria da América da
Faculdade Nacional de Filosofia,
UB.

Atingidos pelo Ato Institucional

Foram atingidos pelo art. 7°, §
1°, do Ato Imstitucional, os seguin-
tes professores catedraticos:

I — Aposentados

a) Universidade do Rio Grande
do Sul:

— Luis Fernando Corona;

— Demétrio Ribeiro;

— Edgar Albuquerque Graeff;

— Carlos Pinheiro Machado;

— Edvaldo Pereira Paiva;

— Hugolino de Andrade Velac:

b) Universidade do Recife:

— Pelopidas Silveira;

— Arnaldo Cavalcanti Martins;
— Amaro Soares Quintas;

— Paulo Reglus Neves Freire;
— Antonio Bezerra Baltar;

il

— Joao Alfredo Gonealves da
Costa Lima (ex-Reitor).

¢) Umiversidade do Parana:

— José Rodrigues Vieira Neto.

d) Universidade do Ceara:

— Oswaldo Evandro Carneiro
Martins.

e) Escola Paulista de Medicina:

— Marcos Lindenberg.

II — Demitidos

a) Universidade Federal de Goias;

— Gilberto de Mendonca Teles;

— Rodolfo José da Costa e Silva;

— Marecelo da Cunha Morais;

—_ Elder Rocha Lima.

bh) Umnmiversidade do Rio Grande
do Sul:

— Claudio Francisco Accurso;

— Apio Claudio de Lima Antu-
nes; :

— Ernani Maria Fiori.

¢) Umiversidade da Paraiba:

— Francisco de Assis Lemos de
Souza;

— Luis Hugo Guimaraes;
__ Agassiz de Amorim e Al
meida.

d) Universidade do Brasil:

— Alvaro Borges Vieira Pinto;

— Francisco Mangabeira.

e) Universidade da Bahia:

— Nelson Soares Pires,

f) Universidade do Ceara:

— Miguel Cumha Filho.

g) Faculdade de Direito de
Cuiaba:

— Benedito
Freire;

— José Anibal de Souza Bouret.
h) Escola Paulista de Medicina:
-— Sebastido Baeta Henriques.

Santana da Silva

e
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III — OQutras demissdes
Os professores Colemar Natal e
Silva, Reitor da Universidade Fe-

deral de Goias, e Newton da Silva
Maia, diretor da Escola de Enge-

nharia da Universidade do Recife,
foram demitidos dessas funcdes.

O cronista de arte José Roberto
Teixeira Leite foi demitido das fun-
coes de diretor do Museu Nacicmal
de Belas Artes,

PUBLICACOES

«Ladinos e Crioulos»

Esta nas livrarias, em edicdo da Civilizacdo Brasileira, um noévo
livro do escritor Edison Carneiro sébre assunto de sua especialidade —

o negro brasileiro.

Trata-se de uma coletanea de tra-
balhos escritos em diversas épocas,
para diversos tipos de leitores e,
as vézes, de ouvintes. Ladinos ¢
Crioulos (240 p.) relne, com efeito,
estudos sobre aspectos especiais da
escraviddo, ensaios sobre o mundo
mistico e religioso do negro (e so6-
bre a defesa da liberdade de cul-
to) e, finalmente, s6bre os rumos e
o desenvolvimento dos estudos per-
tinentes no Brasil. Nos frés pri-
meiros ensaios do volume, o autor
defende uma posicio fundamental,
que constitui a base da sua argu
mentag¢do praticamente em todos
os demais trabalhos — a de que
o negro féz pela sua ascensiao so-
cial e pelo respeito dos demais gru-

pos étnicos tanto, sendo mais, quaz-
to os seus amigos, mesmo os aho-
licionistas. Ladinos e Crioulos mos-
tra abundantemente, nos varios se-
tores da vida brasileira de que o
negro participou, exemplos dessa
crescente nacionalizacio do escra-
vo e do ex-escravo, fmem sempre
consciente, é claro, mas progres-
siva e constante.

Um livro que se 1& com agrado,
pois, como escreve Manuel Diégues
Juanior na <orelhas do volume, Edi-
son Carneiro é ¢mestre em escrever
claro e preciso; em dizer as coisas
com naturalidade; em dizer o que
realmente sabe, sem enfeites ou
famtasias; em dizer de maneira a
fixar o essencials».



A CAPES tem por fim a promo-
¢do de medidas destinadas ao
aperfeicoamento do ensino univer-
sitério e & melhoria, em qualidade
e quantidade, do quadro de pro-
fissionais de nivel superior do Pais.
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1 Somos uma nacio de fovens. Se o
'} inconformisme da juventude & um fe-
7 némeno universal, que se revela em
+ térmos dramaticos nos paises de malor
-desenvolvimento, é natural que éle
também se apresente no Brasil, que @
jovem, tem pressa de crescer e ainda
nao resolveu alguns problemas basicos
que entravam o seu crescimento,

A rebelido dos estudantes conira

as deficiéncias do nosso sistema edu- .

cacional tem o aspecto altamente po-
sitivo de sacudir a consciéncia nacio-
nal em térno de um problema que
precisa ser enfrentado e solucionado
a qualquer custo, 52

S6 que a inconformidade des fo-
vens esta com endereco errado,

1
_Da mesma forma que os esfudan-
tes, o Govérno também nado concorda
com o estado de coisas vigentes ne
sistema educacional brasileiro, gque
precisa ser reformado nos trés niveis
de ensino e nido apenas no superior.

O Presidente e seus Ministros —
e obviamente ninguém mais interes-

sado que o da Educagdo —-também’

desejam modificar &sse estado de coi-
'sas, que nao foi criado agora, mas re-
sulta de longos anos de sedimenfacao
e acomodacao em forno do érrc e da
_ineficiéncia. Salvo encorajadoras ex-
cecaes, trata-se de uma estrutura ar-
~ caica, distanciada de nossa realidade
‘social e econdmica, divorciada das
exigéncias do desenvolvimento na-
cional, que precisa ser reformada com

urgéncia. A prépria reforma preconi-j

zada pela Lei de Diretrizes e Bases
permanece em grande parte virgem,
ignorada, inaplicada, S

Os trés niveis de educagio ofere-

cem falhas lamentavels, a comecgar
pelo ensine primario, onde ainda pre-
domina a nogao errada de seletivida-
de, j4 superada nos paises culfural-
mente adiantados. A educacio de ba-
se, obrigacic do Estado, universal e
democratica, nao pode ser selefiva. A
média de reprovacoes, repeténcias e
~desergoes no primeiro ano primaric
_é {da‘."‘nrdgm-: de 60%! Nao é possivel
- derrotar ou rejeitar criangas no pri-
 meiro ano escolar, mormente num
pais em que tanfas criancas procuram
a escola atraidas pela merenda gra-
3 tuital A obrigacio do Estado é pro-
. porcionar educagaoc primaria a todos,
 sem distinguir enfre criangas mais in-
_teligentes ou menos infeligentes,
“brancas ou pretas, ricas ou pobres. A
crianca & como ela é; o ensinp é que
tem de adaptar-se a ela, O aluno pri-
mario progride biologicamente, com
um minimo de anos de escolariacao
assegurado pelo Govérno,

{-+ . O mnivel 'médio — eujo primeire

“ciclo nada mais deve ser do que o pro-
longamento da educacdo de base —
oferece, de saida, uma’ barreira, im-
pedindo o progresso e cortando o
futuro de milhoes de brasileiros: o
chamado exame de admissdo, que con-
dena o reprovado & escravidao do sa-

larie-minimo, retirando-lhe a oportu-
AT Y T VI Rty e il ¢+ e JebElitu o s g £ e
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de universidade, numa época em que
as qualificacees sao rapidamente ul-
trapassaclas, Dois ou frés anos basta-
rao em muitos casos.

Silvo reconhecidas  excecdes, as
Instalagoes cao em geral mal aprovei-
tadas, o ensine & deficiente, os bons

professéres sae mal pages, € nao ha

programacao de matriculas, que se re-
velam Insuficientes nas profissoes que
mais interassam ao Pprogresso eco-

némice e social. Perdura ainda a ten-.

déncia incoercivel ao academicismo e
ao verbalismo. Permanecendo as coisas
como estao, centinuarsmes formando
malis ‘bacharéis & menos engenheiros e

médicos do que -precisamos. E acaba-.

remins derrotades ra corrida do desen-
volvimento, que depende ceda ver
mais do avango tecnolégico e de uma
adequada estrutura educacional,
Dentro désse quadra, o inconfor-
mismo dos jovens é — repilo — sa-

lutar, na medida em gque coioca na

ordem do dia um problema gque nao
pode mais ser adiado. Mas ésse in-
conformismo, se for mal enderecado,
pode, ironicamente, vir a funcionar
como instrumento de manufencae do
‘estado de coisas, que precisa realmen~

te de uma reforma de profundidade.

Modificagao dessa natureza nao se
~opera com simples atos de Govérno.
E muito dificil reformar por decreto,
de cima para baixe, um estads de coi-
sas sedimentario, em gque os erros se
encontram rigidamente consolidados,
Mesmo porque os instrumentos legais
de gque dispoe o Govérno para operar
uma modificacae profunda sas muito
mais limitados do que se pansa. E,

além de limitados, sé adquirirao algu-

ma efefividade na medida em que fo-
rem cdesejados e apoiados pelo consen-
so geral. Sem ésse apoio reformas des-
sa hatureza jamais acontecerao.

O inconformismo da juventu
esclarecido e cundﬂzidqlno :::11:1::
certo, poderd vir a constituir o apoio
decisivo de que precisa o Govérno —
e os responsaveis pela direcio do en-
sine superior auténomo — para efe-

tivar a grande e necessaria revelucao ;

13 estruivra sducacional.

_ A reforma esta programa
nao é possivel ao Gov%rni Fed:raa'l eh-'lF:f
tua-la soézinho, Em primeiro lugar
porque tem de abranger gs trés niveis
de ensino; e o ensing primario e o
meédio ndo estdo sob a administracio
_federal. E em segundo lugar porgque,
mesmo com relacdo ag ensino superior,
— onde se localiza a maior responsa-
bilidade federal — serd necessirio, e
face da legislagdo vigenfe — que con-
sagra, com acérfo, a aufonomia uni-
versitaria. —, que cada Untversidade
estude, proponha ao Govérng e ponha
em execuciio a Sua propria Reforma,
Algumas Universidades, alids, {4 se
mobilizaram para a reforma, apesar

dos obsticulos que fiveram de enfren-

tar, entre os quais nao é de despre-
zar-se o antagonismeo dos interessados
na manutencao do estado de coisas, e
as diflc__l.llldades relacionadas com a
justa remuneracao dos professéres.
Outras nasceram {i4 sob a inspiracao
da reforma, Mas a3 verdade é que,
amacar da oEantards n wreaan Eivarbe

- Inconformismo. Fducacao
e Desenveolvimento

E 0 \b{itqq 5.-(" |

'HELIO BELTRAO

Ministra, do Planejamento e Coordenagin Gerdl
{Especlal para O GLOBO)

gir o engano fregiente dos que cos-
tumam avaliar o esforgo do pais_em
determinado sefor através da analise
simplista de percentagens do orgamen-
to federal: dos gue confundem gas-
tos em educacdg com orgamento do
Ministério da Educacdo; dos gque lgno-

- ram gue os maijores dispéndics em

) % . - x
educacao — relatives ao ensino pri-

mario e médio — estio a cargo dos
Governos Estaduais e Municipais; e dos
que desconhecem a natureza dos or-
camentos publicos e a mecanica das
transferéncias, subvencoes e participa-
goes,

Cumpre, igualmente, registrar que,
apesar das deficiéncias estruturais
apontadas;
ts no Brasil, nes Uliimos anos, em
térmos quanfifatives. De 19613 a 1991
as matriculas efetivas no ensino pri-
mario quase dobraram; as do ensine’
médio e universitario mais  do que
dobraram, :

O Brasil estid gastando e vai gas-
tar em educacao até o fim déste ano
perto de frés bilhoes de cruzeiros no-
vos, ou seja, trés frilhdes anfigos,
cabendo cérca de 35%  ao Govérno
Federal e 507, aes Estados e Munici-
pios {aos quais o Govérno Federal esta
fransferinde, sdmente no correnfe ano,
um trilhdo e meio I
gos, & conta de parficipagao na receita
federal). Os restantes 15% represen
tam dispéndios da iniciafiva particula
{(10%) e financiamenfos obfides n
exterior (5%). ;
gramados para educacao, entre 1968
e 1970 atingirie somas muito Supe-
riores a 9 frilkoes ou, se guiserem;
9 bilhdes de cruzeires noves, além d
carca de 700 bilhoes antiges na_ex
pansio dos programas de ciéncia e
tecnologia. : !

Ainda no campo dos recursos,
sensivel ampliagao se podera obfer
através de uma infegracao mals efe-
tiva entre a Universidade e a Indds-
tria nacional, que esta interessada na.
pesquisa tecnolégica e em recursos hu-
manos. :

Coma %8 V& 0 prehlema nio. B
s s gb

propriamente de falta de re o8,
O que ha é uma estrutura que, com
as excecoes de praxe, funciona com
baixo rendimento, ndo esta preenchen-
do satisfatériamente sua funcao social
de democratizadora de oportunidades
nem esty formande os profissionais’
quantitativa e qualitativamente neces-
carios a aceleracao do nosso desen-
volvimento.

Em conclusie: esfamos todos de
acérdo na urgente necessidade de re-
formar a nossa educacao.
quer a continuida

car pelos jovens, que protestam com
razdo, pois nao lhes cabe a culpa de

erros que se acumularam com os anos.

Tampouco fém culpa os professores;
quase sempre fransformados sm bis-
cateiros, com salarios repartides em
diversos “bicos?; nem se deve sim-
plesmente lancar a culpa sébre os
dirigentes universitarios, que naoc po-
dem, sozinhos, fazer o milagre; ou so-
bre o Govérno, que ¢ o alveo preferide

E os dispéndies pro-f

3 edpssgic -ovoloiy mul- o

de cruzeires anti-}

j Ninguém |
& dessa situagao, |
da qual todos somos vitimas, a come- |




Os tres niveis de educagao ofere-
cem falhas lamentivels, a comecar
pelo ensino primario, onde ainda pre-
domina a nogaoc errada de seletivida-
de, ja superada nos paises cultural-
mente adianfados. A educacdo de ba-
se, obrigagio do Edtado, universal e
democratica, nao pode ser seletiva. A

-0 TEIETRLd |dmals acontecerao. Ainda no campo dos recurses
i +

sensivel ampliacae se podera obter
através de uma infegraciao mais efe-
tiva entre a Universidade e a Indls-
tria nacional, que esta inferessada na
pesquisa tecnolégica e em recursos hu-
manos. .

O inconformismo da juver
esclarecido e canduzidoinn ':::-:ei:-u::
cerips poderd vir a constituir o apoio
decisivo de que Precisa o Govérng —
€ 0S responsaveis pela direciao do en-
sine superior auténomo — para efe-

& o &

média de reprovacdes, repeténcias e
gseciiiokl bl e TR

desergées no prim
é da ordem de 60%! Nao é possivel
- derrotar ou rejeitar criangas no pri-
meiro ano escolar, mormente num
pais em que tanfas criangas procuram
a escola atraidas pela merenda gra-
tuital A obrigagio do Estado é pro-
- percionar educacao priméria a tfodos,
_sem distinguir entre criangcas mais in-
- teligentes ou menos intfeligentes,
“brancas ou pretas, ricas ou pobres. A
crianca é como ela é; o ensino é que
tem de adaptar-se a ela, O aluno pri-
mario progride biolégicamente, com
um minimo de anos de escolarizagao
assegurado pelo Govérno.

; O nivel médio — cujo primeiro
ciclo nada mais deve ser do que o pro-
longamento da educacao de base —
oferece, de saida, uma barreira, im-
pedindo o progresso e cortande o
futuro de milhoes de hbrasileiros; o
chamado exame de admissao, que con-
dena o reprovado & escravidao do sa-
lario-minimo, retirando-lhe a oportu-
nidade de contribuir para o desenvol-
vimento do pais. Além da “abertura”
do ensino médio, ¢ precise fransfor-
mé-lo em instrumente final e bastan-
te, na maioria dos casos, para prepa-
rar o homem para o trabalho. Num
pais que tem pressa nao se pode di-
fundir a idéia de que a formacao pro-
fissional s6 se completa no ensino su-
perior. Nao podemos despender 17 ou
18 anos de ensino para formar um
profissional. £ preciso prestigiar, for-
talecer e dignificar o ensino meédio;
sem prejuizo de sua articulagao com o
nivel superior; é necessario mobilizar
o brasileiro para o trabalho. O pais
dispée de uma indlstria integrada e
diversificada, que, para expandir-se,
carece de técnicos e especialistas de
nivel médio, sucedendo o mesmo com
os demais sefores da economia, em
processo de expansao e modernizacao.
E preciso formar geragoes que saiam
do ensino médio habilitadas a auferir
bons salarios, ajudande o Brasil a
crescer depressa. s

Nao obstante as graves deficién-
cias dos niveis primario e médio, & no
ensino superior que ocorre a maior ex-
plosao de inconformismo. Em parte
porgque € nessa efapa gue os jovens
atingem a idade da rebeliao. Mas so-
bretude porque o problema & real-
mente grave, X

Continuamos a praticar um ensino
superior excessivamente rigido, estra-
tificade em térno de carreiras e cur-
ricules inflexiveis, o que nae fazr mais
senfido. O desenvelvimente brasileiro
exige uma variedade de carreiras, pro-
fissoes e habilitagoes extremamente
diversificadas.” E cursos de duragao
varlavel, Nao ha porque exigir de to-
dos os profissionais cinco ou seis anos

~ tivar a grande e necessiria revolucio

propriamente de falta de recurses,

O gue hd & uma estrutura que, com
as excecoes de praxe, funciona cem
baixo rendimento, ndo estd preenchen-
do satisfatoriamente sua funcao social
de democratizadora de oportunidades
nem esfa formando os profissionais
quantitativa e qualitativamente neces-
sarios a aceleragao do nosso desen-
volvimente.

. A reforma esta ragrama

nao é possivel ap Gov%rno Fed::a'I ::if
tua-la  sozinho, Em primeiro lugar
porque tem de abranger os trés niveis
dEJ ensino; e o ensing Primério e o
médio nao estiao sob a administracao
federal. E em segundo lugar porque,
mesmo com relacdo ao ensino superior
— onde se localiza a major responsa
bilidade federal — sers necessario, e
face da legislacio vigente — que con-
sagra, com acérto, a autonomia unj-
versitiria —, que cada Unmiversidade
estude, proponha a0 Govérng e ponha
€m execlicap a sua propria Reforma.
Algumas Universidades, alids, ja se
moblhzar:am para a reforma, apesar
dos obstaculos que tiveram de enfren-
tar, entre os-quais nao & de despre-
zar-se o anfagonismo dos interessados
Na manutencao do estado de coisas, e
as dificuldades relacionadas com 3
justa remuneracio dos professdres,
Outras nasceram & sob a inspiracao
da reforma, Mas a verdade & que,
apesar de esgotado o prazo fixado,
muite poucas, em todo o pais, {a apre-
senfaram ao Censelho Federal de Edu-
cacdo o plano de reestruturacao exigi-
do na legislacdo vigenfe.

Em conclusao: estamos fodos de
acordo na urgenfe necessidade de re-
formar a nossa educacdo. Ninguém

da qual todos somos vitimas, a come-
car pelos jovens, que profestam com

razdao, pois nao lhes cabe a culpa de
erros gue se acumularam com o5 anes.

Tampouco t8m culpa os professéres,

quase sempre fransformados em bis-

cateiros, com salaries repartidos em

diversos “bicos”; nem se deve sim-

plesmente lancar a culpa sébre os

dirigentes universitarios, que nao po-

dem, sézinhos, fazer o milagre; ou sé-

bre o Govérno, que é o alvo preferido

dos ataques, porque esta situade no

tépo do sistema,

A culpa nao é de ninguém em

parlicul‘al‘. ‘Mas é, afinal, de todos
Quanto a tao propalada — e tao nos. Ninguém deve fugir a sua par-
pouco investigada — escassez de re- cela de responsabmdadg na solugao

de um problema como ésse, que, por
ser dificil e complexo, exige a coope-
racdo de todos.

CUrsos para a educagao, nao deve ser-
vir de escusa para a acomodacie e o
imobilismo. Enquanto prevalecer em
nesso ensine superior a média de um
professor para cada cinco alunes, a
quase generalizada capacidade ociosa
de instalacoes e laboratérios e a pro-
liferacao de unidades dedicadas ao en-
sino puramente académice, nas parece
razoavel que se cologue tanta énfase
na falta de recursos, quando seria o
caso de protestar contra a improduti-
vidade, o desperdicip e a falta de ren-
dimento dos recursos disponiveis,

O que esta realmente em jogo e
o desenvolvimento do Pais, que de-
pende fundamentaimente da reforma
do ensine. Os caminhos dessa reforma
sao conhecidos e estao estudades. g0s
programas e projefos constante f§do
Plano Trienal — elaborados pelo Mli-
nistério do Planejamento em intifha
colaboragao com o Ministério da Edu-
cacao, o Conselho Federal de Educa-
cao e demais setores responsiveis —
estao identificados e guantificados, com
recursos perfeitamente asseguradoes.
Recursos que serao sem duvida sufi-

Houve, sem duvida, alguns proble-
mas neste ano, ligados ao mecanismo
burocratico de liberacao de verbas e a
dificuldades de execucdo orgamenta- cientes, mormente se mais bem utiliza-
ria, problemas éstes felizmente ja su- dos,
perados na area da Fazenda, ; /

A mensagem que ftrazemos aos

Mas havera, realmente, falta de re- fovens é no sentido de que unam sua
cursos para a educagio? \  inconformidade & nossa, a fim de que

: juntos — Govérno, Universidades, pro-

O pais despende com a educagao fessdres, pais e estudantes — possa- -
cérca de 3,5 do Produte Interne Bru- mos revolucionar uma estrutura dis-
to. E um esforge igual ou maior do sociada da realidade nacional e rea-
que é realizado pela maioria dos pai- lizar a reforma educacional indispen-
ses culturalmente = adiantados, e bem savel ao éxito do Projeto Brasileiro de
maior do que despende a maioria dos Desenvolvimento, consubstanciade no
menos desenvolvidos, Estamo-nos re- Programa Tsiratégico elaborado pelo
ferindo ao dispéndio total do pais em atual Govérno, que se propoe a du-
educacao, compreendendo Govérno Fe- plicar a producde nacional no praze
deral, Estados, Municipies e particula- méaximo de 10 anos; e que ss funda-
res. Este é o Unico critério valide de menta na confianca ne futuro daste
compafcio com oufros paises, O es- pais e na capacidade dos brasileiros
clarecimento é necessirio para corri- para construir 8sse futuro.

. quer a continuidade dessa. situagio, |
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ORCAMENTO DE RECEITA I DESPESA DOS ESTADOS BRASILEIROS I

DAS DESPESAS COM A EDUCACZO

(DADOS DE 1964)

‘ ! . !“Ed
: i 70 U.C‘,’%Eilx.‘,
ESTADOS {- Receita (Cr$) Despesa (C$) R. Tributéria (Cc$) SggﬁegagiftgiaEggg?_ Des—4R. Trdi~
pesajbut,

M., Grosso 4.498,426,365,00 5 355 292.345,00 2O3 460 000,00(.1.543; 931'080 00 28,8135,9
E, Santo 9:293.,245.000,001 13:853,233.252, 180 8 386:836:000 oo 2.822.048.160 oo 20,3 133¢6
M. Gerais 1128:601:900. OOO ,001134.336.425,114,00; 82.541.000, OOO 00 26 172.038. 616 ,00 19,4131 7
Parané 56,092:175.000, 100 78:725.6344370,001 47.427:575; 000, s 001 2:748:954.419, 100 18,1476 8
R.,G., Sul 119.989.436. 082 00 162 832.092.561,00[116.396; 275, OOO »00141.144:.901.438,00 19,1\26,7
Sergipe 2:72%.821:000 , 00 3518, 193.000 OO 2.651: 4303 000, OO y 675,164,400, 00 L R o o
Bahia 42,891 400, 600 00 ‘6 598. %71 o2 L g OO 379350710, GOO 00]-8.844.869.; 286 00 18,9123,3
Pernambuco| 27.220.493.000 OO 9:467.191.093,40| 26.862.100; 000 | ;001 6.176.124,000,00 32,8122,8
Amazonas 4.529.793. 900 00 5 203.7715.565,00( . 4.472.868; 900 004. -993:433; 360 00 16,8122, .2
Para ) 7:645.987.200,00| 9.878.864.691,00| 7.490.800.000 4004 1.616.629.400,00 R e s
Alagoas 15.000.000.000 OO 17:308.319.000,00{ 13:742.625.000 OO 2.953.316.000,00 L0121 4
Guanabara 200;555;000.000,00 217.395.539:000,00{147.915,000;000 oo :31.698.741.000, ;00 J14,5121 .4
Ceari 22:707.250,000,00| 24:845.924.503,00| 21:856;750; 000,00 -4:638.836.928 cmﬂ**)ls,e 21>
Piaudl 3:203:615.000,00 3:566:472:526,00 3:085.185; OOO 00| :811.768;600,00 LT, L 189 8
Saoc Paulo 1515.300. 300, 000, OO 527:529,940. 105 001453.497.062, OOO 00 84 886.387. OOO ,00 1649 18 g
R. Janeiro| 81:915.985; 800 Q0| 82:399.764. 402, OO 80.457.026.000 00 23+ 5989059150500, OO 16 e 16,J
Maranhso 5:150.498; 200 + 00 531628134 567 00 5.4 0055 690 OOQ ol 830:727: 562 00 16, ,0116,5
R:G. Norte 6:455; 000;000 OO 6:452:081; 582,00 5:639:000, 000,00 928, 764.390,00 145 3 16 4
S. Cataring 34:374:000:000, OO 35:118:068:741 OO 32:321:300:000 OO-5 242.454.:000,00 14;9 16,2
Parafiba - 9:896:339: 600, ,00| 10.885.325;357.00] "9.671.600; ooo‘po 1:553:833.887,00 14.2116,0
Goiés 19,970,460, OOO 00| 20,592.338.032,00| 19.442, 240,000 OO 2.992,711.426,00 24,5135, 3

LhA18.0/07,
Orgamento de 1965,
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Fonte wtili
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radas

T 16l 106 613

Didrios Oficiails dos Estados.

1,421,981 .79

despesa estao incluidos gaatos com a Eﬁucaga@ em outros setore" da administragBo esta -

P

LY b 77 .939.

J

gundo o seu esfdrgo educacional, aferido em relagdo i receita tributéria.
DEPE-CBPE-INEP - outubro de 1964.

G

/
/;;-} = o ,52'; it

i 3 77
(oot oo tin S oo

g EKE - £

£A L

;./ ‘:7/ é' i f:/ { B

1

Os Estados estao colocadoo em ordem decregcente Se
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