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 CUMPRIMENTO Dj. OBRIGATORIED/DE ZSCOLR NAS GAPTIAIS DOS ESTADOS

—=——e-.

E CIDADES DE MAIOR DESENVOLVIMENTO SOCTOZCONOMIC

ancswnarie> e e 2 Sl e T 4

1 - INTRODUGAO

A Constituicao Federal e aLei de Diretrizes e'Bases da Edu

’
\\\\\cacao Nacional determinam a obrigatoricdade escolar de 7 a 1l anos

@

\- .
e ysta transfere aos Estados, através de suas Secretarias dc Edica-
gao, a tarefa de cumnrir o dispositivo legal. '

E pois, indispensdvel e urgente gue através de nlanejamen=-
to adeguado e de coraJosa de terminagao se tornem realidade concreta
os disvositivos lc"ais. =

0 p;anéjamento educacional deve ter suas bases asscntadas

_ha pesguisa das nccessidades atuais e na estimativa das necessidades

futuras e ndo deve sofrer solugdo de continuidade, mesmo cue mudem
seus executores.

0 ensino primario bras ilejro & deficiente em térmos de quan
tidade, & seletivo e malworientado, hdo aplicande convenientemente
os recursos que lhe s@o destinados. Considerando a relacdo existen-
te entre os padrdoes educacionais alcancados »oyr uma nagao e 0 seu
desenvolvimento ccondmico ¢ social, vérifica»ce que medidas de cara-~
ter urgente ¢ inadidvel tém de ser tomadas no sentido de elevar o ni
vel do nosso easino primdrio e de proporcionar iguais oportunidades a
todos, atfavés do cumprimento da obrigatoriedade escolar.

0 Govc*no -Federal, no purfodo corresnhondentc a 1968-1970,
dard énfase esoe01al ao cumrimento da obrigatoriedade escolar, atrg
vés do Projcto Ispecial Priox ritario - “Opera@aOmﬂscola“, a scr defla
grado nas Canitais dos Bstados e cidades de maior desenvolviimento sg
cioecondmico.

A Unlao através do MEC, tera agdo suvletiva nesse Plano e
condicionard, a partlr do inicio de 1970, a Lranglerencja dos recur-
sos uoucaclonais para os Estados, ao cumprimento da obrigzatoriedade
escolar em suas Capltais ¢ cidades ¢e maior desenvolvimento.

Neste documento auxiliar 3 "Operagao~Iscola’’ - Projcto Es-
pecial Prioritario do Programa Zstratégico de Descnvolvimento - estao
alinhadas as diversas etapas de trabalho, cue deverdo ser observadas
para que se atinjam os objctivos da- "Opsragao-Escola" e sc cumpram
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os dispositivos legais ja referidos, e inclufdos os anexos relativos

ao dimensionamento do nroblema, ao uso intensivo do espago cscolar e
a roforma do ensino prlmarlo.

2 - SELECEO DAS AREAS

0 cumprimento da obrigatoriedade escolar na faixa etaria

~de T a 1} anos, em todo o territdrio nacional, constitui asniragao

do povo e dever das autoridades, uma vez gue
nal ¢ tendo em vista que o papel da cducagao
vel na riqueza de uma nagao quanto a acumulacdo dc capital material.

nreceito constitucig

Oy O

tdo0 ou mais »ondera-

Entrctanto, determinados fatOres, como a imecnsa extensao
territorial do Pais; a ponulacgao rarcfeita em hossa zona rural e a-
baixa renda “per capita®, entre outros, impossibilitam uma agdao ime-
diata, de ambito nacional.

Estudos foram realizados com base na renda "per capita",
nas dotagdes para educagao, qspecificamentc paya o ecnsino vrimario,
previstas nos orcamentos estaduais e municipaisj nos dados dispon{ =
veis fornecidos pelo Censo Zgcolar do Brasii, realizado em 198l e pe
lo &nuario Brasileiro de Bstat{stica, de 1966, a fim de selecionar
as areas a sercm trabalhadas intensivamente.

De aearaofcomvos cstudos feitos, as Capitais’e as cidades
de maior desenvolvimento s3o as dreas em que, no perfodo de 1968 a
1970, o problema de esbolarizagao de 7 a 1 ahosy -em nfvel nrimdrio
devera ser desaséombradamente encarado ¢ devidamonte solucionado.

b

No ano de 1968, as Sccretarias dé Educacao Bstaduais deve-
rdo tomar medidas de carater legal, técnico e administrativo, ncces-
sarias a implementagdo do Plano, quc devera ser ocxecutado a partir
do infcio de 1969, nas arcas ja indicadas. '

Em 1970, a obrigatoriedade cscolar deverd ser estondida as
dreas de maior desenvolvimento socio~oolltico~oconomico,fora dos Mu-
nic{oios das Canitais (o estudo das cidades que figurarao no projeto
devera i eallzarasn no inicio do ano de 1969).

Assim, na “Opcragao-Escola“, que devera ser executada no
triénio 1968-70, havara uma fase de preparagdo - 1968 ¢ uma fase
de’ agao - 1969-1970. ‘



3 - ESTRATEGIA PARA ATENDIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

o ]

3.1 ~ Dados Bisicos

O plano para o cumnrimento da obrizatoriedade cscolar deve
ter ctapas de trabalho, algumas paralelas, mas to0das 1nterdcn cnden-
tes, gue constituem na bsscncja, a sua vouratcgaa. '

“*-;: Para que 0 plancjamento seja oaseado em dados reais & ne-
cessario que se ofetuem os lovantamontos estatisticos indica udos, ca=-
pazes ¢c dar apoio o.diragéb a uma pol{tica cducacional: '

a) estimativa da ponulagic escolarizsvel-de T a 1 anos;

b) verificagdo da populagdo cscolarizada {(na cscola prima-
ria, ja atendida antcriormente e gue estd no ensine midio ouw 'a que
nao continuou os cstudos, apds a conclusio do curso primirio);

¢) levantamento do "deficit® ﬁscolﬂr “ristentc.

Os dados 1« vant=dos 1ndicarao as mbdidas gue sc Tazem ne=
cessérias_para a deflagragao da "Opsragio-Escola®,

3.2 1 - Necegsidgges de _Espaco

0 atendimcnto de tSda a populagao emr idade escolar reqguer
a expansao da rodec de ensino atual, cxigindo novas constru ¢oes. De~
ve=scy no gntanto, antes de programa-las, descenvolver uma nolitica'
estratéglca de plena utilizagao da réde cseolar ja cxistentc.

As_medldas aoai 0 sao as indicadas para estabelecer um plg
no de agao: : ‘

\ ) . . v

a) estudar detalhada e criteribsamente' as 1nstalagoes ia
existentes na réde publica de estabelecimentos de ensino- prlmario,vi
sahdo um melhor aproveltamento das 1nstaJaqoes, transformando, se ne
cessario, dreas ocupadas com outras atlvidades, e novas salas de au
la e reparando as que se encontram em mis condigdes; .

b) estudar a composigdo das turmas, redistribuindo melhor
os alunos, evidentemente sem ultrapassar os limites tecniCamente in-
dicados para um bom trabalho pedago yico;

c) levantamento do numero de salas disponiveis da réde de
escolas piblicas primirias e do nimero- de.salas necessirias para o
atendimento da populagado em idade escolar,

'
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3.2.2 - Necessidade de Professores

A constituigao de novas turmas implicard na necessidade de
maior nimero de professores.

A »”° T s "
- Para fixar esse numero e necessario:
0 ,
a) levantar o nimero de turmas j& constittfdas e o numero
. . \ ~ ' « P&
\\\\\~j;fir formado para atender a populacao escolarizavel;
o

b) verificar o nimero ‘'de professdres enm efetiva regeéncia
de turma; : , ] ;
¢) levantar o numero de professdres cue estio exercendo fun
cOes administrativas, ¢uer na Secretaria de Educagao, guer -eln outros
érgéos do Govérno; | . | o

u " d).estudar a-pqssibilidade de utilizgr as alunas da 32 sé-
rie normal das escolas dos Bstados para suprir os "“deficits? eventu-
almente existentes,

3.2.3 - Negessidades de Investimentos e Custelo

- Quantificadas as necessidades de construgio e equipamento
de novas salas de aula tornar-se-i possivel calcular os investimen-
- - g Y \ ~ . ~ .
tos indispensaveis a implementacao da "Operacao-Escola",

Estudadas as exigénéiés de admissﬁo de novos prfessGres e
de pessoal administrativo, para.preencher as nccessidades derivadas
da expansao do atendimento escolar,‘poder"seué prever quais os recur
sos correspondentes as despesas com vessoal. -

Identificadas as metas de novas matr{culas,-igualmenté, se
‘ ‘ ) ° )
ra vossivel estimar az despesas adicionais com material de consumo,
Essas despesas deverdo realizar-se com recursos dos Municf{ '
pios envolvidos na "Operagdo-Escola", dos Estados respectivos, -utili
zando-se, ainda, as verbas transferidas da Unifo para as denaie esfe

O ras.do poder publico,
. 3.2.44 - Dimensionamento do Problema e Guantificacdo da Hx-

Dansao

Sast e w ey

Para tomar as medidas indispensdveis, a fim de atender to-
da a populag&o na faixa da obrigatoriedade escolar, é necessério di-
mensionar e nlanejar o esf6rgo suplementar a ser .desenvolvido para
absorver a matrfcula adicional, além da comumente esperada, resultan
te da evolugdo natural do sistema (Anexo I). :

- Anexo I - "Dimensionamento do problema e quantificag&o, da * expan-
sao" - Documento do Setor de Educacio ¢ Mao-de~Obra do IP:A,



3.3 - Medidas Sugeridas

Quantificadas. as necessidades educacionais,; algumas medi-
das a curto, médio e longo prazo poderao ser sugeridas, a fim de per
mitir a exeecugao désse Plano.

'
\\—\‘4

. Relativamente a salas de aula, alguns artiffcios poderdo
" ser indicados:

a) criagdo de "Classes em Cooperagio", mediante convénio
entre a Secretaria de Educagao e eniidades’religiosas, socials, es-
portivas, militares, através do qual a Secretaria receberia as insta
lagOes cedidas e responsabilizar-se~ta pela manutengao e funcionamen
to das novas unidades escolar res, atendendo as necessidades de conser
vagao, equipamento, corpo docente, slimentagao, material didatlcq e
escolar; . ,

b) elaboragio de um plano de emergéncia, em arcas-de gran--
de procura de matrfcula, -para construgdo de salas .em ampliagdo a
prédios ja existentes; - ' N .

c) elaboragao de um nlano de construgdes escolares, obede-
cendo ao crlterlo de - maior-nimero de escolas de 5 .salas ~ localiza=- -
das nas zonas de grande densidade.de populagao,a fim de facilitar o
atendimento do educando o mais prdximo possfvel. de suaresidéncia -em .
vez de optar pela construgao de umas poucas escolaé grandes.

Bsse plano de constru¢fo devera prever.
- escolas pré-fabricadas para atender de imcdiato,ﬂs areas
de grande expansao de’ matrlcula,
- de alvenaria, para construgéo em prazos médios de 180
dias; ' '
d) instituicao dec sistemas de alternancia do uso das salas
de aula para obter maior atendimento escolar.

L d . A
. Bsses sistemas nodem estabelecer-se, atraves de alternag -
cias adequadas qugg;e o dia escolar, a semana escolar ou o ano le-
tivo.

-t ]

Relativemente ao sistema de alterndncia da semana -escolar
sugere-se a instituicao do rodf{zio da folga semanal, que consisﬁe em
transformar o éspago'eséolar perdido da- folga scmanal em témpo-ﬁtil
para o ensino, criando uma classes nova para cada cinco classes e-
xistentes. '
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0 quadro abaixo mostra um exemplo para a escola de 5 sa-

las:
SALAS |22- FEIRA|{32 FEIRA|[l2 FEIRA({52 FEIRA 62 FEIRA| SABADO
. ‘Classe .
1 | A nova A A A A
- 2. B - B Classe, - B B B
" : nova | :
) Classe :
3 C C | o  hova.’ C C,
R E : : ; Classe : )
b 1 D ,.D S D. D nova |- D
, : | - B ' - . : Classe
. 5 , E b E | E E nova

I

Algumas possibilidades de uso mais racional do espnago es~-
colar estao alinhadas em anexo (Anexo II).

3.3.2 - Professores.

Para atender & necessidade de ampliacao do corpo docente,
decorrente do aumento do numero de turmas ,algumas medidas podem ser
sugeridas: ' ' '

~ a) reguisitar, reconduzindo-os & regeéncia de turma,os pro
fessOres que estdo exercendo fungdes administrativas na Secretaria
de Educagdo ou.em outros orgios do Govarno; '

b) aproveitamento das professorandas do ultimo ano como

refentes de turma,-

¢) melhoria do nfvel saJaria1 do magistério, a fim de evj
tar a evasdo e como meio de interessar os gue, embora diplomados,
nao estido exercendo a »rofissao.

3.1, - Formalizacio do Pl PL_Q_
3.lt.1 ~ Modidas Legals

Escolhidas as areas de agdo, para deflagrar a "Operagao-
Escola", quantificadas as neccessidades e tomadas as medidas prelimi

- Anexo II ~ "er Inten51VO do Espaco Escolar! - Documento do Setor
de Educacao e Mao-de »Opra do IPEA,
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nares, deverao ser expedidos os decretos e regulamento$ da educagao
primiria compulsoria por parte dos Estados, de acdrdo com os tirmos
da Lei. S

Na época propria de matricula (novembro ou dezembro) de-
ver-se-3 exoedir o Edital de Chamada de Populagao Zscolar, de acor-
do com o Artigo 29 da Lei de Diretrizes ¢ Bases. O Edital, aléem da
chamada, devera fazer referéncia s sangdes legeis cabiveis - inclu

sive as do Artigo Zu6 do Gédigo Pehal Brasileiro - aos pais que del

xarem, sem justa raz8o, de prover a instrugao do.filho em idade es=-
colar e, ainda, &s isen¢des previstas na Lel de Diretrizes e Bases.

P

A seguir, organizar-se-z a expedigdo, pelos Estados e Mu-
) A

nicipios, de Atestados de Isengdo, conforme a lei preve.

2

3.4.2 - 4 Comprovacag:. O Censo Escolar

0 Artigo 28 da LDB diz que “a administragdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal c Territorios promoverétalevantaménto anu
al do registro das criancas em idade escolar”.

0 Censo Escolar deve ser realizado no infcio do 22 trimes

R . . ' . 2 o . )

tre, para que ainda no decorrer do 32 trimestre, ja de posse da ana
lise, a administracao nossa se¢ beneficiar dos seus resultados. .

Sendo, como diz a lei, uma tarefa da administragdo do en-
sino, o Censo deve ger organizado pela Secretaria de Educacao ¢ exe
cutado pelo magistério. Admite-se, se necessdrio, a. peartiéipacgdo
de escoteiros e estudantes de nivel colegial e universitériq.l

, . )
0 Censo nodera ser realizado sem verbas sspeciais,com dcg
pesas muito pequenas ¢ deve ser entendido como uma tarefa. da comuni
dade ¢ de interésse- geral.

Os modelos das fichas de coleta de dados e da .folha-resu-
mo, o texto do manusl do recenseador, a organizagao da caderneta do
recenseador, contendo o "croquis".do setor que &le vai recensear, .o

’ 3 . ~ ~ .
estudo da area com a sua divisao em setores, sao tarefas .da Secreta
ria de Educacao. o '

A execugdo do Censo permitira o diagndstico da situagao
escolar no Estado, bem como a identificagdo dos domicilios e dos ca-
sos individuais, cuja-analise constituira um novo campo de traba-

- . *
lho, o

0 Censo Escolar di a administragdo do ensino o instrumen-
to valido para localizar nhovas unidades escolares, de acordo com a
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densidade de populagio infantil e a possibilidade de localizar as
criancas que, cstando dentro da faixa da obrig toriedade escolar,

'pe*manecem fora da escola.

-Com fundamento no Censo Bscolar deverd ser institufda a
Fiscalizagao da Obrigatoriedade. Egcolar, nor agentes estaduais ou
municipais, novo tipo de autoridade publiga a servico da edu@aq&o
de todos, que, devidamente preparada,.ajudaré a sociedade a escola-

“rizar 0s seus mMenores.

¢
li <= REFORMULACAO DO ENSINO PRIMARIO

Consideramos que deva ser éste o momento de se realizar
uma reformulagao no sistema de ensino orimério, com vistas. a dimi-
nuir os altos {ndices de : eprovagao e evasao, que constituem os prin
cipais problemas désse nivel de en31no.

A reprovagao ocasiona o congestionamento do sistema, pela
repeténcia, impedindo a demoératizagéo do ensino primirio.

Os alunos reprovados permanecem 2 .3 ou mais anos na meg
ma série, impedindo o atendimento dos. alunos novos. Além-disso, a
permanéncia de grande massa de alunos repctentes na escola cria,tam
bém, virios problemas de ordem tecnica, dmlnistratlva e- economica.
a formagao de classes com aluhos das mais diversas 1dades, preJudi-
cando o desenvolvimento das atividades escolares,g sunerlotacgio das
turmas para que se possa atender, em parte, ao novo contingente que
procura a escola e a ma aplicacao de recursos financeiros com a ma-
nutencao de un regime escolar ineficiente,-

Essa reprovagao elevada, principalmente na 12 série, de-
corre da exagerada seletividade da escola primaria brasileira, . que
estabelece padroes muito elevados para o acesso as.diversas sérios;
que a compOem e exige ‘que alunos -de capacidade de aprendizagem dife

‘rente vengam num mesmo prazo, um lnico programa de estudos. -

Aquéles Gue, POr suas limitaQSes individuais, organicas,
afetivas ou intelectuais; pelas limitagGes que lhes s3o impostas. pe
lo.seu grupo social ou por fatdres de ordem econdmica, nio alcangam
ug srau de conhecimentos considerado desejével, s30 reprovados.

A reprovagao escolar & muitas vézes causa do abandono de
escola, antes mesmo do aluno ter adguirido habilidades fundamentais
e formado atitudes - Indispensaveis. z vida em sociedade.
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E peis, absolutamente necessario gue, a par do esférgo va

ra dar escola a todosysejam .envidados esforgos para que as criangas

se mantenham no sistema durante o nimero de anos gue lhes sdo asse=

gurado§ por lei e com a rentabilidade desejavel. Precisamos eduqar

para atender ao desenvolvimento econdmico ¢ social do Brasil e para

tornar realidade o ideal aemocratlco de nronorclonar,a todos ,iguais
oportunidades. ’

: Assim, deve ser desenvolvido um trabalho gradativo no sen
tido de serem alcangados padrdes mais adequados de promogao, basea-
dos em programas que atendam as condig¢des das criancas e medidos por
provas que avaliem nogdés realmente essencials a continuagao dos eg
tudos no nivel imediatamente superior e que seja estabelecido umprg
grama de recupera¢ao, ho periodo de férias, dos alunos considerados
deficlentes em determinadas dreas do programa, tendo em vista sua
promogzo ao nivel seguinte (Anexo III).

E, também; absolutamente necessirio o preparo de orienta-
dores, a quem caberé o aperfeigoamento de diretores e professores
em seus Estados de origem. ' ' ’ :

Bsse trabalho permitira que, a curto prazo, o ensino pri-
mario se dncontre em grau mais elevado de eficiéncia, ao mesmo tem-
po Gue, através da "ObevacﬁonEséola", gérantirmse—é 0 acesso ao cur
so elementar de todos aquéles que estiverem ﬂentro da faixa da obri
gatoriedade °scolar.

- Anexo III -~ "Reforma do Zasino Prima 10“ - Setor de Educacdo e
Mao-de-obra do IPEAi,



. ) ﬁ ANEXO I
CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

DIMENSTONAMENTO DO PROBLEMA E
" QUANTIFICACEQ DA EXPANSAQ

-

SETOR DE EDUCAGAO E MEO-DE-OBRA

o INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICO-SOCIAL APLICADA - IPEA
o JUNHO DE 1968. | '




.

1 - CUMPREMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

A Constituicao vigente preceitua, no Art. 168, paragrafo
32, alinka II, que “o ensino dos sete aos guatroze anos é obrigatd-
rio para todos e gratuito nos estabeleccimentos 'primérios' ofici-
) ais", N

T e Como pode o poder publico dcterminar que o ensino seja

obrizatorio sem provorcionar onortunidade de matricula a populacao
estudantil no sistema primdrio oficial? ' '

i

Recentes estudos indicam entretanto que, apesar das limi-
tagdes existentcs atualmente, em numerosos Estados, o. cumprimento
da‘obrigatoriedade.escolar nas suas Capitails e cidades mais impor-
tantes é perfeitamente viavel a curto prazo, desde que sgjam progra
madas medidas decisivas para ampliar o grau de atendimento da réde
de ensino, o o ‘ ’

Bste documento tem nor finalidade indicar as medidas que
deverao ser tomadas para impleomentacdo do programa “Cumprimento da
Obrigatoriedade Escolar" (Opcragdo-Escola). Consiste essencialmen-
te de indicacgoes sobre como dimensionar o problema e planejar o es-

' f6rgo suplementar a ser desenvolvido para absorver uma matrfcula a-
. dicional além da esperada normalmente, pela evolugao natural do sig
tema de ensino. ' '

. ’ y ~
Por fim,convém esclarecer ¢ue o documento s6 - focalizara

“~

"

o sistema primdrio oficial. A razdo & simples. Na medida em que a
Constituigao de janeiro de 1967, confirmando a de 1946, estabclece
que "a educagado ¢ direito de todos", ¢ cue "o ensino de scte aos
quatorze anos. é obrigatério para todos ¢ gratuito nos estabelccimep
tos oficiais" - sem, no entanto, fazer as ressalvas do paragrafo
vniéo do Art. 30 da Lei de biretrizes e Bases, de dezembro de 1961,
quanto a isengdo -~ o poder piblico tem, nor si sé, a obrigagdo de
assegurar vagas a todas as criangas em icdade escolar.

4

0 fato de se considerar, neste documento,'apenas 0 siste~-
— ma publico, nio implica num desconhecimento da existéncia do siste-
' ma particular que, em certas localidades, assume uma dimensao signi
ficativa, mas sim no fato de que o sistema primirio oficial, por si

s6, deve ter condigdes de atender aquéles que a éle acorrerem.
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2 - PRIMBIRA VISAQ DA GRANDEZA DO PROBLEMA DO ATENDIMENTO #3COLAR
A fim ¢e que se possa ter uma idéia da grandeza do pro-
blema rcepresentado pelo cumorimento da obrigatoriedade escolar, de-
ve-se procurar obter uma viéao geral do grau de atendimento propor-.
cionado atwalmente pelo sistema educacional de nivel orimario no Eg
taao isgo se torna possivel pela comparagdo entre a populagdo. de
“& 1l anos a ser matriculada no ensino primario ¢ a capacidade de
atendimento do sistema escolar.

Para se fazer éste cotejo torna-se necessirio, por um la-
do, Geterminar o montante da vopulacao na faixa de 7 a1l anos es-
colarizavel no ensino primfrio ey..nor outro, guantificar a capaci-
dade de atendimento do sistema sscolar. Esta capacidade de atendi-—
mento podera ser considerads sob dois aspectos: como cavacidade nor

mal atual do sisicma egcolar (medida pela atual matricula do ensi-

no primirio) ou como capacidade mdxima do sistema escolar atual (me

dida em tZrmos dé matricula possivel, utilizando~se mais intensa—
mente o atual sistema, lsvando-se em conta apenas o nﬁmero de salas
de aula disnoniveis(l)).

Esta comparacao nodera ser efetuada,; recorrendo=se aos qua
dros a segyir. Os elementos d3stes guadros podem ser determinados,

. utilizando-se os procedimentos indicados nos Apéndices I e II.

i

Com os Quadros 2.1 e 2.2 dimensionam-se as variiveis desg

jadas. .

 QUADRO 2,1 '
) E IIMATIVA DA DEMANDA GLOBAL

DEMANDA GLOBAL o 1968 ' "1969 1970

e+

i - Pooulocao da faixa de T7-1l} anos (ha-

'D-‘t".-rltec)..0..0.0DBBB.‘GO..'..OO....

2 - Populagdo na faixa de 7-ll ,anos es-
colarizavel no Ensino Primsrio (ha-
blba—nteo).ﬂ9'......'...0..9......4..‘

3 = Capacidade «tual normal do sistema eg
colar (matricula geral no ensino pri

rnarlo .00....‘...0‘..0000.000...0.00'

g rm. 3 e

e wr = -

’

(1) Ver Anexo sdbre Utilizacdo Intensiva do Espago Escolar.



— e

»

e

v

p ) " -~ A-1/3 -

GomparanGOnsb a populacao crcolavlzavel no ensino nrimaw
rio, na faixa de 7 a lh anos (linha 2), com a capacidade atual nor-
mal do sistema cscolar (linha 3), tem-se uma ideia avproximada do
grau de atendimento do'sistema, como estruturado presentemente.

_ A seguir deve-se comnarar a cemanda global de escolariza-
¢ao com a eavacidede maxima tedrica do sistéma gscolar, conforme o

Quadro 2.2,

" QUADRO 2.2

m-‘-.‘“ﬂ-

COMPARAGEO. Em_zu 4, DEMANDA GLOBAL E 4 ESTIMATIVA
Dh. CAPACTDADE DO, S1ST 'EM4 __PRIMARIO OFICIAL

' f | | ' | o 1968 1969 1970

2 - Bstimativa da caoaciéade maxima do

1 - Populagao na faixa d lh anos cseQ
larizavel no cnsino orim\rlo (habi-—|

hantes).-o0..0..9....0..0000000......

sistema escolar
- operando em 2 turnos (vagas)eeeoes
~ operando e 3 turnos (vagas)esoe...

3 - Percentagem de-atendimento:(221)x100%
"'emz'tu.rnOS--.....................
-=.cln 5 3 turnou.............-.-...-.o-

e e

aa:ia;

NOT4: Para calcular a Dacloade maxima do gistema escolar conside-
ra=-se que cada sala existente recebera 35 alunos e Gue essas
salas ogerﬂrao todas em 2 turnos ou tocdas em 3 turnos. As va-
gas serao assim calculadas: n° de salas x 2.x 35 ou n? de sa-
las X 3 x 35.

Esta primeira visdo da situagao escolar, sob o enfoque
da matricula, da uma jndicqcéo da magnitude dos problemas a serem
resolvidos para cue a obrigatoriedade escolar se cumpra.

3 - 0S _NOVOS CANDID;#0S A INGRESSO Ni 12 SART
1968 E 1970

<l

DO ENSINO PRIMARIOEM

40 se considerar o cumprimento da obrigatoriedade.escolarn

. torna~se convenicnte levar em conta a nova demanda que se verifica-
‘ra a cada ano com o surgimento de novos contingentes de candidatos

. 4 . .
a ingresso na l2 seérie do ensino.

Bstes candidatos compreendem, na sua maior partc,criancas
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. que atingiréo 7 anos de idade durante o ano em questio (alunos no- -

vos) Os.demais candidados com esta idade correspondem a criangas
QUu solicitam transferéncia para o sistema escolar 4o Municipio da ~
Capital (alunos transferidos)o '

Esta parcela podera ser significativa em alguns casos, po

_ rém, serd diffcil quantifici-la por inexisténcia de dados estat{sti

COST~_
4 nova demgnda por ingresso. na le série poderé ser estima
da conforme indica o Apéndice IIT ¢ apresentada da seguinte maneira:

1969 1970

Novos ce ndidatos en qotencial a 1ngrcsso na la
série do ensino »rimario no. Municlaio da Capi-}
tal (crlanga g)e

FONTE: Apénaice III.
. A :urmortanciq doste noévo contingentc de alunos (7 anos)pa
ra o plancjamunto da maurlcula provém do fato de que com o .Bdital
de chamada da Populagdo Infantil, o sistema duvera estar devidamen-
te cagacitado para receber éstg névo,cbntigente na la série, 0 que .

s0 podera ocorrer se £or feita uma estimativa de sua.grandeza.

L - x&uxﬂycﬂdle_xgjﬂﬂﬁL A
YEL PRIMLRIO

L.l - Introducio

Em alguns Estados hd indicagdes de que o sistema escolar
das Capitais possa comportar toda a populagdo de 7 a 1 anos escola
rizaveél no ensino primirio. 4is medidas a. tomar nestes Estados  sdo
bem mais simples; nos demais, sera necessario planejar a expansaoc da
capacidade do-sistema cscolar de nfvel primirio para atender a .de-
manda conseqliente do cumprimento da obrigatoriedade escolar a par-
tir do proximo ano (1969). ’

Para isto, torna-se neCstario programar um crescimento
progressivo do nimero total de ma triculas atd que- a matriculazu:sis
tema abranja toda a populacdo eecolarizavel no ensino primario, com
1dades compreendidas entre 7 e 1l anos. '
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4.2 - Procedimento. DaTa Determlnar a Mcta hnual em'Matr{culgg

. H3 varias maneiras de se estabeclecer o nimero total de mg
triculds para cada ano. Bete .docunento sugére um procedimento bas-
tante simples, que codera servir de base para os calculos a a serem de
senvolvidos em cada Estado; tal procedimento consiste em determinar
as necessidades para uma utilizacdo mais intensa dg, atual capacida-~

de fisica do sistema (sem esguecer os requisitos indispensiveis © a

un bom trabalho pedagogico) e depois estimar qual a matrlcula adi-—
cional que nodera ser incorporada abfsistema escolar, tendo em vis-
ta as limitagSes impostas por fatOres tais como: numero de professg
ras disponiveis, montante de recursos disponiveis, etc. Estimada es

‘ta matricula adicional, serd poss{vel dcterminar as necessidades pa

ra o scu atendimento.

o clqro gque esta matricula adicional nado nodera ser esta-
belecida arbitrariemente. Devera ser actermlnada através de uma com
pqtlollizagao enire as principais variaveis:

- populagao, na faixa de 7 a 14 anos, escolarizavel no en
sino orlmarlo, )

- numero dc professdres existentoes;

- recursos disponfveis;

- 11mitagous ﬂdmlnistratlvas.

.

~ Todos ¢stes elementos dcvcrgo ser levantados e coteaados
entre si atekque se possa estabeclecer um valor maxlmo v1avel para a
matricula adicional.

As metas anuais, até atingir a obrigatoriedade escolar,po
derao cntdo ser programadas em térmos bastante realistas.

I4+3 ~ O Sistema Escolar E;gigtegté

Désse modo torna-se ncccssarlo fazer um ranido levanta-

‘mento do sistema escolar existente.

Bste levantamento abordaria os seguintes aspectos:

corpo discente;y

capacidade fisica do sistema escolar expressa em salas;
corpo docente;

despesas com ensino primario.

. L}
Com base neste levantamento, sera possivel verificar se o
sistema escolar existente esta trabalhando a plena capacidadesou,em

~
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daso contrario, verificar quais sao os fatores que impedem que’ isto
ocorra.

Convém ressaltar, mais uma vez, que a finalidade déste lg
vantamento é determinar o nivel de utilizégéo mais intensa de cada
um destes elementos para, entao, calcular-se qual a matricula adi-
cional que poderia ser incorporada a partir de 1969, por melocnauma
expansao equilibrada do sistema escolar.

Os levantamentos necessarios para éste fim sao apresenta-
dos no Apendice IV, '

Uma, &gz feito o levantamento basico, seria calculado o nf
vel maximo possivel de operagdo do sistema, no infcio do ano letive
de 1969, com base ho'que ja esta planejado e em exepugﬁo, determing
do pelo fator mais escasso (Ver Apéndice V). Por exemplo, se o fa-
tor mais- escasso £or o nimero de salas, entdo calcular-se-i o nivel
maximo de operagéo com base neste numero de salas. Verificar-se-a
portanto, o "saldo" em termos. de professor, recursos, etc. Se o fa-
tor limitativo £Or o niimero de professores docentes, poder-se-a ve-
rificar quantas salas nio estfo sendo plenamente utilizadas, e as-
sim por diante. ' ;

Bstes excedenteb ("saldos"), obviamente poderlam ser uti- .
lizados quando da exnansao do sistema atual.

Por outro laao, o calculo do nivel maximo de operagao de-
terminado ‘pelo fator escasso 1ndicar1a precisamente qual o fatorcnm
deveria ter prioridade na ampliag¢ao do sistema para cumprir a obri-
gatoriedade escolar. '

Convém acrescentar ainda que na determinagdo do nivel ma-
ximo de oﬁeraoéo do cistema em 1969, dever-se-ia levar em conta o
numero de salas Gue poderao entrar em funcionamento no 1n1clo<h>ano
letivo de 1969, para as quais ja ha alocagao de recursos. Isto por-
que nao sera necessario atribuir recursos as mesmas nos calculos ng
ferentes a expansfo do sistema.

Lot - A Determinacao da Matricula Adicional

Uma vez calculado o nfvel maximo possivel de operagdo do
sistema escolar existente no comégo do ano letivo.de 1969, sera pog
sivel determinar o nimero de vagas que o sistems ainda precisara pa
ra cumprir a obrigatoriedade escolar, comparando-se'a populagad es-
colarizavel na faixa de 7 a 14 anos, no ensino primario, com a - ma=-
tricula maxima possivel total do sistema escolar.
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Esta diferenca sera eliminada, decidida e progressivamen-
te atrqvés de um plano de agao. O sistema escolar, devera estar apto
& abresentar vagas na l2 série ein namero 1gual ao de novos candida-
tos a ingresso no sistema. Bsse plano devera estabelecer .as .-metas
anuais de matrlcula.s a luz dos dados lovantados e dar poss:.bllida-
des ée agao ao ‘poder publico.
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APBNDICE I

ESTIMATIVA DA ,opULAgﬁo DO mmcipxo DA CAPITAL DO _ESTADO
NA F

1 - INTRODUGKO

‘ No texto deste documento, intitulado "Cumbrimento da Obri
gatoriedade Escolar - Dimensionamento do Problema e Quantificacao
da Expansdo", foi visto que era fundamental a estimativa da popula=-
cdo do municfpio<da Canital dp‘Estado, na faixa de 7 a 1L anos,para
os anos de 1968, 1969 e 1970 para que se pudesse ter wuuma 1déia da
grandeza do problema. .’ '

Na maioria dbs Estados, provévelmente, n8o se poderd dis-
por.de wn levantamento recente da populaggo do muniefpio da Capi-
tale 4 estimativa serd um meio de estabelecer um dado aproximati-
vo, de cardter preliminar, porém de grande utilidade.

\
2 - COMO EFETUAR ESTA ESTIMATIVA
Um documento cémé o presente, destinado a apresentar su=

gestoes sobre o cumprimento da obrigatoriedade escolar em todo o
Brasil, nao poderia indicar um mctodo preciso e rfgido de efetuar

‘tal estimativa, pois o tipvo de informacao disponfvel varia de Esta-

do para Estado. Procurou-se, portanto, sugerir um método bastante
simples, capaz de ser desenvolvido em qualquer Unidade. Reconhece-
se que &ste mdtodo tem sérizs limitacdes; mo entanto, resolveu~ se
adotd~lo em vista das condic8es existentes. Isto nfo impede, toda-
via, que os Estados que disponham de pessoal estatlstlco e de dados
fidedignos desenvolvam métodos mals elaborados. Um esouema n0551vel
para estimar a 003u130“0 na faixa de 7 a 144 anos no munlclpio da Cg
pital ¢ o esquena indicativo abaixo: ' . :
" a) efetuar wmna estimativa da oonulacao total do municf-

pio da Capital para oS anog 1968, 1969 e 19703

b) calcular a ponulacdo na faixa de 7 a 1. anos como per-
centa”om (%) da populagio total do Municfpio, no dltimo levantamcn-
to rea11Z°co (provivelmente o Censo Demografico de 1960);

c) fazer umd estimativa da populac¥o na faixa de 7 a 1lb
anos no Municfpio da Capital nos anos 1968, 1969 e 1970, consideran
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do due a.percentagem constatada em b mantém-se constante até os anos
em nauta.

3 - CONSIDFRACOES GERAIS SOBRE CADA ETAPA

 Neste item, serfio levantadas algumas idéias referventes
aos fatores envolvidos na estimativa da ponulanfo do municfpio da
Capiﬁal, na faixa de 7 a 1l anos. Visa-se com isso contribuir para
o didlogo entre os plahejadores ‘de cada Estado sébre como proceder
diante da situacio especffica da.respectiva Unidade da Federagdo.

3el = Estimativa da ong;aoaQnTogg} d “Mu foio da Canital pa-
L3 08 anos _._..,.._...L_ 69.¢.1970. ~ |

Bsta estlmauiva podcra;sor feita de diversas maneiras, Em
prln01010, seria conveniente que-fosse atrlbufda a um téenico espe-
cializado em demogrﬂfla, que conhecesse ‘bem o desenvolvimento demo-
grafico da Canltal. 2 nrovavcl que 2 aﬂenc1 local ¢o IBGE:tcnha uma
ostimativa para 1968 e que possa faze-la para 1969 e 1970. '

Caso contrdrio, deverd ser oxctuada uma estimativa com
base no Censo‘meogxéficO de 1960 ¢ om informacoes adicionais que
possam fornecer uma idéia geral do crescimento da Capital.” Através
de certas correlagles poder-se~f fazor uma estimativa bastante pre=-
cisa. ‘

- . . : . ‘ L . L
Por fim, como dltimo recurso, poder-se-a rcecorrer aos Cen

SoS Demogrificos de 1960' e 1950 e aplicar-se a taxa de crescimento

anual verificada no decorrer do decenlo sobre o rcsultado de 1960 ,
obtendo-se assim, os valdres para 1968 1969 e 1970. Veja-se a se=-
qﬂen01a no Quadro 3.l.L. '
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QUADRO _ 301el
ESTIMATIVA DA POPULACKO TOTAL DO MUNICIPIO DA CLPITAL COM

BASE NOS CENSOS DE 1950 E 1960

" . -

-

popum;gxo TOTAL DO. MUNICIPIC DL CAPITA VLLORES

Y -
-— —enw

1 - Populacao do Municfpio da Cﬁnltal .pelos -
Censo Domograflco dc 1950 0000.000.000." . hab,

Censo’ Demogrufico d? 1960 sossssessvse . hab,
2 - Taxa de Crescimento Total no Decénio %

~

3 = Taxa de Crescimento.Geométrico Lpual. .no -

DéCéniO #6000 ccteserssrssesecesecsboeee . % anuais
h - Estimativa bara 1968 o;oa;ooooooon.o.o’.f I hab. -
' 1969 ..oo-oc}oo;-oovwﬂqoo. v hab;
1970 iooo.ooo.ueiorooon'; ) ‘hab.

3-2 - A._ma__d&l,.a_l__ M&Mtg_g mda P Ql!]agag To-
tal do Muniefpio.

Neste taso, também, serd necessério se recorrer ao .Cen- -
so Demogrifico de 1960, por ser o dado mais fiel que se dispdc., Se=-
ré possfvel extrair déste Censo a percentagem da fzixa de 7 a 14 a-
nos sobro a populacdo total do Municfpio, e supor que csta percen-
tagem se manteve para 1968, 1969 c 1970. £ claro que esta percenta-
gcm fornccerd dados anroximados, porém, na ausdncia de outros le-
vantamentos, ¢ a dnica fonte que -se dluboc em relaco 3 qual nfo se
fazcm grandes restricdes., ‘

. .0s.dados nodem ser lcvantados da forma indic2da no Qua-
4Aro 3.2.1, ' )
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,, QUADRO %.2,1 _ u _
CALCULO D4 FiIX.. DE 7 L 1l £KOS COMO Pmcmm.en: 4 Di. _POPULACKO

TOTAL D ICIPIO N0 CENSO_DE wom{mcp % 1960
V‘.LGRES DO CEFSO DENOGRLFICO' DE 1960 - VLIORES
1 - Populacfio Total do Municfpio da Capital] . hab,

2 - Populaglio na Faixa de.7.a.1l.anos.do. =}
nic.{pio 'i".a Capital 0Qoo."ooooo.oioo.o'o.ooo . hab.

3 - Percentagem da Populagfo ne Faixa de 7 s
14 anos do Municfpio da Capital.. sobwe.a
Populag 8o Total do Munic:f.pio ssesssososs %

Tendo-sc a percentagem ¢ aplicandosse seu yalor 3 popula=-
¢do total dos anos de 1968 1969 ¢ 1970 chcgo= se aos valdéres procu-
rados.

e
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APENDICE II

ESTIMATIVA DA CAPACIDADE Dd'SISTEMA PRIMARIO DO MUNICIPIO

. DA CAPITAL PARA OS_ ANOS DE 1268, . 9 E 1970 COM BASE NA

EAPANSKO JA COMPROMETIDA

1 - INTRODUGCAO

Neste anéxo procurar-se -4 estlmar a capacxdade do siste-
ma prlmarlo do Municipio da Capital em termos de salas de aula pa-
ra que, atraves de uma comparacéo .com a populagido escolarizdvel de
7 a 14 anos, seja possivel dimensionar o problema representado pe- ‘
lo cumprimento da obrigatbriedade escolar.

A estimativa se basearé, apenas na e: tpansio previstd ou
planejada, na data, para a. cual jé tenham sido alocados ou compro-
metidos recursos, nfo se considerando qualguer esfdrgo adlc;onal
cerrespondente a medidas posteriores para cumprir a obrigatorieda—
de escolar,

. A seguir, apresenta-se uma sugestZo-sObre como proceder
1 - -
para efetuar a estimativa desejada,

2 .- PROCEDIMENTO SUGERIDO

Neste item sera@o sugeridos procedimentos para:

a) Analisar a capacidade fisica do sistema em 1968.Estes
dados deverdo ser utilizados quando se procurar estabelecer-uma i-
déia da grandeza do problema representado pelo cumprimentochﬂobri-
gatoriedade escolar, comparando-os com a populagéo escolarizdvel
na faixa de 7 a 14 anos no ensino primérlo Isto exigiréd oue a ca~-
pacidade fisica do sistema seja expressa em térmos da matricula re-
gistrada em 1968 e da matricula mdxima possivel do atual sistema.

b) Estimar a capacidade fisica do sistema em 1969 e 1970
pafa, em fungdo disso, estabelecer o nivel maximo de operacdo do
sistema escolar e,a partir dai, dimensionar as nece331dades de ex-
pansao,
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2;1 - Capacidade Fisica do Sistgma Escolar da Capital em 1968

Esta capadidade pode ser determinada por meio de um le-
vantamento. espec{fico, -caso ndo haja dados dispdniveis, BRste deve
determinar a capacidade fisica existente em condigdes de utiliza-
gao em 1908 a qual seria expressa em numero de salas de aula ou
em 4rea total das salas, em metros quadrados.

_ No primeiro caso, seria determinado, também, o coefici-
ente "alunos por sala de aula" do sistema piblico, através do qual
se poderia traduzir o niimero de salas de aula em: vagas, estimando,
assim, a capacidade 1nstalada do 31stema escolar em 1968

No segundo caso, no qual o resultado se apresenta em ter
mos de &rea Gtil total das sa;as de aula, em metros quadrados-jre-
sultado 8ste que proporcionard uma estimativa mais precisa do'que
'no caso anterlor - a caoa01dade mdxima do sistema escolar atual se
ria estimada tomando ‘se uma, medla de 1,2 mC/éluno

Em ambos os casos, chegar-se-é a uma estimativa de -capa-
cidade instalada do 51stema escolar em 1968

Caso ndo seja possivel efetuar um levantamento, ou reu-
nir dados de 1968 disponivéis nas estatisticas do ensino, .entfo de
ve~-se partir do dltimo levantamento realizado e acrescentar a &s-
tes dados os acréspimoé verificados posteriormente até_o ano leti-
vo de 1968.

' Os dados que forem computados podem gér apresentados na.
forma do Quadro 2.1.1 a seguir:
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‘ -
" QUADRO 2.1.1
CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
CAPACIDADE INSTALADA DO SISTEMA ESCOLAR EM 1968
DISTRIBUICKO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
. . . Ano de 1968
. A - ‘ R .. DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA '
"CAPACIDADE INSTALADA DO TOTAL - ' - : '
. Poder PUblico.
SISTEMA ESCOLAR : GERAL : — — e , o - - PARTICULAR
A - Federal | Estadual - Municipal Total
1 -~ SALAS DE AULA:
em 82laS e....tiectiacenos
emm2 c-on-_-n--.-.----o--o-o
2 - N° DE VAGAS:
'35 x 2x salas (operando em 2 ' . R B ~
turnos) .....] o~ . . .
35x 3x salas (operando em 3 | .
turnosg) ..... ot A
! yi

FONTE:

- ooy~
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2.2 - Capacidade Fisica do-Sistema Escoiar da_Capital em 1969

e 1970 ' | ' -

. - .')

A capacidade ffsica do’ sistema escolar do wuaicipio da
Capital nos anos de ;969 e 1970 pode'ser fécilmenté estimada a par
tir dos resultados 1eydntédés para.1968,.

Para isso, basta faker um -levantamento ' das constrﬁ95§$
em andamento ou das congtrucdes para as quais Jé haja;alocaqao.de
recursos, levando-se em-gonta‘as datas pfevisﬁas.para o’seu.térmi
no. Assim, serd possivel calcular os acréscimos, em salas de au-

- la ou 5rea de salas de aula, em 1969 e 1970,

‘A capacidade fisica totel eém cada ano pode ser apresen-
tada na forma dos Quadros 2.2.2 e 2.3.3, a seguir:



o

QUADRO 2. 2 2 -

- CUMPRIMENTO . DA OBRIGATORIWDADE ESCOLAR

ESTIMATIVA DA CAPACIDADE,INSTALADA DO _SISTEMA ESCOLAR EM 1969
DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AbMINISTRATIVA -t

Aho de 1969

- . _ . : LQNDENCIA ADMINISTRATIVA
CAPACIDADE INSTALADA DO TOTAL - ~

. - Poder Puiblico . - :
SISTEMA ESCOLAR GERAL - - - PARTICULAR
‘ Federal - Estadual | Municipal Total C :

1 - TOTAL DE SALAS DE AULA:
CM S8laAS t.veevoronacvocces

em 2 R Ceseoee

2 - SALAS- EM CONSTRU ;X0 COM TERML
NO PREVISTO PARA ¢ ANO LETLVO
DE 166

'enl Sa’las ‘....Q..‘;OQQI....._’

e.m 2-00....0...-........‘-
m . .

FONTE'

‘NOTA: O total de salas de aula no ano de 1969 é igual ao total do ano de 1968 (ver Quadro 2.2 .l), acres-
cido das salas de aula com conclusao Drev1sta para o ano de 1969,

- /T1°dy -



QUADRO 2.2.3

CUMPRIMENTO DA OBRIGATORILDADE ESCOLAR

ESTIMATIVA DA_CAPACIDADE INSTALADA DO_ SISTEMA ESCOLAR EM 1970

DISTRIBUICAQ POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Ano de 1970

_CAPACIDADE INSTALADA'DO

SISTEMA ESCOLAR

TOTAL. . |o
‘GERAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.

Poder Pdblico .

"Fedéfaiv

Esﬁaduél g

Municipal

Totai

PARTICULAR

‘1 - TOTAL DE SALAS DE AUILA:
" EM SALAS .ueevovaroces

el}llz .nu-on‘u-o:o

‘2 ~ SALAS EM CONSTRUCAO COM TERMI
NO PREVISTO PARA O ANO LETIVO|

DE 1¢70:
em s2las ,..ic.0.

em 2 eeres
m

FONTE'

NOTA 0 .total de salas de aula-no ano-de 1970 é igual ;a0 total do ‘ano de 1969 (ver Quadro 2.2.2),

" cido das salas de aula em conclusao prevista’ oara o ano letivo de 1870.

ecres-

N

- 9/11°dy -
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3 - CONCLUSAO

Os cédlculos anteriores -permitem que se estime a capaci-
dade do sistema em 1969 e'i97d correspondente a uma expansd@o que
jé estd com sua concreﬁizagio assegurada, A partir desta informa-
clo poder-se-4 chegar a uma visdo nitida da disparidage entre os
meios fisicos disponiveis e as necessidades para atender a t8da a
populacgéo eséolarizévgl no ensino primérib. '

- Deve-se lembrar, entretanto, que o cumprimehto~da obri-
gatoriedade escolar far-se-4 com base nos éstabelecimentos do po=
der pliblico, a fim de atender a0 .postulado constitucional, D8ste
modo, deve-se considerar a capacidade sob a dedéndéncia adminis -
trativa do poder publico como ‘aquela que poderd ser utilizada 1n~
tensivamente para o cumprlmento da obrlgatorlcdade escalar, ’



APENDICE III

NOVOS CANDIDATOS EM_POTENCIAL A  INGRESSO NA )
la,SERIE DO ENSINO PRIMARIO DO MUNICIPIO DA_CAPITAL

™

1 - INTRODUGAOQ

Neste anexo indica-se uma maneira de estimar (1) a ordem
de grandeza do limite minimo (2) da pressdo para ingresso na la,sé-
rie do sistema escolar de nivel primdrio num determinado -ano. Bste -
limite minimo seré‘constituido pelas criangas que atingirem a ida-
de escolar - 6 ou 7 anos, conforme o Estado no referido ano, 0 c4l
culo déste limite minimo & importante por ser 8ste valor uma 1ndi-
cagéo da ordem de grandeza do nimero "de novas oportunldades de ma-
tricula na la.série que o poder piblico deverd proporcionar para
assegurar o cumprimento da obrigatoriedade eécolar.

~

Diante da inexisténcia de dados fidedignos recentes,a es
timativa deverid ser baseada nos dados do Censo Demogrifico de 1960

"(3) para o Munieipio da Capital.

2 - PROCEDIMENTO

Apresenta-se aqui um procedimento simples, mas que pro-
porcionard uma indicagdo bastante precisa da ordem de grandeza dos
novos candidatos & ingresso no sistema escolar em 1969 e 1970.

Tomando-se por base o percentﬁal representado pela popu-
lag83o de 7 anos (%) no Censo Demogrifico de 1960 na populagdo to-
tal do municipio neste mesmo ano, determina-se a populagdo de 7
anos em 1969 e 1970, aplicando-se &ste percentual sbbre a estimati
va da populagdo total do municipié para OSs mesmos anos(VerAheon).

1) Caso ndo. seja possivel realizar um Censo Escolar no Municipio
a Capital, por questOes de tempo ou falta de recursos,

(2) Bste limite minimo difere do limite méximo por ndo incluir as
criangas que j& t&m mais de 7 anos de idade mas que ainda ndo che-
garam a matricular-se no sistema escolar,

(3) Existem jé publicados os resultados finais para alguns Estados
e 0s resultados preliminares para outros,

(4) Ou 6 anos, se f£6r o caso, conforme o Estado.
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A populagdo do Municipio da Capital, com 7 anos em 1960,

pode ser extraida do Censo Demogrifico, no volume correspondente ao
Estado em quest8o; no item "pessoas de 5 anos e mais, por . idade,
com discriminag@o das alfabetizadas e das que estudam, segundo . as
zonas f1s1ograficas, os municipios e os dlstrltos" Se, todavia, sur-

.gir alguma restrigdo quanto aos dados para a Capital em 1960, pode-

se recorrer aos dados para o Estado,como um todo,nos itens do Cen-
so Demogrifico denominados "populagdo urbana e rural, por sexo,se-
gundo a idade" e "alfabetizagBo, por sexo e situag@io do domicilio,
segundo- grupos de idade". ' o

Estescélculos podem ser ficilmente reallzados utilizan-
do-se os quadros a segulr-.

'QUADRO 2.1 -

. RESULTADOS DO CENSO_DEMOGRAFICO DE 1960 PARA O MUNICIPTO DA CAPITAL

CENSO DEMOGRAFICO DO MUNICIPIO DA CAPITAL 1960
Pbpulaqao de 7 .‘anos . .'. ® 0°0 8 ¢ 0 0 0 0 08 000 6" o ‘. . L]
Populaqao Total @ o 8 0 0000 2 0 0 00 0 ‘ ® 6 0 0 0 8 6 0 9 s 0 0 00

% da, populagdo de 7 anos s8bre a populagdo to-

ta’l G 0 0 0 0 0 00060 % 0 05 0 00000 080 0000 B 0 B80S b e

FONTE :

QUADRG 2.2 -

ESTIMATIVA DA POPULAQKO DE 7 ANOS NO MUNICIPIO DA CAPITAL
EM - 1960 E 1970 com BASE NO CENSO _DEMOGRAFICO .DE 1960 (1)

ESTIMATIVA DA POPULAGAO DO MUNICIPIO | 1969 1970

l“POD“laan Total ;.;noo--o-oo--'-n.oatooo..

2"‘POPU.16.Q5.0 de'7 aan‘os 00 6 00 00 0000000000000

FONTE : .

(1) Usa-se percentagem da populag8o de 7 anos sSbre a populagdo to
tal extrafda do quadro acima,



APENDICE IV

LEVANTAMENTO DO SISTEMA.ESCOLAR DE NIVEL PRIMARIO
NO MUNICIPIO DA CAPITAL '

1., O levantamento do sistema escolar de nivel primdrio no
Municiplo da Capital deverd reunir tbdas as informag¢des necessé-
rias para o dlmens1onamento do problema do cumprimento da obriga

toriedade escolar e para uma quantificag¢do da expansdo do siste-

ma a fim de atingir &ste objetivo, Deverd abordar as principais
varidveis tais como: corpo docente, corpo discente, salas de au-
la, equipamentos para as salas de aula, unidades escolares, 1&~
cursos, etc,. ’

Neste documento serdo apresentados guadros ilustrados
do tipo de informagdo necessdria, N3o ser@o exaustivos nem abor-

darfio todos os aspectos do problema, pois num documento genérico
como &ste, de cardter indicativo apenas, nfo é possivel' prever

as particularidades de cada Capital de Estado.,

2. 0 levantamento poderd ser desdobrado em 2 partes: uma
primeira parte, na qual serd@o recolhidos dados sbbre- o sistema
primdrio do Munic{pio da Capital como um todo, e uma segunda reu

nindo informag¢des sSbre cada unidade escolar,

2.1 As informacgdes do sistema primirfo do Municipio da
Capital como um todo podem ser reunidas conforme os Quadros 2,1,1
a 2,1.6 a seguir: :

Quadro 2.1.1

Prop3e-se o uso da matricula no infcio do ano, por.ser'
a matricula levantada nas fichas mais recentes do SEEC. - Servigo
de Estatistica da Educacio e Cultura do MEC, No entanto, se for
possivel, convém utilizar a matricdla geral, por ser .esta supe-
rior & matricula no infcio do ano e, assim, refletir melhor a ca
pacidade atual normal da réde de ensino. »

Quadros 2.1.2.A, 2.1.2.B e 2.1.2.C

EBstes quadros visam: o primeiro, retratar a estrutura
etdria do ensino primério no Munici{pio da Capital e, todos jun-
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tos, possibilitar um célculo do nimero de criancas cQrsando as
escolas existentes,

"0 Quadro. 2,1.2,A permite também que se tenha uma idéia

mais clara s8bre a composigfio étdria da la,.série, que deverd ser

comparada, se possivel, com um quadro contendo a populagdo cor-
respondente a estas idades,

A reunifo dos trés quadros indicard o nimero de crian-
¢as matriculadas nos éstabelecimentos de ensino, A 8ste deverd
ser acrescido o numero de_grianqaé que jé& éoncluiu o curso primé

~rio, mas que ndo prosseguiu o curso ginagial, Assim, poder-se-4

obter ume estimativa do nimero de criangas.necessitando ' vagas e
abrangidas nessa faixa etédria..

Quadros 2.1.3, 2,1.% e 2.1.5

‘“

. Bstes quadrbs t&m como objeti?o verificar qual tem si
do a evolugdo das principais varidveis do sistema primdrio do Mu
nicipio da Capital, O conhecimento desta evolugdo é muito im~
portante na etapa de planificacglo, pois fornecerd uma indicagdo
da viabilidade das medidas-propéstas_para,a'expansao'do sistema,

0s quadros com a mesma numeracgdo acrescida da letra B,
indicam os acréscimos anuais verificados.

Quadro 2.1,6

Bste quadro apresenta informagdes de méxima iﬁport&n-
cia sbbre a distribuic8o dos profeséﬁres do Estado, Poderi ser
preenchido recorrendo-se as estatisticas da Divisfo de Pessoalydo
do Censo do Funcionalismo ou outra fonte desta natureza,



QUADRO 2,1.1 -

CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

EVOLUGAO DA MATRICULA NO INZCIO DO ANO DO ENSINO PRIMARIO COMUM

NO MUNICIPIO DA CAPITAL - DISTRIBUICAO POR‘DEPENDENCIA”ADMIN;STRAQIVA

%

TOTAL

GERAL

- ‘DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Poder Piblico

Federal

'._ Estadual

-Municipal

" Total

Particular

1064

1965

1966

1967

»

1968

FONTE

- ¢/AI*dy -

-
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QUADRO 2.1,2.4 .
Cl;MPRIMENTO DA- OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
" DISTRIBUICAO DA MATRICULA DO ENSINO PRIMARIO COMUM
NO MUNICIPIO DA CAPITAL POR.SERIE SEGUNDOA IDADE '
Ano de 196 __
DA s Tg_gﬁgEgs la, SERIE 2a. SERIE | 3a. SERTE 4a, SERIE 5a.,SERIE
Menos de T
T
- -
o . ,
10
11
12
13
14
Mais de 14
TOTAL

FONTE :

- #/AI*dy -



QUADRO 2.1.2:B

CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

DISTRIBUICAO. DA MATRICULA DO ENSINO MEDIO - 192 CICLO NO MUNICIPIO .

DA CAPITAL POR SERIE SEGUNDO A TDADE NA FAIXA DE 7-14 ANOS

m~

"Q‘I

.“¥
't

IDADE DOS
 ALINGS

'ENSINO MEBIO - 19 CICLO

<

Total Geral la. Série 2a. Série |  3a.série

ha, série

11 anos

12 anos

-13 anos

14 anos

Total de llfilf- anos

TOTAL GERAL -

FONTE:
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- _ _QUADRO 2.1.2.C _
CUMPRIMENTO DA_OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
DISTRIBUIGAO DO CORPO DISCENTE SEGUNDO A IDADE
e

IDADE DOS ALUNOS - =

TOCAL DE ALUNOS

NO ENSINO PRIMARIO (1)

I .
NO ENSINO MEDIO <19 CICLO

Menos de T .

7- anos

8 anos

,79 anos

1C anhos

11 anos

12 anos

13 anos

14 anos

TOTAL o

FONTE :

(i) Incluir coluna para os dados do Ensino Supletiyo, se houver.

9/ ,A.I.d\.' -
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QUADRO _2.1.3.A
CUMPRIMENTO DA _OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
EVODUCAO'DO»N&MERb DE SALAS DE AULA NO MUNICIPIO
DA CAPITAL - DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
TOTAL : e :
ANO | " Poder Piblico
" GERAL —" — | . — Particular
' - Federal Estadual Municipal. Total
1964
1965
- 1966
1967
1968 . -
FONTE :

- J/AT*dy -



QUADRO 2.1.3.B
'CUMPRIMENTO DA OBRIGATORLEDADE ESCOLAR
EVOLUCAO DO NUMERO DE NOVAS SALAS DE AULA ACRESCIDAS AO SISTEMA

DO _MUNICIPIO DA CAPITAL - DISTRIBUIQKO POR.DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

DEPENDENCIA‘ADMINISTRATIVA

 TOTAL .
ANO _ | - | Poder Puiblico
GERAL : - : -

—r——— : - . - - Parvicular - -
Federal - Estadual Municipal - Total

1964

1965

1966

1967

1968

- g/AI'dy -

FONTE :
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QUADRO 2.1.4.A
CUMPRIMENTO DA 'OBRIGATORiEDADE ESCOLAR
"NﬁMERo DE _UNIDADES ESCOLARES NO MUNICIPIO
DA CAPITAL - DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
_ DEPENDENCGIA ADMINISTRATIVA
i TOTAL — : ' :
ANO Poder Pdablico:
. GERAL : " Particular
Federal - Estadual Municipal Total
1964 1
1965
- 1966 ~ )
1967
1968

.FONTE :

- /AT’ dy -



QUADRO 2.1.4.B

CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

NOMERO DE NOVAS UNIDADES ESCOLARES NO MUNICIPIO

DA CAPITAL - DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ANO

TOTAL

GERAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Poder Pﬁblicq

Federal .

Estadual | Municipal

Total ~

Particular

- OT/AI‘dy -



- QUADRO 2.1.5.A

—_—

CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

' EVOLUQHO DO_CORPQ DOCENTE NO MUNICIPIO

DA CAPITAL = DISTRIBUICKO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ANO

TOTAL . —

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA .

°Poder.Pﬁblico

GERAL . _ _
. Federal Estadual Municipal

" Total

Particular

1964

1965

1966

- 1967

1968

FONTE :

- TT/AI°dy -
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QUADRO 2.l1.5.B

___CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

DA

* AMPLIACKO DO _CORPO DOCENTE NO_MUNICIPIO

CAPITAL - DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

TOTAL

GERAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

" Poder Publico -

Federal ' Estadual ] ~ Municipal

Total

Particular_

1964

1965

1966

1967

1068

FONTE :

|- ST/AYI‘dY -



QUADRO 2.1.6

. CUMPRIMENTO DA _OBRIGATORIEDADE _ESCOLAR

DISTRIBUICAO DAS PROFESSORAS DO__ESTADO SEGUNDO A

ATIVIDADE EXERCIDA POR LOCALIZACAO E POR NIVEL DE FORMACAO

-Ano de 196

' PﬁOFE-SSORAS PROFESSORAS' DIREGHO E ?T’IOOUTROS .
: PF ; ) SETORES DO| OUTRAS
TOTAL DE |pmi ppofncIa| ESPECTALI |ADMINISTRA-| SUPERVISAO | neppmopas |SERVICO PG-| CATEGORIAS -
PROFESSORAS , L ""cXo DE -| DE ENSINO . C
_ DE CLASSE |  ZADAS : BLICO QUE .
4 UNIDADES . @)
y OB mans UNIDADES |nR0 0 MAGIS
_ TERIO (1)
Capital
Interior
Tituladas
Ndo-Tituladas|
. 1
TOTAL . >
je]
FONTE : Ei
(1)- - Indicar quais, B
" ]
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Quanto is informagBes sBbre cada unidade escolar, de-
vem tomar a forma dos Quadros 2,2,1 a 2.2,3, que poderdo sér com’
pletados com informagdes adicionais necessdrias eventualmente,

Quadro 2,2.1

Bste quadro fornecerd informacdes bisicas sdbre cada
‘estabelecimento de ensino do sistema da;capital. Seria interes-
sante que as unidades escolares fOssem ordenadas- segundo a divi-~
sdo territorial da capital, considerada mais conveniente para
efeitos-operacionais; pois isto muito facilitaria o planejamento
da localizag8o das novas unidades a serem construidas, Neste sen
tido, seria bastante esclarecedor a construcdo de um quadro que
.apresentasse a populacdo de- cada fegiéo administrativa da capi-
"tal, a respectiva matricula no ensino.primirio e a relagdo entre
‘esta matricula e a populagao. fste indice poderia servir de fa-
tor 1ndlcador das éreas que necessitassem de atendimento priori-
tério.

Quadro 2.2.3 .

A -indicar as condiqées de -propriedade dos prédios es-
colares, levando em conta a’iocalizaqao e a dependéncia adminis -~
trativa,Aéste quadro fornece véiiqsa.informdgao'no que diz res-
peito & necessidade de conétrﬁgGes para substituir prédios cedi -
dos ou alugados, Associado a um quadro indicando .o estado de con
servacdo dé€stes prédios, sers, mais eluc1dat1vo ainda,

ggadro~2.2;4

As informagdes apresentadas neste quadro 1ndlcam<>grau
de ocupagdo da area disponivel em cada estabele01mento escolar,e
constituem importante fator na locallzagao dc futuras constru-
¢des, visando ampliar o sistema sem se ter o Bhus de uma corres-
pondente ampliagdo da area para fins admlnlstratlvos
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QUADRO 2.2,1

' CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
LEVANTAMENTO DE DADOS BASICOS POR UNIDADE ESCOLAR

. Ano.de 196__

N9 DE PROFESSGRS

(1) Ou matricula geral.

- - |MATRTCULA NO INICIO : No DE SALAS DE AUTA
UNIDADE ESCOLAR - 1'™"""po ANO(1). | N¢ DE TURMAS UTILIZADAS - REGENTES
1.
2. '
' FONTE:

- GT/AT'dY -



‘ QUADRO 2.2.2
CUMPRIMENTO DA.OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
RELAGAO MATRICULA/POPULAGAO PARA CADA REGIAO ADMINISTRATIVA

Ano de 196 __
REGIOES ADMINISTRA- DADOS DE CADA REGIAO ADMINISTRATIVA
TIVAS DA CAPITAL Populacio Tobal " Matricula no Ensi- Relagdo entre a Matrfcula
no Primario e a Populagao

FONTE :

- OT/AI'dy -

jado

- LT/AI’dy -.



QUADRO 2.2.4

CUM?RIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

GRAU DE OCUPACEO DA AREA DAS UNIDADES'ESCOLARES

Ano de 196___

UNIDADES ESCOLARES

GRAU DE OCUPACAQ DA AREA DISPONIVEL

Salas de Aula

Area Total Lrea Construida -
. NS Total .. { -Area Total

Area Usada para
Recreio

etc.

FONTE :

- 8T/A1°dy -



APEIDICE ¥

NIVEL M{XIMO DE OPERALCRO DO SISTEMA EM 1968
DETERMIN/DO PELO FATOR LIMITATIVO

1 - INTRODUCZO

G - S ———"'

Neste anexo procufar-sofé determinar:

a) o nfvel mfximo no qual o sistcma escol¥wr existente em
1968 poderia operar, de forma a haver um equilfbrio entre os faté-
ress : A . '

b) qual o fator mais escasso do sistema cducacional no
cstabelecimento désse nfvel miximo. -

0 nfvel de operagfo do sistema escolar & estabelecido pe
la conjugagdo das diversas varifveis que compdem o sistemat o cor=-
po discente, o corpo docente, 2 capacidade fisica do sistema esco-.
lar em salas e os recursos disponfveis, ALssim, analisando-se o sig
tema educacional em funcionamcnto no Manicipio da Capital,'.poder-
se-§ verifiecar qual o montante destas respéctivas varifveis. E pos
sfvel quc, ruitas vezes, ndo haja uma total compatibilidade entre
as mesmas., Podor-se-é vorlflcar, 1nc1u51ve, que o sistema n3o es-
t4 operando no navel méximo possivel. Bste nfvel mfximo serd defi-
nido, & claro, pelo fator meis cscasso, ou seja, a varidvel de que
menos se dispdej fregllentcomente.uma das seguintes: orofﬂssor as, sg
las ou recursos para nanutcnoao.

—— & deflnioao d8ste nfvel méximo.de’ operag@o com’ as. insta-

lacoes e os rceursos cxistentes em 1968 & muito conveniente, pois
proporclonara, entre outras, as seguintes informacdes: '

a) uma constatagao ‘da existéncia de subutllizacao dos fa

tores disponiveis, isto e, capacidade.ociosa, por meio de uma com-

paracso entre o nfvel miximo de operacfo determinado pelo fator 1i
mitativo e o nfvel de operac¥o dos demais fatores registrado em
1968 ) : '
b) identificac8o do fator escasso em 1968

c)_quantificaggo dos "saldos", isto &, os excedentes cor
respondentes aos demais fatores (exclusive o fator escasso), veri-

~ ficando 2ssim quais as disponibilidades pars um nivel mais alto de

operagfos
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d) indicacfo do fator que deveri ter prioridade no pla-
nejamento da smpliacfo do sistems.

@ procedimento.para o cileulo do nivel mdximo de opera-

’ ~ s ' 4 . L '
cao do sistema é simples. Faz-se um levantamento de fatores em

19634 depois identifica-se o fator limitativo pars, em seguida, de
terminar-se o nfvel miximo de .operagfo.

2 - LEVLNT/MENTO DOS FLTORES EM 1968

Tendo cm vista que o ipéndice IV trata especificamente da
parte do levantamento dos fatdres do sistema ¢scolar, dste item a-
penas indicard o tipo dc informacHo neccssdria para a determinacdo
do rfvel mfximo de operaglo do sistema.

Considera-sec indispensdvel o levantamento de dados sobre:
- alurios matriculzados no infeio do anoj
2 j vay > J= H
- numero de turmas cxistentess
- mimero de salzs em uso;
- nimero dec professlres lecionandos .
- rocursos destinndos 2 opecracio do sistema em 19683
- custo do aluno (*),

.0s dados rcunidos deverfo ser transceritos para os quadros
do Item 3. '

SRS

3 - IDENTIRICACKO E QULKTIFIC,GRO DO FATOR LIMITLTIVO EM 1968

Foi visto no Item 1 o conceito de fator limitativo. Tra-
ta-se, agorz, de identificd-~lo ¢ verificar a sua grandeza.

L identificac¥o serd feita de uma forms empfrica, jé que
éste processo forncce ume vigdo bem melhor da relacfo entre as va-
ridveis do que ua processo no qual tddas as varifveis fOssem ex-
pressas en térmgs-do uma qualquer delas (por exemplo: o mimero de
profess6ras, de salas, ctc., nua equivalente em alunos,e assim por
diante). Déste modo tornarege~-f, alternadamentec, cada uma das varig
veis e, partindo-se do valor encontrado no levantamento realizado,

. s s < 2 .
. procurar-se-a estimar o valor correspondente das demais variaveis

(*) - Menciona-se o levantamento do custo do aluno porém com a‘cong
ciéncia de que se trata de uma analise dificil, para a qual nao
existem dados sistematizados de forma a assegurar-se resultados fi
dedi gnose.
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no caso de equilfbrio entre os fatores., Uma consulta aos Quadros
341, 342y 343 e 3.L tornard mais fécil a compreensdo déste procedi
mento. | | : |

Convém esclarecer que éste célculo implica na adoedo de
~ . ~ P & I'd « P ™
certas suposicoes,.sem as quais n3o ser2 possivel realiza~-lo, Es-
tas suposicdes sdo: ' '

= uma relacfo "alunos por ‘turma;

~

- uma relacao “alunos por sala";

- uma relagfo "alunos por nrofessor™;

] - = /,
) » una estimativa dos "recursos por aluno" pasra operacio
do sistema. . : )

. . . R - .'
Com os valdres destas relansGes 'serd possivel determinar
‘» . . . < & <
os valores das demsis varidveis a partir da varizavel conhecida,

Em vista da. finalidade do estudo que estd sendo realiza-
do, deve-sé tor em mente que estas estimativas nfo precisam ser
exatasj.basta ter-sé a ordem de grandeza do fator limitativo, mais
€5Casso, '

agte



QUADRO 3.1
CUI'PRIIVIEIvTO DA, OBRIQATORIEDADE ESCOLA.R
IDENTIFIC

X0 DO FATOR LIMITATIVO
1 - FATOR DE

REFERENCIA: MATRICULA. REGISTRADA Eb

R I

1 1968
.i : iy MR &)
MATRICULA VALORES PARA UM ATENDI} ETO EQUILIBRADO
REGISTRADA ' . , “
EM 1968 N2 de Turmas N2 de Salas ‘ N2 de Professoras |Recursos Hecessarios
Possiveis Necessarias "Iecessarlas para Operagao

v T/A2AY



QUADRO 3.2

CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

' IDENTIFICACKO DO FATOR LIMITATIVO

2.~ FATOR DE REFEREN

CIi: SALAS DFSPONTVEIS EM 1968
SALAS VALORES P:iRi UM ATENDIMENTO BQUILIBRADO
DISPUN WVEIS |
EM 1968

N2 de Professoras
Necessarias

‘N de Turmas a.qué'

Correspondem

Alunos  que. Poderiam

ser Atendidos -

Recursos Necessirios

Fara Operagio

. G/7%dY =
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. QUADRO 3,7

CUMPRIMENTO Di OBRIGATORIEDADE ESCOLAR
IDENTIFICACXO DO FATOR LIMITATIVO.

3 - FATOR DE REFERENCIA: PROFESSORAS DISPCSNIVEI_S EM 1968

P ALORES PAiRA UM ATENDIMENTO E
PROFESSORLS. VALORES PARi UM ATENDIMENTO EQUILIBRADO
DISPONIVEIS - o : " —
EM 1968 N2 de Turmas a que | ilunos que Poderiam N2 de Salas.: |Recursos Hecesgarios
Corres’pondem ser j;tendidqs _Jecessa_r;las - para Opezja(;ao
4
FOilTE:

- @

- 9/A9d1; ‘-



CUMPRIVENTO DA OBRIGuTORIEDADE ESCOL“R

IDBNTIFIC» “0 DO F.LTOR R LIMITATIVO.

NCThe RECURSOS DISPONIV“IS P=§4 OPER¢F“O EM 126

RECURSOS
DISPOWIVEIS
EM 1968

CRACE W e LA RPN L e W

V4LORES PiRi UM ATENDIMENTO EQUILIBR:DO

Alunos

ser

que Poderiam
itendidos

N2 de Turmas a que
Corresponde

Ne de Professdras

Necessarias

Ne de Salas
Necessarlau

.
P )

FOITES:

= L/ptdy =

u
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~ Uma vez preenchidos éstes quadros e efetuados os cdlcu-
los para determinar os valores desconhecidos, serd ‘possfvel identi
ficar, por simples observac@o, qual o fator limitativo e o sgu va-
lor,

- WPE&Q.O D SISTEM: EM 1968 DETERMINLDO PRELO

I.EOR LI’VIITJ'.T VO

0 nfvel miximo de onerﬂgao do sistema, em 1068 ydeterming

"do pelo fator llmltatlvo, nada mais € que o conjunto-de valores ag

sumidos pelas demais varidveis do sistema escolar quando o fator

limitativo & usado da forms mais intensa, Correspbndem, por conse
. . A .

guinte, aos valores encontrados acima, no quadro relativo ao fator

© limitativo.

Convém destacd-los, de. modo a facilltar a consulta, uti-
llzando-so o Quadro li.1 a seguir.



QUADRO 11,1
CUMPRIMEETO Di 03RIG.-“;.TORIEDADE ESCOL:R o -
W{VEL M{XIMO DE OPERCZO0 DO SISTEMi _EM 1968 DETERMIN 400

SO i a—" e S s e S AR AT "

"~ PELO_F,TOR LIMITATIVO

LLUNOS TURM.S PROFESSOR.S | salas. . RECURSOS

— e - a8, e

FONTE:

- 6/p*dy -
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Una vez estabelecido o nfvel ufximo de operaglo do-QIstg
ma em 1968, seria interessante comparar-se &stes veldres com of va
10res registrados em 1968. '

~ Beria p0551vel, entfo, extrair-se uma séric de informa-
cocs sobre o grau de utlllzagao dos fatores; tais’ informagSes orie
entatdo as medidas a serem tomadas na fase de pla: nejamento de¢ .ex-
pans3o do sistema. '

CONCLUSEO

- P ]
nondente ao ni

Por fim, resta comparar a matrfcula corrzes
L
vel méximo de operacéo do sistema com a popul ag¥o ‘escolarizivel de

. PR S
T - 1} anos no ensino primario. Esta comparscdo fornece 13 uaa. dddiy
da disparidade existente entre a cepacidzde de atendimento .que o

sistema atual poderid proporcionar em 1963 ¢ & populagdo méxima a

“.ser atendida. & mesma c01sa poacrl. ser feita para 196“, con base
na ampllacao do 51qtona Ja comnrometlda nesta dnta.

L partir destas comparﬂvocs, ¢ tendo-sc om VLsta -aih@a
as possibilidades de crescimento do sistcma, serq.po@s{vel estabe~
lecer uma primeira aproximac8o do tempo necessirio para dumprir a
obrigatoriedade escolars, S
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APENDICE VI
. DETERMINACKO D’ MATRICULA ADICIGWAL
PoSSTVEL PARL 1969 E 1970

1 ~ INTRODUCKO

L finalidade déste apéndice & indicar um método para cal

 culer a matrfcula mixima que se poderd adicionar & matrfcula deter

minada pelo'n{vel miximo de operaclo em 1968, na programacio da ex
pans3o para 1969 e 1970, visando cumprir a obrigatoriedade esco-
lar. '

! ° ) ] " A
Esta matrfcula mixima determinard, por. sua vez, um novo
I d . . . 5 . - 4
nfvel de equilfbrio entre as varidveis do sistema, que devera cor
. 'A '. o -
responder a um novo nfvel miximo dc.operagSo, ao qual corrésponde-
P 4 . ys ~ . A I3 . ~ Y 4
ra uma plena utilizacao dos fatores. Ve-se, assim, que nao 80 & ex
pansfo da matricula serd condicionada pclos recursos materiais e
financeirocs dlsoonfvels, como ‘também.que o crescimento das varia-
veis deverd ser equlllbrado entre si.

0 presente oocumonto desdobra~-se, a seguir, em 2 partes:
na primeira scr3do indicados dois procedimentos para se determinar
(4 s e L A s 32 A
a matricula adicional max1ma, e, na segunda, idéias sobre como au-
mentnr, ainca mals, a matrfcula no caso de haver excedente em pro=-
fessOrgs ou salas.

2 - DETERMINACEO Di MATRICULL ADICIONAL

A . o o N N
Dc acordo com o que foi dito acima, ncste item indicar-
se-80.duas formas de se estabelecer a matrfcula adicional ou a no-

.va matrfcula total determinada por esta matricula adicional.

2.1 = Procedimento Emofrico

—— <

Neste caso, partindo-se dos valdres encontrados no ciley
lo do nfvel miximo de opﬁrﬁcao e levando-se em conta a populaclo
escolarizdvel no nivel prlmwrlo, cstabelecer-so-4 um ndvo nivel de
operacdo e procurar-se-a verificar as possibilidades de expandir
as vérias varifveis para atingir éste nfvel. Conforme o resultado
procurar-sc~3, através de aproximacdes sucessivas, definir o novo
nfvel de matrfculas,

A
Bste procedimento deve ser executado para cada anoza fim
de dcterminar as metas anuais.



242 - Progedimento Utilizando-sc o Fator Menos Eldstico

i 0s levantamentos feito$ nos outros anexos e o conhecimen
to da situagfo real do Estado. permitem que se identifique qual o
fator menos elidstico dentro do sistema escolar. B claro queynfo ha
vendo modifican8o na estrutura de elasticidade dos fatores, a ex~
pansfo mdxima possfvel nos anos seguintes serd detcrminada por &s-
te fator. Por exemplo, se o fator menos eldstico (mais escasso) £or
o nfimere de professbras, entfo, a expansfo do sistema e, por consg
guinte, da matrfcula, estard condicionada &s possibilidades de am-
pliacdo do corpo docente. ’
0 novo nfvel de equilfbrio entre os fatdres ser? cstabe-
lecido com-base neste. fator, utilizando-se um quadro-semelhante a
un dos Quadros 3.1, 3.2, 3.3 ou 3.l do Lpéndice V.

3 - QUIRAS FORMLS DE AUMENTAR i MLTRTCULL

»
" O

|

.| Pode acontecer que as disponibilidades de varidveis - do
sistemapescolar'(salas, profess6ras, ete.) seja maior que 2s neceg .
sidades! definidas pelo névo nfvel de equilfbrio entre os .fatdres,
Isto € particularmente evidente ao considerarmos o item. 2.2 acima,
Sendo~assim; poder-se~ia ampliar ainda mais a matrfcula; recorrens=’
do-se a certos artiffcios que permitam a instituigﬁo de classes a-
dicionais mesmo havendo caréncia de um elemento.

‘ . P, . »
Lpenas como efeito ilustrativo dar~se-a um exemplo.

- . 4 . ’
.Suponha=se que haja professdras disponiveis, porem, fal-
tam salas. Neste caso, serd poss{vel-incorporar-se umn efetivo adi-.
cionsl de alunos através da instituigfo de "Classes em CooperagZo™
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LNEX0 1T

LCKO INTENSIVZL DO ESPLCO ESCOLLR

]



USO ,INTENSIVO DO ESPACO ESCOLLR

Un dos grandes problemas do ensino no Brasil &,ainda, em

cortas freas, o "deficjt" de escolas para atender i imensa popula- -

o~ o - o -~ PR
c2o em idade escolars Lssim, deve-se ter como preecupacao acminils

° Py iw # ’ .
trativa central utilizar nessas freas, da melhor forma possivel,
tanto recursos humanos quanto materioise

@

Para o cumprimento da obrigatoriedade esColﬂrj quando o
SlSqua devcra estar apto a rcceber t6da a pooulagao escolarizdvel
na falxa etdria de 7 a 1L anos, 3 1nd15pen33Ve1 levantar a capaci-
dade ja nstaladq, a utllizwcao atual, a2 capacicdade ociosa, a dis-
ponibilidade de vagas e a capacidade .maxima do sistema.

Antes de programar novas construgdes escolares para atep
der ¥ démanda provocada pelo cumprimento da obrigatoriedade esco=-
lar, & preciso estudar 2 capacidade mfxima, empreganco alguns pro-
cedimentos para uso intensivo do espaco escolar e plansjér a amplig
¢80 de determinadas unidades escolsres localizadas em f#reasde grap
de densidade de populacdo infantil. Estas solugdes sdo muito me-
nos onerosas e mais rapides

Nessa utilizagHfo mixima ndo se deve perder de vista o
aproveitamento escolar.' Lssim, as turmas ndo devem excecder de .35
alunos, o-desdobramento de turnos nfo deve constituir a solucfo
imeliata, sem antes serem estudados outros mecanismos que nfo tra-
gam inconvenientes 2o rendimento pedagdgico e que permitam ao sis-
tema atender um maior nimero de alunos.

. o [d §
L existéncia de grande nUmero de escolas de uma sala no

nfvel primdrio, causa sempre um aproveitamento- pedagdgico deficien .

te. Nesta sala ¥nica, agrupan-so alunos de @iversas idades e nf-
veis de aproveltanento em uma Unica turma. Geralmente, o profes-
sor nivela a matéria ministradz ao mais baizg nfveli ¢e forma que
os alunos mais adiantados sd dispdem de cduas a;ternativas: ou con=-
tinuam a freqllentar a escola, repetindo o que E] aprenderai- o que
diminui o estfmulo e anula a possibilidade de adquirir conhecimep—
tos novos - ou se retiram da escolay - freqlentemente a dnica em
sua.localidade = anulando a possibilidade de continuar sua instru-
c¥o. & #ltima hipStese € a mais comum sendo rTesponsdvel pela gran
de incidéncia da evasfo escolar no Pafs,

E4, ainda, outra realidade. L dnica professdra grupa os
alunos, mais ou menos, por adiantamento e ¢4 1 hora de aula a cada
grupo, perdenco assim a escola, cada vez mais, sua grande opor tuni,
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dade de educar e de socializar., Esta & outra razlo para que os

alunos $§ evadam, pois a famflia n3o reconhece mérito em mandar um
L I 4

filho a escola para 1la permanecer apenas uma hora.

[} P L] "

L1ém disso, as escolas de 1 sala com uma dnica professd-

ra apreseptam enorme capacidade ociosa, inadmissfvel quando milha-
res de eriangas estdo fora da escola, aguardando uma vaga.

0 Progi*ama Estratégico para o Desenvolvimento, na frea

de Educéoae, indica como medida certa para alcangsr um melhor ren-

dirento escolar, a ampliacdo das escolas de 1 para 2 salas, o que

'propqrclenara o atendimcnto &s L 'sérigs, formando turmas mais homo

gcneas, desde que sejam designacas L professdras,

Esta.ampliaggo, além de favoreeer o grupamento dos alu=
nos e, conseqlentemente o trabalho pedagdgico, terd efeito salutar
para o professor, una vez que lhe propor01onnra companhia, oportuni
dade de troca de experiéncias e apoio moral.

-Neste’documento alinham-se zlgune procedimentos gue per=-

‘mitirdo o uso intensivc do espago escolar, nas escolas de 1, 2, 3,

4 e 5 salas. de zula, sem investimentos em novas construcdes e obje
tivando sumentsr a carga hordria de -cada turno.

L utilizagBo racional do espaco disponfvel permite que
a escola de uma sala venha a comportar até um miximo de 3 turmas,
atendidas por 3 professdras, com um horirio maior do que o usual-
mente encontrado nas escolas de 3 turnos.

Procurou~se fazer com que os turnos comecassem o mais ce
do possfvel, fin de evitar o problema de rogresso tardi das
eriancas ao lar.

Para. tanto, altcrnaram-se as diversas atividades das tur
mass 9ncuanto una delas estiver ocupando o unlco espago ¢isponivel,
a outra estaria também na escola, porén em atividade exercida fora
de sala unlca, ou seJa, ocupada numa atividade extraolasse, que pg
deria ser educagdo flsiCﬁ, cultivo de uma horta, etces.

Una vez gue sc divide o contingente inicial de alunos en
trés turmas, de nfveis de aproveitamento homogéneos, wma delas
apresentaria nfvel de conhecimentos sunerior 3s outras duasj a ese
ta turma que convencionaremos denominar "turma A", seria ministra-
do wm menor mimero de perfodos de aula semanais - ao todo 19 perfg
dos de aula - e esta turma disporia de sdbado livre; as outras
duas, que teriam um total de 21 nerfodos de aula por senana,teriam
a metade do sfbado ocupada por aulss, para atingir melhor nfvel de
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conhecimentos. O inotivo Gdste procedimento & nrocurar dar a cada
turna, além do Gomingo, pelo menos mais meio-dia -de descanso Curap
te a semsna, o que seria impossfvel caso a turma L também tivesse
aula aos sabados., ’

Bsse esquema sé poderi ser anlicado nos Estados, cujos
sisteres de ensino nrinarlo njo consignarem a folga semanal »para
alunos .e - ﬂrofcssores.

Como ¢ sabido qué 2 maioria da populacfo em idade esco-
r dgeralmento recebe a parcela mais substanecial de sua alimenta-
o na escola - ¢ sendo uma boa alimentacdo um dos elementos bdsi-
cos para mdlhor aproveitamento escolar -~ reserva-se um perfqdo aid
rio para que €ada crianga recebz uma reféicfo na escola. Aldm da
medida de. saumc, éste expeclcnto auxilia a melhor dlstrlbulcﬁo do
espaco escolar, uma vez que as. criﬂnoas liberam um espago dtil en=-
auanto estdo recebendo sua refeiclo - gue pode ser almogo, merenda
ou mesmo a substituta do jantar, conforme o hordrio em que for for
necida. - . B
0 dia escolar ddstes alunos consistird, pois, em quatro
norfodos de 2uls nor turma - alguns destinados a2 atividades extra-
classe - exceto aos’ sébados, quando apenas as turmas B o C terfo
aulas em apenas trés. oerfocos, para oodorbm dispor das horas res-

.tantcs como descanso’

Se se epuena a contagon dos perfodos de aula.as 8 horas,
hordrio que preve a locomogdo das eriancas que moram mais afasta-
das da escola, pode-se assia dividir os turnost

TURMA "AM . :
12 per odoé  8-00 és 8-1i5 horas
%g ner ogo; g- 8 as lg-gg goris
hio borfoda: 10-30 Si 11-15 horas
- Merendat 11-20 4s 12-10 horas
10 periqdo: 11-20 3s 12-05 horas
22 periodoi 12-10 2s z 5 horas
Merenda¢ 14-00 2s 1 z horas
2 periodos: 1&-25 as 15-40 horas
TﬁRMA ngr Q periodo: 15-U5 as 16-30 horas
. 1e per;od0° lu-OO s 14=L5 horas
22 periodot 1b ZO as 15-35 horas
. Mérenda: 2 gs 1 16~30 horas
periodoé 16-35 gs 1&-20 horas
EQ neriodos 17-25 as 0 horas

TURML "C" (3s L& feirﬁs) .
12 nerfocdo: 1'-00.35 1li=l'5 horas
Mbrenda. z as 15-L0 horas
29 perfodo: 15e«l5 as 16-30 horas
Zn perfodo: 16-35 as 15-20 horss
2 perfodo: 17-25 as 0 horas
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Por absoluta impossibilicdace de racionalizaggo do espaco
f{sico, n¥o se colocou a merenda ¢a turma C no mesmo hordrio todos
os dlas, o que seria recomendével, de acOrdo com oS princfpios de
una boa educagdo alimentar. Como se viu aclma, esta turma recebg
ré sua merenda mais. cedo em um dia da semana (Gréifico I?;

Outro esquema Dossfvel de utilizac®o do espago escolar
nas escolas de 1 sa2la de sula é 2 constluuicao de 3 turinas cbm os
seguintes hordrios:

12 turno = 7T h « 11l h
29 turno - 11 h-15nh
39 turno - 15 h - 18 h

Ls turmas do 12 e 22 turno poderiam ter uma folga sema-

nal, alén do domingo, cnquanto que a do 32 turno teria aula os 6
dias letivos, a fim de complctar as 20 horas semanais,

~ Sem dfvida alguma, a melhor solugfo para o problema das

éscolas ¢e uma sala, é a construcfo de masis uma sala de aula,de mg

do a. nermitir a acomocacfo de quatro turmas (oncraoao el 601s tur-
nos). - ‘ ' ' )

UTILIZACTO INTENSIV; DLS ESCOLLS DE DUAS SLLLS

A escola de 2 salas en regime de 3 turnos couporta 6 tur
mas, Para que os alunos néo tenhﬁn, apenas, 3h 30m difrios de au-
la, duas alternativas poderao ser usadas:? ' .

a) a rotirada da folga semanal, passanﬂo a 6 dias leti=
VoS por scmanaj :

' b) 2 turnos.com.lh difrias e folgn semanal e 1 turno com
3h, sem folga semansle Ex.t 7 3s 1lhj 11 3s 15h e 15 &s 18h.

Pode-se, tambdm, fazer uso de um artiffcio que consiste
em.alternzr o dia de folga de cada uma das turmas durante a sema-
nze De fato, nfio existe motivo algum para que a escola permanega
completamente féchada durante um determinaco dla da semana,além do
domingo, enquanto que, em outras, a2s turmas se aglomeram no limitg
do esnaco disponfvel, prejudicando um contingente potencialmentc @8
colarizdvel, '

0 esquema anexo (GrAfico II) prevé a utilizagio de duas
salas comportando seis turmas: para tanto, os turnos se alternam,
bem como a hora destinada 3 merenda escolar, A4s seis turmas terfo
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uma eprga semanal idéntica, de .20 horas de aula e um dia de folga
alternado, alén do domingo. '

~

L. escola nermanece sempre ocunﬂdu, en sua capacicdade ple
nat durante.todo o dia escolar, nenhuma das duas . salas deixa de
ser ocunada, Pode~se bem verificar isto ao riotar gue, en todos os
perfodos, ‘a soma vertical & sempre igusl a dois, isto &, ao ndmero
de salas disponfveis, ‘ |

.0s horfrios destinados 3 merenda s3o sempre oS mesmos na
ra cacda turma e; de modo geral, @rocﬁra-se prever os nroblcmas que
verham a surgir, tais cono disténcia da escola, baixo anroveitamepn
to dos aluncs, e€tCeve ‘ -

Com &ste nducro de salss, pode-se manter em funcionamep
to, neste tipo de escola, as quatro séries regulares do curso pri-
mirio, sendo que duas delas, preferecncialmente a 12 e a 28,por apre
sentarem contingente maior de alunos, podem possuir duas. turaas,
talvez uma no turno da manh® e outra no da tarde, para procurar sg
lucionar o problema dos alunos quc tém um longo trajeto a fazer de
casa 3 escola. Uma destas turnas.agrunaria os alunos de melhor a-
proveitamento ¢ a outra os demais. Desta forma, poder-se~ia:

- permitir bom desenvolvimento intelectual dos alunos,
oferecendo~lhes condicBes ffsicas de funcionsmento es-
colar apropriadas.

. ' P 4
- permitir.que a matéria lecionada atends ao nfvel médio
da turna."

- oferecer aos alunos onortunidade de nrosseﬂuir en seus
estudos, sen que isso 1mn11que em detrimento ‘da populg
¢80 que a cada ano ingressa na iaade escolar,

T e A S~ el =

UT___L_ y:_gro LNTENSIVS ] DI. ESCOLA DE 3 SiALLS
Na escola de 3 salas de aulz acomodamese 9 turmas, em rg
gime de 3 turnos, com os horarios 14 indicados,

0 esquema de utillzacao intcn51va, con turnos . mailores,
sé permite acomodar 8- turmas,

L.escola nfo funciona com t3da a sus capacidade em todos
os perfocos. Depencenco da turmz que folga, a2lgumas salas ndo s8o
utilizadas nos primeiros ou nos 9ltimos perfocos de sula, didria-
nente. " '
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Utiliza-se nesse caso também, o princfpio do dia de fol-
ga alternado: em alguns dias da semana, CGuas turnas folgesm enquan
to as outras cestudamj nos outros dias, ancnss uma delas nfo estd
na escolas

0 1nnortﬂnto é ‘que o numcro de perfodos de aula é senpre
igual nara todas as turmas. XLlgumas dentre elas s3o mais sacrifi-
cadas porque, ao invés de terem quatro perfodos de aula difrios,
t0m dias que. apresentam anenas trés, once se verifica um per{odo
livre ands o alquo, logo scguido da dltima aula do diz, e outros

- A . i., s A : . " waind A
.dlas em que tem cinco periodos seguidos, apenas interrompidos para

a nmerénda,

Estas turnmas, representadas'no-Gréfico I1I pelas turmas
8 ~ - .
D e E, provaveluente ter2o um problema coir o perfodo livre coloca=-
do entre a merenda e a2 aula f1na1 em certos olas - serd preciso o=
cuoa-las de alguma forna para cstllular a sua ocrnanonc1a no recip
to escolqr, de modo a que ndo ocupen osnaoos Uteis,
UTILIZLCKO DE ESCOLAS DE li SLLAS -,

Nos prcc1os escolares de L salas de aula pode-sc eolocar

até 1L turmas, em 3 turnos: 12 dist tribufdas pelos 3 turhos e .2 em

esqueina alternado - funcionando 3 dias num turno e 2 no outro. Neg

s T . ! S . s .
se caso, ainca uwaa vez, utiliza-se o principio do dia de folga al-
ternaco. ' ' |

Sempre que se utilizar o6 regime de 3 turnos, nos-sistemss
ern que haja folga semanal, tendo portanto 5 dias 1etivos, node=se
instituir o hordrio j& indicado nos outros casos (2 turnos de L hg
ras ¢ 1 turno de 3 horas a 3 horas ¢ 30 minutos;' quando o local
permitir o término do expediente is 18 horas ¢ 30 mimutos) (Griri-
co IV).

UTILIZLCEQ DE ESCOL.LS DE 5 SLLLS
L escola de'5 salas é aquolﬁ que apresenta menores pro-
blenas, quando ¢a utilizag®o intensiva do espaco escolar,

0 rodfzio da folga seianal permite a colocagdo de mais 1
turma, por turno, sem inconveniente para o aluno ¢ para a adminis-
trac8o escolar.

4 simples instituicBo do rodfzio nas escolas de § salas
permite um aumento de 1/5 da capacidade total instalada (Grifico V).
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. ' : . - »
Linda um outro problemaz inerente ao ensino.brasileiro ¢
a forte incidéncia da evasfo escolar nas épocas de colheita,que va

' riam de regifio para regifio. Quando a époea da colheita do produto

local coincide com 2 das fériss tradicionais, nos meses de wverdo,

.a evasfio decresce. Mas, quando isto nfo se ¢4 o problema permane=

CCoe a

Una soluc¥o.a ser tentada seria 2 médificagﬁoéos padrdes
tradicioﬁais.de'anb letivo, levando em conta as-nccessidadgs e ca=-
racter{sticas regionais, com umé certa flexibilidade que nfo preju
dicasse quer os currfculos quer o aproveitsmento dos alunos.,

7
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ESQUEMA DE MELHOR APROVEITAMENTO DO ESPACO
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APRESENTAGAO

0 "Programa Estratégiéo do Governo Costa e Silva" no setor
educacional da especial énfase a "Operagdo-Escola", através da qual
se faré cumprir a obrigatbriedade_escolar da pdpulagﬁo de 7 a 14 anos,

. a0 menos ao nfvel do ensino primario, nas Capitais e centros urbanos

mals importantes dos varics Estados brasileiros, a partir de 1969.

Para que a "Operagao-Escola" tenha exito duradouro,eliminan

. do de uma vez por tddas os deficits de atendimento escolar, é necessi

rio que se proceda a uma reforma imediata no sistema de ensino prima-
rio brasileiro. ‘

As proprias experiencias levadas a efeito no Brasil,com mai
or ou menor éxito, servem como excelente subsidio para a agdo rendva-
dora que se faz urgente e que depende daé'administragGes estaduais.

0 "Setor.de Educagdo e Mio-de-Obra do IPEA", visando a cola
borar com os Estados no estabelecimento -das diretrizes da reforma,ela
borou um documento sdbre a Reforma do Ensino Primério; abordando:"Sis
tema de Promogdo", "Graduagdo-Escolar por Idade", "Programas Diferen-
ciados" e "Modificagdo dos Objetivos das Provas".

Espera, désSe modo, contribuir para a renovaga do ensino

‘ ’ 3 3 p * _ ~ s .
basico nacional, cujos reflexos -positivos se farao sentir a curto pra

0.



I - SISTEMA DE PROMOGIO

A SEIETIVIDADE NA ESCOLA PRIMARIA BRASILEIRA

A educagdo primiria é educagio destinada a todos. Assim, de
ve adaptar-se 3s condigdes de cada um, de modo a dar-lhes o maximo,de
acordo com suas capacidades, ideais, compreensoes e habilidades. S0
desta maneira atendera aos interéssés e necessidades individuais do

aluno e &s necessidades socials, atingindo os obJetlvos essenciais ao
regime democratico,

A escola primiria brasileira é altamente seletiva, estabelg
cendo padrdes muito elevados para o acesso as diversas séries que a
compOem e exigindo que alunos de c¢apacidade de'éprendizégem diferente
vengam, num determinado prazo, igual para todos, um unico programa de
estudos.

Aqueles Que, por suas limitagaes_individuais,qrgénicas;afe-
tivas ou intelectuals; pelas limitagGes que lhes sdo impostas pelo seu
grupo social ou por fatdres deordem economica, nao alcangam um grau
de conhecimentos considerado. dese;avel, sao reprovados. Como” a. pr6-

pria estrutura da escola nao permite dar a ésses alunos, no ano se-
'guinte, tratamento adequado,. pois as exigéncias continuam, e a crian-
ga conduzida a fracassos sucessivos, passand a nao confisr: na sua
aptidao para aprender e n3o realizando novo esforgo no sentido ‘de ser
bem sucedida. Torna-se insegura e frustrada, desenvolvendo comporta-
mentos desajustados. '

A reprovagéo'escolar e muitas vézes causé do abandonp da es
cola, antes mesmo do aluno ter;adquiridb-habilidades.fundamentais e
formado atitudes indispensé#eis 3.vida em sociedade, o que represen— :
ta, para esta, perda de material humano preparado para atender as suas
exigénoias sempre crescentes.

As criangas que abandonam a escola antes de.-concluir o cur-
so primério e as que, em idade escolar, nao ingressam no sistema -quer
por deficiéncia de prédios escolares, quer por outros fatdres, inclu-
sive a falta de valorizagao dos veneficios proporcionados pela educa-~
gap - constituem-se em um dos mais sérios problemas do. Brasil,

A atual organizagdo da'escola primaria acarreta o congestig
namento do sistema, pelo elevado {ndice de repeténcias., Acresce ainda
que a permanéncia de grande massa de alunos repetentes na escola cria,
também, varios outros problemas de ordem técnica, administrativa e eco
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nomicas a formagao de classes com alunos das mais diversas idades,pre
judicando o desenvolvimento das atividades'escolares; a superlotagao
das turmas para que se possa atender, em parte; a0 névo contingente
que procura a escola e a ma aplicagao de recursos financeiros com a
manutengao de um regime escolar ineficiente.

Estudando-se o Quadro i, que mostra a matricula,no Brasil,
da 12 série primaria & 42 serie do primeiro ciclo do ensino médio, tg
mando como referéncia os anos de 1958 e 1965, observa~se que o ensino
basico brasileiro é inadequado, apresehtando-se altamente seletivo,em
desacordo com o ‘seu conceito no mundo atual.

Esta seletividade é injustificavel na educagfio de base = e
vem reafirmar que o atual sistema estabelece padrées excessivamente

~ levados para a prOmogao dos alunos, provocando a reprovacao e . conse-'

quentemente, a repeténcia e desercao e que ha necessidade urgente de
uma, revisao das bases em que se’ acha assentado.

QUADRO. 1
SISTEM&_;@COLAR*BRASILE
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS

T Z L W S

, , . | MATR$CULAS.COMO PERCENTAGEM DA
NivVEIS ANO sérig |MAIRICULA MATR%CULA WA 18 SERGE PRIMARTA
. . - _EM" 1958
1958 12 |3 703 doo| .. 1008 |
, 1959 22 {1 523 000 L g
Primario . )
1960 3a 1 129 000 304
2961 | La 753 000 200
1962 | "1a | 111 000 114
1963 |- 2a 3046 .000] - 9
Ginasial
- 1964 32 | 282 000 - 8%
1965 ha | 250 000 : 7%

FONTE: SEEC
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AS novas dlrétrizes a serem tragadas para a-escola priméria
deverao pois exprimir o desejo dos educadores de torna-la uma 1nsti-
tuigao capaz de refletir igualdade de oportunidades a todos, para que
os alunos se desenvolvam ao maximo, segundo suas potencialidedes ou
limitagaes, habilidades e 1nterésses;,que se'preocupe com 0 desenvol-
vimento de toda a personalidade da crianca, a fim de que ela possa
vir a participar eficientemente. da vida em sociedade e contribuir pa-
ra o bem comum; que o ajude a compreender a necessidade de educar-se
atraveés da vida e lhe -dé instrumentos para essa continua aprendiza-
gem. Todas as atividades da escola devem estar, assim, orientadas no
sentido de prOporcionar aos alunos meios de aquisicao de atitudes,co~
nhecimentos, habilidades e habitos.

Na 1nstrugao, as formas materiais do saber caem no esqueci-
mento: O que nao se .esquece sSao 0s habitos de observag y de julgamen
o e de racioeinio. ' -

Assim, os conhecimentos s6 tém valor quando significativos;
quando tém uso social e servem para estruturar a personalidade do alu
no; quando informam e formam ao mesmo tempo.

0 51stema de ensino devera possibilitar o fluxo natural das
criangas atraves dos anos escolares, gracas aos programas diversifi-
cados; a reformulagdo dos padrdes de avaliagdo de aprendizagem e a
capacidade do professor de aceitar'e.atender as diferengas individu-
ais. Rsse procedimento deyer-se-ia estender, peld’menos,‘ao 12 ciclo
do ensino médio, que completa a educacdo de base. Na igualdade do ni-
mero de anos de assisténcia a todbs, oferecida pela escola, repousa~-
ria o sentido democratico da educagao. SO se pode conceber a educagao
seletiva no preparo para a Universidade, ao nivel do colégio téenico
e normal, e durante a educagdo de nfvel superior, pois &ste é o momen
to do preparo especializado, para o qual se deve exigir competéncia e
aptidao. .

A Conferéncia de Santiago do Chile, realizada em margo de
1962, sdbre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e ‘Social na América
Latina ja recomendava aos pa{ses latino-americanos "que revissem O0s

.processos de classificagde dos escolares, de tal modo que a distribui

¢ao dos alunos para cada professor fosse mais equitativa e racional e
que ‘se examinasse a possibilidade de modificar as formas de promogio
para reduzir o grande numero dé alunos que tém que repetir o ano; que
se elaborassem planos para eliminar gradativamente os inconvenientes
e transtornos que .traz, para o rendimento escolar, a heterbgeneidade
de idades dos alunos de uma mesma série,nas escolas primarias e que
se promovesse, a partir de 1963, o ingresso nalescola de todas as
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cgianqas no mesmo ano em que completassem a idade mfnima estabelecida
pela legislagdo para iniciar a escolaridade primaria".

O SISTEMA DE PROMOCAO A0 NfVEL INTERNACIONAL

Em varios paises vem sendo adotada com éxito, desde hé mui-
to, a promogao cont{nua ou por avangos progressivos e a promogdo au-
tomatica.

No pfimeiro caso, as cfiangas sao grupadas por idade crono-
légica; geralmente, cada alunq segue 0 ‘seu grupo e permanece um ano
em cada classe., Rste processo é.adotado em paises soéial e econdmi-
camente desenvolvidos como a Inglaterra e os Estados Unidos.

A promogdo automatica depende da assidutdade do aluno; em
geral, exige-se que o mesmo ‘tenha freqttentado 3/l do ano letivé. E. o
critério usado na Escocia, Tcheco—Eslovaquia, Japao.

Em nossos dias e quase universal a eliminagao dos exaﬁes de
promogao- esta se faz com base na opiniao do professor.

Estudos realizados, na area da Educagao Primaria,demonstram
que pelo menos em 9 palsesnda America, 1 nagoes da Europa,5 da Asia,
6 da ffrica e 6 da Oceania sio adotados os critérios de promogdo auto
matica e'avanqos progressiﬁos;'cqnfqrme se mostra a seguir.

LEVANT 0 DOS CRITERIOS ADOTADOS PARA PROMOCEO DE ALUNO
Argentina ") passagem para a classe superior se efetua sem exa-

me,com base nas apreciagles do professor e.sob contrd
le do diretor da escola. Os estudos primarios s3do re-
ferendados por um certificado de.habilitagdo para os
estudos secundarios (formados por um ciclo'bésico,que
leva ao bacharelato e ao magistério)".

Alasca - | "A passagem de .uma classe para a superior depende das
notas dadas pelo professor; a decisdo e,as vézes,toma
da no curso:de'uma conferéncia entre o superintenden-
|te da circunscrigdio, o diretor e os pais".

Bermudas "Para a promogao de um aluno a classe superior, alem
do resultado obtido durante o ano, ¢ considerada a o-
piniao do professor".
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Canada

"f o professor quem decide, sbzinho, ou de acordo com
o diretor, se um aluno esta apto a passar y.para uma
classe imediatamente superior, . em fungao dos resulta-
dos obtidos durante o ano, de suas disposigdes fisi-
cas e intelectuals, do aproveitamento que 1lhe traria
o ensino dado na classe superior®,’

"Na escola primdria as criangas sio,ng maioria dos ca
sos, grupadas - por idade; cada aluno, em geral, segue
seu grupo e permanece um ano em cada classe., Pode ha-
ver repetencia se a crianga esteve muito tempo ausen-
te da escola durante o ano. Mas o caso e discutido com
os. pals e .com ela prépria. A promogao depende, princi

' palmente, do trabalho apresentado pelo aluno durante

0 ano escolar",

Equador .

"0 ensino primario’ é dividido em 9 ciclos, cada  um
compreendendo .dois: anos escolares, Dentro de cada ci-
clo a passagem de ano @ automatica. 86 existem exames
para. mudanga de clclo"

Nicaragua

"Os exames "de promogao foram suprimidos desde' 1940,
nos l primeiros anos, sendo suficiente hdver freqtien-
tado a escola com regularidade; no 52 e 62 anos, en-

‘trétanto, €les ainda vigoram".

porto Rico

'"N3o existem exames de promogdo. No ehsino primario,a

passagem de uma classe 3 imediatamente superior e de-
terminada pelas seguintes- regras: do 12 ao 3@ ano to-
dos os alunos s3o promovidos, se acompanharam as au-
las durante todo o ano escolar, ficando entendido que
o professor deve favorecer seu desenvolvimento a0 ma-
ximo, Acima do 30 ano a admissdo & classe superior e
problema que deve ser resolvido individualmente depen
dendo, em cada caso, das vantagens que daf poderao re
sultar para o desenvolvimento geral do aluno, bem co-
mo de sua .capacidade de continuar a progredir normal-
mente", - :

Zona Canal Pana
ma

mjo fim do ano escolar, o professor,o diretor e o ins
petof de ensino decidem, apés o exame das notas obti-
das durante ¢ ano pelo aluno, se éste pode ser admiti
do na classe imediatamente superior. Nao ha nenhum e~

xame de promogado no fim do ano".
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EUROPA
Albania

"A passagem do ano e objeto de regulamento especial.
Conforme éste regulamento, os alunos do primeiro, se-
gundo e terceiro anos nao- se submetem a exame de pro-
mogao, Em cada caso e o professor que decide se o alu

|no deve passar de ano ou repeti-lo, ppara isso éle 'se

fundamenta no progresso do interessado'.

Alemanha Ociden
tal -

"5 passagem dos alunos & classe superior é .decidida

por uma assembléia de profess6res; reunida sob a pre-
sidénecia do Diretor, levando~se em conta os resulta-
dos dos trabalhos orais e escritos realizados durante

0 ano. Nao ha exames de promogao. Ao fim- do per{odo

de escolarizagdo obrigatdria, cada aluno recebe um
certificado que indica o nfvel atingido, contendo a-
preciagles. sbre conduta, assiduidade e aplicagdo".

Bélgica

"Nenhuma disposigao oficial fixa 6 critério -de promo-
gdo e assim algumas escolas aplicam ainda para tal o
método de exames, Mas ja se admite que éstes,nas clas
ses inféribres sobretudo, contrariam o emprégo de mé=

' todos ativos, provocando mais uma preparagao répida e

superficial do que um trabalho de educagdo em profun-
didade. A tendéncia atual: é assim de reduzi-los as ma
térias mais indispensaveis, sendo," de- suprimi-los".

Eséécla

"Nas escolas primarias publicas, a promogao .de  uma
classe a superior e, em regra geral: automatica, e se
efetua na abertura do ano escolar".

Finlandia

g a atitude demonstrada pelo aluno nas ligoes dia-~
rias que se da maior importincia na questdo da premo-
ga0 para a classe superior, sendo o julgamento depen-
dente da opiniao do professor da turma'.

Francga

"No ensino primarlo nenhuma regra estrita fixa as cen
digoes de passagem para uma classe - superior. A apre-
clagao do professor ¢ decisiva na promogap do glunq".

Inglaterra e
pafs de Gales

"Nao existem exames oficials nas escolas p@imérias e
a promogéo de uma classe para outra depende,quase sem
pre, da idade dos alunos e ndo de seus méritos ou de
seus conhecimentos. Acha-se, de maneira geral, que es
te metodo € o melhor, pois permite as criangas desen-
volverem-se naturalmente, entre os camaradas de sua
idade, sem sofrerem pressoes exteriores nefastas".
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Irlanda

- :
"E o diretor que, consultando os professSres encarre-

gados das classes, decide, ao fim do ano escolar,apro -
mogao do aluno, Para isso ele toma em consideragao seu
progresso nas diversas materias do programa durante Lo}
ano escolar". '

Italia

——

"Atualmente experim nta-se o regime de ciclos que cor

responde as diferentes etapas do desenvolvimento da
crianga. SO existem exames para mudanga de ciclos".

Polonia

"Em l955~1956 o sistema de exames foi modificado,como
resultado da alteracao dos programas, Foram suprimi-
dos os exames de promogao nas classes V-XI, alegando-

‘'se que sobrecarregavam os alunos, impondo-lhes esfor-
¢os suplementares, levavam-nos a fazer distingao en-

tre materias mais ou menos importantes e criavam uma
atmosfera de ‘enervamento, sobretudo nas classes infe-
riores".

Suecia

Y SR Y 4 ..
") escola primaria nao e uma escola onde se déem no-
tas, nem uma escola onde os estudos sejam consagrados
por um exame. O aluno passa de uma classe a outra su-
perior, tendo-se em vista a maneira pela qual acompa-~
nhou 0 ensino e,.também, o que possa ser mais conve-
3 A y
niente para ele e para o trabalho escolar em geral'.

ESIa
Hong-Kong

- P ) . . .,
"Nas escolas publicas a passagem de uma classe a ime-

. . . ’
diatamente superior ¢ automatica e, salvo em caso mui

to raro, depende dos resultgdos_dos exames',

Israel .

"y30 ha exames/sistematicos no ensino primario israe-
lita e as provas regulares de fim de trimestre " ou de
fim de ano, que eram coisa corrente ha pouco tempo,,néo
estao mais em vigor ho;e em dia., Os progressos do alu
no sao julgados atraves das observagoes diretas que ©
professor faz em classe e atraves das provas orais e
escritas que- ele organiza de tempos em tempos, quando
julga necessario. .

Ha dois anos passados os alunos nao podiam ser promo-
vidos se nio tivessem atingido determinadas notas.Mas

como tal regra resultasse em grande numero de repeti-

¢oes, passou-se a estudar se haveria real interesse
na permanencla desta barreira. Em consequencla foi de

terminado aos estabelecimentos que permitissem a pro-
mogdo da maioria dos alunos no fim de um ano".




-
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Japao

nj passagem para a classe superior ¢ feita quase auto

LY 4 ~ 4 .
|maticamente, sem exame, Tambem nao ha exames de fim

de estudos, 0 certificado de curso primario e expedi-
do pelo diretor da escola, levando em conta o traba-
lho do aluno, o seu desenvolvimento fisico, sua assi-
duidade, etec,..". h

e~ ~- Jordania

nAs condigles de- passagem -de uma classe & superior va
riam segundo as escolas.A tendéncia atual é dé ndo fa
zer nenhnha pestrigdo:para os tres primeiros anos,sat
¥o,em cago. exceiicional;nesse caso a décisdo é do dire
tor do estabelecimento com a cooperagao dos professo-
res”,

ld

RIC

Rodésia

"0Os _alunos sao promovidos de classe cada ano e a repe
ticao e rara, salvo se sao muito jovens. Isso se ex-
plica pela constitﬁigéo de grupos, dentro de cada clag
se. Procura-se conseguir que cada aluno trabalhe se-
gundo o ritmo e o nivel que corresponda melhor és_suas
capacidadés. Pode dar-se o caso, por exemplo, de um

: aluno standard 4" estar no nfvel da classe "standard

2" em Matematica e no nivel "standard 3" em Inglés.
Nao é pols exato dizer que a crlanga "sobe de classe";
0 que se passa é que tomando-se por base seu trabalho
anual e os résultados obtidos nas combosigGes, pode
8le ser enviado e uma 'segac onde o ritmo de trabalho
seJa mais ou menos rapido"

Egito

"N&o ha mais problemas de repeticdo.ou de insucesso
nos exames dé'passagem de ano nas escolas primérias;
éstes exames foram completamente suprimidos. A admig
| 530 na classe superior depende simplesmente. da assi-
duidade do aluno, que -deve ter freq#tentado a escola
ao menos durante 3/l do ano letivo". '

Livia

 "Na escola primaria a passagem.de um aluno do primei- -
ro ap segundo ano é autorizada ou n3o através de in-

) fopmagaes dos professores, aprovadas pelo diretor".

Madagascar

"Na escola priméria a passagem'de uma classe a outra
e feita sem exame. O professor decide a promogao atra
vés do trabalho anual‘do aluno".




- A-1I1/9 -

Marrocos

L .~ o N
"Ate aqui, para a promogao a classe superior, o aluno
devia ser submetido a um exame escrito,mas este siste
ma. tende a desaparecer",

Somélia

"Na passagem de uma classe a outra imediatamente supe
rior tem-se em grande conta o trabalho escolar no cur
so do ano, assim como as apreciaqoes dos professdres.

14 pratica dos "exames de promogao", condenada  pelas

autoridades unlversitarias metrOpolitanas, f01 abando
nada'.

OCEANTIA

Nova Zelandia

"Em regra geral ¢ a idade da ocrianga que determina
sua - promogao de uma classe para a imediatamente supe-
rlor, sendo que o ritmo de progressao normal é de uma
classe por ano..COnforme a maturagao de esplrlto len-
ta ou raplda, as criangas ou repetem ou saltam de uma
classe para outra. Em cada classe os alunos podem ser
de niveis dlferentes"

“Australia

Na escola primariaya passagem de uma classe a supg

rior se efetua com a recomendagao do professor princi
pal. Em geral a promogdo é automatica,.mas esta prati
ca varia de um Estado para outro. A decisdo é funda —

‘mentada: nos resultados das provas nao oficiais, nas

notas dadas pelo professor e em diversas informagGes
relativas ao. progresso do aluno',

Brunei

"Os élunos'sap prbmovidos de classe ao fim de- cada
ano com a recomendagao do- diretor do estabelecimento
e a aprovagao do conselho pedagogico do . lugar"

Ilhas Fidji

"NasAprimelras classes do ensino primario, a.passagem
- ] . ’ ‘ ’
para a-classe superior é automatica'.

. Nauru

"A maioria dos alunos passa normalmente de uma classe
8§ N : . - V) .
a classe superior e em seguida da escola primaria a
I d ‘ : . ’ N
secundaria. A passagem de uma classe para a outra se

: efetua'geralmente em fungéo dos progressos realizados

pelos alunos e as vézes também em fungdo da idade".

Tonga

"Tendo melhorado o nivel cultural dos profeésares,foi

|possivel fazer uma'modificagéo no sistema de promogaoc;

os proprios professéres decidem da passagem de um alu
no a classe superior"..
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REFORMUL, QAO DO SISTEMA DE PROMOQAO NO BRASIL

i il

~n

_ 0 sistema de promogéq em vigor ﬂa maioria dos Estados Wrasi
leiros é o seriado. Para ser .promovido de uma série a outra, o aluno
tem que vencer, num ano letivo, uma quantidade fixa'de conhecimeptos.
N3o se leva em conta a capacidade de aprendizagem de cadalaluno e .o
esf6rgo por &le dispendido durante o) ano, Uma prova aplicada ao. fim
da serie é o unico 1nstrumento para decidir da aprovagao ou reprovar
,gao do aluno. Se 8le ndo vence o obstaculo que lhe é apresentado, e re
‘provade é tera que voltar ao ponto de partida do ano anterior, me smo
que tenha dominado parte do programa.

Em alguns Estados brasileiros ja foi introduzida a promogao
-bor avangos progressivos - no(que diz respeito ao nivel de. escolarida
de - 6 automatica, em relag30o ao ano escolar. Nesse criterio, a crian
¢a prossegue no processo de aprendizagem dentro de suas possibilida~
des, obtendo, ao final do numero dé anos que~o-Eétadg lhe ofereceu, ©
Eméximo que suas'condigSes de ritmo e capacidade permitiram.

: para que ésse 51stema tenha exito e indlspensavel 0 -preparo
do professor, que tera que utilizar tecnicas e material apropriados,
tendo em vista as diferengas individuals, a modlflcagao dos ob;etivos
das provas, a diversiflcagao dos programas.

Somente com a adogao do ndvo s1stema, aéombanhado da - recu-
peragao dos alunos deficientes durante. as. férias escolares, sera pos-
sivel ao Pa{s, em curto prazo, universallzar a escola prlmaria, evi-
tando o seu: congestionamento (insoluvel a curto prazo) e democratlzar,
verdadeiramente, as oportunidades de educagao no ensino primario.
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II - GRADUAGAO ESCOLAR POR IDADE

e

CRYTARIO DE GRUPAMENTO NO SISTEMA BRASTLEIRO
No sistema de ensino primario brasileiro, as criangag  s&o

grupadas pelo grau de conhecimento, nas series respectivas.

Alem de ser um eriterio tradieional, ¢ defendido pelos que
pensam que éle contn;bul para a homogeneidade das turmas e para 0S8
resultados satisfatorios no processo de aprendizagem.

Em decorréncia désse processo de grupamento, numa mesma tur
’ : ¥ ~ - - N
ma de 12 série, por exemplo, estao matriculados alunos de 7 a 1k anos.

Esta diversidade de idades prejudica o atendimento .as neces

" sidades da crianga, uma vez que estao grupados alunos com ezperienoias

bas:cas, maturidade, interésses e ritmo de aprendlzagem diversos.Alem
disso, na atual organizagdo . seridda, as turmas sao constituidas 'por
alunos novos e repetentes, Ao aluno repetente ¢ dado o mesmo tratamen
to que ao novo, -sem .levar em conta a_parte do programa por ele domina

.da, obrigando-o a ouvir e a rébetlr todo o programa do ano anterior.

fiste procedimento acarreta’ desinterésse pelo trabalho, ocasionando se
rios p;oblemas de diseciplina, diflcultandp 0 manejo de classe e leva
o aluno, muitas vézes, a abandonar a escola, que perde, assim, sua
oportunidade de.fazer<aLguma coisa construtiva pela crian¢ca e pela so
ciedade, ' - ~ — B

£ necesséario que se leve em conta que, cessadas as causas
que impediram ou dlficultaram a aprendizagem, o aluno podera reagir,
favoravelmente, acompanhando normalmente o desenvolvimento do progra-
ma. fle, entretanto, se desinteressara se for obrigado a participar
de um trabalho que envolve uma parte ja dominada. .

A-ofganizaqéo escolar seriada leva, ainda, a0 desenvolvi-
mento de programa unico de estudos que todos os alunos, de capacidade
de aprendizagem diferente, devem vencer num determinado prazo, igual
para todos. Aquéles que nao alcangam um grau de conhecimentos conside
rado desejavel, sdo reprovados.

Em 1956, teenicos da UNESCO, apresentaram na Conferéncia Re
gional sobre Educagao Gratuita e Obrigatoria, realizada em Lima,sob o
paxroclnlo da OEA, um trabalho referente ao fenOmeno das reprovagoes
na América Latina e sugeriram a adogao da promogao por idades, como
vinha fazendo a Inglaterra ha céreca de 30 anos. Naquela oportunidade,
a delegagao brasileira apresentou, mediante certas condigoes, ‘pPropos-

ta para adogao de reglme de promogao baseado na idade. cronologica dos_'
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alunos e ém outros aggectos de valor pedggogico, e que fol aprovada
em plenario.

ﬁltimamente, em alguns Estados, modificagSes no sistema de

" grupamento por niveis de aprendizagem tém sido postas em pratica, ‘vi-

sando o progresso de cada crianga.

GRADUACAO ESCOLAR POR IDADE
' | A ' . _

A-reforma do ensino sugerida na "Operagado-Escola', que re-
presenta uma necessidade e uma aspiragao dos éducadores, inclui entre
as medidas pedagogicas - a graduagao .escolar por idades =~ que vira
substituir, com reais vantagens, o atual regime seriado.

Graduagao escolar por,idades e a_ordenagao da matricula dos

alunos em anos escolares, de acordo.com a idade cronologica. Estabe-

1ece—se, assim, uma correspondencia entre idade e _anos de escolarida-
de. E resultante da aplicagao da obrlgatoriedade escolar e da dlversi,
ficagao do ensino oferecldo pela escolai '

Para organizar as turmas, classificam-se os alunos - segundo

‘o critério conjugado de. idade cronoldégica e nfvel de escolaridade (a-

proveitamento escolar) ou maturidade para aprendizagem da leitura e
eserita, quando se trata de aluno de 12 ano. O nivel de escolaridade
diz respeito ao progresso do. aluno nas diferentes areas do seu desen-
volvimento, respeitadas as diferencas individuais. .

0 Julgamento do professor, que resulta do processo. continuo
de avaliagao de toda a atividade educativa e que decorre da cuidadosa
e adequada aplicagdo.de diferentes meios de verificagdo da aprendiza-

" gem, é'fator preponderante na indicagao désse nivel de escolaridade.

, fisse critério permite melhor atendimento as necessidades da
erianga e facilita o trabalho docente, criando condig¢bes favoravels a
melhoria do ensino. '

é,entretanto, indispensével uma revisdo de curriculos para

atender ao agrupamento dos alunos'por idade cronolégica.
}

/850 as seguintes as faixas de idade para cada ano escolar:
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'~ ANO ESCOLAR IDADE DOS ALUNOS
la "{de 7 anos a 8 anos e 5 meses
20 de 8 anos a "9 anos e 5 meses
. 30 de 9 anos a 10 anos e 5 meses
e de 10 anos a 1l anos e 5 meses
e 5 meses

52 - lde 11 anos a 12 anos

0s alunos cuja idade cronoldgica esta acima da fixada para
cada ano escolar, constituirdo o -Grupo de ACeleragao. Muitos e diver-"
sos podem ter sido os fatdres que determinaram ésse atraso: ingresso
tardio na éscola, deslocamento do interior para a cidade, insuficien-
cia de escolas e repeténcia escolar, ocorrida no regime seriado,Quaig.
quer que tenham sido, porém, essas razbes, a escola devera oferecer,
ao aluno, oportunldade de ajustamento ao grupo etario a. que pertence,
atraves do desenvolvimento de .atividades adequadas. Se ,mesmo--com maio

‘res experiencias de vida, éle nao revelar outras condigbes que possi-

bilitem seu . aaustamento, um atendimento especial lhe é dado, visando
a uma educagao que’ é indlspensavel a todos para viver em comum, numa
sociedade verdadeiramente democratica.

A classifioagao désses alunos tambem obedece ao»criterio con

‘jugado de idade e nivel de aprendlzagem.

\
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IIT - PROGRAMAS DIVERSIFICADOS
INTRODUCAO

Na atual organizagdo escolar brasileira de nfvel priméirio,
¢ desenvolvido em cada Estado um programa Unico de estudos que todos
os alunos, de capacidade de aprendizagem diferente, devem vencer, num
prazo determinado, ‘

Além dessa rigidez, inteiramente injustificavel, dada a
imensa diversidade das caracteristicas individuais que as criangas
apresentam,esses- programas nao sao adequados.

"0s programas devem corresponder a capacidade, aos interes
ses e as necessidades da crianga e se basearem nos conhecimentos atu-
ais sObre a natureza do seu desenvolvimento” (1).. ) '

UDO €O TIVO D03 PRO BRASIL IROS E DR OUTROS PAfSES

Na III Conferencia Nacional de Educagao, realizada na Bahia,
em 1967, o INEP apresentou um trabalho, coordenado pela professora
Lucia Marques Pinheiro, intitulado nserao adequados Os programas bra-
sileiros de curso prlmario’“

Nesse trabalho € feito um estudo comparativo de . programas,
tomando pelo menos um programa de -cada regiao e os programas . estran-
geiros dos pa{ses mais avangados em educagéo, para um confronto.

Foi realizado um- levantamento, com base no programa de Mi-
nas Gerais, no sentido de verificar em que ano escolar cada um dos as
suntos af inclufdos aparecia nos demais programas selecionados.

Mesmo antes désse confronto ja se consideravd que, S€é 0OS
programas brasileiros exigissem determinadas aprendizagens no . mesmo
grau de desenvolvimento dos est¥rangeiros, estariam pedindo mais - do
que aqueles, pois a carga horaria da escola primaria brasileira e mui
to inferiory além de oferecer menor nimero de anos de escolaridade.
Ha ainda a considerar a grande diferenca no nfvel do professorado,
pois, enquanto no Brasil L3% é leigo, o corpo docente daqueles paises
é formado em instituigSes de nivel superior,

Comparando o programa de Minas Gerais com os dos Estados
de: Amazonas, Ceara, Guanabara, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, x’oi
constasado que éles apresentavam, aproximadamente, as mesmas exigen-

(l) «- Almeida Junior, no Cdngresso de Lima..
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cias nas diversas matérias, sendo que, em alguns, os objetivos a atin
gir, em determinados mspectos, eram ainda mais elevados. Comparando
com os estrangeiros, relativamente 3s areas de Leitura ¢ , Gramatica,
Matematica, Cifncias Naturais e Estudes Sociais, foi verificado, que
os programas brasileiros faziam exigéncias muito maiores, situando,
em varios casos, os mesmos assuntos em series 1, 2 e mais anos antes
que Os paIses estrangeiros com os'quais foi realizado o estudo (Suiga,
em Genebra e Zurich; Ttalia; Belgicaj Alemanhaj Franga; URSS; EE. ud,

em Nova York e Columbia).

Relativamente 3 leitura, verificaram que a primeira avalia-
¢30 nos paises estrangeiros é realizada no 22 ano de escolaridade e
com exigéncias menores do que as de alguns Estados brasileiros, que a
fazem no 12 ano. S -

Quanto 3 Gramatica, conhecimentos exigidos no nosso 3¢ ou
L2 ano escolar eram estudados na Suiga, Belgica e Russia, no 52 ano
e, na Alemanha, s6 no nivel medio.

i Em Matematica, a situagao se repetia. Enquanto que,por exem
plo, em numeragao, na 12 série brasilelra, se previa o limite de 100,
em outros paises (Suiga, Ttalia e Belgica) o aluno de 192 ano “escolar
trabalhava com numeros ate 10 ou 12.

Prosseguindo no estudo comparativo, ésse trabalho  demons-
trou que hé, geralmente, para todos os assuntos, quer de Linguégem,
Matemdtica, Ciéncias Naturais e Estudos Socials, a mesma defasagem de
1 a 2 anos. - |

fisse estudo leva a duas conclusdes:

12) a necessidade de revisao dos programas, diversificando-
os a £fim de atender as Jdiferengas individuais dos alunos e adaptando-
os de modo a permitir que a escola contribua mais diretamente para
a solugao dos problemas atuais da vidaj;. '

.22) o fracasso a que a escola primaria brasileira estara fa
dada, se persistir nos programas mal dosados, aliados a padroes de
avaliagdo inadequados, 3 ma qualificagao de grande parte do corpo do- _
cente e a horarios exiguos.

A%escola primarla falhara, cada vez maisy no cumprlmento de
sua fungaop,perque o aluno nao completara nos anos de escolaridade o=
brlgaxoria a educagao basica que lhe permitira contribuir para a so-
ciedade dentro de suas possibilidades. '

Em cada etapa de sua vida a crianga apresenta maturidade pa
ra determinadas aprendizagens. Se essas aprendizagens forem exigidas



>

- A-III/16 -

precocemente, estara sendo apresentado um obstaculo 1ntransponivel pa
ra um grande numero de alunos.-

A fim de corrigir essa impropriedade, é necessario- que, na
revisao de programas que se faz necessaria, seja. determinado objetiva
mente o que as criangas, com suas diferencas individuais; sao capazes
de aprender em cada etapa, antes de avaliar o que devem saber, como
padrao unico. - - T

A aprendizagem melhora quando o programa de ensino se ba-

seia na compreensao das capacidades, dos interésses e da formagao an- .

terior dos estudantes; quando.os professores recorihecem que cada alu-

‘no aprende a sua maneira e dentro do seu ritmo proprio- quando as cri

angas se ocupam com a so;ugao de problemas importantes e significati-
vos para elas. , : : - ' )

Evidentemente, os programas deverao ser flevaels, exigin-
do-se mais onde hquver condigées mais favoraveis. Assim, para alunos
de diferentes capacidades ter-se-a programas e padrdes de apreciagao
distintos. £ necessério que se permita & crianga lemta, & média e a
muito inteligente progredir nas matérias do programa, com diferentes
ritmos de velocidade.

0s programas estao a exigir uma revisao que ‘deve partir dos

objetivos gerais de formagao a que se visa e que envolvem nao so a

aquisicao de conhecimentos, mas de habilidades de estudos e a fixagio

de atitudes, interésses e ideals de acao que favoregam o desenvolvi-
mento individual. ‘

DE_DIVERSIFIC o DOS PROQnggg

Se os alunos diferem entre si e se a escola deve prOporcio-
nar oportunidades de desenvolvimento de suas aptidoes, e necessario
que haja adequagdo de programas aps diferentes grupos de -alunos - pro
gramas graduados que promovam ‘a dlversificagap do ensino, -

‘Os programas devem, pois, ser construf{dos ou adaptados para

8sse fim. Dever-se-a ter um programa basico, destinado as turmas com

postas de alunos que apresentam dificuldades na aprendlzagem,decorren
tes de ritmo lento, de compreensao limitada, condigdes preqérias de
vida (desnutrigdo, etc,..). Incluira conhecimentos basicos, selecio-
nados, tendo-se em vista o valor social que apresentam, Por - consti-
tuir programa mlnimo, serve aos alunos que apresentam nivel de aprenu
dizagem abaixo do esperado para a sua. idade e serao desenvolvidos com
o objetivo de reintegrar o aluno no grupo em que éle deveria estar.

)
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0 programa regular procuraré atenddr as necessidades do edu
cando cujo progresso é considerado normal para a suagidéde e seré.adag
tado as exigéncias dos bem dotados, pelo.professor, que © enriqueceré
por diferentes métodos, O enriquecimento do programa-devers ser sem-
pre de natureza quantitativa e qualitativg. Quantidade do ponto-de-vis
ta de que havera mais trabalho para fazer e qualidade no sentido de
que a crianga, aprofundando~se mais no -assunto, enriquece seus conhe-
cimentos nesse toplco,atendendo,assim,a suas capacidades e seus inte-
résses.

Se o enriquecimento se tornar inteiramente quantitativo -
apenas mais alguns exercicios para serem feitos - a crianga interpre-
tara como um castigo para sua intellgencla.e se perguntara‘ "Porque

.tenho que fazer maior quantldade do mesimo trabalho so- porque- posso fa

z6-1o mais rapido°" Dease modo, o enriquecimento para ser realmente
efetivo, deve ser qualitatlvo, ao mesmo tempo que quantltativo.

Com programas diversificados estarao sendo dadas a todos o~
portunidades para progredirem, alnda que éste progresso se realize em
planos diferentes. '

Igualdade de oportunidades nao quer dizer identidade de rea
lizaQGes e sim que todo o individuo tera uma oportunidade de realigzar
tanto Quanto o permitam suas capacidades e esforgos. ‘

" A escola devera prover oportunidedes para t8das as criangas
e nép apenas para um grupo selecionado. Os padrdes de notas, os crité
rios de promogao ou os programas rigidos n3o podem permanecer  como
obstaculo na ajuda que se .deve dar a crianca, de modo que ela se de-
senvolva ao méximo, de acdrdo com suas potencialidadas. 0 - curriculo
escolar que oferece oportunidades apenas para uma elite ‘intelectual,
estara em desarmonia com os principios democraticos. Assim, tambeém, o
curriculo que nao contiver um incentlvo aos alunos mais dotados, sera
também pouco democratlco.

0 progresso intelectual depende da medida em que a escela
se adapte ao nivel de desenvolvimento de seus alunos, € sem renunc1ar

" a exigir esforgos, ajuste esses esforgos aos planos sucessivos do

crescimento e da’ maturldade.

Os 1ndiv{duos diferem sob todos os aspectos e constitui res
ponsabilidade da escola identificar e-medir Suas diferencas e procu-
rar ajustar a elas o programa educacional,

Se os professores. estiverem plenamente conscientes da imen-
sa diversidade das caracter{sticas individuals que as criangcas apre
sentam, sentirap a necessidade de desenvolver um programa extremamen-
te~flex{ve1, de estudar profundamente cada um dos seus alunos, para
que possa graduar seus ensinamentos de acordo com a capacidade de-ea-

da um.
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IV - AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM
MODIFICAGAQ DOS OBJETIVOS DAS PROVAS

INTR (DUCAO

Na escola priméria brasileira a avaliagdo da dprendiza«
gem se realiza atravds da .aplicagio de testes pu'pfgvas, geralmen
te uma vez por més, Essas provas para avaliagfo do rendimento escQ
lar s8o construldas quase sempre pelo professor da turma e, algu~
mas vezes, por drgios centrals.

Ao fim do an0<1etivo, 0s alunos sfo submetidos a uma prg

'va Gnica, que tem como. finalidade a aprovagao ou reprovagéo, que Tl

ca condiclonada 3s notas obtidas e a0 escore determinado.

‘As provas preparadas pelos prOfeusores nao obedecem, de
nodo geral, a um plane;amento que deve envolver os obaetlvos espe,
cf{ficos a avaliar e o detalhamento do-. que devera ser medido dentro
de cada objetivo. Limitam-se a testar conhe01nentos eyraraiente,al

gumas ha0111dades ligadas dlret?mcnte s materlas. Ngo se preocu-

pam en medir técnicas e habllldades necessarlas a0 estuao- e valo
rizar o essencmal, dentro do programa que foi dado, em nedir aau;
1o que servird de base 3 contlnuagao dos estudous e.em abqllr madar;
menor enfase ao que estega acima da capacldade das crlancas.

A avaliaglo ‘do rendimento-escolar & muito 1mportante pa=
ra a orientagdo do ensino, nfo devendo constituir-se, no - endanto,
em Qinico instrumento para aprovar ou reprover ui alurio. '

CONGEITO DE AVALIAGKO

-As antigas priticas de ensino baseavam-se na 1deia de que
aprendizagem con31st1a, busicamente, em aquisigfo de conhecimentos

.e habilidades e a avaligfo, désse modo, ficava linitada a provas.

0s novos processos desenvolverém-se de'uma'bsicolbwia de
aprendizagem mals atualizada que acentua a modificagfo do oonportg
mento, o crescimento continuo, as aprendizagens aultlplas e a com-
preensao. o ‘

De acdrdo com ésse conoelto de aprender, avaliagfo diz
respeito nfo apenas ) materla aprendida nes a atltudes,lnteresses,
hébitos de trabalho, desenvolvimento fisico,

A luz désse nbvo conceito, os resultados da educagio eg

’
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t8o relacionados tanto 3 aqulsigao de conhecimentos como ao deseg
volvimento de habilidades e 3 formagfo de atitudes e estio condlcl,
onados 3s diferengas individuais, O progresso do aluno.passa a golr
encarado, assim comd wn processo de crescimentc em tddas as fAweans
do desenvolvimento- humano: crescimento fihico, mental, social ¢ e~
npcional,

0 pracesso de avaliagaamdeve prossegulr durante todo 9

tempd ei que O professor podes observar © aluno e nfo, unicamcnte,A

ein detgrmlnadus intertvalos, quando sdo feitas as provas ou sfo prg
. enchidos 0s ‘boletins escolares, para enviar aos paisi

N&o apenas.os. resultados das provas, mas cada Getalhe de

- comportamento observado peld professor, deve. csnstltulr material .

para o processo de avaliagdo,

Avaliag80 nfio é algo que se deva fazer depdis cue o ensji
no esteja conpletos deve processar-se simultﬁneamente.com 0 ens}
nar e O aprender,

" MUDANGA DOS ogr,_._.u;; DAS .g_gom

~

Num regime de promogdo automatlcu ou de avungos pru peS=-

sivos, oS testes ou provas finais.usados para verlflcar ‘0-quanfo o
aluno aprendeu daquilo que lhe foi ensinado durante 0 ano letivo,
parazaorova-lo ou reprova-lo, nfo tén mais sentldo.

Os testes e provas de escolaridade, 1nstrument 8- abjet;
VOS, construfdos ou nfo pelo professor, servem a outros finss verl
ficagdo da apréndizagem, diagndstico das dificuldades do aluno em
algumas &reas do conhecimento e agrupailentos S&o, principalmente y
instrumentos para a exploragfio de conhecimentos e orientagfo das a
atividades futuras do aluno,

A avaliagdo deve incluir, désse modo, a medida dos conhg’

cimentos, em seus aspectos mensurfveis e procedimentos = subjetivos
scsatrolados, como registros em fichas cwaulativas de:observagZo,pa
ra aspectos nfo mensurdveis, '

"Fichas cumulativas" é o nome que se aplica; na escola

priméria moderna, % forma utilizada para colhér ¢ mentewr, para usd
eons trutivo, fatos sSbre cada crianga, através dos quais se possa
Obter uma impress&o completa, relativa a0 seu cresecimento e deseq
volvimento, tendo en wvista todos os: obaetlvos pelos quels a eséala
é reSpunsével.
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Bsses registros sfo indispensfveis numa escola gue wecg
nhece diferencas individuais nas hﬁbllidades, interésses ¢ ambien~
te dos alunos. '

No sistema de prom09 &o por avangos prOgresglvos, o julga
mento do professor, que resulta do processo continuo de avaliagdo
de tOda atividade educativa, e que-decorre da: apligagHo cuidadosa

.e adequada de diferentes meios de verlficaggo de eprendizagem,d fg
tor preponderante na indicagéo do nivel de escolaridéde Bste nivel

refere-se ao progresso do aluno nas diferentes aroas do seu. desén=
volvinento, -respeitadas as dlferengus individuais,
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V - CONSIDERAGUES FINAIS .

A eséola primarla brasileira nfo estd oferecendoﬂ oportu
nidades educativas a $odosjnem as estd adaptando ao desenvolvimen
to dos educandosl Foge, uSSlﬁ, aos ob;otivos de umg escola prima-'
ria num regime democriticoy’

0 nosso 51stenc~ escolar estd exigindo, do aluno, padrSes
de rendimento nuito elevudos e 1nadequados, en conseqﬁencla do pre
gramas mal dosados. ' .

Deve~se acrescentar a 1sso uR curso prlmariu de extensao
reduzida (4 series), cargas horarlas exfguas, deflciencla de matee
rial didAtico e, sobretudo, a mé qualidade do professorado em atl .
vidade,

_ Todos &sses aspectos negativos eoncorrem para a reprova
¢80 e a evasdo.. ' '

As atuais condigOes do sistema,. ben como o processo de in
gresso no primeiro ciclo do ensino medlo, tornam pois nossa eseola
seletiva e antldemocratlca, durante © perlodo da escolaridade obrj
gatdria,

Comparando-se a escola primiria brasileira’ de U~ séries
com a dos pafses mais avangados, veriflca-se que a garga horéria
total oferccida nos 4 anos de curso primfrio equivale a apenas 2 ow
3 anos de escolarld“dg nagueles pefsese

Apesar disso, os programes brasileiros exigen muito mais,
conforme ficou provado com 0 ‘estude realizado pelo INEP,

As provas utlllzwdas pare vallagao da aprendlzegen,geral
mente, RMeSHO quando organlzadas pelo professor, dfio &nfase a minf-
cias inexpressivas e a conhe cinentos de grande dificuldade de assle
milagso, desprezando a Oportunldadp de nmedir o essencial e 0 que
se enguadra ‘dentro das possibilldades e do interdsse das criangas.

A reforma que © ensino primfrio estd a exigir beselamse
en quat¥o procedimentos, aqui focallzadost'
- graduagéo escolar por idade
= progranas ‘diversificados '
- anliagao da aprcndizagem - nodificagéo dos obaetlvos
das provas
- reformulagdo do sistema de pronogao,
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Inicialnente, deve-se relembrar que 8sses procediiientos
s80 interdependentes e que © éxito da reforma serd funclo do 9sclg
recinento e do preparo do corpo docentes

Sem que © pfbfessor esteja perfeitamente conséinnte des
diferengas- individuais .de seus alunos, § in(til desenbanaggm-uspro

gramas de exlgen01as exce551vas ou prematurss,

" Quento & avalia &o da,aprendizafem & preciso que o pro
¢ ’ ‘

fessor a entenda no seu sentido global, envolvendo todos os aspee
tos do desenvolvimento da crlanga. ' '

Desta naneira, as provas ou ‘testes de verificog8o constl |
tuirfo parte da avaliacHo global, e terfo’ cono .0bjetivo o diugnos-;_

tico das dificuldades do aluno, servindo tanbdn para orlcntugaodas
atividades futuras do educando.

“Se os alunos forem grupados por idade, alén de.se facily
tar o trabalho do professor, - pois 8ste terd uma turia constitu;
da de criangas com os me smos interesses e, aproximadancnte, a mes=-
na, bagagem de experienc1hs, poder-se-a 1nuruduzir a rraduagau escg
lar por idedes, abolindo~-se o regime seériado Désse £10doy a . prpmg
¢do seri automftica em relac8o acs anos de-escolaridade, Bxemplifi
cando: se unma crianga ingressou.na escola,.com 7 anos db'idadc,'f;
card classificada nc 12 ano escolar. No ano seguinte, autombtica -

mente, serd cla551flcada no 292 and escolery pois serd o seu segun

do ano de frequéncia 3 escola, )
Assin, serdo dados a todos Os mesnos ands-de escolaridae
dee . oL

E iuportente lembrar que-'a classificacfo do alwne envol

'vera dols fatores- tenpo de permnanéncia na escola (ano escolwr) e

grau de aprendizagenm (nlvel de escolaridade).

A mudanga de nivel serd prOposta, snbretudu, pelo Julga-
nento do professor e nfo deverd ser be seada apenas’ nuda prova fi-

nal., Relativamente ao nlvcl de escolaridade, a promoclo scra por a

vangos progressivos.

Com isto n#o se estd preconizando um sistema em que os
alunos sejam promovidos sem apresentaren o rendimento desejévei. 0
que se sugere, isto sim, é que todos tenhan as mesmas oportunida-
@sg, diversificando 0 ensino para atender ao0s menos e aos meis cf
pazes.,. ’

Para que a reforma atinja seus objetivos & indispensével

o
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que o magistério prinmirio seja preparado e aperfeigoado, , fin de
realizar trabalho diversificado, atendendo 3s diferencgag indiv1du—
alsj que os programas sejam reformulados, diversificando-0s para 2z

tender a criangas com diférentes capacidades e ritnos de aprendizg

gem; que sejam desenvolvidos os ‘Servigos de orientagfo ¢ supervisio
para auxiliar o professor, prlncipalmento, na introdugeo de novos’

nétodos que visem & maior adequagao do ensino e & ampliag@oc dos- oh
Jetivos a atingir,

T3das as nud‘.ngg_s sugeridas, portantv, envolven o. aluro
e o professor, os currfculos e progranas, a haneira de avaliar o
rendimento eseolar e O sistema de promogio,

Sob o ponto-de-v1sta ‘do professor, alem de seu aperfei-'
goénento e orientagfo; & indispensdvel sensar na reavaliagao de sg -

14rios e nas condig8es gerais de ‘trabalho..

Com 0s sallrios absurdanénte baixos, ora en vigéncia,due

variam, de acdrdo com os dados fornecidos pelo MEC, relativarienté a
1967, de NCr$ Li2,00 na Paraiba ( o nmeis baixo) até NCr§ 255,00, em
S2o Paulo e D JFederal e NCr$ 273,00 na GB (o pmais elevado)para nox
nalistas do setor publlco-estadual, dospendondo elas’ grande parqg

la de seus vencinmentos en transp»rte e aquisig®o de Aaterial didj -

3 s ... I 4 . H 0]
tico e escolar, & impossivel exigir mais., 418n de ‘c onstituirese nun
desestimulo 3 profissfo, levendo ruitos a abandonaren; representa

una injustica salarial, caso se compare o vencincnto dos ‘professd:

res formedos con 0s de alguns furicitnarios de outras 'categorias.
Quanto 3s. ‘condi¢Bes ‘de trabalho, € neeessirio que - 0s prédios oferg,
gan oondigdes mlnlu s de hlgiene e seguranga, alén de prOporciong
remn oportunldade para un ben trabalho pedagugiCu.

Todos os estudos: Ja realizadus, relﬂtlvamente ) reprovg
¢do, levan a conclusdo de que reside na passagen da la, para a 25
sérle, 0 grande gargalo do en51no prinarlo.

Duas hlpoteses poden ser levantadas e.hi adeptos das duass

la.) a escola prlnaria brasileira exige nuitoe.-da crianca -

na prorogao da la, & 2a. sérié.

"A leitura silenciosa, corrénte, de trechos relativasenw -
te longos, seguidos de questiondrics e testes de uultlpla escolha,’

n3o a4 Oportunidade de medir o. estaglo alcancado pela crianga que,

tendo vencido o mecanisno da leltura, precisa ainda prossegulr aa

prendizagen para atingir wa nivel nais alto de compreensdo, Essa
crianca é por isso, condenada & repetigdo do ano escolar, como a
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que nada aprendeu"(1)

- solugfo seria, neste caso, exigir o mecanisno da leity
ra na la, série, deixando para a 2a, série as etapas finals para g
tingir o completo domfnio, o

2a,) 0 .prograna exig;do para a la. série é longu,para.ser

.minlstrado . s ano escolar,

Para solueionar &ste prohlena, a atual la,série seriadeﬁ
dobrada, Isto nfo quer dizer que tbdas as criangas terlan que,obry, .
gatbriamente, cursar os 2 aros (nfvel 1 nfvel-2) a fim de atender
4s exiglneias do prograna, Com o désdobranento, o infcio do 12 ano
poderia ser dedieado a um perfodo preparatbrio, destinado ¥ adapta

_g8o do aluno, ap desenvolvinento da. cdordenagfio e coupreensféo, prg

parando~o para a -aprendizagen da leitura ¢ escrita, ap8s o periodo
de adaptag@u, que teria- duragfo variaVel, o professor iniciaria a
alfabetizag¥o dentro désse 12 ano escolar, a qual poderlia se ok
pletar ao fin dsse ano ou estendpr-se-ia até o térnino do ano sg
gulnte, i . 5 Lo '

0 que.preclsa fiqar bem claro;/para que nio se desvirtn .
en os objetlvos, e que & interessante. repctir, & que .n&o necossée

riamente obrigatf)rio, que  as criangas’ leven 0s 2 anos para .conplg
tar a alfabetizagfo, Esta poderd. ser- conclufda ao final do 12 ano
ou ao longo do 22, de aedrdo. con -a naturidade o o pitno de- aprens

'dizagem dos alunoss ¥ indispensével que o professor esteja. devidg

mente orientado para n¥o retardar a aprendizagenm, tendo en vista.a. .
possibilidade de dispor de 2 anus, para tal, Se isso ocorresse, a

- nedida nfo aleangaria seu verdadelro objetivo. .

Bstudadas -as duas hip5teses, chega-se é conclusgo de que

 aubas ‘consideran exeessivas as exigdncias do programa da atual la,

série,

A.solugso apresentada pelos educadores que defendemlea.
" hipStese serias una exigéncia menor. para a promogfo 3 2a, série, a~
conselhando que o donfnio da leitura se completasse a0 longo da sé
rie segulnte, ‘

Para- a fa, hipétesé5 seria o desdpbramento, cunprindo as

) exigeneias do progranayse necessirio em 2 anos,

Eu sintese, as dues solugSes parecen visar o nesmo ohjg

", tivo, dnbas, entretanto, sd serdo positivas, se o magisterio egtlie

(1) -CBPE -» Divisfo de Aperfeigoanento do Manisterio - Beorganizagao o
. - da Bdueag#o de Base no Brasil-1967-Coordenad.ora.Lucia Pinhodres
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ver preparado e orientado para executé-las.

Para .que se cuupran os d1spos1tivos legals da Constitu;
G20 e da LDB, relativanente ao perfodo de escolarldade obrigatoria,
algunas nedidas s2o absolutamen’ce indlspensavels.

a) dosar melhor o ensin0° ’

"b) - adapta-lo 3s dlfprentbs cepecidades das crlangas;

‘¢) nudar os. padrSes de avallagao da aprendlzagem,

d) refornular o sistema de promogdos |

e) anpliar. a duragfio recl do curso prindrios

f) preparar e aperfeigoar o professor,

gy
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- NOTA

0 presente trabalho, de carater puramente -indicativo, nao
protende abordar exaustivauente todos os vroblemas relacionados com
0 planejamento do_cumprimehto da'obrigatoﬁiedade escolar. Visa ape-
nas gugerir uma linha de'raciociqio Gue poderd ser utilizada no di-

. mensionamento do-problema e na quantificagio da expansao do sistema’

escolar, Jevantando algumas idéias sObre o assunto. Espera-se, com
isto, suscitar o dehate sOhre o método mais adequado a situagdo em

cada Estado. B neste sentido ¢ue deve ser apreciado.

Considera~sc. sex gsta a conduta mais aconselhével, dada a
diversidade' da rsalidadé educacional de cada Estado, o distinto nf-
vel de qualificacio do pessoal dedicado ao plancjamento  educacio-
nal, 2lém da diferente disponibilidade de informagdes basicas em ca
da Universidade da Federacdo.
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