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Pretendemos mostrar, na linha da reforma administra
tiva do Governo Federal, alguns pontos relevantes na modificacao
da estrutura do Ministério da Educagao e Cultura e, conseqlientemen

te ,na sua dinamica atual de agao.

O Ministé@rio da Educagao e Cultura, através seus Or
gaos de Administracao Direta, Autarquias, FundagOes e outras Enti-
dades, exerce uma obra administrative toda ela orientada para oOs
Objetivos Nacionais gque sao diretrizes ihspiradoras de planos, me-
didas e projetos diversos, visando ao Planejamento Integrado do Go

verno Federal e todos os seus setores de atuacgao.

Quando examinamos a historia administrativa do MEC

percebemos nitidamente trés fases que lhe foram peculiares.

- a primeira reforma administrativa (1946), reestruturagao o
riGnda da criagao do Ministério da Educagio e Cultura, desmembrado
do antigo Ministério da Educagao e Salde. Teve forte conotagao

centralizadora e ,conseqglientemente ,estatica;
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- a 2a. reforma administrativa deu-se em 1970 ,oritnda do De -

creto n? 66.967/70 e tave como objetivo prioritario inicial:

~
)

1 - melhor atuacazo do MIC junto ao Governo Federal ,atra -
vés da Secretaria Geral;

2 - melhor atendimento em todos os setores da Administra-
cao Piblica, pela simplificacao das rotinas -~ meta basica do Decre
to n? 200/67;

3 - implantacao de uma politica de pessoal no servico pu -
blico do MEC;

4 - sistema integrado de Planejamento, Pesquisa e Informa-
géo %

5 - descentralizagdo administrativa no que toca aos Orgaos
de execugaog

6 - descentralizagdo da agac covernamental através do sis-

tema de Projetos Prioritarios, adotandc as seguintes diretrizes:

- adocao dos principios fundamentais e demais diretrizes
para a reforma administrativa federal - Decreto-lei n®?
200/67;

~ adocao das técnicas de administracao por objetivos pa-
ra o desenvolvimento das atividades especificas do Mi-
nistério, mediante a utilizacao de mecanismos espe -
ciais de natureza transitdria ( comissoes, grupos de

trabalho, campanhas, programas e similares ) e gru-
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pos~tarefa;

~ enfase nas atividades de amparo técnico e de coopera -
cao financeira;

- liberagao dos titulares das unidades departamentais de
encargos administrativos de forma a proporcionar melho
res condigoes para a condugdo das atividades fim, atra
vés da criagdo de uma autoridade adjunta, o Diretor-Ad

junto.

Esta reestruturagao tornou possivel a dinamizacgao
dos orgaos de execugdo, melhor racionalizacdo dos processos de
acao direta e integrada, mas ,ainda nao estava adequada a atual rea
lidade educacional brasileira para os fatos qde a explicam.

Todavia, o quadro educacional brasileiro nao compor
ta,a esta altura,mais uma reforma esﬁrutural, embora reconhecamos
que as duas anteriores nao tivessem produzido todos os seus efei -
tos.

Tendo em vista essas consideracoes foi possivel de-

linear uma nova estrateégia recomendando:

- permanente acompanhamento das reformas que se fizessem.

- ajustamento para adeguid-las ao momento presente quando
necessarios;

~ avaliagao do processo em andamento, implicando por con
seguinte uma triplice acaos:

a) corregao, quando necessario, do qgue foi iniciado, im-
plantado ou em vias de implantacao;

b) deflagragéo dc processo de implantacao do desejado;

c) ajustamento entre o que existe e o que precisamos fa-

z2er.

Tendo em vista essas consideragoes preliminares &
que foi possivel deliberar nova estruturagao administrativa do
MEC, prevista no Decreto 81.454 de 17 de marco de 1978 ,subordinada

as seguintes diretrizes:

- redugao dos Orgaos e entidades subordinados ou vincula
dos ao Ministro de Estado;

- redugao da concentragido de unidades de execugao especi
fica na area de subordinagdo ou supervisdo da Secreta-
ria Geral;

- corregao de distorgdes ocorridas na utilizagdo de meca
nismos especiais de natureza transitéria e grupos-—tare
fa; _ - v



educacional

énfase na integragao das atividades;
continua redugao na prestagao direta de servigos perti

nentes as fungoes do Ministério.

Seria inGtil qualquer tentativa de gerir um sistema

para uma sociedade como a nossa,se nao tivesse a caute

la de promover medidas radicais de simplifica¢ao administrativa, °

tanto no nivel horizontal como no nivel vertical,de forma que pos-

sibilitasse

rapida, das

a acao administrativa em nivel otimo.
Eis a nova estrutura organizacional,

Uma tal visdo nos conduz a consideragao, se bem que

finalidades de cada setor administrativo, tendo em Vis

ta a distribuicao de fungoes entre os diferentes Orgaos e suas res

pectivas areas e uma certa expressao administrativa desse fato.

nisterio da

- Inspetoria Geral de Financgas

Os Orgaos que constituem a estrutura basica do Mi-

Educagao e Cultura sao os seguintes:

Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro de
Estado (Titular da Pasta da Educacao)

Gabinete do Ministro - GM

Consultoria Juridica - CJ

Divisao de Seguranca e Informacao - DSI

Orgaos Colegiados - os que se encarregam das decisoes
por consenso sobre matéria educacional, cultural,des-
portiva, civica e social

Federal de Educacao
Federal de:Cultura

de Servigo Social (CNSS)

Conselho
Conselho

Conselho Nacional

Conselho
Conselho
Conselho
Conselho

Nacional
Nacional
Nacional

Nacional

de
de
de

de

Cinema (CONCINE)
Moral e Civismo (CNMC)
Direitos Autorais (CNDA)

Desportos (CND)

Orgaos Centrais de Planejamento Coordenagéo e Controle

F;nancéiro
ﬂ'é/c/\i')tb’y e

~-~-Servigoe Geral

(ICF)

- Orgaos Centrais de Diregao Superior:

- Secretaria de Apoio (SEA) - a qual estao afetos

todos

os problemas administrativos do MEC, nos diferentes Es

tados da Federacao:



Delegacias Regionais - em nﬁﬁéro‘ae 10:
DR-1 - Para

DR-2 = Pernambuco

DR-3 —~ Rio de Janeiro

DR-4 - Minas Gerais

DR-5 - Sao Paulo

DR-6 = Rio Grande do Sul

DR-7 - Ceara

DR-8 - Bahia

DR-9 - Parana

DR-10 - Brasilia

Secretarias de Ensino:

de Aplicacao Tecnoldogica - DAT

de 1?9 e 29 graus e Supletivo (SEPS)
de 39 grau (SESU)

de Educagao Fisica e Desportos (DED)
de Assuntos Culturais (SEAC)
Departamento de Administracao-DA.
Departamento do Pessoal ~ DP.

No que se refere as atividades especificas - ensino

- cultura e desportos - os~5rgéos autonomos, as Autarquias, as Em-
presas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagoes estao
sujeitas a supervisao ministerial pelos Orgaos Centrais da estrutu

ra do Ministério. (Art. 39 do Decreto): ' 2 Jircorin o

, ﬁ,,§¥*i*“ﬂ“ﬂ
O Instituto Nacional de Estudos|Pedagdogicos e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao pela Secreta ~
ria Geral;
A Fundagao Nacional de Material Escolar pela Secreta -
ria de Apoio;
O Centro Nacional de Educagao Especial, o Centro Brasi
leiro de Construgoes e Equipamentos Escolares, as Esco
las Técnicas Federais, o Centro Nacional de Aperfeicgoa
mento de Pessoal para Formagao Profissional, o Movimeg
to Brasileiro de Alfabetizagao pela Secretaria de Ensi
no do 1? e 29 graus; ,
As Universidades Federais e Coordenagao de Aperfeigoa
mento de Pessoal de Nivel Superiof, as Escolas Isola -
das de Ensino Superior pela Secretaria de Ensino Supe-
rior (SESU) B | | 3
Os Institutos Culturais - Instituto de Patriménio His-

térico e Artistico Nacional, Instituto Joaguim Nabuco

-
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de Pesquisa Social - Embrafilme, e Fundacio Casa de
Rui Barbosa e a Fundagao de Arte pela Secretaria de As
suntos Culturais

- O Centro Brasileiro de TV Educativa

FUNTEVE pelo Departamento de Aplicacoes Tecnoldgi -
cas.

Vejamos suscintamente as finalidades dos principais
orgaos do MEC: _

Voltemos agora nossa atengao para as cOnsideragaes
sobre a Politica de Ensino em seus trés niveis basicos: 19 29 39

Graus.

Nossa preocupagao nao tem sido a de iniciar refor -
mas ou a reforma das reformas do que ja existe. Nosso trabalho
tem sido centrado na tomada de opgoes para consolidar e ordenar o

desempenho do Ministério.

Na Politica Nacional Integrada de Educagao o proble
ma basico tem sido o ajustamento entre as necessidades do sistema
educacional e os recursos disponiveis, visando os objetivos que o

sistema tem em mira.

O Ensino de 19 grau constitui a base da formacao hu
mana pela via escolar. O Ministério vem atuando no sentido de dar
prioridacde aos alunos carentes e de cuidar para que haja uma ade -
quada integragcao com as areas de Salde, Nutricado e Assisténcia So-

cial.

No encsino de 19 grau, propriamente dito, foi dada
enfase ao projeto "Capacitagao de Recursos Humanos” visando a:

- formagao de professores em exercicios nas quatros pri-
meiras séries do 19 grau em cursos de 29 grau (tipo
profissionalizante) ;

- formagac de supervisores envolvidos na implementacao '
de modelos de supervisao do ensino em cursos de licen-
ciatura curta,para estimular os Governos Estaduais e
Municipais,nas atividades de Formagao de Pessoal espe-

cializado.

Além desse projeto, vem o MEC desenvolvendo Proje -

tos Prirritarios gue ccnvergem para o objetivo de aumentar a taxa

de escolarizacao ao nivel do 19 grau. Sdo os seguintes:

- Novas Metodologias - Introdugao de novos métodos e tec

nologias educacionais; vt
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- Reformulacdo de Curriculos - Criagado de Laboratdrio de

Curriculo, vinculado ao
MEC, apoiando os Estados
para o aperfeicoamento do
processo de planejamento
e implementacao curricu =
lar;

- Operagao Escolar - Expansao e melhoria da rede escolan

__ Assisténcia Técnica — Ros ustados no aperfeigoamento e

rplementagao de planos, progra-

Como refer3ncia especial, queremos citar ainda o

“rograma do Livro Didatico e do Material Escolar, o programa de
Alimentagao Escolar e o de Educag@c Ecpecial prioridades do Minis-

tério com relacdo ao ensino fundamental.
Para o cnsino de 2¢ gran foram fixedas as seguintes

metas gqualitativas:

- desenvolve: especial ezforgo na profissionalizacao em

trabalhos técnicos,nc sentido dc uma educagao para e}
trabalho;
- assistir té&cnica e financeiramante acs sistemas de en-

sino das unidades federadas:

= capacitar recursos humanos p&ra © ensino de 29 grau,es
pecialmerte nas areas de Ciéncias Fisicas e Biologicas,
desenvolvimento de técnicos de Micro-Ensino; formagéo
de um Centro de Elaboracao e An&lise de Curriculc Jjun

-

to as universidades,para atendor a profissionalizacdo

i

no 29 grau.

sam a melhorar a

g
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Corven ressaltar, nas
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upervisao Pedagdgica,Ori-

[N

qualidade do ensinoc, a implementag¢zo de S
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entacao Educacional e a integracéo Escol

A rede privada de ensinc tem recebido apoio e incen
tivo, podendc beneficiar-se de todosos programas governamentais neas

areas pertinentes.

Como dado para comparagao & interessante notar que,
em 1974, foram previstos 2,5 milhoes de cruzeiros e para 1978,21,3

milhoes.
O ensino superior conta, atualmente, com 32 Univer-
sidades Federais, ¢ Escolas Isoladas de Ensino Superior, além de

o

Centros de Pesquisa e Hospitais. 4w
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As principais metas, estabelecidas através de progra
mas e projetos, giram em torno de nove pontos fundamentais:

1 - incrementar a oferta de cursos;
2 - fomentar o retorno periodico dos graduados para os
cursos de reciclagem:

3 - promover umw intensc programa de cursos de aperfeicoa-
mento e especializagaos

- desenvolver a pds—-graduacac — mestrado e doutorado;

- promover urgente revisao dos curriculos minimos;

desenvolver a pesguisas

- definir diretrizes para funcionamento de novos cursos;

W 3 O U
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- estabelecer a regionalizagao ou zoneamento das insti-
tui¢Oes de ensino superior e

9 - reconhecer créditos nos estagios.

Hh

2

Dessa forma as metas prioritarias estabelecidas fo-

ram:

3

- Apcio ao estudante
- Melhoria do curriculo
- Formagao e apoio ao professor
- Livro e meterial escolar
= Instalagbes Fisicas
- Administracdo da Educacio para ¢.desenvolvimento.

A preocupagao com a melhoria permanente da qualidade do

Ensino leva o Ministério a concentrar, hoje;, boa parte de suas

acoes sobre ¢ corpo docente. Atualmente ccontamos com mais de 800

cursos de aperfeigoamento; 500 de pds—graduagao credenciados com

média anual de 14 mil aluncs matriculados nos cursos de pos-gradua

gao-lato sensc 70% -~ e nos cursos de mestrado e doutorado-estrito-
senso = 57%.

Para & formagao desse pessoal, altamente qualifica-

do, elevaram—-se 0s recursos da CAPES nos anos de 197€¢/77 a mais

de 600 milhoes, a fim de atender & expansao dos programas de bol -

sas de estudos no Pais e no Exterior.
Na area da Cultura, a agao do Ministério & a de
apoiar e incentivar as iniciativas culturais de individuos e gru-

os e, a de zelar pelo patrimdnio cultural da Nacao, sem interven
P 11

géo do Estado para dirigir a Cultura. Em outras palavras,cabe ao
Governo fornecer as condicoOes necessarias ao desenvolvimento da

atividade criadora do homem. i
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Para tanto, o MEC elaborou uma politica na qual a
cultura & considerada do segquinte modo:

1 - A cultura deve ser entendida como o estilo de vida
da sociedade brasileira, ou o seu modo de existéncia. A cultura
€, portanto, algo essencial, nao supdrfluo, de que todos partici

pam e a todos interessa.

2 - A cultura & um conjunto organico de manifestacoes da
vida de um povo. Assim, o MEC nao pretende promover a sua pro -
gramagao como um produto a ser oferecido, mas dar condicdes para
0 seu cultivo.

3 - A politica da cultura visa a incrementar o teor de
brasilidade da nossa cultura. Tal escopo abrange uma dupla di-

mensao: a regional e a nacional.

Em termos de fixagao, a politica da cultura vem en

fatizando os seguintes componentes:

- fontes culturais regionais: artesanato e folclore

[

a literatura,

o0 patrimonic histdrico,
o teatro,

o0 cinema,

a musica,

a danca,

- as artes plasticas

W 00 J O U1 & w N
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- a comunicagao de massa.

Cabe a Secretaria de Assuntos Culturais coordenar
cs>tes componentes; planejando e supervisionando a execugao da po-
litica e das atividades culturais em Ambito nacional. Presta
também cooperagao t&cnica e financeira &s instituicdes pliblicas e
privadas, de modo a estimular as iniciativas nesta area.

2 politica cultural é executada através dos seguin

tes Orgaos:

1 - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacio
nal (IPHAN),

2 - Instituto Joaquim Nabuco de Pesguisas Sociais (IJNPS),
3 - Empresa Brasileira de Filmes S/A. (EMBRAFILME),

4 - Fundagao Casa de Rui Barbosa (FCRB),

5 - Fundagcao Nacional de Arte (FUNARTE).



A FUNARTE engloba quatro Institutos:

Instituto Nacional de Musica, Instituto Nacional de
Artes Plasticas, Campanha Nacional do Folclore e Servigo Nacional

de Teatro.

Apoio, produgado e distribuigac sao os meios para -
oferecer e multiplicar as possibilidades de criagao a todos os ho-

mens e em todos os niveis.

Por ultimo, temos a area dos Desportos. "O espor -
te, entendido em seu sentide social mais profundo, passa a ser
um recurso de politica disponivel para enriquecer o elenco de so-
lugdes. Contribui para racionalizar a utilizagao do lazer,moldar
novo esquema de coesaoc social, enriquecer a disciplina de grupo e

melhorar os padroes de higiene para a vida comunitaria."

A Politica Nacional de Educagao Fisica e Desportos

tem por objetivo:

1 - aprimoramento da aptiddo fisica da populagao:

2 - elevacao do nivel técnico em todas as areas;

3 - implantagao e intensificacao da pratica dos despor -
tos de massaj;

4 - difusao do desporto como forma de lazer.

Bstes objetivos sao aplicados em trés areas princi-
pais:
a) educacao fisica escolar;

b) desporto de massa;

c) desporto de alto nivel.

A Secreiuria de Educacao Fisica e Desportos executa
r2 esta programag¢ao, contando com o apoio do Conselho Nacional de
Desportos.

Esta @ a nova estrutura do Ministério da Educagao e

Cultura e as linhas diretoras de acdo, baseadas numa politica de-

lineada para cada area especifica.



