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"E um privilégio taber-me registrar, na quali-
dade de Ministro da Educagao e Cultura, o resultado de um
trabalho coordenado do Governo e gue se consubstancia no
momento em gue V.Exa. aprova o Plano Nacional de Pos-Gra-
duagao. '

Na primeira reuniao ministerial, a 19 de margo
de 1874, destacou V.Exa. a necessidade de incentivar, sob
severa vigilancia, os cursos de pos-graduagdoc, visando
prioritariamente a melhoria da finalidade e eficiencia do
ensino superior.

Nessa manifestacao, ficou expressa a preocupa -
gao do Presidente da Repiblica com a gualidade daquele ni-
vel do ensino, mais diretamente responsavel pela formagao
dos recursos humanos reclamados pelo processoc de desen -
volvimento social e economico do pais. 0O plano gue agora
sera-aprovado por V.Exa. busca dar resposta adequada aque-
la preocupagao, que passou a ser de todos nos.

0 Plano Nacional de Pos-Graduagaoc se insere e
vem coroar um conjunto de medidas, ja em plena implemen-
tagao, com o apoio decidido de V.Exa., destinados a asse-
gurar o ordenamento da expansao sem descuidar da elevacao
dos padroes qualitativos da educacao ministrada.

Convencidos que estamos de que o meio mais efi-
caz de atingir esses objetivos & a adequada preparacgac do
corpo docente, elegemos esta como a fungao precipua dos
cursos de pos-graduagao”.

Ministno Ney A. Braga
Por ocasido da aprovacgao,peloPre-
sidente da Republica, do Plano Na

cional de Pos-Graduagac — PNPG —
30/julho/75



A Educagao - e sobretudo, a educagao superior-
constitui um dos setores que requer maior proporgao de
recursos humanos de alto nivel. Faz-se, assim, necessa-
rio assegurar que o Sistema Universitario conte com a
quantidade, composigaoc e qualidade de recursos humanaos
indispensaveis para o seu desenvolvimento.

Enorme impulso esta sendo dado a Pas-Graduagao
em sentido estrito, em termos do I Plano Nacional dePos-
-Graduagao, que visa consolidar e elevar os padroes de
desempenho dos cursos de mestrado e de doutorado no Pais,
bem como planejar o crescimento equilibrado dos mesmos.

De alta importancia, dentre os programas com-
ponentes do referido plano, esta o de Capacitagao Insti-
tucional, objetivando proporcionar as Instituigoes de En-
sino Superior excepcionais condigoes para o desenvolvi-
mento do seu pessoal docente e técnico.

Edson Machado de Souza

Departamento de Assuntos Universitarios
Margo/75
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1 INTRODUCAO

No estagio atual de desenvolvimento do Sistema
Universitario Brasileiro a pos-graduagao vem desenvolven-
do e revelando uma crescente importancia estrategica,
com repercussao em multiplas dimensces, no processo de
evolugdo nacional.

A partir de 1860 se verificou umaacentuadapre—
ncupacan de impu151cnar e instalar cursos de pos-gra-
duagdo no Pais. Em decorrencia, a presente decada tem o
desafio de sistematizar e institucionalizar talprocesso.

A proliferagao e a diversificagao-assistematica
de cursos, especialmente nos Ultimos cinco anos e das
conseqliencias imediatas e mediatas resultantes, levaram
os orgaos governamentais a estabelecer mecanismos para
disciplinar os seus desenvolvimentos. O exame critico da
situagao desde logo evidenciou a necessidade premente da
fixagdo de uma politica nacional de pos-graduagao, inte-
grada nos Planos de Desenvolvimento Nacional (I e II PND),
e articulada ao Plano Basico de Desenvolvimento Cienti-
fico & Tecnologico.

Os efeitos de longo alcance a serem produzidos
no processo de desenvolvimento brasileiro e a operacio-
nalizagdo da politica nacional de pos-graduagdo, através
do Plano Nacional de Pos-Graduagao esta, tambem, vincu-
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culada a propria filosofia do II PND. Isto é: "A cons-
thugao nacional segundo um modelo de soctedade capaz de
rans forman e reformar suas instituioes economicas, A0~
elals e politicas, obedecendo o8 objetivos de eAULa,tegw
nactonal, mpedando 0 valonres humanos e a ALdentidade
da cuf,tum brasileina”.

A CAPES como orgao do MEC responsavel pela e-
xecugao das atividades de capacitacgdo de pessocal de ni-
vel superior, em consonancia com as diretrizes gerais fi-
xadas no Plano Nacional de Pos-Graduagao e integrada com
0 Departamento de Assuntos Universitarios — DAU, desen-
volve mUltiplas atividades gue visam a atender as neces-
sidades atuais, atraves de programas especificos.

A presente edigao destina-se a dar uma visdo
geral e sintetizada do 1% Plano Nacional de Pos— Gradua-
¢ao — PNPG, do Programa Institucional de Capacitacao de
Docentes — PICD, do Programa Nacional de Capacitagao de
Professores de Instituigoes de Ensino Superior-PROCAPIES
e das fnrmas de ativagao da CAPES, em integragao com ou-
tros Orgaos governamentais.

12



2  PLANO NACIONAL DE
POS - GRADUACAO



2.1 OBJETIVOS

Dentre as fungoes gerais do sistema de ensino
superior na atual sociedade brasileira, cabe particular-
mente a pos-graduagao:

— formar professores para o magisterio uni-
versitario, a fim de atender a expansao
guantitativa deste ensino e a elevagao da
sua qualidade:;

— formar pesguisadores para o trabalho ci-
entifico, a fim de possibilitar a forma-
cao de nlcleos e centros, atendendo as ne-
cessidades setoriais e regionais da so-
ciedade;

— preparar profissionais de nivel elevado,
em fungao da demanda do mercado de traba-
lho nas instituigoes privadas e publicas.

0 objetivo fundamental do Plano Nacionaldel’ﬁg
-Graduagao e transformar as universidades em verdadeiros
centros de atividades criativas permanentes, o que sera
alcangado na medida em que o sistema de pos-graduagao e-
xerga eficientemente suas funcoes formativas e pratique
um trabalho constante de investigacao e analise em todos
0s campos e temas do conhecimento humano e da cultura

15



brasileira. E isto se traduz concretamente na indugdo do
comportamento do Sistema de Ensino Superior como um todo
no sentido de:

= difundir e ampliar o saber e a cultura da
sociedade;

— utilizar seus meios e instrumentos de en-
sino e pesquisa, para transformacdo efeti-
va das condigoes materiais e culturais da
sociedade, no sentido de seu crescimento
social e economico;

™= formar, treinar e qualificar os recursos
humanos de nivel superior em volume e di-
versificacao adequados para o sistema pro-
dutivo nacional e para o proprio sistema
educacional.

16



2.2 DIRETRIZES BASICAS

A partir da realizagdo do diagnostico da si-
tuagao da pos-graduagao no Pais, foram tragadas pelo PNPG,
as diretrizes essenciais e viaveis, que deverao orientar
a agao dos organismos encarregados da execugdo da poli-
tica nacional de pos-graduagédo:

10 - Institucionalizagao do sistema de Pos-Graduacao:

institucionalizar o sistema, consolidando-o
como atividade regular no ambito das uni-
versidades e lhe garantindo um financiamen-
to estavel.

290 - Elevacao dos padroes de desempenho:

elevar os atuais padroes de desempenho da

pos-graduagao, racionalizando a utilizagédo

dos recursos humanos para aumentar o rendi-

mento e a produtividade dos processos de

trabalho , assegurando a melhor gualidade
possivel dos cursos.

39 - Planejamento da expansao:
planejar sua expansao em direcao a uma es-
trutura mais equilibrada entre as areas de

trabalho educacional e cientifico e entre
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as regides do Pais, aumentando a eficacia
dos investimentos e ampliando o patrimonio
cultural e cientifico.

Tais diretrizes se referem, fundamentalmente, a
medidas institucionais em ambito nacicnal, a nivel de uni-
versidada, e a nivel dos diferentes cursos de pos-gradua-
gao, com o proposito de consolidar o 51stema,prnpandouma
repartigao mais adequada das fungoes dos orgaos governa-
mentais envolvidos. Assim, as Funcnes normativas e  as
atribuigoes financeiras, relativas as atividades regula-
res dos cursos de mestrado 2 doutorado, devem passar com-
pletamente ao Ministério da Educagao e Cultura, enquanto
os demais orgdos e agencias participarao do apoio aos pro-
gramas e projetos de pesquisa.

18
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2.3  ORIENTACOES E MEDIDAS EM AMBITO NACIONAL
PROPOSTAS NO PLANO NACIONAL DE PODS-GRADUAGHAO

0 PNPG propoe ao funcionamento do Sistema Na-
cional de Pos-Graduagac uma filosofia que se concretiza
em sua concepgac e na sua estruturagao.

: Ao mesmo tempo define as diregoes compativeis
a instrumentalizagao de suas diretrizes gerais:

2.3.1 - Institucionalizagdo do sistema de pos-
-graduagao em ambito nacional

A institucionalizagao do sistema de pos-gradua-
cao, primeira diretriz geral do PNPG, sera obtida medi-
ante a observagac e atualizagdo de um conjunto de propo-
sigoes estrategicas:

a) Conceito de Sistema de Pos-Graduagao

De acordo com as normas do Conselho Federal
de Educagao e a legislagao em vigor, a pos-graduagao, den
tro do complexo universitario, constitui um sistema, que
abrange as seguintes modalidades de ensino:

MESTRADO e DOUTORADO - Pos-Graduagdo sen-
su strito . 0Os curses de mestrado e dou-
torado formam profissionais graduados, con-

| 19
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b)

ferindo-lhes o titulo de mestre ou dou-
tor ao término de um processo de ensino e
pesquisa, regido por normas especificas.

APERFEICOAMENTO e ESPECIALIZACAD -Pasgra-
duagdo sensu lato . 0Os cursos de pos-
-graduagao sensu lato preparam profissio-
nais graduados, atraves de conteudoe pra-
zos mais restritos, conferindo-lhes certil-
ficado.

Composicdo do Sistema de Pos-Graduagao
0 sistema de pos-graduacdoc e composto:

do Conselho Nacional de Pos-Graduarao, co-
mo orgao colegiado interministeriad, com
fungoes de formar a politica geral de pos-
graduagao e coordenar a sua execugao;

do Conselho Federal de Educagao, como Or-
gdo do Ministério da Educagao e Cultura,
com funcgoes de normalizar os procedimentos
juridicos gerais e credenciar 0s cursos;

do Departamento de Assuntos Universitarios
— DAU — , como orgao do Ministerio daEdu-
cagdo e Cultura, com fungao de executar as
politicas e programas;

da Coordenagao do Aperfeigoamento de Pes=~
soal de Nivel Superior - CAPES, - como or-
gao do MEC responsavel pela orientagao,

_implantagao, acumpanhamento e avaliagao

dos Programas de capacitagao de docentes e
de recursos humanos;

do Conselho Nacional de Desenvolvimento Ci-
entIfico e Tecnologico — CNPg —, como or-
gao da Secretaria de Plane;amentn da Pre-
sidéncia da ReplUblica, com fungoes de as-
sessorar a formulagao da politica de desen-



-

volvimento cientifico e tecnologico,coor-
denar e apoiar as atividades de produgao
cientificas

— de outros orgaos e agencias, governamen-
tais ou nao, com fungoes de apoio e esti-
mulo as atividades de pesquisa e formagao
de recursos humanos;

— das institulgoes de ensino superior e dos
centros de pesquisa, publicos e privados,
onde houver curscs de pos-graduagao, com
atribuicoes diretamente relacionadas ao
funcionamento dos cursos.

c) Consolidagao Institucional

Na concepcgao acima descrita, o sistemade pos-
-graduagao & composto de varios niveis institucionais de
coordenacgao, planejamento e organizacao, os quais deve-
rao ser articulados para uma definigaoc mais clarade fun-
goes e responsabilidades, buscando sempre a compatibili-
dade administrativa e financeira que caracteriza um sis-
tema institucionalmente estavel.

Atualmente as atividades em gquase todo o sis-
tema encontram-se regidas e constituidas por diferentes
criterios de dependencia administrativa, autonomia, vin-
culagao orgamentaria, regimes de trabalho, representati-
vidade e decisao.

Estas indefinigoes e sobreposicoes institui-
cionais foram tipicas da fase inicial da pos-graduacdo e
devem ser superadas na presente etapa, na medida emque se
opere a consolidacao institucional pretendida pelo PNPG.

Sua implantagao representara uma integragao en-
tre Ministerio da Educagédo e Cultura e os demais orgéos
governamentais financiadores, bem como entre este Minis-
terio e as instituigdes de ensino superior e de pesguisa,
pGblicas e privadas.

21



d) Estabilizagao Financeira

De acorde com o PNPg o processo de establliza-
gao financeira sera orientado pelas seguintes diretrizes:

— no ambito do Governo Federal — os recursos
das agencias governamentais devem continu-
ar atuando como complementares aos recur-
sos das universidades, sejam publicas ou
particulares, na instalagac de cursos, na
manutengdo de bolsistas de varios niveis e
no financiamento de projetos e pesguisas.
Por outro lado, devem desvincular-se pro-
gressivamente das demais atribuigoes;

— no ambito do Ministério da Educagao e Cul-
tura — gradualmente absorver as atribui-
coes com investimentos fisicos e verbas de
pessoal e custeio, nas instituicoes fede-
rais, incluindo os auxilios e bolsas ne-
cessarios aos programas de capacitacao de
docentes e, alem disso, apoiar as iniciati-
vas de pos-graduagaoc em todo o Sistema de
Ensino Superior.

A consolidacdo institucional e a estabilizagao
financeira, portanto, sao diretrizes interdependentes, de
ardem estratégica geral, visando a correcdo de distorgoes
que vem se verificando na pos-graduagao, tais como:

= o distanciamento entre graduagéo e pos-gra-
duagao;

- a existencia de administragaoc independente
e a adogao de normas academicas incompati-
veis com as adotadas nos demails setores de
instituicgao;

— a duplicagao de meios para os mesmos fins;

= a diversidade de fontes e formas de paga-
mento.

Deste ponto de vista, deverao ser corrigidas as
tendencias observadas no periodo anterior, como as que con-
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duzirem ao isolamento das atividades de pos-graduagao em
relagao as demais atividades da universidade.

Neste particular, a consolidagao institucional
preconizada pelo PNPG busca induzir a universidade bra-
sileira a uma atuagan mais integrada entre a graduagao e
a pos-graduagao, promovendo a nivel departamental e in-
terdepartamental a integracao das atividades de gradua-
Gao e pos-graduagao.

2.3.2 Elevagao dos padroes de desempenho
em ambito nacional

Em ambito nacional, a elevagac dos padroes de
desempenho do sistema, implica basicamente na necessida-
de de gque seus Srgéoa centrais adotem uma perspectiva de
agao, conscientemente voltada as necessidades de eleva-
gao da produtividade e exceléncia didatico-cientifica
deste nivel do ensino.

Propoe-se neste plano:

— que uma sistematica operacional de contro-
le e avaliagao seja montada;

— que os cursos de pos-graduagao em senti-
do estrito — mestrado e doutorado — se
transformem realmente em nucleos efetivos
de formagao de pessoal altamente qualifi-
cado, para a educagac superior e para a
pesquisa,

— que os cursos de aperfeigoamento e espe-
cializagdo — pos-graduagao no sentido la-
to sejam ativados e incentivados atraves
de programas especificos, para que pos-
sam atender de maneira mais eficiente e
flexivel, as necessidades conjunturais do
mercado de trabalhg;

23



2.3.3 Planejamento da expansao em ambito nacional

0 planejamento da expansao da pos-graduagao pre
tende evitar a repeticao do crescimento parcialmente es-
pontaneo e desordenado que se verificou ate agora.

A sistematica da expansao devera efetivamente
gstar integrada as politicas de desenvolvimento social e
economico do Pais (II Plano Nacional de Desenvolvimento-
II PND; e II Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico - II PBDCT).

Nessa perspectiva, para gue o planejamento seja
eficaz considera-se essencial:

- que os varios niveis institucionais este-
jam articulados para desenvolver suas fun-
coes, nos prazos e formas de apresentagac,
discussdo, aprovagdo e execugao das inicia-
tivas; e que estas medidas sejam escalona-
dos de acordo com as necessidades proprias
do processo educacional - cientifico;

= que as diretrizes do PNPG sejam interpre-
tadas com a flexibilidade necessaria para,
ao mesmo tempo, corrigir distorgoes e con--
solidar progressivamente o sistema;

- que a implantacdo estrategica de  cresci-
mento, durante os proximos cinco anos,seja
feita atraves de constantes reajustes e re-
planejamento, em fungdo das necessidades e
possibilidades dos departamentos,institui-
¢oes e orgdos governamentais envolvidos;

- que os critérios e parametros de calculos
de necessidades de expansac fisicados sis-
temas, sejam construidos a partir das ca-
racteristicas proprias das fungbes forma-
tivas da pos-graduagdo, dentro da univer-
sidade e da sociedade;

24



que a programagdo dos cursos e as formas
de aplicagao destes, levem em conta o com-
portamento economico financeiro deste ni-
vel de ensino, e as disponibilidades re-
ais do conjunto de fontes financladoras.

que a implantagdo e ampliagao de cursos de
mestrado e doutorado atendam, tambem,a um
critério de polarizagao geo-educacional;

25



2.4 ORIENTACOES E MEDIDAS A NIVEL DE UNIVERSIDADE
PROPOSTAS NO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO

Para cumprir com maior eficacia suas fungoes, o
Sistema Nacional de Pos-Graduagac deve se consolidar do
ponto de vista institucional e financelro. elevar os pa-
droes de desempenho e ter sua expansao planejada.

Portanto, o efeito prevlstn e desejado das es-
trategias para a sua implantag@o & a "dinamizagao das a-
tividades em ambito nacional. com a participagao perma-
nente e regular da pos- graduagao nas Instituigtes de En-
sino Superior"”.

Daf, se depreende o papel predominante que ca-
be as Instituigdes de Ensino Superior. Da maneira como
estas respnndereu ao desafio da implantagao do PNPG, co-
locando em agao as medidas por este preconizadas, depen-
dera, fundamentalmente, a evolugao para uma novaetapade
desenvolvimento do Sistema de Ensino Superior da Pais.

.2._4.1 Inst1tuc1ona11za<;ao do Sistema de
Pos-Graduacao a nivel de universidade

As duas.diretrizes, consolidagao institucional
e estabilizagao financeira, devem levar a um processo de
natureza politico-administrativa no ambito das institui-
g0es, uma vez que implicam em mudangas e reorientacgdo dos
procedimentos atuais. Em muitos casos, nem os cursos de
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pos-graduagao, nem os departamentos se encontram em
digoes de consolidar e estabilizar suas atividades,de ma-
neira coerente e sintonizada nos mesmos criterios.

g@o mais sintonizada e consistente, no ambito das

con-'

Neste particular, a fim de se alcangar uma atua-

insti-

tuigoes de ensino superior, o PNPG propoe as seguintes 1i-
nhas gerais de nrfantagén para as universidades:

adequar os procedimentos atuais dapos-gra-
duagao, a uma estrutura funcional e hie-
rarquica ja reconhecida, atualizada e ope-
racionalizada no ensino superior brasilei-
ro, conforme a legislacao da reforma uni-
versitaria, sem forgar o rompimentodas ex-
pectativas comuns de alunos, docentes e ad-
ministradores:;

aplicar consideravel esforgo no  aperfei-
goamento dos critérios e metodos de admi-
nistragdo financeira das instituigodes, pa-
ra conseguir maior agilidade e flexibili-
dade na movimentagdo dos recursos e das
pessoas;

promover as modificagdes necessarias a re-
ordenagao do financiamento do sistema,cui-
dando que nao sejam bruscas e desorgani-
zadas, sob pena de provocarem desequili-
brio e solugdes de continuidade em muitos
cursos, sustentados atualmente apenas por
recursos extra-orgamentarios. Nesta tran-
sigao deve-se considerar que os recursos
deste tipo sao mais instaveis, nao devendo
repousar neles o atendimento de itens es-
senciais;

promover a participacéao efetiva de toda a
universidade em suas atividades de gradua-

gao, pos-graduagdo e pesquisa. Adotando-se -

como regra geral que 0S gocantea qualifi-
cados para o ensino de pos-graduagao, par-
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ticipem do ensino de graduagao e, que os
alunos de pos-graduagao, sempre que pos-
sivel e oportuno, apoiem estas tarefas na
gualidade de monitores e auxiliares de en
sino, oficialmente designados e com di-
reito a bolsa de complementagao;

Alem destas orientagoes, de carater mais geral,
considera-se necessario gue as universidades passema to-
mar, adeguando-as aos problemas atuais, as seguintes me-
didas especificas:

— alocagdo de pessoal e recursos,pelos de-
partamentos, em conjunto, para a gradua-
gao e a pos-graduagao. Tanto nos Ccasos
de cursos de mestrado e doutorado, pro-
prios do departamento, como nos casos de
cursos interdepartamentais, a manutengao
de docentes, tecnicos e pessoal adminis-
trativo, deve ficar a cargo do orgamento
regular da instituicao, sem prejuizo de
eventuais complementagoes, provenientes de
financiamentos a projetos especificos;

— promogao de atividades regulares de repre-
sentagdc e coordenagao conjunta para as
atividades de graduagao e pos-graduagéo,a
nivel departamental e interdepartamental,
conforme as areas de interesse e as afi-
nidades curriculares, tematicas e profis-
sionais;

— implementagdo dos orgaos centrais, japre-
vistos pelo Conselho Federal de Educagéo e
pela reforma universitaria, para cuorde-
nar as atividades de pos-graduagdo, a ni-
vel de sub-reitorias e de orgacs colegia-
dos, para a instrumentagao normativa in-
terna a universidade.

28



2.4.2 Elevagao dos padroes de desempenho
a nivel de universidade

No PNPG a elevagao dos padroes de desempenho &
entendida como uma sucessao de mudangas nas condigOes de
trabalho e na organizagao das atividades educacionais e de
produgao cientifica. Para que isto se concretize, e im-
portante que as condigoes e a organizaqao sejam analisa-
das e desenvolvidas, a partir de uma visao conceitual do
ensino de pos-graduagao, como um sistema de trabalho.

Assim, cabe a universidade coordenar os traba-
lhos em diregao a objetivos definidos por seus componen-

tes e unidades.

Nesse particular, o PNPG destaca os seguintes as

pectos:

=5 racionalidade economica, financeira e or-
ganizacional da universidade, comas demais
atividades;

— integragdo com a CAPES nos programas de ca-
p301taqao de docentes, visando a qualifi-
cagao dos recursos humanos da propria uni-
versidade;

—  promogdo de programas de intercambio  in-
terno e externa.

2.4.3 Planejamento da expansao a nivel

de universidade

A principal estrategia para o crescimentoemni-
vel de universidade consistira em promover a consolidagao
e o crescimento mais eficaz., em termos de recursos huma-
nos, na medida em gque forem superadas as linhas de pres-
sao promovidas pelo crescimento do sistema atée o presen-
te. Assim, prioritariamente deverao ser polarizadas . as
atividades de pos-graduagdo, conforme o espago socio-cul-
tural onde atua cada instituigao. Tal alternativa visa de
um lado, evitar a excessiva divisao de esforgos e de ou-
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tro , a excessiva concentragao de atividades em determi-
nados setores e regldes. Para tanto, devem ser previs-
tos os efeitos de longo prazo das varias alternativas de
polarizagao e, devem ser programadas as iniclativas ba-
s{cas, para que haja sincronia nas atividades de expan-
sao e diversificagao.

As iniciativas de abertura de novos cursos e de
ampliagao e diversificagao dos existentes, poderac par-
tir tanto dos orgaos da politica educacional, como dos
orgacs de apoio a pesquisa ou da universidade, atraves de
suas unidades academicas. Em qualquer caso, estas ini-
ciativas deverao se concretizar pelos procedimentos aqui
definidos.

= definir suas caracteristicas para atender
as demandas, atual e futura, de pessoal
docente para a graduagao e pos-graduagao.
Pesquisadnres e profissionais,paraas ins-
tituigoes de pesquisas e para omercado de
trabalho regional;

= definir os recursos requeridos, em termos
de tipo e volume. Analisar as possibili-
dades e as disponibilidades proprias e das
varias fontes financiadoras, de acordo com
as caracteristlcas de nrqamento sup lemen-
tagao, convenios e auxilios e com as es-
pecificagtes de utilizacdo dos recursos de
cada fonte;

— elaborar projetos especificos para estas
iniciativas, cuidando claramente de seus
objetivos, emtermos de formagao de nicleos
iniciais, abertura e diversificagadode are-
as interdisciplinares. Estes projetos de-
verao ser elaborados ao nivel das insti-
tuigoes, per grupos de alunos e docentes
diretamente interessados » coordenados pe-
los departamentos envolvidos, com assesso-
ramento das universidades, do MEC, e pelas
demais agencias e orgaos financiadores.

30



= promover as necessidades futuras de amplia-
gcao e diversificagao de sua capacidade de
atendimento em nivel de graduagao e, apar-
tir disto, assegurar regularmente a reali-
zagao dos programas de qualificagao dos re-
cursos humanos necessarios, a medioea lon
go prazo.

Com essas orientagoes, pretende-se que os pro-
blemas reais de crescimento sejam debatidos, formulados e
solucionados, desde o nivel do grupo de alunos, pesquisa-
dores e docentes, até ao nivel dos orgéos ministeriaisen-
volvidos no crescimento do sistema, considerando sempre
as varias estrategias possiveis em cada caso, suas neces-
sidades institucionais e seus processos de trabalho.
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2.5 ORIENTACDES E MEDIDAS A NIVEL DE CURSOS
PROPOSTAS NO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO

As orientagoes e medidas propostas pelo PNPG,
na maioria dos casos, devem ser implantadas a nivel de
cursos e de departamentos as quais se vinculam.

2.5.1 Institucionalizagao do Sistema de
Pos-Graduagao a nivel de cursos

A nivel dos cursos de pos-graduagdo, a insti-
tucionalizagao do sistema implicara a definigdo clara do
conteldo didatico, cientifico e profissional de seu em-
preendimento.

Cabe ressaltar anatureza operacional do funcio-
namento de um curso, que devera ser sempre viabilizado,
imediatamente apos o atendimento prioritario de suas fun-
goes didaticas:

— as atividades cientificas compreendem a
organizagao de linhas regulares de proje-
tos de pesguisa. A produgac de trabalhos
profissionais de comunicacao, discussao e
intercambioc de informagoes, temas cultu-
rais, cientificos e tecnicos, serao rea-
lizadas preferencialmente em grupos, mui-
tas vezes de carater interdisciplinar e
interinstitucional, que agreguem, tambem
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a tarefa diretamente produtiva do curso, a
contribuicgdo e participagao de seus alunos
como forma de aprendizado:

= as atividades profissionais desenvolvem-se,
tambem, em grupos e com participacdo de va-
rias instituigdes, no preparo e execugao de
projetos tecnicos e organizacionais espe-
cificos, para assessorar o desenvolvimento
do sistema produtivo e a formulacgao de pla-
nos e politicas governamentais.

Assim, os padroes de desempenho de umcurso sao
compreendidos como relagles logicas e contabeis entre as
formas, os valores e os prazos dos recursos e atividades
envulu1dos E, a elevagao destes padrdes, se fara atra-
ves de medidas que alterem a natureza destes tipos de tra-
balho.

2.5.2 Elevagao dos padroes de desempenho e
planejamento da expansao a nivel dos cursos

A elevagao dos padrdes de desempenho inclui as
recomendagbes e proposigoes mais fundamentais e operacio-
nais do PNPG a nivel dos cursos de pos-graduacao. Estas
diretrizes absorvem as do planejamento considerando-se me
ta prioritaria da expansao do sistema a nivel de cursos,
o aumento de seu potencial de trabalho, nac apenas quan-
titativa como também qualitativamente.

Estas medidas estao dispostas em quatro grupos
de fungoes e areas de atuagao:

a) condigoes de entrada e processo de selegao;

b) regime de trabalho e concessaoc de bolsas
aos alunos;

c)  processo pedagogico e produgéo cientifica;

d) regime de trabalho e selegao de docentes.
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a) - Condigoes de entrada e processo de selegao

Os conhecimentos, as aptidoes e os objetivosde
seus candidatos compoem uma parcela significativa do sis-
tema, uma vez que os recursos serao mobilizados para atu-
ar sobre estas caracteristicas. Os candidatos serao pro-
venientes de duas situagoes anteriores:a maioria (atual-
mente cerca de 70%) vem diretamente da graduagaoc, os de-
mais sao docentes ou profissionais, formados ha algum
tempo. Dificilmente os cursos de pos-graduagao modifi -
carao diretamente as condigoes de entrada de seus candi-
datos, e a experiéncia demostra que o nivel de entrada
tem que ser, praticamente. tomado como dado.

Por isso, o processo desejavel de selegac de-
ve levar em conta:

— as aptidoes, que dependem de caracteristi-
cas culturais e de personalidade;

— 08 conhecimentos anteriormente adguiridos,
na graduagao e no trabalho profissional;

— as expectativas dos candidatos em termos
de realizagao profissional e trabalho de
pesquisa.

Para melhorar a eficacia da selegao, o PNPG
sugere algumas medidas de carater geral:

— o0s cursos de mestrado e doutorade devem ob-
ter melhores informacgoes sob.e 0s cursos de
graduagcao correlatos e sobre os potenci-
ais dos candidatos, para melhor planejar o
seu processo de selegao e seu trabalho com
cada turma:

— o0s procedimentos de divulgagao, contato,en-
trevista, admissao e matricula, devem ser
aperfeigoados para dispensar um tratamen-
to mais cuidadoso aos candidatos e alunos,
ampliando suas alternativas de opgao pro-
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fissional e procurando atrair os mais ap-
tos e interessados;

- a instituigao que oferece o curso de mes-
trado e doutorado deve apresentar,por oca-
siao dos contatos pessoals com os candida-
tos, as informagOes sobre suas linhas cur-
riculares e sobre os projetos de pesquisa
em andamento e em preparo. Com isto,e pos-
sivel elaborar, em conjunto com os candi-
datos, planos de trabalho na forma de um
compromisso reciproco, flexivel e respon-
savel.

Nao se busca, com estas medidas, atingir uma
uniformidade de procedimentos, mas chamar a atengao sobre
0 aspecto estratégico da selegao. Pois, e atraves deste
processo gue um curso preenche sua capacidade de atendi-
mento, com pessoal apto e interessado.

Alguns procedimentos atuais tem sido praticados
para fazer face a pressoes excessivas de demanda, ocasio-
nando estrangulamentos setoriais, regionais e deficien-
cias dos cursos de pos-graduagao. Todos estes problemas
s0 podem ser superados com medidas estrategicas mais am-
plas de crescimento. Mas, conforme surjam os efeitos de
uma expansao mais orientada, teraoc que ser repensadas al-
gumas atividades atuais de recrutamento e selecao e, nes-
te caso, os chamados cursos de "nivelamento”.

b) - Regime de trabalho e concessao de
bolsas aos alunos

Entre as recomendagoes do PNPG, a respeito do
regime de trabalho e concessao de bolsas aos alunos, en-
contram-se as seguintes:

os que a maioria dos alunos, em cada curso tra
balhe em regime de tempo integral com bol-
sa, tendo sua carga horaria convenientemen
te repartida em horas de estudo,atividades
de pesquisa e atividades didaticas;
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- gue os gritérios de rendimento,promogao e
titulagao, levem em conta o seu desempenho
academico global, aferindo-o cumulativa-
mente a partir de um conjunto amplo de a-
tividades;

— que sejam destinados espagos fisicose con-
digoes ambientais adequadas para as ati-
vidades didaticas e os demais trabalhos
feitos por alunos nas instituigoes;

— que sejam designados., durante todas as fa-
ses do curso, orientadores academicos in-
dividuals para acompanhar de perto o tra-
balho de cada aluno e, que os varios ori-
entadores sejam coordenados ao nivel de
curso e departamentos, para um melhor de-
sempenho conjunto das linhas de trabalho e
de pesqguisa;

— gue as bolsas de estudo sejam concedidas e
mantidas na forma de compromissos entre os
candidatos e as varias instituigoes en-
volvidas. Para os alunos provenientes de
programas institucionais de capacitacgao de
docentes, as bolsas e complementagoes se-
jam concedidas através da instituigao de
origem do candidato. Nos demais casos,se-
jam concedidas bolsas & guem apresente
planos de trabalho individual ou em gru-
pos, considerados relevantes pelas insti-
tuigoes que ministram os cursos.

c) —Processos pedagogicos e de
producao cientifica

Como os cursos atuam de maneira a transformar
o conhecimento e as aptidoes de um grupo heterogeneo de
candidatos, o seu processo pedagogico deve prever ativi-
dades variadas para a aprendizagem, treinamento e a for-
magao destes candidatos. O ensino de pos-graduagdo tem
maiores exigencias ‘de nivel e relevancias de temas, e &,
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ao mesmo tempo, um processo intensivo de trabalho.Por is-
to, e conveniente que:

= seja ampliado o espectro atual de métodos
pedagogicos e didaticos, langando mao de
recursos mais adequados a cada comunidade
de alunos;

- 0 processo de produgdo cientifica seja
aperfeigoado para permitir, ao mesmo tempo,
0 treinamento inicial dos futuros pesgui-
sadores e a execugao de projetos com po-
tencial de inovagao técnica e social;

o seja promovida uma articulagao progressiva
dos curriculos e temas de trabalho educa-
cional entre os niveis de graduagaoe pos-
-graduagao;

= se cologue maior enfase no uso de labora-
torios e escritorio de projetos para ati-
vidades conjuntas de graduagdo e pos-gra-
duagéo, cuidando da metodologia cientifica
envolvida, do engajamento progressivo de e-
guipes de alunos, professores e pesquisa-
dores em linhas de pesquisa de mais longo
prazo;

= sejam reformulados e aperfeicoados os re-
gimes de creditos e os criterios de promo-
cao para aproveitar plenamente o tempo, o
conteldo e os temas do proprio curso, para
elaboragac final de uma tese ou disserta-
gdo. Além disto, que os alunos sejam,des-
de sua admissao, preparados em atividades
de pesquisa, investigagao e produgao de tex
tos, com treinamento para o trabalho de te-
se, ao inves de simplesmente adii-lo para
apos a obtengdo dos creditos.
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d) — Regime de trabalho e selecao de docentes

A continuidade do trabalho didatico e de pes-
fquisa depende, essencialmente, do regime de trabalho dos
docentes, pesquisadores e tecnicos, e nao se pode preten-
der executar planos e projetos de longo prazo, se a carga
de trabalho e fragmentada no tempo e no espago. Por ou-
tro lado, a selegao do pessoal neste nivel e importante
para que se eleve a potencialidade, em conjunto, dos cur-
sos de mestrado e dos nucleos de pesquisa. Como as ati-
vidades de trabalho docente e de pesquisa saoc tipicamente
de grupos, a diversidade de aptidoes deve contribuir para
uma melhor articulagaoc das equipes,e, nao para a sua se-
paracao.

Assim, o PNPG recomenda que:

= os docentes, pesquisadores e tecnicos dos
varics cursos trabalhem,preferencialmente,
em regime de tempo integral, e estejam con-
tratados de acordo com os procedimentos u-
suais no quadro de pessoal das universida-
des;:

= & integracao do ensino de graduagao, com o
ensino de pos-graduagao, leve parte signi-
ficativa do corpo dccente do departamentoa
exercer atividades simultaneamente nos dois

T . - - - it
niveis, observando a melhor distribuicaoda
carga de trabalho;

— as atividades complementares e especifi-
cas, que nao puderem ser atendidas por pes-
soal em tempo integral, sejam exercidas a-
través de intercambio com servigos tempo-
rarios e professores de tempo parcial ou
visitantes;

= a selegao. destes profissionais seja pro-

gramada e sincronizada com os planos de ex-
pansao e de treinamento dos cursos e uni-
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versidades. Assim, a substituigao dos do-
centes que se ausentem da instituicgao,
para treinamento e intercambio, deve ser
planejada em fungao das expectativas de
expansao e das condigoes que vinculem os
elementos ausentes aos cursos e departa -
mentos;

— o0s critéerios de selegao deste pessoal le-
vem em conta seus planos e perspectivas
em termos pedagogicos e cientificos,base-
ando-se em analises abrangentes das apti-
does e do potencial de produgdo cientifi-

ca dos candidatos.
®

Para que tcdas estas medidas possam ser real-
mente implantadas, e necessario um elevado grau de com-
promisso de trabalho entre os docentes, pesquisadores e
a instituicac que os emprega. Uma das principais bases
de sustentagdo deste compromisso sera alcangeda com a
promogao sistematica dos docentes e pesquisadores as ca-
tegorias corretas de titulagao e remuneragao, cuidando
tambem dos procedimentos de complementagaoc e incentivos,
associados a producac cientifica e aos projetos desen-
volvidos na instituicgao.

0 conjunto de diretrizes propostas para a ele-
vagao do desempenho a nivel de cursos so se torna via-
vel se for articulado num nivel institucional mais amplo.

Conceitualmente, isto equivale a uma extensao
do sistema de trabalho, descrito a nivel de curso para o
nivel de universidade. Tratamos de um sistema consti-
tuido de unidades, centros, institutos, departamentos e
cursos relacionados as atividades de graduagao, pos-gra-
duagao e pesquisa.

Como nao poderia deixar de acontecer, a via-
bilidade das mudangas propostas implica na articulagao
e sustenta@ao de cada um destes sub- slstemas, que ope-
racionalizardo as diretrizes do PNPG, pelos orgaos cen-
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trais de formulagao de politica e instrumentalizagao exe-
cutiva do Sistema Nacional de Pos-Graduagao.

Face a estas necessidades o PNPG propoe umcon-

junto de decisoes que representam o consenso e o compro-
misso de uma agao coordenada destes organismos.
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2.6 LIMITACDES, ALTERNATIVAS E
MEDIDAS A CURTO PRAZO

0 PNPG a par de suas diretrizes e recomenda -
gOes estrategicas, dispoe sobre um conjunto de medidas
operacionais que, partindo de um diagnostico da situacgao
atual do ensino e demanda de pos-graduagdo, impliguem na
definigao de alternativas e intervencgoes imediatas na
tentativa de superar os seus principais estrangulamentos.

Os elementos de informagao e analise que sus-
tentaram a proposicao do PNPG, revelam que o cumprimento
das fungoes basicas do Sistema Nacional de Pos-Graduagao,
exigiria a formagao, nos proximos 5 anos de cerca de 80
mil mestres.

Isto certamente nao e uma meta realista,ja que
o sistema atualmente tem capacidade para admitir cerca de
7.000 candidatos por ano e sofre problemas de baixa pro-
dutividade. Alem desta, que e a principal limitagao as
metas deste Plano, algumas outras sao aqui registradasno
sentido de orientar expectativas mais factiveis:nem sem-
pre ¢ viavel a ampliagao da capacidade de atendimento pe-
la simples injegao de recursos financeiros, e precisoque
haja potencial de produgao cientifica e programas de ca-
pacitagao de pessoal; nem todos os programas de treina-
mento dos atuais docentes podem ser igualmente atendidos
nas varias instituigoes, porque treinar docentes implica
numa certa infraestrutura para poder prescindir de seu
trabalho, substitui-lo, e garantir seu salarioenquanto
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cursa a pos-graduagao; nem todas as novas necessidades de
docentes para a graduagao sao igualmente preenchidas com
pessoal pos-graduado, principalmente porque, nas insti -
tuigoes das redes particulares, municipal e estadual, nao
ha nenhum instrumento formal que induza isto em larga es-
cala, cemo no caso da rede federal; as diferentes solici-
tacoes do mercado de trabalho se refletem no ensino supe-
rior de maneira a criar diferencas de perspectivas pro-
fissionais, remuneraqaa e status entre os varios niveis de
formagao e as varias areas, o que influi consideravelmen-
te na evasao dos alunos dos cursos de mestrado e douto-
rado, e portanto na sua produtividade.

As alternativas adotadas pelo Governo Federal
face a estas restrigoes podem ser resumidas nas seguintes
pretensoes:

— gue seja viavel a adogdo de programas de
capacitagao para atender, no periodo,entre
10% e 20% do atual corpo docente, conforme
as possibilidades das varias areas de tra-
balho;

== que as vagas para qualificacgdo de novos do-
centes atendam em principio, cerca de 80%,
da demanda da rede federal, 50% das redes
estadual e municipal e 20% da rede parti-
cular;

= que 0s cursos de especializagao e recicla-
gem incentivados em grande escala, possam
contribuir para uma melhoria significativa
do nivel do professorado, embora sem con-
ferir os titulos de mestre e doutor.

Alem disso, acredita-se que o desempenho global
dos cursos deva ser maior que o atual, permitindo gque o
sistema possa titular, em média, no gquingfienio, entre 50%
e.B60% dos candidatos admitidos. Vale a pena ressaltar que
as areas profissionais 5, 6 e 7 respectivamente engenha-
ria, profissoes da saude e profissfes sociais, iniciam o
periodo com produtividade em torno de 20% a 30%, e devem
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promover um esforgo especial no sentido de melhorar as
suas condigoes de funcionamento.

0 processo politico-administrativo desencadea-
do por este Plano deve ser conduzido de acordo comas di-
retrizes enunciadas, cuidando, em primeiro lugar, que ‘as
decisoes sejam articuladas com o II Plano Basico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnologico, como condigao es-
sencial de coerencia no planejamento governamental;e, em
segundo lugar, que as politicas e programas decorrentes
sejam representativos em sua concepgdo e adogao a nivel
de universidade ou instituigdo de ensino, como condigao
essencial de compromissoc no plano educacional.

Como este e um plano de natureza indicativa pa-
ra a formagao de recursos humanos e, aoc mesmo tempo, ex-
pressa um investimento estatal de volume e prazos consi-
deraveis, as metas sao fundadas em previsoes do desempe-
nho do sistema e limitadas por certas caracteristicas
institucionais e operativas do sistema atual. Para im-
planta-lo, o Governo Federal langa mao inicialmente, de
um conjunto de instrumentos na forma de programas:

— concessao de bolsas de estudo para alunos
em tempo integral, programa ja existente
no instrumental da atual politica educa-
cisnal, cujos criterios este Plano pre-
tende reorientar;

— programas institucionais de capacitacao de
docentes, de formulagao e execugao recen-
te em pequena escala no MEC, que o pre-
sente Plano induzira na diregac de esten-
de-lo as demais instituigoes de ensino su-
perior durante o praximo quingiienio;

— admissao de docentes de maneira regular
e programada pelas instituigoes, politica
tambem recente que necessitara ser aper-
feigoada para atingir os objetivos e me-
tas do presente Plano.
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Os trés programas sao claramente interdependen-
tes e exigem uma dose razoavel de sincronia e compromis-
so, que se espera atingir ao longo do periodo.

No mesmo espago politico-institucional destes
programas estarao sendo negociados e cumpridos outros em
andamento, por forga de convenios e projetos anteriores,
alem de programas setoriais e regionais de formacgao de re-
cursos humanos. Em toda a urfiversidade e particularmente
nas areas onde houver eficientes corrhinaguas de graduagao,
pos-graduagao e prudugan cientifica, havera programas e
projetos relacionados a politica tecnologica do Governo
Federal, os quais provavelmente contribuirao para fixar
alunos e docentes a trabalhos concretos e atuantes,confe-
rindo ym carater recompensador e responsavel as ativida-
des universitarias. A existencia e as condigoes de exe-
cugaa destes programas devem ser levadas em conta no pro-
cesso decisorio decorrente dos programas aqui tragados, e
dos que se seguirao durante a fase de implantagao deste
plano.

Durante o ano de 1975, devera iniciar-se efeti-
vamente o processo de implantagao deste Plano. Neste sen-
tido, o Conselho Nacional de Pos-Graduagdo considera fun-
damental que as pessoas e instituicoes envolvidas nestas
atividades tomem, desde ja, contato com este Plano e pas-
sem a debaté-lo e analisa-lo em seus locais de trabalho ,
procurando participar da sua implantacao.

Com relagao as prmv1denc1as mais imediatas para
isto, & necessario que os Orgaos governamentais direta -
mente envolvidos — MEC, CNPg, FINEP e BNDE — se organi-
zem para o trabalho de implantagao, cuidando dos procedi-
mentos necessarios ao detalhamento destas metas e ao en-
caminhamento de projetos de abertura e ampliagao dos cur-
SOS.

Outras atividades importantes serao:

a) a definigao e o diagnostico das institui-
g0es com condigbes imediatas de expansao de
pos-graduagao;

b) 0 estudo e a definigao das alternativas
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de captacao, distribuigao e repasses dos
‘recursos financeiros previstos, e a libe-
ragédo a curto prazo das verbas paraoini-
clo dos programas em 1875 e 1976;

c) a efetivagao do aumento dos recursos des-
tinados as bolsas, promovendo adistribui-
¢ao de um numero significativamente maior
que o atual e a elevagao dos niveis atu-
als, e procurar atender a demanda de bol-
sistas que iniciam o curso ainda durante
este ano;

d) a efetivagao das providencias de engua-
dramento e regularizagao do pessoal do-
cente e de apoio nas instituigoes onde es-
te pessoal esta em regime inadequado de
vinculagao, categoria e remuneracgao;

e) a aceleragao e ampliagdo das iniciativas
regulares de capacitagao atraves de pro-
gramas desenvolvidos pelas instituigdes
com apoio do MEC.

Um grau cada vez maior de compromlsscaerespnn—
sabilidade neste processo de cnnsnlldaqao do ensino su-
perior devera ser estimulado atraves da promogac (inten-
siva, nesta primelra fase; e regular, posteriormente) de
encontros e seminarios para discussao e analise dos pro-
blemas de implantagao deste Plano, com a participagao de
ducentes, pessoal de apoio, alunos e representantes dos
orgaos publicos, instltuignes de ensino e pesquisa, em-
presas privadas e publicas e associagoes cientificas e
profissionais.
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3.1 AS ATRIBUICOES DA CAPES NO CONTEXTO
DO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO

Diante das diretrizes e metas do PNPG, a Coor-
denagao do Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior-—
CAPES, pelas suas atribuigoes, (Decreto n® 74.299 de 18
de julho de 1874), assume um papel preponderante na im-
plantagao da nova politica de pos-graduacao,especialmen-
te no que se refere a:

— organizagao, implantagdo, acompanhamento e
avaliagao dos Programas Institucionais de
Capacitagao de Docentes;

— ampliagao do Programa de Bolsas noPais e
no exterior;

— melhoria dos cursos de pés-graduagéo, sen-

tido estrito e sentido lato, atraves de seu
Programa de Auxilios;

— integragdo com outros Orgaos, no sentido de:
. propiciar condigdes de absorgao dos mes-
tres e doutores titulados pelo programa

de capacitacao;

.» abrir novos horizontes quanto a oportu-
nidades de doutoramento no exterior;
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criar novas oportunidades de bolsas,em agao
conjunta com o Conselho Nacional de Desenvol
vimento Cientifico e Tecnologico— CNPgq e de

mais orgaos governamentais.

3.1 Atribuicoes da CAPES na institucionalizagao
do Sistema Nacional de Pos-Graduagao

Tendo em vista que, de acordo com o PNPG,as fun-
goes regulares dos cursos de mestrado e doutorade devem
passar ao Ministério da Educagao e Cultura, enquanto 0s
demais orgdos e agencias participarao no apoio aos pro-
gramas e projetos de pesguisa, o MEC devera absorver os
encargos com investimentos fisicos e verbas de pessoal e
de custeio, nas instituigoes federais (inclusive os auxi-
lios e bolsas necessarios aos programas de capacitagao de
docentes]).

Isto significa, em termos praticos, queas ins-
tituigbes federais deverao, de ora em diante, incluir em
seu planejamento orgamentario, a ser anualmente submetido
ao Departamento de Assuntos Universitarios, um destaque
de verbas para a sustentagdo regular do ensino pos-gra-
duado. Desta forma, o Departamento de Assuntos Universi-
tarios repassara as universidades a ele vinculadas,lrecur-
sos financeiros para a manutengaoc regular do ensino emni-
vel de graduagédo e de pos-graduagac. Cabe, portanto, a
CAPES uma fungdo ora de sustentagdo ora de complementagao
de recursos financeiros numa atuagao sintonizada como De-
partamento de Assuntos Universitarios.

Assim, a CAPES atuara de duas formas:

— investimento inicial, para planejar e im-
plantar novos cursos e novas Opgoes, ou am-
pliar as atividades de programas ja exis-
tentes.

= na medida em gque o programa amaduregae sua

sustentagac passe a fazer parte do orgamen-
to ordinario do DAU, a CAPES assumira um
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papel complementar concedendo recursos, Ja
nao mais para a sustentagao regular do pro
grama, mas para aprimorar seu desempenho,
ou apoia-lo em atividades adicionais.

Em ambos os casos, a CAPES atuara principal-
mente na concessao de bolsas, orientadas primordialmente
para a formagao de recursos humanos docentes, na melho-
ria dos gquadros docentes dos programas de pos-graduagé&

Assim, dispde o MEC de um mecanismo mais fle-
xivel, via CAPES, de apoio complementar para melhorar o
desempenho, reorientar os programas e fomentar a aber-
tura de programas novos em areas carentes.

A estas formas de atuacgdo da CAPES somam-se a
de outras agencias financiadoras, que deverdao continuar
atuando na complementagao dos recursos das universidades,
sejam publicas ou particulares, na instalagao de cursos,
na manutencaoc de bolsistas de varios niveis e no finan-
ciamento de projetos de pesguisa.

De acordo com a diretriz proposta pelo PNPG
para consolidagao institucional, a CAPES passara a atuar
com uma orientagac primordialmente institucional, diri-
gindo-se ao orgao central de cada instituigdo, ao inves
da tradicional abordagem fragmentada comcoordenadores
de cursos, docentes ou bolsistas individualmente.

Formas concretas deste relacionamento insti-
tucional sao, por exemplo:

— alocagao de cotas de bolsas diretamente
aos programas de pés-graduaqéo. em vez de
conceder bolsas individualmente aocs can-
didatos:

~ convénio global com a instituigdo,atuando
junto ao orgao de coordenagao central de
pos-graduagao para transferéncias de re-
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cursos financeiros, aprovados pelo Conse-
lho Técnico-Administrativo da CAPES,aoc in-
ves dos convénios celebrados com o coorde-
nador de cada curso.

- implantagao, a nivel nacional, do Programa
Institucional de Capacitagao de Docentes —
PICD, que oferece as instituigoes de ensi-
no superior cotas de bolsas para trelna-
mento pos-graduado de seus professores. As
diretrizes e o funcicnamento deste progra-
ma estao descritos adiante.

Evidentemente, o esforgo por parte das agenci -
as federalis no sentido de atuar integralmente = de conso-
lidar o Sistema de Pos-Graduagdo, deve encontrar na ins-
tituicdo universitdria uma politica admini trativa inter-
na, capaz de garantir estabilidade e condigoes propicias
ao desenvolvimento do ensino de pos-graduagao e de  pes-
quisa. Evidéncias disso serao, por exemplo: a flexibili-
dade e agilidade da execugBo financeira-contabil; a arti-
culagdo dos programas de pos-graduagac entre sie nos res-
pectivos departamentos; o planejamento da universidade sob
seus varios aspectos da infra-estrutura; o aprimoramento
do quadro docente e programacao de seu ensino, para aten-
der as prioridades e necessidades comunitarias.

3.1.2 Atuar;ao da CAPES na elevagao dos padroes de
desempenho do Sistema Nacional de Pos-Graduagao

A elevagao dos padroes de desempenho da pos-gra-
duagdo € entendida como uma sucessao de mudangas nas con-
digoes de trabalho, e na organizagao das atividades edu-
cacionais de produgéo cientifica.

As atividades educacionais voltam-se para a for-
magao de recursos humanos em nivel de mestrado e de douto-
rado, produto de esforgo conjugado do aluno e doprofes -
sor. Reconhece-se o bom desempenho de um programa,inici-
almente, pelo nimero e qualidade dos alunos que chegam a
completar seu curso.
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As atividades cientificas compreendem a orga-
nicagao de linhas regulares de projetos de pesquisa,

produgao de tese, trabalhos profissionais,intercambio
estudos sobre temas culturais, cientificos e técnic
preparo e execugac de projetos técnicos 8. organizaciona-
is para assessorar no desenvolvimento do sistema pro
tivo e gerencial a formulagao de planos e politicas

vernamentals. Para atingir a melhoria do desempenho,
PNPG propte medidas concretas a serem implementadas, en-
re as quais estao:

a concessao de bolsas de forma a permitir
ao aluno a dedicagao ao estudo em tempo in-
tegral, esperando-se gue com isso ele tenha
melhor desempenho academico, tanto na gua—
lidade de sua formagao, como na redugac de
tempo para obtencgao de seu titulo.

melhoria das condigoes de estudo, com ade-
. r Iy . -

guada infra-estrutura fisica » administra-

tiva e recursos bibliograficos;

ampliagao do gquadro docente em regime de
tempo integral efetivo ficando o orientador
a disposigao do aluno, durante o curso e
principalmente no periodo de tese;

maior participagao dos alunos nos projetos
de pesquisa e atividades‘prafissionais man -
tidos pelo programa de pos-graduacaa.

a
e
0S;

du-

go-
0
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3.2  ACAO COGRDENADA CAPES / CNPq

Dada @ estreita vinculagao entre o II PBDCT e
o I PNPG quanto a formagdo de recursos humanos ao nivel
de pos-graduagao, e considerando o interrelacionamente
entre a pos-graduagdo e a pesquisa, o CNPg e o MEC, este
atraves do DAU e da CAPES, resolveram iniciar uma série
de contatos, visando a possibilitar a imediata implanta-
gao dos referidos planos, para que sejam alcangadas as
metas previstas. Inicialmente, o CNPg e a CAPES resol-
veram analisar os aspectos operacionais ora adotados, vi-
sando aprimorar a sistematica de distribuigado de bolsas
e de auxilios.

Esta analise devera ser complementada pro-
gressivamente, mediante entendimentos com outros orgaos
e agencias federais, que contribuem de forma expressiva,
direta ou indiretamente, para os programas de pos-gra-
duagao.

Premissas basicas

Reconhecendo que o CNPg, no seu papel de fo-
mentador de pesquisa, e a CAPES, como agencia especiali-
zada no apoio a formagao e ao aperfeigoamento de pessoal
de nivel superior, atuam sobre diferentes universos, par-
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clalmente superpostos, os dois orgaocs destacam, por ou-
tro lado, a clara diferenga de atribuigdes e de objeti-
vos, que, nao sendo conflitantes, antes devem ser comple-
mentares.

No que se refere aos cursos de pos-graduagao,
no sentido estrito, isto e, cursos que conduzem a obten-
cao dos graus de Mestre e Doutor, para os guais a pes-
quisa e cnnponente relevante, ha uma coincidencia de ob-
jetivos dos dois orgdos.

Estas premissas explicam, assim, de um lado,
a conveniencia de agdo coordenada e de permanente troca
de informagbes e, de outro, a necessidade de modos de
operar distintos, fungOes de objetivos diferenciados.

0 CNPqg busca, primordialmente, promover apes-
quisa — inclusive a formagao de pessoal — enquanto que
a CAPES procura adequar, qualitativa e quantitativaments,
0s quadros docentes das Universidades Brasileiras as ne-
cessidades do ensino e, portanto, encorajar a formagao
de pessoal no nivel de pos-graduagao, tanto no sentido
estrito, como no sentido lato.

I Assim, a formagao ordenada de pessoal,atraves
da pos-graduagao, para atender aos diversos campos das
Universidades Brasileiras & o abjetivo central da CAPES.

A atengao do CNPg, por sua vez, e dirigida,
essenclalmente, para aqualificagao de pesquisadores e o
desenvolvimento de campos especificos do conhecimento,
tanto em universidades, como em institutos de pesquisa.

Agao coordenada — concessao de recursos

Visando a coordenar sua agao, no apoio aos p: 9
gramas de pos- graduagao, daveran ser adotados os seguln-
tes critérios para concessdo de recursos:
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as solicitagbes de bolsas de formagao e
aperfeigoamento de pesquisadores e de au-
xIlios para projetos de pesquisa seriam
apreciados, primordialmente, pelo CNPg;

as solicitagoes de bolsas de formagao e
aperfeigoamento de docentes e auxilios
especificos para cursos destinados a do-
centes seriam apreciados, primordialmen-
te, pela CAPES;

na avaliaqén dos programas de poOs-gra-
duagéo em curso e na identi?icaqac:dans~
cessidades de expangao e/ ou criagao
de novos programas, o CNPg e a CAPES
fixarao as formas de cooperagao qus fo-
rem convenientes aos casos especificos;

devera ser levada em conta pelo CNPg e
pela CAPES, na fixagao de metas setori-
ais especificas, a atuagao de outros or-
gaos especializados, governamentais ou
naoc, que vem atuando de maneira expres-
siva no setor da pos-graduagdo e da pes-
guisa;

o CNPg e a CAPES estabelecerao criterios
e sistematicas comuns de captagao de in-
formagoes e de controle dos programas a-
poiados, respeitadas as conveniéncias e
campos preferenciails de interesse das res
pectivas entidades; h

a selegao de bolsistas, respeitados 0s
critérios estabelecidos dentros dos quan-
titativos e valores de bolsas aprovados,
ppdera, quando conveniente, ser delegada
as entidades ou aos Orgdos responsaveis
pelos programas, devendo o resultado des
sa selegao ser enviado, conforme o caso,
ao CNPg ou a CAPES, para homologagao ou
revisao;



visando a manterem-se mutuamente infor-
mados e a informar as instituicoes e as
pessoas interessadas, o CNPg e a CAPES
trocarao informagbes, periodicamente,re-
lacionarido os programas gque estao apoi-
ando e programando apoiar, explicitando
0s pesguisadores, docentes e estudantes
de pos-graduagao envolvidos;

0s valores das bolsas concedidas pelo
CNPg e pelo MEC-CAPES serac o0s mesmos em
cada nivel — mestrado e doutorado —,de-
vendo ser fixados, de comum acordo, anu-
almente, admitindo-se que variagoes re-
gionais de custo de vida e de mercado de
trabalho sejam considerados;

a concessao de recursos parapagamento de
bolsistas, tanto no Pais como no estran-
geiro, incluira as despesas referentes a
taxas escolares, seguro de salde e pas-
sagens para o bolsista e para o conjuge,
gquando este o acompanhar e nao for bene-
ficiado por bolsa.
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3.3 PROGRAMA INSTITUCIONAL DE
CAPACITACAO DE DOCENTES

Definido em suas linhas gerais pelo praprio Pla
no Nacional de Pos-Graduagas, o Programa Institucional de
Capacitacao de Docentes — PICD, visa implantar., a n_i
vel nacional, um processo de habilitagao dedocentes carac
terizado pela simplicidade e operacionalidade,estimulando
as instituigoes de Ensino Superior a um continuo desenvol
vimento dos seus recursos humanos, atraves dafarmaganaca
demica em cursos de pos-graduagao, a nivel de mestrado e
doutorado.

0 modelo proposto para a implantagao do
PICD., entre outras medidas preve:

—  preparar o pessoal necessario para a ele-
vagéo dos padroes de desempenho nas areas
identificadas como deficientes & que te-
nham maior efeito multiplicador por conce
tar grande volume de trabalho, aliado ao
valor estrategico para a estrutura educa-
cional e cientifica;

= preparar o pessoal necessario ao.crescimen
to do ensino de gradua;aa e a sustentagao
e normalizagdo da pos-graduacgaos;
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—  prever a substituigac parcial do pessoal
docente afastado para cursar nwastradoou
doutorado e a sua absorgaoc apos os cursos
concluidos;

— |estimular o aproveitamento de pessoal trel
nado e formado por outras universidades.de
forma a evitar os processos de enclausura
mento e endogenia que tendem a refczw;é;
eventuais deficiencias;

~ otimizar o uso do Sistema Uniwversitario
Brasileiro, em particular o potencial ja
instalado de cursos de mestrado e doutora
do, recorrendo a convenios e programas co
muns a mais de uma instituigao, ressaltan
do o carater inter-regional dos nicleos de
pos -graduagao.

331 Antecedentes do Programa

Ate fins de 1974 eram raros os casos de insti
tuigOes de ensino superior, que possuiam uma politica de
aprimoramento sistematico de seus quadros docentes. A for
magao em nivel de pos-graduagdc dependia de iniciativa 1n
dividual ou, na melhor das situacoes, da programacaoc iso
lada de algum depar*amento universitario. Quanto aos re
cursos humanos, nas proprias fontes de financiamento, en
tre as quais a CAPES, prevalecia o criterio de concessao
de bolsas-de-estudo com base no merito individual de cada
candidato, sem referencia a um plano institucional para
tal finalidade. Em decorrencia disso, verificou-se um er
fraguecimento no processo de implantagaoc da reforma uni
versltaria, em virtude da grande desigualdadenacﬁatribui
¢80 dos docentes com a titulagdo requerida, e ensejando
grandes lacunas em areas de conhecimento prioritario, por
sua importancia estrategica para o desenvolvimento brasi
leiro e por seu efeito multiplicador na estrutura académi
ca.
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A mudanga dessa forma de atuagac teve como ba
se uma experiencia piloto, envolvendo as universidades
federals de Alagoas, Amazonas, Mato Grosso e Juiz de Fo
ra, as quals o Departamento de Assuntos Universitarios—
DAU e a Coordenagao do Aperfeicoamento de Pesscalde NI
vel Superior — CAPES, comprometeram-se a dar assessora
mento tecnico e financeiro na eladboragdo e execugdo de
seus planoé de capacitagao de docentes. 0 Programa foi
caracterizado por duas inovagoes essenciais: a primeira
consistiu em oferecer as instituigoes de ensino superior
guotas de bolsas para atender a seus programas de quali
ficagéo de docentes, em nivel de mestrado e au dDUbﬂra
do; a segunda, em oferecer as instituigoes de ensino su
'perior, docentes-substitutos para os que ingressmnnapcs
| -graduagao, permitinde assim, que estes se dediguem ao
estudo em tempo integral.

Para levar a efeito esta nova politica, DAU e
CAPES adotaram uma agao integrada, pela qual o primeiro
incumbe-se de garantir a instituicao docentes —substi

tutos, enguanto a CAPES garante ao docente candidato,bdz

sa-de-estudo a viagem e taxas escolares.

0 projeto experimental com as quatro universi
dades citadas estava ainda no inicio de sua inplantagao.
guando o Plano Nacional de Pos-Graduagao, aprovado em, 19

de margo de 1975, veio consagrar a idéia, tornando-a "a

espinha dorsal” do Ministério da Educagdo e Culturaemre

lagao ao desenvolvimento de recurses humanos para a uni
versidade brasileira, prevendo inclusive retursos finan
ceiros especificos para o periodo de 1975/1979. A partir

de entdo, o Programa Institucional de Capacitacgac de Do

centes — PICD, passou a ter envergadura nacional e sua
1mplantacao tornou-se objeto de alta prioridade neprogra
magao da CAPES.

Em atuagao conjunta, DAU e CAPES,desencadearam
duas linhas de iniciativas voltadas para adivulgaqaojun

to as universidades da. nova politica do MEC. Os reito

res das universidades federals foram os primeirocs a ser
informados e convidados, oficialmente, a participarem do
®rograma Institucional de Capacitagac de Docentes - PICD:
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Em reunices realizadas em 20/03/75 e 08/05/75, respecti-
vamente, em Recifu-"u e Florianopulis-SC, presididas pe
lo Diretor do Dau, foram debatidas as dirstrizes basicas
e as normas operacionais do programa. Por ocasiaodosen
contros, foli esguematizado um roteiro de atividades de
nlanejamento a ser desenvolvido no ambito de cada ineti
tuigao, com o apoio tecnico dos assessores da CAPES. A se
gunda linha de agéo, sincronizada a primeira,desenvolveu
-se piincipalmente no ambito da CAPES, objetivando a de
finigéo do sistema e da instrumentagdo de apoio para &
implantagao do programa, e adurecido no contato  dirsto
com as instituigoes de ensino superior, adquirindo,assim
contornos mais definidos.

3.3.2  Caracteristicas do Programa

Para atender os objetivos do Programa Institu
cional de Capacitagdo de Docentes-PICD foi montadoe defl
nido um processo de planejanento com enfoque sistémico,
onde se destinguem trées componentes: o sub-sistema geren
cial, o sub-sistema operacional e o sub-sistema interfa
ce.

3.3.8 Sub-sistema gerencial

0 sub-sistema gerencial tem como orgao centra
lizador a CAPES, em integragao com o DAU e MEC, que esta
belece as principais fungoes de cada um dos componentes do
sistema, as normas gerais de seu funcionamento e as dire
trizes para a elaboragao dos planos plurianuais e anuais.
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SISTEMA DE _CAPACITACAO INSTITUCIONAL

SUBSISTEMA GERENCIAL

ORGAD CENTRAL:
CAPES
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SUBSISTEMAS ®PERACIONAIS:
SUBSISTEMAS DE CAPACITACAO DOCENTE

ORGADS CENTRAIS:
INSTITUICOES
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Compete especificamente ao sub-sistema gerenci
al:

— planejamento a nivel nacional da fixagao
de politicas e normas gerais do funciona
mento do sistema;

= programagac geral atraves do estabelecimen
to de cronegramas, prugramagao financeira
e realizacéo de convenios com as institui
gies de Ensino Superior;

= controle da execugao dos projetos das ins
tituigées de ensino superior, atraves da
avaliagao periodica dos resultados parci
ais obtidos; o

= avaliacao e controle do programa com vis
tas a afericao do seu desempenho e eventu
ais reformulagoes.

3.3.4  Sub-sistema operacional

0 sub-sistema operacional e constituido pelas
instituigoes de ensino superior que satisfazem os requi
sitos minimos estabelecidos pelo programa. Para gque o
PICD tenha maior potencialidade de eéxito é necessarioque
as instituicoes de ensino superior participantes dispo
nham de:

= planejamento global ou pelo menos a inten
cao de inicia-lo, manifestada pela existan
cia de diretrizes para a sua implantagao,
ja devidamente programadas ;

= orgio de planejamento e coordenagac do de
senvolvimento de recursos humanos (devida
mente formalizado pelo regimento interno
ou por portaria do Reitor), com atribui
coes especificas de coordenacao do Progra

63



ma Instituclonal de Capacitagao de Docen
tes, contendo manual de organizagao e nor
mas correspondentas;

Normas para a selegao de docentes e recem
-graduados, candidatos as bolsas e demais
auxflios concedlidos pelo programa.

As instituigbes de ensino superior, participan

tes do programa compete:
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planejamento plurianual envolvendo a for
mulagao de suas proprias pcliticas de ca
pacitagan de docentas, atendendo as dire
trizes nacionals e as suas vocaques regio
nais. Fixagdo de metas, por areade conhe
cimento, dentro dos limites das taxas de
afastamentos. Para isto, foi elaborado um
formulario composto de trés partes: Diag
nostico (situagéo real da IESen11975].P1a
ne Plurianual (cobrindo o periodo de 1976/
1979) e operativo anual (referente a 1976).

elaboragao dos projetos anuais, para per
mitir que sejam elaborados com anteceden
cia de um ano, seus planas efetivos de trei

namento. O carater flexivel de repetiqéﬁ_

anual em suas programagoes, fornece as IES
capacidade de atualizagao e corregoes de
possiveis distorgoes em planos anteriores.

avaliagao e controle do plano, que compre
ende a programagao de afastamentos, cnntrn
le do aproveitamento dos docentes vincula
dos nos seus cursos e sua reabsnr;aoru:rs

torno. Avaliagao e reformulagac dos pro
Jetos. e
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3.3.5 Sub-sistema interface

0 sub-sistema interface & constituido pelas as
sessorias tecnicas regionais, gue estabelecem as ligaqnss
entre o sub-sistema garencial e os sub-sistemas operacio
nais. As assessorias tecnicas tem uma importancia rele
vante na definig@o do sistema, pois, através delas a CAPES
obtem resposta imediata das reagoes das instituigbes de
ensino superior ao programa, permitindo, assim que o sis
tema seja definido com maior seguranga e precisao. A pre
senca dos assessores nas IES proporciona maior seguranga
no processo de elaboragac dos planos, garantindo ao mes
mp tempo sua qualidade.

As perspectivas sao de que para as préximase@g
pas do PICD, que exigem controle e avaliagao constantes.,
esta forma de assessoria direta assuma importancia ainda
maior.

Ao sub-sistema interface compete:

=t Prestar assistencia técnica as institul
gnes de ensino superior na elaboragao, Eexe
cugao e controle dos planos e projetos de
capacitagao de docentes;

= controlar o fluxo de informagoes pela ava
liagdo das informagdes analiticas coleta
das e armazenadas a nivel deinstltuigaoe
verificagado das informagdes sintéticas en
viadas ao sub-sistema gerencial,;

= avaliar e controlar, atravesdaanalise pre
liminar, as atividades de execugédo dos pro
jetos e auditoria, e verificagOes diretas
nas instituigbes de Ensino Superior;

= participar no planejamento nacional com a

presenca dos Assessores no processo de ava
liagao e reformulagaoc do programa.
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Até o mes de agosto/75, 38 institulgbes de en
sino participavam do programa, sendo 32 federals, 4 esta
duals e 2 participantes. 0O mapa demonstra a localizacao
das IES, integrantes da 1a. etapa de implemeptagao do
PICD:

LOCALIZAGAD DAS |ES FARTICIPANTES DO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITAGAD DE DOCENTES

IF ACAE

D8 BRASILIA

UF BATO GROmOD -——b
UF Goeas

UK 840 canos LS * 5

UF paRARA 1| : 7 FOOPHE:

g BDOMT. ALFENAS
e e

e &, ananoe
UF BaNTA Wama I TAIANGLLG MINEIRG

Com referéencia a titulagdo, que sera o indica
dor principal do desempenho do programa, pode-se perceber
as seguintes alteragoes no perfil do corpo docente, com 28
IES estudadas:

DOCENTES 1975 % | 1979 2| 1982 74
SEM TITULAGAO 14,508 go | 17181 | 71| 122 | &
MESTRES 2.253 13 5207 | 22| 6933 | 28
DOUTORES 1.325 7 1.810 7| -azeo  |#1g
TOTAL 18.086 | 100| 24288 | 100| 24957 | 100
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SISTEMA DE AVALIAGAO DO PICD

DEFINIGAO PRELIMINAR DE CRITERIOS DE AVALIAGRO

Atendimento aos
objetivos do
PICD

Objetivos do
proprioc pro
cesso

OBJETIVOS

INDICADORES OPERAC!ONAIS

DE DESEMPENHO

Melhoria - da qualificagdo dos re
cursos humanos das IES. Habili
tagdo de 12.000 docentes no pe
rioden 75/77

Absorgao dos docentes apas o= cur
sos concluldos

Atendimento prioritario as areas
de maior efeito multiplicador

Aceleragdo do processo de guali
ficagdo e efeito dasubstituigdo
dos docsntes

EliminagSo da endogenia

Aproveitamento do potencial bra
sileiro

Implementagdo de um sistema per
manente de habilitegdo docante.

Nimero de docentes e recém graduados
habilitados pelo PICO. Aumento doper
centual ds titulados.

Aumento percentual de mestres.
Aumento percentual des doutores.

Percentual de Ellg&'-nr:;::lu dos titulados
[docentes e recém graduades)pelas IES

Taxas de afasstamento por area.
Incremento percentual da ares das Ci
Gnclas Fundamentais e da Educagac so
bre o total.

Comparativas ¢ qualificacao antes de
1975 com os a -5 subseqlientes.
Comparatives do n® de anos exlgidos
para a obtencgao dos titulos antes e
com o PICO.

Percentual de docentes habilitados na
propria instituigao.

Percentual de bolsas po pals sobrs o
total.

Andlise da utilizagdo das vagas
pos-graduagao.

da

A nivel nacional

1. Grau de sstruturagdc da geréncia
g da Assessoris Tecnica
2, Capacldade de estimular respos

tas adequadas das IES indicada
pela qualidada_e pontualidade dos
planos e relatérios periodicos

A nivel institucional

1. Manutengdc e estruturagéo des Co
missoes

2. Qualidade e pontuslidade dos pla
nos g relatorics

3. FReallzagao de atividadss como:

— implantagdo de monosistema das
informagoes ou redefinigdo do
anteriormente existente

— glaboragio de modelos proprios
a partir das normas basicas

—informagoes aos docentes sobre
oportunidades de qualificagéo

— racionalidade nos processos de
selegao § de controle




Os percentuais ralativos ao numero de docentes
sem titulagao evidenciam pur si so a necéessidade deste pro
grama, bem como seus possiveis resultados, tal como sao
definidos atualmente. Entretanto, deverdec sofrer alguns
reajustes para o alcance das metas previstas no PNPG.

Nimero de docentes ou futuros docentes que ini
ciarao, anualmente, cursos de mestrado e doutorado atraves
do PICD:

ANOS 1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL

META PNPG 300 1.200 2.500 3.500 4,500 12.000
MESTRADO = 1.160 1.189 1.251 1.269 4.869
DOUTCRADO = 192 247 247 365 1.076
TOTAL = 1.352 1.436 1.523 1.634 5.945

3.3.6 Resultados atingidos

0 fato do programa ter sido aberto para ambito
nacional, sem que o projeto oferecesse os resultados da
sua experiéncia, o modelo do Sistema Institucional de Ca
pacitagao de Docentes foi sendo elaborado, aplicadn,moqi
ficado simultaneamente com sua implantagao. Assim,a for
ma que apresenta hoje traz a marca do amadurecimento pro
gressivo, fruto do contato direto com a realidade dasins
tituigoes. Trabalhou-se, por issa, com esquemas Flex1
veis, dentro de certas diretrizes e normas estaveis. Allas.
esse € um dos maiores méritos que podem ser atribuidos
modelo, a se julgar pelos resultados obtidos. Ele serviu
de catalizador para um processo de planejamento no émbi
to das IES5. Deu origem a que se criasse nas 38 institqi
goes, uma unidade para planejar e executar uma politica
de recursos humanos a longo prazo.
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A proposito da formulagao dessa politica.as ins
tituigoes foram levadas a examinar a sua estrutura inter
na, seus objetivos e suas metas. para harmoniza-los aos
planos regionais de desenvolvimento gconomico e no siste
ma educacional. As caracteristicas técnicas do modelo,
resultantes de sua estrutura sistémica, aliadas a estra
tegia de sua aplicagao e da assessoria personalizada em
todas as etapas do planejamento serviram para que as IES
tomassem consciencia de suas limitaqoes quanto a qualida
de das informagoes de que dispoem, assim como da necessi
dade de estruturar um sistema interno de registro de da
dos para a formulagao, acompanhamento e avaliagao de qg
cursos humanos.

OUs parametros adotados indistintam&nte para to
das as IES, no intuito de determinar o numero de ducen
tes que podem se afastar para estudos pos-graduados, nao
trazem impacto significativo para as universidades mais
tradicionais, tais como: UFRGS, UFPE e UFMG. Isto por
gue, nestas instituigoes as taxas de afastamento parmiti
das para 1976 sao aproximadamente, equivalente aos afag
tamentos espontaneos havidos antes do plano. Para elas,
a melhoria significativa, se limitara ao fato de passarem
do espontaneo ao planejado.

Nesse estagio da implantagdo do Programa, umas
dos pontos que a CAPES devera dar atengac € a colocacgao
dos candidatos do PICD em programaspos-graduados.Faz
parte dessa estrategia, a raorientaqéo do apoio a ser da
do aos referidos cursos, atraves de recursos, para pnssi
bilitar o aumento da oferta em atendimento a demanda por
parte de docentes universitarios.

0 prosseguimento das perspectivas hoje visuali
zadas estao condicionadas a polf{tica educacional, ora a
cionada e desenvolvida pelo MEC, ondeos responsaveis mai
ores pela institucinnalizaqao do processo DAU-CAPES-IES,
devem seguir coesos e estreitamente intégrados.
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3.4 PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DE
PROFESSORES DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

0 Programa Nacional de Capacitagao de Professo-
res de Instituigoes de Ensino Superior — PROCAPIES, visa
promover, de forma sistematica, a qualificagcao de docen-
tes nao atendidos pela pos-graduacaoc, ‘em sentido estrito
e a melhoria do ensino de graduagao no Pais, atraves da
realizagdo de cursos, estagios ou modalidades equivalen-
tes, a nivel de aperfeigoamento e especializagdo, nas Ins
tituigoes de Ensino Superior. =)

0 Programa apresenta varias alternativas para

a sua implementagao, estando previsto até o momento, moda

lidades de treinamento tanto para aperfeigoamento ou espe
cializagao, compreendendo:

r o "
— curso em periodo de ferias
— curso em periodo letivo
— estagios

Outras alternativas serao consideradas em
fungdo do nimero de docentes a treinar, da caracteristica
ou necessidade evidenciada pela area de conhecimento em
proposicao.

A capacitagao e entendida pelo programa como
aperfeigoamento em sentido lato e nestes termos, o PROCA
PIES tem suas atividades voltadas para o aprimoramento do
comportamento e atitudes dos professores do magisterio =)
perior. Mais do gue simples transmissao de conhecimentos
tecnicos, o que se pretende & provocar uma mudanga na ma
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neira de agir dos docentes. Aumentar-lhes a capacidade
de comunicagao, interagao, empatia nas situagoes do ensi
no, de maneira a fazer reagir todo o meio onde atuam pro

fissionalmente, provocando mudangas significativasrunsig
tema de Ensino.

Para aumentar a probabilidade de se atingir os
objetivos do programa,devera ser adotada uma estrategia
que permita alcangar os resultados previstos em etapas
imediatas e intermediarias. Entende®se por resultado
previsto, a capacitagao de docentes das Instituigbes de
Ensino Superior, basicamente para:

— dinamizar o processo ensino-aprendizagem;

— utilizar e/ou produzir, eficazmente, tra-
balhos de investigagao cientifica.

3.4.1 Atividades basicas

Para a consecugao de seus objetivos o PROCAPI
ES promovera, alem de estagios, cursos de aperfeigoamento
e especializagao para os professores das Instituigbes de
Ensino Superior.

Estes cursos ou atividades sao assim-caractepi
zados:

a) Aperfeigoamento

Curso ou atividade teorico-pratico com finali
dade de ampliagao e desenvolvimento de conhacimentasdena
tndulogia do ensino superior, de metndnlugiaclenti¥icads

conteldbs especificos, com duragao minima de 180 horas- ay
la.

b) Especializagao

Curso ou atividades com finalidade de aprofun
damento de conhecimentos teoricos e praticos, em setores
especificos do saber, de capacitagdo em metodologia do en
sino e em metodologia cientifica, com duragdo minima de
300 horas-aula.
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Os cursos de aperfeigoamento e especializagao
deverao atender:

- ao principio de interdisciplinaridade:

Integrando conhecimentos especificos de  uma
determinada area da ciéntia e sua correspondente metodo
logia com conhecimentos relativos a area de metodologia
do ensino.

Conteudo Metodolo Metodolo
ifi gia | gia
Especifi Cientifi do Ensino

co

ca

— ao principio de instrumentalidade:

Os cursos deverao ser organizados de tal manei
ra que, a partir de um corpo estruturado de conhecimen
tos, se possa promover o desenvolvimento de habilidades
especificas, oportunizando ao professor ndo so adquirir,
atualizar e/ou aprofundar seus conhecimentos teoricos, ca
mo processar e manipular esses conhecimentos, com vistas
ao desempenho eficaz da fungao de docente.

~ ao principio da flexibilidade:

A partir de uma estrutura basica que abranja as
areas previstas no item (a). A organizagao dos cursos
caracterizar-se-a por uma flexibilidade que permita dar
enfase a uma ou a outra area (alternativa de maior con
centragao numa ou noutral, dependendo das caracterist}_
cas.da clientela, das necessidades, prioridades e peculia
ridades de cada situagao.

— aos principios de terminalidade,
continuidade e articulagao:

Considerando o aprimoramento profissional do
pessoal de nivel superior como um processo continuoiaprg
gressivo, e desejavel que se estabelega na organizagao
dos cursos de aperfeicoamento e especializagao, gquando
possivel, uma linha de continuidade e, ao mesmo tempo,de
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terminalidade e de articulagao. Exemplificando: um mesmo
curso podera ser planejado com uma organicidade tal que,
ao termino de uma etapa minima de 180 horas-aula,o profes
sor receba o certificado de curso de aperfeigoamento,caso
nao deseje ou nao possa prosseguir para uma segunda etapa.
E ao professor que realizar as duas etapas seja conferido
o certificado de especializacgao.

A critério de cada instituigdo, onde haja cur
sos de mestrado, poder-se-a estudar a possibilidade de a
proveitamento de creditos obtidos em cursos de aperfeigoa
mento e, particularmente de especializagao, para cursos
de pos-graduagao sentido estrito, dependendo do criterio
de equivalencia, da natureza e da gualidade dos cursos de
aperfeigoamento ou de especializagao.

3.4.2 Estrutura operacional do modelo

Os cursos de aperfeigoamento e especializagao
utilizar@o e modulo como unidade basica. Cada modulo cor
responde a uma disciplina ou conjunto de disciplinas
afins. Poderao ser dispostos de varias formas, bem como,
sua carga horaria ser remanejada, respeitando-se o mini
mo previsto para cada modalidade de curso. e

CARACTERIZACAO DO CONTEUDO DO MODELO

UNIDADES  BASICAS

Disciplina(s) def|Disciplinals) de||Disciplinals)} de
conteudo especi||carater metodols||carater didatico-
fico de uma de||gico-cientifico. || -pedagogico.

terminada &rea||

de conhecimento.
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Disciplinas de conteudo especifico: visardo a
propiciar ao docente em treinamento oportunidade de:

- atualizagao, complementacéo e/ou aprofun
damento de conhecimentos teoricos e prati
cos na area de especializagao;

= aprofundamento dos cnnhecimentos sobre a
metodologia correspondente a area de espe
cializagao do docente.

Os conteudos programaticos dessas disciplinas
serao especificadas em cada area de especializagao.

Disciplinas de carater metodologico-cientfico:
num esquema de agaoc que permita integrar teoria e pratica,
tais disciplinas visam a propiciar oportunidade ao docen
te:

— de adquirir fundamentagao teorica sobre o
processo de pesquisa e sua fungao na ela
boragao das teorias dos diversos setores
do conhecimento;

= de compreender a estrutura logica do pro
cesso de pesquisa cientifica; adquirir e
manipular terminologia especifica das dis
ciplipas de metodologia cientifica; de me
todolngla e tecnica de pesquisa e de esta
tisticas

- de desenvolver habilidades especificas de
pesquisa empirica que permitam ao docente
uma atuagdo dirigida a ciéncia.

Conseqlientemente, tais disciplinas abrangerao
conteldos programaticos, tais como: Teoria do Conhecimen
to Cientifico; Construgdo de Teoria ou Principios do Metm
do Cientifico; Logica Cientifica; Estrutura e Funcdes do
Metodo de Pesquisa Empirica; Metodos @ Tecnicas de FPesqui
sas; Estatistica Aplicada; Tarefas Individuais Programa
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das voltadas para aplicagao no conteldo especifico da &
rea de especializacac do docente.

= D1sc1p11nas de carater didatico- pedagogwast num
esquema de acac que permita integrar teoria e pratica.
Tais disciplinas visam a propiciar cportunidades para que
o docente, basicamente, possa:

= configurar o ensino no contexto socio-edu
cacional da realidade brasileira;

= adquirir fundamentagao teorica sobreopro
cesso ensino-aprendizagem;

= enfocar o ensino como sistema de organiza
¢ao e como sistema de interagao:

- desenvolver habilidades técnicas de ensi
no que permitam o desempenho eficaz da fun
gao docente.

Estas disciplinas abrangerac conteudos progra
maticos, tais como: Teoria do Ensino e da Aprendizagem;
Modelos de Ensino-Aprendizagem:; Relagoes Humanas ou Dina
mica Interpessoal na Situagdo de Ensinos CurriculosePro
gramas; Dinamica do Sistema Universitario; Tarefas Indi
viduais Programadas que envolvam aplicagao do eonteudo di
datico ao conteldo da area de especializagao, tendo em
vista o preparo tecnico, para os desempenho especificoem
situagdo de aula, ou outras disciplinas que cada insti
tuigae considerar conveniente desenvolver, de acordo com
a clientela e as caracteristicas de cada curso.

0 trabalho de aplicagéo de conhecimentos peda
gogicos e/ou metodologicos a area de especializagaolmjdo
cente em treinamento, podera ser realizado sob diferen
tes formas, de acordo com cada situagao, tais como: mone
grafias, projetos de pesquisa, projetos de ensino, esfé
gio supervisionado e outros. Sempre tendo em foco o en

sino e uma area especifica, de vez guesoque se visa e a
preparagao do professor numa determinada area.
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Para atender aos principios decontinuidads,
terminalidade a articulagdo de cursos e as definigoes pro
postas para cursos de aperfeigoamento e de especlalizagag
temos que:

= a realizagao de um conjunto de modulos,
num total minimo de 180 horas. confere o
certificado de Curso de Aperfeigoamento.

= a realizagao de um conjunte de modulos,com
plementar ou nac ao primeiro conjunto,num
total minimo de 300 horas, confere o cer
tificado de Curso de Especializagao.

EXEMPLLFICAGAO DO MODELO

traba
1ho

pratica
integra
dor

180 H 300 H
Eertlficado de Certificado de
Bperfelgoamento Especializagdo

Conjunto

trabalho
integrador

Modulo A = atividades de con
teido especifico

Modulo B = atividades de meto
dologia do ensino

Total 300 H Madulo C = atividades de meto
n‘( dologia de pesquisa

Certificado de
Especializagao
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3.4.3  Proposigao de modelo para estagios

Pressupostos basicos

Tendo em vista que a modalidade de estégigs ob
Jetiva o treinamento em servigo de tecnicas necessarias
ao desempenho profissional, torna-se necessario que suas
programagoes atendam:

= ao principio da instrumentalidade:

Para que as atividades propiciadas pelos esta-
gios sejam organizadas de tal forma que permitam o desen-
volvimento de habilidades especificas, como resultado da
ampliagao ou aprofundamento de determinados conhecimentos

tedricos.

@é
O -
%\\‘/’ h\\&/f‘
AP CONHEC! =Y “4p
£ \
| MENTOS !
'\ TEORICOS
N Fd

Neste principio deve estar presentee ngcessida-
de de que as programagoes visem sempre o desempenho efi-
caz da fungao docente, independente da area de concentra-
gao a ser desenvolvida.

= ao princlpio de terminalidade:

Considerando a natureza peculiar da modalidade
do estagio considera-se relevante a determinagdo deste
principio, tendo em vista que esta atividade pode ser de-
senvolvida a nivel de aperfeigoamento ou de especializa-
g80. Sendo que a configuragdo do programa em termos de
carga horaria, possibilidades de créditos, etc., & que
determindrad sua caracterizagao como estagio, a nivel de
especilalizacao.
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- ao principio de flexibilidade:

Onde os estagios podem ser estruturados tendo
como criterio o desenvolvimento em profundidade. de uma
habilidade tecnica especifica ou prever o desenvolvimento
de diversas habilidades complementares a area de conheci-
mento objetivada.

A semelhanga dos cursos de aperfeigoamentoe es
pecializagdo, os estagios tambem terao o modulo como uni
dade basica.

A composicao dos modulos esta vinculada,direta
mente, a sua insergao em ativiades de aperfeigoamento ou
especializagdo, correspondendo, basicamente, ao desenvol
vimento de habilidades associados a um corpo teorico. In
dependente do primeiro criterio, cada maodulo, obrlgatorié
mente, tera em sua composicao uma parte teorica que fun
damente e dé subsidios ao treinamento de habilidades es
pecificas, representando a parte pratica.
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