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0 Parani & um casoc t{pico de arrancada do desenvolvimento,
muito na frente da educagdo., As deficidnciss e vacilagdes desta
expressam exatamente a dificuldade - ocorrente, de resto, por tods
parte do mundo em nossos dies - de modernizar o sistema educacio-
nal e tornd-lo suporte duma nova sociedade.

K20 se trata, ¢ clare, de estagnagio. Ao contrério, o Es-
tado do Parand apresenta sinsis inequivocos de vitalidade no campo
educacionsls A situagfo nSo € a mesma em todos os setores, mas =&
existéncia de alguns focos de animagiic produz um clima de inieciati
vas, de inconformismo e de expectativas que constitui, a nosso ver,
excelente pressuposto para a desejada reforma, O Conselho Esta -
dual de Sdunagﬁo tem papel proeminente auasalqn-dzo, apesar dos O-
bices que impedem o exercf{cio pleno de sums possibilidades dentro
do sistema, e a que sdo particularmente sensiveis as suas figures
sais marcantes., A FUNDEPAR representa um esférgo, sob alguns as~
pectos bem sucedido, para suprimir encalhes burocrdticos & dinami-
zagio do sisteme. Por outro lado, a conseiéncia mais viva e atual
dos problemas da educagio estd presente em alguns administradores
e educadores dispersos dentro déle, sem contudo disporem de condi-
gdes eficazes para alterd-lo.

Quais seriam essas condigdes impeditivas? Em primeire lu-
gar, a estrutura da SEC niio é bastante orginica, nem dinimicaj em
segundo lugar, falta gtaff suficientemente aparelhado para alguns
setores criticos do sistena.

a)

As vérias partes do sistema nSc se comunicam de modo 2 per
mitir o apoio e o aproveitamento mituos., Daf ser tentads cada uma
delas a tornar-se autonoma, ignorando as demais, e, conseqlientemen
te, a confusa disperséo de esforgos e de recursos.

A SEC opera, por exemplo, com sete orgamentos - segundo dg
claragio do Presidente do Conselho Estadual de Educagido - corres-
pondendo a diferentes fontes de planejamento. A articulagio en-
tre o CEE e os drghos da SHC ainda mio se fixou em termos operacip
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neis adequados, o que gera lacunas e frustragbes, sobretudo em ma-
téria de planejamento., O justo entrosamento entre um e outro em
forma de complementariedade assegurarias mos drgios executives orie
entagdo téenica de alte nivel, e ao Comselho, eficdcia para suas
diretrizes.

A FUNDEPAR tende a tornar-se, paradoxalmente, vitima de
sua efiodeias de tanto poder fazer, termina fazende tudo... A si-
tuag@o & curiosa, mas compreensf{vel: poderose instrumento de agdo
diente da debilidede dos drgios-fim, transforma-se ela prépria, em
érglio criador de fins. A FUNDEPAR deveria constituir apenas um
meio, dotado de grande flexibilidade, por estar exclufdo do contex
to burcerdtieco, para realizar a polftioca definida e impulsionada pg
los drglos que presidem o sistems educacional, & partir do Secretd
rio de Estado e do Conselho. Oficislmente & o que acontece, na
préitica, o dinamismo da FUNDEPAR afogou o restos

0 Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (CEPE) deve-
ria ser ume das colunas do sistema, como instancia da pesquisa que
precede &s decis®es tdenicas e administratives. Contudo, s@o pre=
- edrias suas relagbes com os outros setores, e a razéc fundamental,
bastante curiosa, nos parece ger estas quis-se tanto & sua integrg
¢éo com todo o sistema, que se repetiu todo o sistema dentro do
Centro. Em vez daguele prinefpio "distinguir para unir" - marcan-
do-se a diferenciagiio dos campos para a sus complementagdo mitua-
o Centro abrige ums DivisSo de Ensino Primdrio ¢ outra de Ensino
Médio e Superior, O resultade nio pode deixar de ser ocontradité-
rios em vez de unifio, separag@io; em luger de interdependéncia,a ay
to-guficiéneis, pelo menos aparente.

Hem sempre a inorganicidade resulta da falta de comunica-
gio das partesj ndo raro se trata de um problema de escala, Iste
é, conferem-se a determinados Orghos atribuigbes muito amplas e rg
cursos husanos e materiais muito limitados. # o que ocorre com o
préprio CEPE e com os outros Srgios, como o Departamento de Ensi-
no Superior.

Qutras vézes, é a inadequagio do drgio aos objetivos para
os quais foi crimdo., f£ste dltimo, por exemplo - Departamento de
Bnsino Superior - vive na perplexilade sObre o seu verdadeiro de-
sempenho. Sus estrutura prestar-se-ia pars uma diregdo certorial
e autoritéria no velho estile derrogade pela LDB., Essas dificién-
cias e impropriedades sfo, de resto, agudamente sentidas pela a-
tual Diretora do Departamento.



Inadequado também é o sistema de inspecgiio, apesar de mee
lhorado na recente lei que o reestruturou. Achamos que a inspece
¢lo deve caracterizar-se como cooperagio téenica, eliminados, para
a sua eficiéncia, os encargos sdministrativos que perduram no ae
tual esquema. fLsses casos sfo destacados squi apenas para exempli
ficar, reservandoese para 0 tdpico sdbre a estrutura da SEC a ande
lise mais sistendtieca do assunto.

Hdo podemos deixar de mencionar, finalmente, o caso de ing
dequagdo gque & também a estrutura do Departamento de Cultura - a
stusl e a prevista no esbdge de projeto elaborado na SEC - cuja a-
nilise foi transferida pars o capftulo espedial sdbre o assunto.

b) Zalta do dinenigme

Un<sistema educacional ¢ dindmico quando dispSe de mecanig
mos que o situem, incessantemente, ao nfvel das necessidades so-
ciais e oulturais & que deve vespender. E, ainda, quando pode a=-
perfeigoar-se contlnuamente, gragas aos meios, gue lhe devem ser i
nerentes, de :nto-rmﬁn e th nutn-mnhio. o caso do Parand,
acreditamos que & Agse - - nejamento, prevista em nosso eg
tudo, poderd atender ao p:iulre muuito. na medida em que se
constituir como Srglo de captagio sistemdtica dos probdlemas o ne-
cessidades sociais e econdmicas, bem como do articulagio entre os
érglos-neios o os Srglos-fim do sistema. Eesa articulagio forga o
sistema a canalizap as suas potenciaslidedes instrumentais para os
objetivos da polftica educscional, tudo de acdrdo com um moddlo
-‘. sistemdtico. A segunda parte pode mer aleangada através da Asses-
soria de Planejamento e do CEPE, devidamente reestruturado., S8brs
ambos deverd pairar a infludneia do CEE como Srgic superior de re-
flex8o pedagdaica e polftica educacional,

e) Falte do staff

A idéia do gtaff se condretiza no Parand e noutros Esta-
dos, & nosso ver inadequadamente, sonstituindo-se & volta do Secre
tdrio e & de outras autoridades um grupo indiferenciasdo guanto &s
suss fungdes, © que parece indiecar que posss ocupar-se de todos os
problemas. Hsss veguedade nSo pode servir & eficiéncia. A educa-
gdo reclama sem divida a existéncia de generalistas, ¢ a sua exi-
géncia nesse particular supera a de gualquer outro cempo de ativie
dades. Mas tal categoria nlo pode confundir-se com "essessoria g
nica® indiscriminada, o que chega a constituir um paradoxo; trae
tae=se dum nfvel que ultrapassa as especializa¢les para atingirelhes
@ naturese mais pm‘,m e o8 nexos que fazem a sua articulagdo ip
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terna. Sdo poucos os que o aleangam, e @stes, em prine{pio, devem
encontrar-se dentro do Conselho Estadual de Educaglo, o gqual, por
1ise0 mesuo, poderis ser considerado um Srglo-staff por exceléncia,
8 que nio se trata dum drgio da secretaria, mas do sistema. Por
sinal, a idéla do Srgio-staff fas parte da teoria do nosso projee
to. Bm vez de constituir pequenas eélulas de elaborsgiio téenica e
cientifica, soltas em derredor das inaténeiss de poder, como meis
de suprir as deficiénciss dos Srglos supostamente téenicos, ou de
dissinular as decisSes graciosss do Poder seb ¢ aparato tdenice,
salvando, mum ou noutro case, a face da polft: Lona
processo adeguade deve ser a reformulagdo dilaal stﬁol. Atnalnqn
te, os Departamentos de ensino, ainda nos Estados smals avangados,
sucusbem de formular, por exemplo, & polftica do ensinoe médio, su-
jeita nos dias atuais a transformagBes substanciais de objetivos e
métodos; pols o setor que lhes corrssponde nas Secretarias nada po
de fazer além de atos administrativos, polfticos e cartoriais. (ra,
se os Departamentos de ensino tawu- realmente de ensine, ¢ a massa
de expedientes administratives fh-t' deslocada para o Departamente
Administrativo, o Secretdrio de Estado e o Conselho de Educagdo tg
riam & sua dilpnuigie érglosw-staff de 5naﬁat$0lﬂ=iaa Para 4isso,
evidentemente, o Departamento Adminissrative terd de ia-orporur ng
voe encargos que vao mudar-lhe profundamente o poz!!l

Antes e acima do sistema, importam os objetives que o ins-
piram, o @ efieiéncia dos métodos empregades pare alcangd-los.

Gualquer sistema educacional em nossos dias tem de consti-
tuir uma resposta coerente a problemas come a eficisneia social da
educaglo, as condigBes do seu eperfeigoamento permenente, o lide-
rangs do Betado na polftica educscionsl, a disponibilidade de ze-
cursos e sua estratégica aplicagiio, e, no cago brasileire, a arti-
culagiic entre o sistema estadusl ¢ o sistema federal de eduecagio.

A eficidneia social da educaglo se mede, antes de tudo, pa
lo nfvel de escolaridade fundamental oferecido pelo sistema e pels
guantidade dos que a recebem. No Brasil, estamos vendo atropela-
rem~ge duas idéias distintas em relagiio & edusagle fundamental e
obrigatéria: a de emprester maior desnidede & escola primiria, a-
viltada crescentemente & medida gue se populariza, ¢ & de tormar a



C. B, P ki
! -5..

escolaridade bisica, suficiente para que se slcancem nfveis nini-
mos, segundo os padrdes democréticos, de comseidncin ofvieca o de
trabalho produtivo. Para se atingir Ssse segundo objetive, pretep
deu-se satender a escola primdria por mais dole snos.

M-quumtmuinmﬁquum
consisténcia da educag@o priméria assegura os efeitos que acabamos
de mencionar.

£ certo que s intengSo foi esta, porém o método adotado nid
nos parece apropriado, por ume sirie de rasSes: a educagdo comple-
mentar, na forms estabelecida, niic oferece a iniciagio objetiva e
eficsz ao trabalho, mesmo considerando essa iniciagéic apenss como
virtualidade, e nio como habilitagfo fermal e imediata; nio benefi
ciaria, finalmente, as classes econdmicamente menos dotadas.

®) & I
Guanto A expansiic da educagiic fundamental, a politica edu-
¢scionel conduzids pelo Poder piblico mo Brasil, segundc entende-
mos ainde nio logrou concebdd-ls em termos reslistas e, pois, ade-
quados. O realismo mo casc & o que a certos espiritos mais pedes
tres poderis parecer edeslisme no sentido utdpicos & boa educagio
obtida em regime escolar com turmos completos, professdras compe-
tentes ¢ perfodo de escolaridade de seis anos, enguanto nio foi
possivel e¢tendB-lo para oito, Nio parece rasvdvel, por exemplo ,
gque o Peranéd tenha institufdo a eseolaridede de 6 amcs, mentendo,
em muitas escoles, o regime de tres turmos, o qual nio pode deixar
de comprometer seriamente & eficiéncia do trabalho educacionsal.

Como obter o padro realista? Pressuposto essencial serd
a adogdo de uma mova escals de reoursos que torme possivel o galto
gualitetive, s descontinuidade ou ruptura com as condigles atuais,
devendo emergir désse “discronismo"-pare usar um termo do economig
ta Jacquea Austry - & situsgso move em grande parte protagonizada
pels educagio. [Ssse postulado estd expresso nas dirvetrizes estabg
lecides pelo Conselho Federsl de Educag@o para o Plano Decenal de
Desenvolvimento Beonomico @ Social, na parte educacionals

"0s recursos finsnceiros deverfo estar & alturs dos objeti
vvos do Plano, abolindo-se & desproporgiéc cldssica, no Bra-
sil, entre o que se espera da educagio e o que a ela se o~
ferece para atender a essas expectativas. Tal revisio na
polftica de finenciamento da educagiio supde, mais do queig
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00, uma outrs ordem de expectstivas, gque nic se baseiam,op
mo outrora, nos e¢feitos simbdlicos do processo educaciomml,
@as na sua eficidnmeia veal. Supde, por cutras palavres, &
suplentag@o de postulados que remanescem, por lamentdwel gr
cafsmo, da sociedade pre-industrial e patriarcaliste, antg
rior & décads de 30. ImpSe-se, destarte, que nos decida-
mos pelo jogo da vewdade, reconhecendo gque, ou & educagdo
aloangs um certo grau de difusfo e de qualidade, ou se Ve
de o caminho & moderniza¢lic do pafs atravis do seu desen-
volvimento cient{fico e teonocligico, edondmico e social.
Ed um nfvel de magse oxffice que precisa ser atingido pars
que o8 investimentos em educagio niio figuem condenados &
ume semi-ssterilidade, com reflexos secundérics no préprio
sistema socials FPols & meia-educagio instala um processo
reivindicatério de privildgios e situagpdes & que nSo cor-
responde o mérito dos reivindicantes. No fundo, o Flano
busca estabelecer s identidade da educaglo, fixande  as
suas exigénciss - longsmente encobertas em nossa tradigio-
ac nfvel da stualidade drasileira, instituindo critériosd®
financismento e fontes de recursos & laturs dessas exigén-
eias. BSegue-se, de tudo isso, que o probleme de financia-
mento, no ©asd, repouss sobre dicises politicas, institui
doras, coerentes, capazes de mobilizar todas as fremtes do
Govérno®.

Yeja-se, por exemplo - paras nos fixarmos nuz caso de férgs
mais contundente - o problema do professors sus selegdo, formagio
e remuneragio. N&o parece clarc gque Ssse problema vem sendo megli
genciado com uma leviandsde trdgica?

:m segundo lugar vém as opgoes determinadss por ums esira-
tégia que procure combinar a iddia de eficiéncia com & de rentabi-
lidade dos recurscs; ainda bastante escassca. Acreditasvs que uma
ﬁolu-am_gnpmnu-munulﬁomiw&m
sionistas do ensino quando forem impuras as suss fontes, @ ingé-
auos, o8 seus postulados. O pressuposto de gqualidade se imple até
o ponto de limiter em wuitos casos @ expansSo do emsino; somsnte
ne medids em que éle for aceito, poder-se-d corrigir o espontaneig
mo de nossa politica educscional, grejas so qual as escolas surgem
sen nenhum esférgo preparatéric, baseadas unicamente na orenga mi-
gica do que produsziric os sous efeitos pelo simples fato de exis-
tir. Essa orenga era justificads, como vimos, na fase do patriare
calismo rursl, na qual a eficidncia da educagiio se medis por ou-
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tros critérios. O esfdrgo & que aludimos se destina a venser &
disténeia, que existe na maioria dos casos, entre as deficidncias
do meio e o padrio em que a educagdo deve ser coloosda, inclusive
para melhorar o melo. 0 esforge educscionsl, especialmente em pef
ses em desenvolviments, & um esforgo contrs as limitagSes do meio,
e néo serd bem sucedido se se pretender realizd-lo através dessas
neamas limitagBes.

£ o caso, por exemplo, do recrutamento de professores, so-
bretudo no ensine superior; para o magistério particular sem nenhy
ma formagiio prévia, Transformame-se em professores pessoss que de-
gempenham outfos papéis na comunidede, como é o caso de médices, ad
vogados, engenheiros, ete. HNestes papdis poderfio ser eficientes,
porque tiveram oportunidade de receber formagfio adequada em ocene
- tros culturais mais sdiantados; mas no mugietério, pars o gqual nfo
® se prepararam, seras bisenhos profissionsis, projetando sobre o
meio-on efeitos de suas limitegSes. Tais profissionais represens
tam, éles préprios, uma situagiio de desnfvel cultural e sociclégi-
co entre o meio, de sua formaglo ¢ aquéle em que vivem ¢ exereem @
as atividades, Ou seja, o desnfvel entre patrizes oulturais, dis-
seminadas por tdda parte e geics satélites, que delas dependem. Nio
podemos eliminar essa dependéncia por um promocionalismo desavisa-
do - do tipo mdgico, ou do tipo demagdgico - senSo por um drduo ep
penho de auto-superagiic das comunidades-satdlites. Auto-superagiio
que nio pode ser, inicialmente, da comunidade global, mas de wuma
das suas instituigBes que passa a desempenhar a partir daf ume fup
g0 germinative, ou a desempenhar a partir daf ume funclio germinae
& tiva, ou a desenvolver, em termos socisldgicos, usa relagie dlalde
tica com o meio, procurando simultineamente refleti-lo e ultrapase
s8=104

A emcola se inclui como protdtipo no pequeno nimere  das
instituigSes que encarnasm essa ambiglidade - de emergirem do meio,
sendo superiores a &le, © tornando-se guando possivel independene
tes dele e de sums mediocridades. Uma comunidade que gquer desen-
volver-se cria escola deliberadamente para ser uma inetituigfo eu-
perior a ela prépria. H&, portanto, um intervale entre o estado
atual duma comunidade em desenvolvimente ¢ a escola que éla insti-
tui, £ ieso que torna absolutamente indispensdvel, onde existe o
histo, a criagio de ocondigles oupazes de vencé-lo, ou seja, & ela-
boragiio e execugdo dum progresa que torne real, e nao apenas simbf
lico, © salto qualitative que a escola deve representar para eseas
comunidades. '



A estratégia educacional que estamos procurando delinear
envolve outros pontos capitais, como por exemplo, & dinamizagio da
réde escolar existente, antes de se cogitar de sua ampliagio. Com
efeito, a capacidade do sistema, no 8mbito do ensino primdrio, &
liquidado em cérea de pela zepeténcia e pela evasfio. 1}
parte ésses dols fendmenos, hd subutiliszaglio das instalagbes, comeo
i vem gendo demonstrado por levantamentos ds préprie CEC.

Ainda na esfera do ensinoe primdrio, sugerimos que se bus-
quem noves esquemas de expansdo escolar, adaptados as condigles dg
mogrificas de cada zona do Estado, Fora as de populagio ravefeits
poder-ge-ia pensar num tipo de escola semelhante &s escolas primd-
rias "centrais” criadas na Alemanha com essa mesma destinagdo, com
pletando-ge o sistems com servigos de transporte escolar,

Guanto a escasses de recursos, a estratégia que se impSe
Sbviamente é & da integraglo, primeiro, entre os Podéres federal,
estadual, municipal, ¢ depois, entre & iniciative privada-e a esta
tal. A férmuls adotada pela SBC « uma Divis@o espec{fica para o
Ensino Municipal ¢ Particular - nos parece apta mais para impedir
que para fornecer uma solugiic adequada. Acreditamos alids que e~
xiste em alguns Estados, particularmente no Sul, a tendéncia no
sentido de oristalizar a autonomia dessas duas ordens de iniciati-
va - & piblica e a privada - ao arrepio do que preconiza o j& oitg
do documento do Conselho Federal do Educagdios

" 0 fato, contudo, do eotar ligedo a iniciativas que esca-~

®» pam & intervengdo do Estado determins, no que lhe concerne,
condigles espesiais de planejemento ¢ financismente, An -
tes de tudo, nEo cabe ao Betado srcer indiseriminadamente
com o Bnus de iniciativas fora de seuw aloance, Partindo
daf, & eriagio de Egeolas, aldém de outros empreendimentos
de entidades privadas, terd a colaboragio do Govérne - tég
nica e financeira - na medida em que, integrando-se nos ob
jetivos déste Plano, correspondam & necessidades sociais e
a elevados padrSes culturais, téenicos e pedagdgicos. Den-
tre de tal perspectiva, deve o Governo promover a substie
tuig@io da atual sistemftica de subvengBes por outra, que
permita a cooperagSo oficial & altura das necessidades e
dos mérites de cada instituigSo beneficiada,"

fase método de integragdo nada tem & ver com a mecfnica em
uso no plano federal e na maioria dos listados, mediante o qual os
recursos piblicos s¥o distrivufdos pelas instituigGes privadas sem

C.B. P. E | & S,
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a devids consideragio so mérito, desde que venham a cumprir certas
exigénoizs formais. O divércio entre as duas ordens, prejudicial
a ambas, termina superado em muitos casos por um método inconveni-
ente, o da numificéncia, o do direito de graga ¢ de outorga. Es-
tabelece-se ume relagho de doaglo em vesz da necessiris relagio de
engajamento num néfargo comun e

0 nosso projeto consagra o principio de ums escola média,
bisicamente comum, Abandonaese o esquema duslista - educagdo ge-
ral ¢ educagio tdenica separadess - sem se chegar & unificagio ple-
na, Trata-se, alifs, da tendéncis j& em expansio em tode o pafs,
destacadamente em slguns Estados entre os quais o Parend, onde jd

. se caminha para o gindeio comum, precedendc os ensinos diferencia-
dos de nivel colegial, Mesmo aseim, ocabe reparo & experidneia de
que se denomina "gindsio orientado pars ¢ trabalho®, férmula sedu-
tora & primeirs impresséio, mas, no funde, capaz de agravar o equi-
voco gue se busca eliminar, Com efeito, tdda educagio contém, em
certo grau, virtualidades que se podem converter em c¢apacidade efg
tiva para o trabalho. Mas a filosofia da educagio chega hoje a
uma revelag@o extremamente importante: a de gue o preparo profissi
onal é obtido cada ves mais na educagSo geral. Ambos marcham para
ume s{ntese, na medida em que & cultura se torna mais cient{fica e
téonica, e o nivel de conhecimentes, de agio nas atividades comuns,
e na vide cotidiana se torna crescentemente técnica ¢ cientifica .
¥80 usamos aqui o térmo "téonico” no sentido praticalista e sim no

. da objetividade, rigorosamente recortada e controlada: no sentido
em que se registra a invasfo do objeto no mundo da cultura, como
limite incessantemente presente & inteligéneis e agio humanas, e
por estas incessantemente recuado. Do objeto como experiéncia e
desafio do real, incessantemente condicionado pele teecnologia. A
experiencia e desafio se traduzem para o homem:'sob & forma do tra=
balho, j& que na atual civilizagle a praxis humana se confunde em
grande parte com ¢ sentide c¢riador e dindmico do trabalho.

0 reflexo désse fato capital na educagdo consiste no para-
doxo aparente que poderd exprimir-se nésses térmoss se se quer am-
pliar a eficdcia da formagdo do individuo do ponto de vista eivieo
a profissional, deve-se enriquecer sus educagio geral., A forga des
sa educagio, 2 amplitude de seu sentide pritico estd em que ela se
baseia em formas radicais ¢ abrangentes do saber, ou seja, numa 8d
1ida iniciag8o clent{fica, assim como ns assimilaglo dos métodosde
elaboragio ¢ linguagem que & oiénoda fornece.
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mane¢ia eficaz a vida inteira, Cada geragio poderia esperar, por-
tanto, que se completasse na escola & formagio da que deveria subg
tituf-la.

Atmlmh, tom a sociedade de banhar-gse numa cultura in-
cessantemente w. cuja riquesa ¢ dinamisme transcendem os
process0s c!lutm da escolaridade.

putra educaciio. Seus nomes s3o vérios, segundo o
aspecto que nela se qmm hﬂmﬂ educagio de adultos, ocultura
popular, educagdo de bsse, ete. BEm todo caso, 0 elemento visceral
dessa educagdo é 0 seu comprometimento com a sociedade aberta e di
nimiea, ¢ com o cardter da totalidade que ¢ inerente ao desenvolvi
mento.

Ns realidede, a marcha desse processo aproxima cads wamais
a sducagiio, & cultura e a tdenies, o gue signifies, entre outras
coisas, servires para a sducagéo umiﬁmom certos meios de
comunicagdio, considerados até hd pouco, no jufzo eomum, como tipie
eos da cultura, Por outro lado os processos teenicoldgicos  vénm
crescer aceleradamente sua efiefecia no processe cultural., Os “meios
da magsa" encarnam primordialmente o progresso da téenicajos meics
cléssicamente escolares, a predomindncis da culturs humen{stica tra
dicional. Yai-se ampliando com o tempo a contaminsgdo que hoje
nos parece quase surrealista, de miquins péla inteligencia, assiam
como a adequagho dos processos tecnoldgicos A comunicagio cultural.

(Ura, entendemos que a perspective e¢ & metodologia da educs
¢ho de adultos delineada acima, em' termos globais sio as dnicss que
lhe convém. Mas, infelismente ndc podemos engusdrar nelas a polf-
tica adotada nesse setor, no Parand, malgrade os esforgos e persis
tente idealismo dos que o dirigem. Polftica que aidde nio se ajus
tou & originslidede do problems, pretendendo desesperads e inutil-
mente, em todo o pafs, utilizsr nesse setor os processos convencig
nais.
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0s fundamentos ldgicos de uma ummio; ou reorganiza -
gdo de qualquer sistema governamental devem repousar numa filoso-
fia coerente da agdo sdministrativa.

Propomos, & 8ste respeito, que & Secretaria de BEducag@o
e Cultura do Estado adote para a sua agio os princ{pios norteado -
res da Reforma Administrativa Federals para a sua aplicagiio neste
caso especi{fico podem &les ser assim definidoss

a)

b)

4)

Um plano setorial a longo praszo definird os ohjetives da
Secretaria e os programas que permitivem a realizagdo
désses cobjetivos, O planc abrangerd nio so as ativida=
des privativas do sistema educscional do Bstado, como
também aqules ouja execugfo venha a ser confiada pela
Unifio ou resulte de convénies com os Munief{pios ou orge
nizagOes privadas, entrosando-o com o Plano Nacional de
Bducag@o, de maneira a unir esforgos para o atendimento
de objetivos comuns ¢ daxr melhor aplicagac aos recursos
recolhidos da coletividades

a Coordenagio Geral e Regional serd utilizada como um
dos elementos indispensdveis & execugio de planejamento,
para proporoionar agio conjugada & Seoretaria, ¢ serd
exercida no estudo de assuntos ligados a outros Srgios,

ou, ainda, no dmbito da Secretariaj

as fungdes de planejamento, diregio superior, supervi -
sfo, coordenaglo e contrdle, e a fixagdo de programas ,
prinefpios e erft@rios ficarfio a cargo dos Srgios de as
sessoramento dsz Secretaria.

o cumprimento dos programas, a formalizagio de atos de
rotina administrativa, serfo entregue aos Orgics de es=-
trutura executivaj

a delegagio de competéncia pelas antoridades de  todos
os nfveis exeoutivos serd utilizada para aleangar, da
forma mais ampla, a descentralizagio das atividades ad-
miniatrativasj
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£)

g)

h)

3)

-2-

s racionalisagio dos servigos da Seeretaria serd obje-
to da permanente preocupagiio das autoridades administra
tivas, visande, entre outros objetivos, & simplifiecagio
de contatos dos drgios entre si e déstes com o piblicg
de forma a se assegurar deeisdo pronta, execugdo rdpida
e redugdo de custos operativos

o controle de todas as atividades da administragio do
ensino ird contrabalangar a descentraliszacdo das tare -
fas executivas e serd exercido em todos os nfveis e s0-
bre todos os drgios ou entidades da Administragio Esta-
dual, ou entidades municipais e privadas, para que se
assegurem a répida execugi@o dos programas, & gqualidade
dos servigos, o baixo custo operacional e a eficiente
utilizagdio e boa guarda dos dinheiros, bens @ valdres
pertencentes ou de responsabilidade do Estado, utilizan
do-se pars tanto téonicas e instrumentos adequadosj

as leis e regulamentos relativos ao pessoal de ensino e
ao servidor piblice ligado & educagdo terdo por objeti-
vo principal incrementar a sua profissionalizagaoc, aper
feigoar e fortalecer o sistema do mérito;

e constituigdo de guadros dirigentes competentes resul-
tard de recrutamento, formagao e aperfeigoamento de ad-
minigtradores ¢ pessoal qualifieado para garantir a qua
lidade, produtividade e continuidade da agho administra
tiva, em conson@ncia com critériocs éticos especialmente
estabelecidos}

a participagfio da comunidade nos assuntos de educagéo
seréd mais ampla, convocando-se elementos representati -
vos das atividades educacionals, econdmicas e sociails
no Estado e no Pafs, para participar de drgios ou comig
sBes decisdrias ou de aconselhamento, e para colaborar
mais estreitamente com os esforgos governamentais.

0 organograma A permitiria a aplieagfio déstes prinefpios
norteadores.

As fungdes especificas de alguns dos principais drgios que
deveriam ser criados ou reformados sao:
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PAIXA IMOVEIS
EXECUTIVA DPIVISXO DE CONTROLE FINANCEIRO

ATIVIDADES-MEIO
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1. Appessorias

As assessorias deverso realiszar estudos para a formulaedo
de diretrizes e crientar, supervisionar, coordenar, inspeccionar e
controlar os Orgios executivos. Especificamentes

a) estudardo todos os problemas relacionados com o ensino,
formularée as diretriszes, normas e métodos de cardter
administrativo, fimanceiro e téenico necessarios para
resolvé-los e assegurar o funcionamento eficiente do
sistena estadual de ensino., Bseas diretrises, normas
e métodos sersio resumidos num Plano Estadual de BEduca-
gao, que deverd ser examinado e aprovado pelo Conselho
Estadual de Eduocagiioj

b) implantarso essas diretrizes, normas e sistema na rea-
lidade operacional do sistemay

¢) orientarfio, fiscalizarfo, inspcoionario o acompanhamen
to téenico das normas e métodos estabelecidos)

d) fixardo normas e objetivos para o recrutamento, treins
mento e aperfeigoamento do pessoal técnico ¢ adminis -
trativos

e) coerdenarde ¢ controlario as atividades de orgamento ,
estatfatica e u&n&nﬁ:txngﬂe'rinansoizl de todos os nf-
veis de autoridadecexecutiva, de acordo com as normas
a serem fixadas.

Essas responsabilidades poderias ser distridufdas entre
dois setores, da seguinte maneirat

I - Assessoria de Planejemento

Sera encarregada de (a) elaboragio de plsnos, programas e
projetos de expansfo e melhoramento do sistema de ensine; (b) da al
ta organizacso e fiscalizagio do funcionamento do sistema e dos mé-
todos administratives da Secretaria e (¢) da organizacéio e fiscalie
sagao do funcionamento do Centrode Informagdes, Cadastro e Estatls
tica da Secretarias (d) da elaboragio dos orgamentos-programe  de
acordo com o Plano Estadual de Bducagdoj (e) da definiglo da normas
de operagic o dos sistemas de pessoal ¢ material e dos sistemas de
recrutamento, treinamento e agerfeigoamento do pessoal administrati
V0.
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0 sistema de funcionamento de uma comissfo de planejamenw
to durante o perfode de elaboragio do planc fica definide no docu-
mento BGPSR, Depois da realizagiio do Plano, estard criada uma as -
sessoria permanente, sob a forma de Fundagio. Esta Fundagdo deverd
receber a colaboragio continua duma comissdo composta dos chefes dos
departamentos da Secretaria e de seus téenicos principais,

mm:.mm

Assegurard a fiscalizagio do uso dos Fundos destinados a
investimentos, pelo Estado e pela Unifo, e aplicados por Srgios ou
entidades subordinados ou vinculados a Secretaria, Bsta atividade
poderd ser exercida pela FUNDEPAR ou drgdos similares.

A Secretaria devera dispor de tres servigos gerais: o Cen
tro de InformsgGes, Cadastro e Bstat{stica, o Centro de Pesquisas
Educacionais e o Centro de Meios fudio-visuais.

I - Gentro de InformagSes, Cadastro o Estatistics

Bate servigo deve ser o ponto foeal de informagle para t3
de s Secretaria, Deverd adiantar periddicamente um levantamento cen
gitdrio da situag@io geral dos slaitlas educacionais que operam no

Estado e dispor de dados detalhados sobre o p-tuoul, os alunos e os
ediffcios.

0 censo periddico deverd ser organizado de maneira a que
os dados recolhidos venham a ser integralmente aproveitados pelos
assessores, departamentos, divisOes, ¢ setores da Secretaria,e, par
ticularmente, pelas divisdes, de movimentagdo e controle do pessoal
do Departamento de Administragio. Todos os demais servigos da Se -
eretaria, por seu lado, deverio fornecer os dados que coligirem, in
eluinde os relatdrios dos delegados, inspetores e supervisores de
ensino, de msneira a poderem ser aproveitados para completar e me-
lhorar o censo, As duplicagdes devem ser totalmente evitadas e sip
plificados os sistemas de controle dos dados.
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0 Centro deverd elaborar mapas de cada um dos municipiocs
do Estado, contendo informagoes ooanaaint. demograficas e educacig
nais que permitam asdiantar um plano cient{fico de plansjamento,cong
trugio e peconstrugio escolar.

Outres caracterfsticas importantes do Centro descrevem-se
no Documento BGPAR.

II - Centro de

Rete servigo deveria ser mssegurado por um nimero muito
limitado de peritos altamente treinsdos e gqualificados, que se dedi
carian, dniea e exclusivamente, a0 estudo de temas pedagdgicos de
maior interésse para a Secretaria, por serem intimamente ligados com
a realizagdo do Planoe REducacional,

0 Centro deveria abster-se, sistemiticamente, de cometer
o8 erros dos Centros sidilaves que funcionam no Brasil e, espeeifi-
camentes

1. Do vepetir pesguisas ji realizadas em outros Estados
do Brasil ou pafses do mundo, cujas conclusdes sdo per
feitamente apliocdveis zo Estado do Parand,

2. De adisuntar pesquisas de interésse limitade ou nenhum,
pels satisfagio da curiosidade intelectual dos pesqui-
sadores. '

3. De planejar smostragens, coletar dados e interpretar
estst{sticas sem solicitar a assistencia de pessoas eg
peciaslizadas na matdria, isto &, especialistas em téoa
nicas estat{sticas e economicas.

Para evitar essas dificuldades, o Centro deveria trabalhar
sob estrito controle dos peritos da Assessoris de Planejamento,

IIT - Gent¥o de Heios fudio-Visuais

Sste servigo, que poderd ser aproveitado por todos os de-
partamentos ds Secretaria, devers encarvegar-se do estudo, selegio
e implantagdo, no sistema educacional do Estado, dos novos meios edy
cacionais, inclusive filmes, rddio e telefisdo educativa, cursos par
correspondéncia, instrugio programada, ete. Uiilizardi o Departamen
to Administrative para a distribuigieo do equipamento, documentos,
ste.

3. Yaiza Executive
I - Separacdo entre faixes normstivas e executivass



CI B (] PI E‘
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Estabelecer-se-i uma separagio bem n{tida entre as res-
ponsabilidades da "faixa normativs ¢ de contrdle” e a "faixas de re

alizagBes executivas da Secretaria de Educagio e Cultura,

Iato, por muitas rasdes, ndo serd fieil. Existe uma ten
déncia muito forte, por parte do funciondrio “executive™ de alte
nivel, a confundir autoridade com poderdimsericiondric, e a acredi-
taxr que fazem parte essencial de suas atribuicbes o desenvolvimen-
to de objetivos especiais ¢ de sistemas "sui generis" de adminias-
tragio e controle. Por estams3o, muitos dos programas e planos
de realizagBes educacionais sio, na vealidade, definidos pelos fun
ciondrios que asseguram a sua execugdo, e nao pelos Secretdrios,
Conselhos, an-a-naros, etc, que deveriam ter a responsabilidades da
sua conceituagio.

880 geralmente graves os resultados déste mal-entendido,
porque os funciondrios da faixa executiva nfo dispdem dasinforma -
gbes e de treinamento necessdrios para a feiturs de planes cient{-
ficos e coerentes. Hesmo que o tivessem, nio poderiam usurpar a
sutoridade do Secretdrio,

0 que ainda pode ser mais diffeil, e, porém, ainda mais
indispensivel, ¢ estabelecer uma separsgio absolutamente clara en-
tre duas fungSes da faixa exeoutiva da Seoretaria. S&o elas as fun
gbea administrativas (atividedes-meio) e ss fungBes tfonico-pedagd
gicas (atividades-fim).

Nas atuais circunstincias os departamentos e serviges,
apsim como os funciondrios, os empregados tdcnicos da Secretaria e
os inspetores, delegados de ensino, supervisores, dirctores e re-
gentes, fazem um pouco de tudo e tém a tenddneia o conferir uma im
porténcia muito meior 208 aspectos pedagdgicos que aos  meramente
administrativos de suas atividades,

Resulta daf que nenhuma das fungdes ¢ adequadamente de-
sempenhada,

Uma das principais medidas 2 serem adotadas para solucip
nar éste probleme é definir claramente a natuvresa de vérias fun-

gbes administretivas do sistema estadual de ensino e criar os ser-
vigos necessdrios ao adequado desempenho dessas fungdes.

II1 « Funge

As fungbesdo Departamento Administrative da Secretaria,
podersio, provavelmente, ser divididas em quadro grandes grupos de



CsBe P E. oBe

atividade (Movimentagio ¢ Contr8le do Pessoal; Movimentagde e Con=-
trdle dos Bens; ContrSle Financeiroj Protocols), com as divisdes
descritas no organograma B.

a) Respons !

DivisOes precisem ser criadas dentro do Departamento Ad
ministrativo para se encarregarem das fungdes assinaladas, Cada
uma delas dedicar-se-d apenas ao aspecto executivo dessas fungfes.

Os outros departamentos ou divisSes executivas da Secretaria nao
poderao exercer as mesmas stividades.

Isto deve ficar absolutamente claros um dspartamento ou
uma divis@ic "téonica-pedagdgica®, como o departamento de ensino
primdrios por exemplo, poderd supervisionar s atualizagio pedagdgi
ca dos professéres, introdusir novos currfoulos e técnicas de ensi
no e fezer recomendagOes ao Secretdric sObre as escolas que deve-
r2o ser criadas, ou os professores a servem nomeados ou removidos ,
porém, nio deve ter a iniciativa de realizar as operagles adminis-
trativas correspondentes a essas atividades.

Cada uma das divisSes do Departemento Administrative, e
cada um de seus funciondrios, deverd ter ums drea de responsabili-
dades bem definide e dispor dos instrumentos indispensdveis ao de~
sempenho de suas fungbes. Assim, se um funciondrio ou uma divi-

sio atuar cem inefieiéneia, nio poderd argumentar qué esta situa-
gao foi provocada por interferéncias externas.

D modo de operar do departamento administrative e das
suas divisSes deve ser moderniszado e, quando possfvel, mecanizado
e auntomatizado.

0 principal objetivo do Chefe do departamento administra
tivo deve ser o de obter uma vedugio do nimere de processos, acelg
rar a suae movimentagdo ¢ simplificar sua apresentacgio e seu contei
do.

Obté-lo-2 através (1) da descentralizagfio da autoridade
edministrativa que deverd ser delegada, guando possfvel, sos dele=
gados regionals de enainoj (2) da :tribniqie de poderes maiores e
bem definidos a funcicnirios subalternos que tém, atualmente, de
submeter cadz uma das suas recomendagOes e decisdes & aprovagac de
uma série de superiores hierdrquicos; (3) da utilisagio de novas
téonicas sdministrativas, incluindo a classificagBio de documentos
por microfilmes, e o aproveitamento de sistemas eletronicos de clss
sificagio e contrSle; (4) da eliminagiio de documentos, assinatue
ras ou anotagOes infdteis.
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A - EpIFfoIos

1, Construgdo Escolar com recursos dos Fundos Nacionais
ou Estaduais

2. Construgio de Ediffeios Administrativos :

3. Conservagio de Bscolas e Ediffcios Administratives

B < EQUIPAMENTO
1. Pistribuigiio, estocagem e requisi¢io de equipamento e
de material de consumo de tipo administrative
2. Distridbuigdo, estocagem e requisigio de equipamento e

material de consumo escolar
¢ - TRANSPORTE

1, Escolar
2, Administrativo
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A - CONTROLE DAS DESPLSAS

B « CONTROLE DA EXECUGKC DOS ORCAMENTOS
C - CONTABILIDADE

D - TESOURARIA

«ile
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Comissfes e Grupos de Trabalho ad-hoc, assessorades  por
especialistas, deveriio definir detalhademente as fungdes de  ocada
um dos departamentos, divisGes o servidores pfiblices, assim como dos
métodos, formuldrios e fichas administrativas a serem criados em sups
tituigdo ao absoleto sistema des processos. fsses problemas sio al-
tamente técnicos e nio podem ser solucionados por leiges. (Ver doen
mento mn) n

Apaventemente nio ¢ necessdrio crisr mais de quatro divi -
goes administrativas. Parte das atividades dos atuais servigos de
Alimentagao escolar e de Recursos fudio-Visuais - recepgiio e distri-
buigdo de alimentos, equipamento e méveis - s@o, nae sua natureza fun
cional, idénticas &s de gualquer servigo de compra e distribuic¢io de
demais méveis e material. Seria 1dgico, portanto, que estas ativida
des do servigo fossem exercidas por um servige geral de Compras E
distribuigio do material escolar da Secretaria,

8 Secretaris de Educagfo e Culturs ndo necessita de uma 4f
visdio administrativa encarregada da construgio de edificagdes escolg
ress essas fungSes sSo desempenhadas pela FUNDEPAR e pela Secretaria
de Obras. Compete porém & Secretaris verificar se as obras sfo exe-
cutadas pelos responsdveis o se eouznuyonlan'&u especificagdes.,

880 geralmente muito falhas & conservagdo e a manutengdo
dos ediffcios escolares., A Secretaria deveria responsabilizar-se por
essas operagdes, prever um orgamento adequado, manter-se permanente-
mente informada, através de seus supervisores e inspetores, do esta-
do fisico das eseolas ¢ realizar as obras necessdrias, o que poderia
fazer através da FUNDEPAR, ;

As fungbes e operagdes dos delegados regionais de HEnsino
deverdo ser utpart&ua muito claramente das dos Supervisores e¢ inspe-
tores atuais.

As preocupagfes e responsmabilidades dos Delegados Regio -
nais de Ensjno deverfio limitar-se as vdrias fungles do departamento
administrative e do Centro delnformagSes, isto &, & parte ffsica, eg
ndmica, financeirs, administrativa eestatfstica da operagio do siste
me de ensino. NEo lhes compete verificar se os alunos podem ler ou
escrever (podem informar a assessoria da Secretaria sebre situagdes
que lhes parecerem particularmente krnVln)a Cabe-lhes estudar e ree
solver os problemas administrativos do professorado, inspecionar o
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estado de conservagio dos prédios escolares e o funcionamento das ing
talagbes sanitdries; verificar as necessidades em equipamentes, o pre
enchimento dos questiondrios pelos diretores, reitores e regentes 3
certificar-se de que o nimero de slunos por professdres nio ¢ excessi
vo ou insuficientee se os recursos financeiros do Estado sdo bem apro
veitados,.

As fungbes e responsabilidades dos delegados regionais de
engino, assim como as de todos os departamentos, divisGes e assesso -
rias de Secretaria, niio sdo limitades so sistema estadual de ensino .
Estender-se-80, dentro dos limites estabelecidos por lei, sos siste =
mas federais, municipais e particulares.

De acdrdo com a filosofia geral de reforma, a descentraliza
gd0 administrativa deverd exercer-se principalmente através dos dele-
gados regionais, que deverdo receber autoridade cada vesz maior, Idsal
mente, as fungSes das divisdes de Movimentaglio e Controle do Pessoal,
de Movimentagdo e Contrdle dos Bens, no departamento administrativo
deverdo ser reduzidas auma coordenagdc e contrdle das atividades dos
delegados regionais, -

Em conseqliéncia diseo, a natureza das fungdes dos delegados
regionais deverd ser substancialmente modificada e aumentadas as suas
responsabilidades. Todo o trabalho necessdrio poderd ser, provavel -
mente realizado pelos delegados regiommis, assistidos por funcionddos
especiais.

Todos ésses funciondrios deverdo ter um treinsmento especial.
Cada inspetoria regionsl deverd dispor do equipamento de eseritdrio ,
dos vefculos e dos sistemas de comunicagdo que forem necessirios.

Os atuais Inspetores que trabalham no nivel municipal e lo-
cal deverdo ser retreinados e dédicar-se & supervisdo téenico-pedagd-
glca das escolas.

As principais atividades da Secretaria de Educagdo sfo as
tédenico-pedagdgloas. :
ﬂonuiat@n prinniﬁnlannto em executar o Plano Estadual de Miu

cagdo e, espéclficamentes

a) promover a criagio ou smpliagdo de escolas ¢ processar a
sutorizagdo de funcionamento e o reconhecimento do estabelecimento de
ensino,.
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' b) Promover a nomeagdo ou a remogdo do pessoal pedagdgie
eo ¢ organizar s selegfo, treinamento e aperfeigoamente do magisté
rio,

¢) Gscolher o material, equipamento, aparelhamento escoe
lares e os livros diddticos.

d) Promover, com a assistencies deo Centro de Pesquisas E-
ducacionais, a elaboragdo e a revisfo do curriculo e dos métodos e
processos de ensino. Introdusir novos métodos e currfculos nos
sistemas de ensino.

e) Dirigir a supervisfo téonica e pedagdgica das escolas
e avaliar o rendimento da supervisiio.

f) Prestar assisténcia téonica e pedagdgica as escolas,

g) Proceder & avaliagiio periddica do rendimento do ensi-
no.

h) Proceder ao estudo e elaboragio de convenios de natu-
reza téonica e pedagdgica relativos ao ensino,

i) Promover a ntgalnlwniuqio da expedigdo de certifica~-
dos e diplomas,

J) Promover a assisténcia sdeio-econdmica ao estudante,
atravds do programas de alimentagio, bolsas de estudo, saide e ou-
tros,

k) Estabelecer o interrelacionamento da escola com 2 co-
mnunidade,

Bssas stividades nfo podem, nem devem, limitar-se exclue
sivamente ao gistema de ensino e¢stadual.

De secordo com a Lei de Diretrizes o Bases, a responsabi-
lidade da Secretaria de Educag@o se estende a todos os niveis e
ducacionais = primdrio, médio, superior, de adultos, de excepeio-
nais -, e a todos om sistemus - federais, estaduais, municipais e
particulares -, exceto nos casos em que a lei confere privilégios
ou autoridades espec{ficas & Unifo, iste &, ao Miniastério da Bduca
géo ou ao Conselho Pederal,
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Decorre daf tornar-se considerdvel o volume de atividae
des ineventes &s fungdes téenico-pedagdgicas da Secretaria, Justi-
fica-se, assim, a criagdo de departamentos técnico-pedagdgicos se-
parados do Ensino e Magistério Primdrios, de Ensine Médio, de En-
sino Superior, de Rducagdc Permanehte e de Educagdo Ffsica, Cada
um déles essumird as responsabilidades enumeradas, para um Setor
bem definido da Educagfo.

Néo é necessdrio que cada um dos departamentos enumera-
dos disponha de divisOes especificamente dedicadms a realizar tde
das as operagdes enumeradas de (a) a (h) no parfgrafo anteriors

A operagdo dos Servigos Soclais e da educagio de excepei
onais, por exemplo, poderia ser realizads pelas divisdes espec{fi-
cas do Departamento de Ensino e de Magistério Primirios, porque =a
maioria dos problemas soclais devem ser resolvidos, nas condigdes
atuais, no nivel de ensino primdrio.

Se existir a necessidade de solucionar problemas semelhan
tes que interessem alunos do nivel médio ou superior, as mesmas di
visBes poderiam intervir provisoriamente nesses setores.

Tradicionalmente, os departamentos técnico-pedagdgicos
tém também virias funglesc-administrativas. Coletam dados estat{se
ticosj; fazem o levantamento das necessidades relativas a construe
géa, reforma e conservagdo das unidades escolares; elaboram um ce=
dastro do professoradoj fazem a distribuigdo de material escolare,
através dos inspetores, delegados e supervisores, intervem na pare
te econdmica, financeira, mecénica material da administragio esco-
lar,

Por virios motivos, esta acumulagiio de funcdes nio & de-
sejdvel o deve ser eliminada,

Isto, porém, ndo impliea na diminuigdo dos Diretores tée
nico-pedagdgicos, quanto & sua autoridade.

Implica em ndo poderem dispor de um sistems administrati
voe independente ¢ confidencial para a obteng@io das informagles que
necessitarem pare tomar dicisSes executivas ou para fiscalizar a
realizag@odos programas queiniciarem. HEm cada caso espeeffico ,
deverdo aproveitar o Servigo Central de informagdes, cadastro e eg
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tatistica para obter as informagbes desejadas, e realizar as opera
¢des administrativas stravés do Departamente Administrativo.

£ dbvio que Sste sistema centralizade deverd funcionar
com a maior eficidneie, e facilitar imediatamente tddas as informg
gdes requeridas pelas Divisdes Técnico-Pedagdgicas assim como pels
Secretaria e suas assessorias, sem discurssdo, ou sem intercdmbio
prévie de processos.

_ Os chefes dos departamentos técnico-pedagdgicos continua
rdo obtendo informagdes diretas sSbre o funcionamento dos sistemas
de ensino, através dos relatdries dos supervisores, dos vdrios fun
ciondrios da Secretaria, dos professbres e regentes e do piblieco
em geral,

Para assegursr a eficiente operagio do sistema adminis -
trative é indispensdvel que tdda esta informagSo seja posta & dig
posigao do Centro, para entrar naes suas fichas e relatdrios.

Tudo isto exige uma modificagéio fundemental de mentalida
de, NZo seria incorreto dizer que a carscterfstica principal das
reformas que sdo aqui propostas ¢ precisamente introduzir esta mo-
difiecacéo, quebrando, essim, uma tradigdo administrativa nociva e
antitéonica. £ absolutemente necessdrio fazer com que o8 ochefes
de departamentos, téénicos ¢ administrativos, compreendam que exig
tem em fungdo das exigénciss e necessidades de outros departamen=
tos ou do Secretdrio ou de seus assessdres.

(d) Supervisores

0 instrumento meior de execug¢dc dos departamentos téenie
co=pedagdgicos devem ser os supervisores, os quais devem trabalhar
em estreita ligaglio com os regentes e professdres, ao nfvel munici
pal ou locals '

Em principio, nio devem os supervisores ter gualquer reg
ponsabilidade de ordem administrativa, ccondmica e financeira. De
vem dedicar-se unicamente a atividades téenico-pedagdgicas,

Anotar-se-d, pofém, que se recomendou limitar deliderada
mente o nimere de delegados regionais de ensino e o de seus sssis-
tentee. Isto provocard, inevitavelmente, algumss defioiSncias no
pistema de contréle administrativo. Pode-se admitir, no entanto ,
que essas deficiéneias poderdc ser corrigidas por ums intervengdo
limitada dos supervisores no setor administrative, Poderiam, espe
clficamente, ser encarregados de fazser relatérios sdbre as oondi-
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¢oes dos ediffcios o do equipamento escolar, ¢ de exigir o contro-
lar o preenchimento dos questiondrios emitidos pela Secretaria,
por tddas as professdras, pelos diretores, regentes de ensino, ete.

Os Supervisores deveriam ser colocados sob & autoridade
de Supervisores Rlegionais, que trabalhariam conjuntamente com os
delegados regionais, com autoridade sSbre as operagdes técnico-pe-
dagdgicas, nas mesmas regides geogrdficas.

Déste modo, eliminar-se-iam as tendéncias que pudessem
ter os delegados, de tratar os supervisores como subordinados hiee
rdrquicos ¢ téenicos.

A organizagBo recomendada para os sistemas de inspetoria
administrativa e tdenica é descrita no Organograma C.

Os Supervisores Regionais dependerso diretamente do Che-
fe do Departamentc de Ensino e Magistério Prindrios.

0 Sistema de Ensino Médio também deverd dispor de Inspe-
tores ou Supervisores, que poderio exercer, provisdriamente, as
suas responsabilidades nos setores tdenico-pedagdgicos e adminis -
trativos, e dependeriam, simultdneamente do Chefe do Departamento
de Ensino Médio e do Chefe do Departamento Administrativo,
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Dbviamente o problema ndmero 1 do Parand em ensino primdrie, &
vencer o defieit ainda residusl., Segundo os dados do Censo Escolar
eram os seguintes os deficite pevcentuais para o gripo etdrio 7 a 14
anost

deficit nos setores urbanos 18,2%

nos setores rurais 45,4%
médio no Estado 36,5%
Frequentavam escola

nos _g_ticm urbanos 252.903
nog setores rurvais 346.592

No CEOSE foram ajresentados virios quadros contendo nimeros de
natr{culas, mass '

- nenhum d8les em fungde do grupo T-11 anosj
-« nenhum contendo a matrfcula total no Estado
(faltava o ensino municipal).

0 que cabe observar aqui ¢ o seguinte:

Recomenda-se em primeiro lugar substituir sistematicamente em
todas as estatfsticas, o grupé etdrio 7-14 anos pelo grupe T & 1lanm.
Yemssesia, entdo, embora omitamos os cdleulos agui, que, no Parand,
como em vérios Bestados, o nimero existente de alunos matrieulados &
superior & populsgiic 7 & 11 anes, no Estado,

Recomendasse, em segundo lugar, discriminar mais sistematica -
mente os deficits segundo o esquema cidades-vilas-setores rumais (pa
ra 0 grupo T-1l anos). Tudo leva a crér que, nas gidades, o defiecit
deve ser inferior em média a 8%, ou sejs, nio hé mais defieit, por-
que um defieit residual de menos 107 correspondendo a gxcopcionais
(excepeionais f{sicos, psiquicos ¢ sociais), Dessa forma o problema
dss cidades nio & mais de quantidade "bruta®, o quel ad existe nas
vilas e setorves rurais, |

Surge agqui, um probleme que jé ndo € o da quantidade bruta,mas
o da estrutura da quantidade de matr{culas. Deperamos, no Parand |,
com o mesmo fendmeno encontrade em outros Estados: a concentragio de
slunos mo 1° ano, motivade, entre outros fatores, pela elevada repe-
téneia no primeiro ano.

Realmente, grificos apresentados no CROSE mostram cérea de 407
das matrfoulas concentrando-se no 1% ano no Estado (quase 457 no ine
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terior e menos de 307 na capital)s Isso significa que o 1% ano emvel
ve no nfnimo tantos meninos além de 7-8 quantos meninos de 7-8 anos ,
ou seja representa " duas matrfculas " em relag@io ao gue dévia ser .

Notdvel diferenca existe agui entre a Capitsl e o Interior. HNa
Capital, por algum ascidente curioso, as matrfculas sumentem da 26 &
4% série. No Interior, continua a queda de série para série, se bem
que nfio haja comparagioc entre as guedss entre as demais séries e a
queda verificada do 19 para o 29 ano.

Torna-se pois necessirios

a) um programa especial de recupersgio para eliminar a repetén
cia anormalj

b) prosseguir na reorgenizagio de matr{euls segundo o diseiplie
namento das idades

¢) eliminar & existéneia de um grande nimero de escolas (geral-
mente prédios dewma dnica sala de aula) onde sé funeiona ol®
ano, 0 que obriga © aluno ou a transferir-se de escola ( nem
sempre fdeil ) ou a repetir o 1? ano ou a evadir-sej

4) dar tratamento especifico ao grupe 11-14 anos (ou 12-18amnce)

Un outro problema capital & aguele relativo 4 "norms estrutural
a adotar no ensino primiric. O Parand deve decidir a posigdo a ado -
tar em face da chamada "extensfo da escolaridade” ou primdric comple~
mentar”,

0 ponto de vista do CBOSE é nltidamente o da articulagée de 4
séries primdvias com 4 série ginasiais (ou, inicialmente, com as 2
primeiras séries do gindsio). No Parand, como em outros Bstados, hd
virias correntes e virias orientagdes em luta..

A Lei do sistema estadual de ensino (anterior & instalagio do
Conselho) optou por us sistema de 5 séries, na verdade uma situagso
um tanto complicadas

A 1% série seria acs 6 anos, correspondendo, pois, 2o que, em
t8da parte, se chams preliminsr. Nesse caso a quinta série seria, na
verdade, uma ®quarta", A sexta série seria "de oficinas”, BEsta sex-
ta série deveris ser atingida em 1968, de acodrdo com o cronograma es-
tabelecido pela Lei Estadual, Aseim sendo, esteria na hora ezata de
construir numerosas salas-oficinas para a implantaglio de 6% em 1968 .

Na verdade, tudo isso parece obscuro ou confuso e até falso, 4
jmpressdc geral (e aseim foi dito) & gue e Lei ndo fol cumprida, a 1°
série ndo € o préliminar ¢ nio matricula oriangas de 6 snos, Além dig
g0 a 5% série tem uma matrfoula Infima, wesmo na capital (1,57 metede



C- Bl P' E‘l & 4 . -l

da matrfoula do jardim, em nimero arredondados). E, de todos os modos, ©
Conselho tem dade preferéncia s construir salas comuns a construir ofici-
nas. :

Tudo indiea que se deve recomendar o esquema de 4 séries (a 1°®
sendo aos 7 anos), seguido de gindsio com eliminagio do primirio comple -
mentar, (0 artiffcio de chamar de “"primeira série"” 2 classe de preliminar
ou de 6 anos de idade tem alcance puramente verbal e confunde).

2 - prédics

A situagBo, quanto a prédios escolares, do Estado do Parand apre
senta-gse também, de modo geral, com os mesmos tipos de problemas encontrp
doe nos demais Bstados brasileiros.

Em primeire lugar hi o “"consenso®, sem entretanto estar baseado
em documentacdo numérica, de gue hd falta de escolas, £ muito provével ',
porém, que o mimero de escolas faltantes seje menos do que o geralmente de
claredos

Em segundo lugar, nota-se uma md distribuigdo dos tipos de préd -
dios. Por exemplos: em Colombo, de 21 escolas isoladas estadusis, 11 fun-
cionam em prédios "cedidos", de condigles precar{ssimas. W&, aseim, uma
certa desordem no que se relacionz com o "domfnio” do prédio.

Porép, mais importante, é fato generalizado do predomfnio de es-

colas isoladas e casas escolaves (escolass reunidas) sdbre grupos escola -
rPesSe ;

Os dados do Censo Escolar sfio Sstess

Préaios de 1 sala 6.564 (X 1 = 6.564)
de 2 salas - 629 (X 2 = 1.254)
de 3 salse 139 (X 3 = 417)
de 4 salas 233 (x 4 = 932)
de 5 e + salas 240 (X 7,3 = 1.752)
1.729 2.684

Considerando "incompletos" os prédics com menos de 4 salas (nSe
dé 1 sala para cada série num turno), vemos que 93%,6% dos prédiocs sfo im-
completes, Contudo cerca de 25% das gelas funcionam em prédios Ycompletos"
(4 e+ salas ), sendo a situagfo muito melhor na zone urbana que na ru =
ral,

Recouenda-ses

a) que o Estado n2o constria Bscolas Isoladas

b) que 48 preferéneia & ampliagio das casas escolares existentes
traneformand-as em grupos escolares, sobretude nos maiores cen
tros urbanos,
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En terceiro lugar, convém ressaltar que o Parand tem capacidade
bastante grande no quediz respeito & expansSo do parque escolar, Besta ,
por exemplo, ressaltar que o Parand comseguiu construir 458 salas de su-
las en apenas 60 dias, no fim de 66 ao infeio de 67. Iseo representanio
apenas um volume de recursos mas uma “eapacidade operacional”, aifleil -
mente encontrdvel em outros Estados brasileiros.

Por outro lade nota-se gue nos orgamentos do Estado hd vecursos
para construgdes escolares (FUNDEPAR) muito maiores (mais do triple) que
os recursos atribufdos ao Parand pelo FNEP. Nos Estados menores praticg
mente os recursos existentes para construgGes escolares sio os provenien
tes do FHEP e do Saldrio Bducagio. Muitos Estados nfo contam com verbas
préprias pare construgdes escolares. Po.!dunamohnn‘m:nl;
tivamente boas condigOes financeiras no que se relacions com & expansio
do parque escolar,

Recomenda-se, por outro ledo, explorar mais as virtualidades de
melhor uso do parque existentes so lade de cuidar de amplidelo. HE certa
margem de possibilidades a explorar, embora ndo deva ser t2o grande,pois
que os 707 das Bscolas Isoladas que funcionam com um 88 perfodo represen
tam, na maior parte, escolas localizadas em locais de populagio rarefei-
ta, (Dados fornecidos pela Secretaria de Educagdo do Paranéd ao CHOSE) ,

0 problema dos custos médios de salas de asula ¢, no Parand como
em toda parte, um problems ainda ndo equacionado, Contudo no plano de
emergeéncia de 460 salas, os custos médios parece terem sido bastante mew
nores que os de outros programas.
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NEo tratande agui do ensins normal, objeto deoutro tdpico, ca-
bem algumas consideragdes, nSo obstante, em relagiic ao professorade prie
ndrio j€ engajado no exerefeio do ensino,

Segundo o Censo Escolar o Parand dispunha, em 1964, de 20,846
professores. Se elas atendessem em média 40 alunos, daria pars 833,840
aluncs. Se ate em média 30 alunos daria para 625,380, Owa, o Pa
rend sd atendia 599492 alunos, um pouco menos de 29 alunos por profesor.

Se observarmos que a populaglo de 7 a 11 anos era de oérca de
600,000, em 1964, vemos que o Parand, como virios outros Estados drasi -
leiros, yirtualmente & tem o nimero de professdéras necessdriasso deficit
ndo é pois de "quantidade brute”, (bssta vér que em 1967 foram nomeadas
mais 3.600 professiras pelo Estado), mes relaciona-se com s sub-utiliza.
gio, a md distribuigio, ete,

Ao lado disso notawse um ndmero grande de professéres desloca-
dos da fungo de regénoia de classe para outras fungGes. Ultimamente tag
MwnuammﬁQsmM“w.mmﬂnmmﬂmﬁ
dio. Houve quem ocitasee a oifre de 3,000 professoves primdrios que pase
sarem a ensinar no nfvel médio., Uma amostragem no norte do Parand reve-
lou entre 313 w‘n&n de enaino nﬁh, 209 mfussul diplomados por
colegio normal,

Assinm, talvez, 60 a 70% do professorade do ensine médio sfo pro
fessbres primirios que passarem a ensinar no gindsio, ne maioria dos ca-
sos, alids, acumulaando com a conservagdo do sxercfeio do magistério pri
ndrio,

Un problema mais sério relaciona-se com a gualificagde do pro -
feasoredo. Em mimeros vedondes o Parand tem 607 de professorade  leigo
(af incluindo-se vdrios graus de sub-qualificaglo).

emmuéqumnadstﬁtomujamrw
fessores leigos: eéroa de 1/3. Contudo o Estado jd nfio vai mais admitir
nos seus quadros as professbras leigas.

Recomenda-se 8 imediata cessagdo do ingresso de leigas ne quae
dro do magistério estadual e & re-qualificagiio dos leigos existentes par
un programa especi{fice, O Hstado tem j&, como se verd no tépico adequa-
do déste relatdrio, quase um "excesso" de diplomag@es de professores pri
nédrios e, portanto, ndo precisa recorrer Zs leigas.

0 professorado leige vem sendo atingido através do programa do
PAMP, O CEOSE teve oportunidade de testemunhar o idealismo ¢ a bos gua-
lidade dos curses do PAMP,
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0 Parand, segunde informagSes colhidas no PAMP, tinha 13,184 prg

fessdres leigos em 65. Em 65, o INEP promoveu a formagiio de 46 supervise -
res. O 2¢ curso de supervisores, em 1967, estd formando 70 ( das quais ,
porém, 28 sio catarinenses ). Com os cursos para professSres leiges (em 4
etapas, nem t8das jd realizadas) foram atingidas 1200 leigas, e foram su-
pervisionadas 545 professdras leigas até 1966.

Notando que as professoras que j& tém algum nivel de qualifiea -
gio resistem a mer supervisionadas, o PAMP tem-se orientado no sentido de
assistir ss leigas que ndo tém nem curso prisdrio {ou seja: os de mzis-bai
xo nivel de desqualificagdio). Pode-se suspeiter - sem dados comprovadores
- que ingressaram neese perfodo mais leigas que mquelas que o PAMP qualifi
GOUe

£ de notar que, sob & influéncia do PAMNP, as Prefeituras vém mee
lhorande os oritériocs de selegio e remuneragiio das leigas e, inclusive, al
guns manicipios, como Ouritiba, Maringd, Ponta Grossa, jé no estfo wmais
adnmitindo professoras leigas, no municfpio ou, 20 menos, na sede.

Guanto ao magistéric diplomado nots-ses

1 - © nimere de diplomsdas do 2° ciclo & mais que o duplo (mesmo
no interior) do némero de diplomadgs do 1° eiclo, © que parece indicar que
o magistdrio leigo responde a uma problemitica social e¢ o magistérie do 20
ciclo responde a uma necessidade objetiva, mas o "Gindsio normal” nie cor-
responde & nada e ndo tem prépriamente uma fungdo.

2 - 0 Centro de Pesgquisas promove semanas pedagdgicas e cursosde
férias pars as professdoras (leigas ou nilo, estaduais ou nio), tendo atingl
do 5,000 professoras, em 1966, nos déverscs tipes de oursos).

3 = Falta unm sistema de supervisdo de professdores nZo leigos.
Em conclusBo e em resumo, pode-se recomendar o seguintes

1 - Parte da "matéria prima” nio ¢ possfvel de recuperagio. As
leigas que nSo tem nem curso primirio representam um fato social emtra-noz
mal & ser constatado e tolerado, mas nic é rentdvel senSo caminhar pera &
substituigio dessas professoras.

2 - Nio adianta um programa de assisténcia mo professorade leige,
se ndo forem tomadas medidas para estancar a fonte de ingresso de novas lgi
gas. O etague &s fontes deve ser condusido através de uma coordenagie e
assisténcia do Estado aos Muniofpios para que 8sses, como slguns j& o ese
tdo fazendo, cessem de admitir professbras leigas,

3 = Programas €o tipo PAMP ou outros cabem, dentro désse contex-
to, para re-qualificar as professoras leigas, desde que os cursos mejam ap
ticulados com medidas administratives e de estfmulos de melhoria de remung
quﬁv
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_ 4 - Deve haver - niio no Centro de Pesquisse - uma divisfe ou ér-
gac qualquer na Seeretaria para coordenar todos os tipos de programas ¢
cursos relacionados com re-qualificagfio, aperfeigoamento, treinamente, re-
ciclagen, assisténcia téenica, sstégios, supervisfo, ete. do professorado
primdrio o= gxerefcio.

5 « Convém desenvolver um sistema de supervisfio (nfcleos ouejui-
pes de supervis@o) tendo em vista o professorado diplomado e nio (ou ndo
88) o professorado leigo. -

6 - Menos que de uma expansiio da quantidade bruta de professéras
primirias, o Parand preciss de melhorar a utilizagiio do quadre existente e
coordenar, integrar ou somar os esforgos e as contridbuigles dos quadres eg
tadual e municipais e partieounlares de professdres.
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0 ensino médio se encontra hoje no centro da mu.duu educa-
cional brasileires

l. pela orise que vem atravessandos expansio desenfreads das ma
trfeulas (que, de 1947 a 1964, sumentaram 3 taxa de 9,2% cumulativos, 20 a-
no), néo -oaapa.nh& por um desenvolvimento paralele da réde de prédios e
do corpo docente (nem d4a nelhoria ddste $ltimo); taxa de desergiio enorme(di
plomacSes no ciclo colegialy 7 por 100 matriculas inieiais na 19 série ging
sial)y ingurgitamento de certos ramos (secunddrio e comercial), em detrimep
to de outros (téenico industrial e, principadmente, téenico agricola); desg
juste entre os fins oficialmente proclamidos dos enaginos comercial e normal
e o8 objetivos de fato almejados pelos pais ¢ alunos; currfeulos inadequa -
dos hs exigéneiss da sociedade industrial em formegdoy falta de orientagio
e assisténcla sos alunos, no tocante as possidilidades do mevcedo de traba-
lhoe '

2, pelos debates h‘rhu_ que suscite, alguns dos quais interes-
sam &9 suas relagBes bdsicas com os dois outros niveiss

2) 5% o 6* séries prinfrias ao lado da 1% o 2% séries ginasisis,
ou ensine ginasial “menor" (2 m) e, mnmlma (mais tarde), “"maior”
(4 anos) para todo munde?

b) gindsio * mﬂ“g ou manutengdo das atuais opgdes?

o) 3¢ série colegial no ocoldgio universitério ou manutengfio do
atual regime, melnorado? Regime hibrido prevendo dois tipos de 3° série og
legial, segundo se pretende ou nfo ingressar no superior?

£ logo evidente que qualguer melhoria duravel e orgénica em relg
¢8o ao item ) pressupde uma escolha ldeids entre as alternativas evocadas
no item 2 . Como, por exemplo, pretender emendar os currfculos dos ginasi-
ais téonicos, aumentar ou diminuir puas matrfculss, se nio se tem, prévia -
mente, ums visSo clara do sew future? Porque procurar, na 3* sérde colegi-
al, suprimir todo o hiato entre ¢ conteido do ensino ali ministradeo o as e
géncias dos vestibulares,se nem t8da a olientela déste ensino deve se desti
nar 80 eneino superiory

As opgbes que indicamos a seguir nos parecem convenlemtes, por
serems

a) intrinsecamente desejdveis por motives cfvicos, culturais e
ligados ao desenvolvimento da eiviligzag@c urbana e industrialj



Cl B! Pl EI .2-

b) consoantes eom a evolug@o que se verifiea universalmentes

¢) quase imevitdveis, no dmbito estadusl, sendo jé sdotadas -
ou em vias de 8é-10 - no ambito federal.

As seguintes eventuslidades poderiam merecer a atengfo do C.U.E,

e da SEC:

Peag. !al troneo comum nlo ozoluiria epqﬁos voca=

cionatl lcttu. divtlaiticadn- segundo as dreas, ou os estabelecimentos, reg
lizandoe-se assim a escola "compreensiva" ou "polivalente®, J& nfio mais se
trataria do "gindsio para o trabalho” (do qual, alids, nenhuma definigiio vi
gorosa chegou a ser dada): hd de/sér superada qualquer forma de oposigdo ,
entre a educagdo geral e a educagfo para o trabalho, em que pése As exigén-
clas de certa flexibilidade.

nentos un:l.r:ln. emu. m?. 2s oidades, afin de completar, eventualmente
em regime de internado, o c¢iclo ginasial,

oo:quistadn, pelo me g cldades, a autonomia sonhada per seus rw-lnto -
res, em virtude, ao mesmo t-uat, do disorddito que continua arraigado & noe
¢fo de trabalho manual, e do cerdter rudimentar das nogBes téenicas ali mi-
nistradas. De forma que tém side sobretudo, até hoje, cursos de prepavacio
(quase cursinhos) ao gindeio.

£ vem verdade que, no decorzer do recente CEOSE de Curitiba nos
foi objetado o seguintes

a) A experiSncia em ourso no Parend, nas 5% e 6° sdries, & a
primeira no Brasil que se reveste de um cardter sistemdtico., O Batado fesz
uma opgio decidids ndsse sentido e, antes de condemar a tentativa,seria con
veniente deixar que ela se desenwolasse com o miximo de chances de Sxito. 0
ano 1967 é auspicioso: § o primeiro em que & 5% série funciona bem, J& eom
54000 alunos.

Aersses que a III Conferéncia Nacional de Educago tem encoraja-
do tal caminhos & soluglo do Parand nfo fol contestada.

b) De qualquer modo, hd 5 anos que, no Parand, as orianges entmm
no primeiro com 6 anos de idade, vom vistas ao plene aproveitamento { devem
ser previstas eventuais repetncias) dss crianges de 12 a 14 enos, nas 5% e
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6% péries. 500000 oriangas j& tém sido matriculadas nésse regime.

o) Nas monas rurais, o artesansto ensinado nas dltimss séries,
longe de constituir mera duplicagdo da aprendisagem informel recebdida no ag
biente familial, reverte em Wenef{cio para 8ste ambientes pais aprendem dos
filhos, melhorando tdenicas rotineiras. Por outro lade o cardter polivalep
te da inieisglio ao trabalho dispensada na esoola, impede que ela seja integ
protada oomo arcafsmor nSo fixa necessirviamente o camponds & terra (ou &
atividades de pesoa, na orls mar{tima), antes facilita a sua eventual trang
ferencia pars centros urbanosj enquanto, porém, isse niio se verifica, propi
eia um Belhor apreveitamente das condigles do mede rural, o desenvelvimento

Lsses trés amgumentos sdo de valor desigusli

a) A opglio que teria feite o Parand a faver das 5% ¢ 6° adries
nio nos pareceu tdo decisiva como se afirma, ao julgar pelas declaragBea de
virios educadores, Além do mais, os CHOSE nfo tém, por definigie, nenhum-
compromisso com o passado educacional do Zstade, j& que pretendem proceder
& um equacionamento sistenftico dos problemas légados por Ssse passado, com
vistas & reetruturagSes eventuslmente radicais.  Finalmente, as recomendg
goes da dltima Conferéncia Waciomal de Bducago diflcilmente podem ser invg
cadas a favor das 5% e 6° séries, antes apontando pars a generalizagic do
cimldnwlhahﬂm

ﬁ‘“uﬁﬂtﬂm!mmm n!ou;nmfiu,tn
nas, pelas dificuldades encontradas na implantagfio das 5¢ e 6° sdries, ou
pelo fato da utilizagfo da 6% sdrie como trampolim pers o gindsio, S8 ime
portantes, sobretudos

@ aquisigio de edlidos conhecimentos de base, por todos;

s unificagfic da formagHo cultural o cfvica dos futures cida-
dfos brasileires, que sé pode ser conseguida mediante elimi~-
naglo de qualquer resqufeio de duslisme esecolars

uma certs igualizagiie das oportunidades de mobilidade verti
eals

s postergagfo das opgdes decisivas, para o aluno que prosse-
guir no eiclo colegialy no fim do gindsio ¢ com a assistén -
eia de orientadores, ¢ de modo refletido que poddrd escolher
determinado remaly dispord também de um bagk-ground mais sé-
lide para vutra opgdo colegial, casec a primeira me vevele i

frut{fora, apesar das precaugdes.
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b) Se a experifneia jd estivesse muito engajada, poder-se-ia,
é verdade, relutar perante a perspectiva da sua interrupgio. Mas vimos
que, adé o momento, a 5° série ndc abrange mais do que 5.000 alunos, Por
outro lado os alunos que entram no primirio com § anos de idade, para ale
cangaren & 5° gérie por volta de 12 & 15 anos, podem, sem nmenhuma mudanga
désse ritmo de escolaridade, ser encaminhados para o tronco comum ginasial.
Melhor ainda: se os esforgos feitos no sentido de adiantar & escolarizagio
priméria tém sentido (o0 que nfo hd de ser discutido nessa parte do relaté-
rio), o tém em embas as hipdteses.

¢) Mads ponderdvel nos parece a idéia de que as 5% e 6* sé-
ries poderiam representar o tipe de escols da qual precisa o melo rural,ao
mesmo tempo para melhorar suas perspectivas a curte praso, e anteocipar sua
adaptaglio as exigéneias da eivilizaglo urbana ou semi-urbena, Acreditamoq
porén, qusalummmaﬁlﬂ&lh 5'06' l&l.upod.rx
@ qual, sem mﬁflmumuhwm. pﬁlﬂ.m nltur
énfase as solicitagBes do meic. O entrosamento, com a comunidade, désse
gindsio "compreensivo” de voosglo rursl mails scentuada (mas sem que se vol
te & um "gindsio orientado para o trabdalho agr{cola", menos ainda me “"ging
sio agricola") deveria merecer ouidados espeeiais,.

£ claro que, dentro dapewspoctiva de um tronco comum gimasial,
grande parte das instalagdes, existentes ou previstas, das 5° ¢ 6% sdrdes
poderian ser aproveitadas pelos noves gindsios, Bem como elementos do ecop
po docente, mediante reciclagem.

- & demands d8stes {ltimos gindsios; ela vai se expandir subs-
tancialmente em fungdo da implantag@o do tronco comume

Tal trensformaglo, juntamente com o aproveita -
mento da capacidade ociosa de muitos estabelecimentos (privg
dos sobretude),deveria limitar omimere de construgBes novas,
a serem incluidas no prdximo plano estadual de educagio.

- fia exigéneias da racionalizagio dos ramais normal e comercial
sobretudo no nfvel ginasisl, tende areduzire-se o ensino que
dispensam ao do secunddrio, nfio rarc com gualidade inferior.
Realiza-ge, assim, uma maneirsa de tronco comum, mas sem as
vantagens do tronco comum auténtico, acima apontadas.
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A transformagiiv encarads nSo deixard de suscie
tar resistincias, prineipalmente na frea do ensino comercial,
£ que pais e alunos vislumbram, no comereial, uma dupla pose
sibilidades seguir para o superior ou, se isto se revelar ig
possivel, adquirir uma quelificagio "téonica®, aoc menos de
afvel ginasisl. Atitude plauefvel, jé que, por um lado, @
fraquesa do secunddrio commm nSo coloea necessériemente, nos
vestibulares, os alunos agressos do comercial em posiglo de
inferioridsdes ¢ que, poroutro lade, as possibilidades de og
locagio de pseudo-téenicos comercisis nio esto esgotadms
nun moreado urbane (meis do que industrial) em constante exe
pansfo. A superagho vadical dotsis expectativas sé pode dee
correr, por ums parte, de melhoris dos diversos ramos do ene
gino colegial « o que, sem eliminar o colegial comereial de
boa qualidade, fard com que este tipe de ensino seja procurg
do por suss virtudes intr{nsecas ¢ com vistas a usa carreira
(de téonico médio ou superior) especifica, comercial ou eco-
ndmica; @, por outra parte, do exigéncias mais seletivas de
Mhﬁnﬁlh,urﬂnﬁunwcumm.
mhm-ot

#d, porém, de tentar desds j& a eliminagdo dos
gindsios comercials « ¢ normais.- , csuse (entre muites ou-
m)-mxuntmmumm 0 que pode -
ria ser conseguide, na réde particular, pela nmanipulagio hi-
bil dos incentivos dos quais dispSe o Hstados: notadamente o
sistema de bolsas, Todo gindsic teria de transformar-se em
gindsio "polivalente” - para receber alumcs bolsistas ¢ ou-
tro pecursos. Tal manipulaglo permitiris, simultaneamente ,
una melhor distribtui¢fo dos alunos, ocom vistas ao sproveitae
mento da capacidade oelosa dos estabslecimentos particularem
t5d4a concessdo de bolsas (do Estado ou do MEC) deveria ficar
subordinada & aceitagio, por parte do candidato, do estadelg
cimento indieade pelo Estade, contanto gue sete preenchs to-
dosos requisitos pedagSgicos, Va wede pidlica, a transformg
¢do dos gindsios normaie nio apresenta maior dificuldade.

Poder-pe~ia encarar, como primeira etaps, a mg
nutengdo das atuais denominagdes - gindeics "normal™ @ “"eo -
seroial” <, do tamanha importancis sociolégics: mudando-se ,
porém, © estilo do ensino, gragas & implantagdo progressiva
em todos os esbelecimentos de nivel ginssial, de we profagen
rado unificado, formado nos mftedos e téenicas da pedagogie
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moderna., A mudanga dos nomes impor-se-ia insensivelmente, a
partir da reestruturagio das expectativas em relagio ao ensi

Para atender &s necessidades quantitativas e qua
litetivas do ginasial e para, simulténeamente, reservar ao emsino ocolegial
as turmas de diplomados pelas Faculdades de Filosofia (ou pelas Faculdadesde
Educagio), dever-se-ia constituir um professorado puremente ginasial, que
se alimentaria em duas fontes:

a) docentes formados pelos cursos “longos" das Faculdades de Fi-
losofia (ou Educaglo), em convénio com a CADES, Hfsses cursos, atualmente,
de 6 méses, poderiam ter sua duragio progressivemente aumentada até 1 ano ,
com vistas ao ensino das diddticas especiais necessdrias no gindsio poliva-
lente (em particular a diddtica moderna des matemdticas).

Exclui-pe désse esquema as pessoas treinadas pee
lo curso "curto" da CADES (de um mée, durante overso)s screditamos que seu
fraco valor déste ocurso impede que 8le possa formar qualquer professor. Dg
veria ser eliminado, reforgando-se paralelamente-o mimers, a duragio ¢ &
qualidade dos cursos "longoa",

b) As melhores normalistas, contanto que sejam voluntdrias. De«
veriam receber um treinamento suplementar de um ano, quer na prépria escola
normal (ou, de preferéncia, nos Institutos de Bdueaglo), quer nas Paculdades
de Pilosofia (ou Bducagiio). ) diferenga do que preconizamos para a catego-
ria precedente, dar-se-ia particular Snfase &s matérias de conteddo - J& e
ndo se trata de pessosl com um ou vérios anos de ensino syperior. As maté-
riss diddticas poderiam, em certos casos, ser ministradss para as duse catg
gorias, simulténecamente. '

Por essas medidas consagrar-se-ia a qualificacdo
do professor ginasial como tdenico de nfvel intermedidfio, o que nos parece
altamente desejdvels isto permitiria, em particular, que os licenciados
pelas Faculdades de Filosofia deixassem de ver nos estagidrios dos cursms da
CADES conecorrentes, atuais ou em poteneials

Com efeito, a situagSo do ensino colegial deve
ger encarada de maneira muito deversa da do ensino colegials



CI Bl Pl EI -T-

a) Em zelagfio ao primeiro (e, provisdriamente, &s 5% e 6% séries),
nio deve haver muito receio pelo sumento mscige da matr{oula - Jé que se tra-
ta de, sos poucos, enveredar pela escolaridade obrigatéria de 8 anosj; nem pe-
la repartigio dos alunos entre os virios ramos - jd que se trata, exatamente,
de eliminar essa divieZo pare dar a todos a mesms formagiio bdsica,

b) Pelo contrério, o ensino colegial deve ser:
- seletivo, ainda por algum tempoj

« diferenciado, de modo crescente da 1% para 3% série, para aten
der tanto & variedade das voeagdes guanto s mijtiplas exigén-
cins do mercado do trabalho.

£ evidente gue sé o planejamento pode equacionar
devidamente essas exigéneciss. A elaboragio de um eventual plano a médie ou
a longo prase vai, porém, demorar: 4implica em compatidilizagdo de ordem ine
tersetorial, cu entre as diretrizes federais o as aspiragdes estaduais, Ne
auséneia de tal plano, o plano de emergéncia, a ser confecionado em breve pe=-
la assessoria prevista ndate documento, deverd pelo menos levar em conta os
seguintes fatdres:

- necessidade de nio multiplicar as escolas normais colegiais ,
oujo nimere o capacidade atuais satisfazem provivelmente ( mae
isso terd de ser objeto de um exame acurado) ds necessidades
de normalistas, no ensino ginasial e no ensino primirio. Com
efeito, no tocante ao primfirio, muitas professoras leigas podg
réo ser “"recicladas” (PAMP, Centros de Treinamente do Magisté-
rio etovesy muito bons, sobretudo os segundos, e oujos oursos
ainda podem ser melhorados, em duragio e qualidade), e,depois,
orientadas sistemiticamente pela supervisdos havendo também de
salientar que Ssse tipo de professorade & o Unico suscetivel
soeitar sua indicag@o para certas zonas do interior,

- necessidade de proceder a um levantamento rdpido da capacidade
das escolas piblicas e partioulares. Algumas escolas indus =
triais partioulares disporiam de ponderdvel cspacidade ociosa,
pegundo © B.P.B.A. (agora I.PE.A.t Eseritdrio de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas) do Ministério do Planejamentos seria no-
tadamente, o caso das escolas de quimica industrial, que pode-
rien assim atender & formaglo de outras categorias, por exem -
plo os farmacSuticos de baledo (na medida em que & legislaglo
federal & Sles concermente os transforme em breve em tdonicos
de nfvel mfdio, o que & plansivel).
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A realizaglo de tais levantamentoe mostrgrd, aeree
ditamos, que o volume das construgbes & empreender no &ambito
do ensino colegial ndo é t8o amplo como geralmente se propala,
0 que, além de reduzir as exigenciss o curto prazo, constitui-
rd preciosa informagio para o planejamento a médio prazo.

« necessidade de aumentar o nimerc e a gualidade dos professores
das disciplinas ecientf{ficas - jd que, gm gqual aipdt
demenda de corpo docente cientifico crescerd -ubutanoinlnnntc.
Néo sendo provivel um aumento rdpido dos diplomados pelas PFa-
culdades, estas poderiam - isoladamente ou em reciclagem (cur-
gos de vnrﬂe), a urisntnﬁio (estégios, classes-pildto), e mes~

o (2 anos, mais rica ,

portanto, do que a do profcusor parsa giniaio) de elementos ime
possibilitados de realizar estudos mais completos.

Te

nio desembocaris sobre o ensino superio: assim
um colaginl “unrta”. ao lndo do ealesiul tradiecional, ou "lon-
go",
Trata-se, 20 mesmo tempo, de evitar o engarrafamen
to de certos vestibulares e de atender & demanda, que sé poderd orescer, de
téonicos de nfvel médio.

Hi de precisars

a) os currfculos do colegial “"curto" teriam de ser bastante prdti
cos, sem prejuizo da cultura geral.

b) n@o se deve, porém, confundir o colegial “"curto” com o atual
ensino tdonico, industrisl, agrfcola ou comercials &ste dltimo ensino tam-
bém poderd comportar a divisZo entre colegial "curto" e colegial "longo", nos
mesmos moldes do ensino secunddrio, Pode-se prever também um colegial nor-
mal "longo®, para as normalistas que se revelarem capazes quer de fazer um
curso superior cempleto (nfio devendo, porém, ser sistematicamente encoraja-
da tal orientagdoj havende, em todo easo, de vinould-la a um compromisso da
normalista em relagSo so professorade de nivel colegial) quer de se torna -
vem técnicas de educaglo de nfvel intermedidrio (plicélogo escolar, orienta_
dor etGess), mediante dois anos complementares num Instituto de Bdueagdo ou
na Paculdade de Filosofia (pu lﬁuonqie)etl)

¢) & escolha - colegial "curto" ou "longo" - far-se-ia no fim do
gindsio, com a colaboragdo de orientadores escolares, e mostrando aos alun -
nos @ a sua famflia a evolugdo provivel do mercado de trabalho,

(1) A necessidade do curso colegial "longo" néo nos parece imporése, no caso
dos profcaasr.s normalistas para o gindsio,



C. B. P, E. -9

d) haveria sempre mecanismos de recuperagio, permitinde ac aluno
wsl orientedo, inicialmente, para o ensino “curto" passar para o "longoj ou

reciprocamentes Principalmente no fim da 1% série.

A pmnuugin np& experiéncia EM dois tipos u

xigc, para os alunos do eelagul "lom . ?olo mOnos NOSs YaWos om que sa
evidencia, vealmente, a necessidade do Coldgio Universitdrios isto é, quan-
do se verifica grande descompasso entre o nivel do ensino médio e ams exigen
cias (contanto que estas nio sejam arbitrdrias) do 1? ano universitdrio.Nég
ses ramos, & férmula do Colégic Universitdrio nic mais poderia ser acusade
de seletiva, reservando sums vagas & poucos eleitos: essas vagas poderiam ,
com relativa rapidez, ser de nimero igusl so dos slunos do curso médio “lop
go".

As sugestOes acima, bem come as relativas 20 ensino normal,m
parte do relatérie -§m ensino prisdrioc, trazem implfcitas algumss modifi-
cagoes do organograma da Secretdrias

1. A Bivisio de Ensine Médio seria tranaformada em Departs -
meato de Ensino Médiec, devide ac volume orescente da matrieula d@ste grau ,
e, principalmente, so reconhecimento da complexideade dos seus problemas.

2. © ensino normal pessaria paras ¢ nove Departamento de Edue-
cagao Primdria. Com tf.ih. é necesedrio que haja, néste th.
divisgo M guidanto de tods odalide yrmacio do professer prim:
zio, desde o PANP até a uah mml Mﬂ, aﬂn de )-mum a) uma
sdequagio melhor d¢ professor, de qualquer origem, 2s exigéncias espec{fi-
cas do ensino primdrioj b) ume comparagdo nhtuiﬁu dos custos, dos rendi
mentos pedagdgicos das diversas categorias de mfm, dos lugares en
que ensinam 9t0..., POZ - : iade (ou ime
pnnui?i}iénﬁu) s de

ziss.'?

-(.;) Divis@le de Formagio e Aperfeigomamento do Magistério Primdrio.

(2) Una nluqao ntemuw uxu a.m o cu.tna ml hntm do hprh-

um 4° ano pau-ulagiu. Nessas eanaig&n os ao.tl(ou tﬁ-)w- de ensino

normal pr‘-pﬂnuiomhunto passariam a categoria M@_
3 no colegi al comum, ainda gue, por certas s "sociologl -
uo. SEse mrtm wanter o rétulo de normal.
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£ bem verdade, conforme vimos, gue grande parte dos formades

pelo normal eolegial poderd lecionar no gindsioj e que pequena parte pode~
rd constituir pessoal docente ou téenieo de nivel superior ou intermedid -
ric. Acreditamos que, em ceda uma das divisBes noves das quais passaremos
a falar - mnmaomm-nud-ummau-.m

nodemtml.mtrqutﬁ'mhm.uohnﬂuw&m
mal colegial. Tal servigo deveria também manter lagos estreitos com a Assgs
soria de Planejamento e com o Centro de Estudos e Pesquisas Bducacionais .

3. Haveris apenas duas divisSes em cardter definitivos Ensi-
no Ginssisl ¢ BEnsino Colegial, com fungbes administrativa redusidas a um
afnino (em cada caso uma secgio administrativa bastarie, -0 essencial dos
assuntos administrativos sendo entregue ao Departamente de Administraga
Essa dualidade refletiria a dualidade bisica de orientagSes ¢ finalidades,
acima exposta. Oada divis@o contaria com um servigo de currfculos e oriene
tagio pedagdgica, e um de {ormagho e aperfeigoamento do corpo docents.

4+ A Divisio do Ensino Comercial, Industrial e Agricola, nos
moldes em gue estd estruturade no atusl "Projeto de Regulamentagido”, pode-
rias subsistir por algum tempos ou seja, até gue se consolide o tronce co-
mus ginasial, que eliminard os ensinos téenicos néste nivel, sem prejuigo
dos patizes industrial, agrfcola etce.. 4o ensino.

Depoiss
a) Bo nivel ginasiale haveris apenas, em cada servigo (Curz{

culos e Orientagio Pedagdgica; Formagio e Aperfeigoamento do Magistério) ,
secgoes encarregadas de preservar os matizes referidos.

b) Ho nivel colegials umumummm

LS & O LBy LG e E e 2 .. 1 pilh  ERAIEN AP LK DR Y i : . i . L | .. A f 2 A0 B e B w5
palmente ne que diz respeito &s possibilidedes de implantagio dos ciclos
%ourto” e “longo”, no colegial téenico.

5« Seria criado um Servigo de Orientagie voecacional, oujas
prineipais fungOes seriams

As Orientary; no fim do c¢iclo ginasial, o aluno para uma
das 3 diregdes possfveiss

a) abandono dos estudos seguido de um eventual treina
mento profissional de 6 a 18 meses;
b) cicle colegial "curto";

¢) cicle colegial “"longo";
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B, Colaborar & conceituagdo e aplicagdo dos mecanismos deg
tinados a compensar eventusis 8rros iniciais de diagndg
tico.

Ce Orvientar, no fim do colegial, o alunc para determinada
(8) carreira (s) "curta" ou pura determinada grande dres
universitdria,

0 Servige de Orientag@o Vocacional teria de trabalhar em eg
treita ligagao com o Centro de Pesguises Educacionaisjy e, por cutro lado, de
colhér informagles, junto a organismos piblicos e privados de prospectiva e
planejamento, s0bre as perspectivas do mercade do trabalho a curto, médio e
longo praso. Atuando para o conjunto do ensino médio, o SOV niio ficaria subor
dinsdo a nenhuma das DivisSes previstas no Departamento de Ensino Médio.

6. Desapareceriams

a) O Servige de Prédiocs e Apsrelhamento Escolares, cujas fun =
¢des seriam transferidas para o Departamento de Administragdo.

b) A DivisSo do Ensinc Municipal e Perticular, cujes atribui -
gdes, sendo das meis diversas, teriam de ser espalhadas entre os virios depay
tamentos previstos néste relatdrio, Assim, "opinar quanto a documentagido exi-
gida para o vegistro ¢ funcionamento das escolas muniecipais e particulares ,
tendo em vista a legislag¢do em vigor", ou "promover o registro des escolas
apds a devida autorizagio de funcionamento" nos parece atribuigdo do Departs-
nento de Administragio, eventualmente orientado pelos departamentos téenico -
pedagdgicos. Enguanto "orientar administrativamente as escolas quanto a sua
organizagio, elaboragao de regimento interno, currfoule escolar, corpo docen=~
te, etcess" constitui, sobretudo, tanto no nivel colegial como ginasial, atxi
buigdo de um servigo de currfculos e orientagio pedagdgica, cuja atividade e
diretrizes nio podem diferir sensivelmente, segunde se trate de estabelecimen
tos federais, estaduamis, municipais ou particulares.

7. Diversas comissdes mistas deverfio ser previstas, para ques-
tSes interessando simultdneamehte mo Departamento de Administrag@o e ao Depaxr
tamento de Endino Médio: pbr exemplo a Comissfio das Bolsas (recuwsos: orgamen
to estadual, CONABE, FUNDEPAR, etCe.ss), encarregada ndo sé da distribuigso
das bolsas bem como, por intermédio degsa distribuigZo, da elaboragio de wume
polftiea racional de utilizag@io do corpo docente e dos prédios (ver pig.5) .
Outra comissiio deveria reunir responsfveis do Departamento de Bducacgdo Primde
ria e da Divisdio de Ensino Ginasial, para equacionar os problemss pedagdgicos
e adminigtrativos suscitados pelas transferéncias das 5% e 6% séries para o
eiclo ginasial - transferénciass espas facilitadas pelas recomsndscdes da
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0 ENSINO SUPERIOR

0 mimero de estabelecimentos superiores nio integrados ao
sistema fedefal, existentes no Parand, bem como as pressSes que se exer
cem no sentido de permitir novas criagdes, justificam amplamente a prg
senga, na SEC, da Superintendéncia do Ensino Superior, Bxplicam tame
bém o interesse menifestado nessa drea pele CEE, atravds, prnciptlng
te, das suas resolugdes 50/66 e 51/66,

Acreditamos, pordm, que a polftica até hoje desenvolvida
tem sido sobretudo defensiva, antes visando limitar a proliferagdo dos

estabelecimentos do que promover sua integrag@o harmoniocsa dentro de
un (ou de virios) verdadeiro (s) gistema (e)s Sem ddvida, o prejeto
de reorganisag@o da Superintendéncia evidencia progressos nessa dive -
gios ao encorajar, como meta a médio praso, o "entrosamento do ensine
superior nos planos estaduais de desenvolvimento sdeio-econdmico" ¢ a
"manutengdo de cursos téenicos de nfvel intermedidrio”™; e, como meta 2
longo prazo, & "constituiglo da Universidade Bstadual do Parand", Néo
nos parecem suficientes, no entanto, 8sses primeiros passos.

Com efeitos

1. ¥Eo se vislumbram as relagdes orginicas que poderiam mm
gir entre os estabelecimentos do Norte Parand e os 5 estabelecimentos
de Ponta Grossa: encontramos, nos dois casos, escolas de filosofia, D
reito, Odontologia, Ciéncias Beondmicas - hd, portanto, duplicagSes e
nio complemendaridade em potencial, A nio ser que se almeje uma sime
ples reunido administrativa, desprovidas de significado ~ ou, inversa -
mente, uma integrajdo autoritdiria, que remodelaria por inteiro a fina-
lidade de determinados estabelecimentos -, parece preferfvel equacio -
nar a possibilidade de estruturagiio de uma Universidade do Norte Para-
néd e, por outro lado, de um Centro de Estudos Superiores na regigéio de
Ponta Grossa (podendo, mais tarde, tal Centro tornar-se Universidade ,
com a introdugio planejada de novos estabelecimentos).

Assim mesmo, nSio hd divida que cada um désses conjuntos de-
veria sofrer profundas modificagOes:

a) As Faouldades de Filosofia do Norte Parand poderiam ser
(ou Faculdades) de llamwl umas visando a preparagdo, pum ano §é, do
professorado destimedo so nfvel ginasial (ver parte do relatdrio sdbre
o ensino médio); outras - ou talves uma 88, s melhor equiparada para
tanto (Londrina?) - encarregadas da preparagao dos licenciados (pazra o
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ensino colegial) e de diversas categorias de téonicos em educagioc, de nf
vel intermedidrio ou superior.

®) A melhor (atualmente ou em potencial) das Faculdades de Fi-
losofis do Norte Parand deveria também servir de nicleo para a implanta -
gdo dos institutos (ou centros) de estudos bdsicos da Universidade. Essa
implantagdo far-se-ia em colaboragdos

« com a8 escolas de Direito e de Uiéncias Bcondmicas, no to =
cante & estruturagio do (s) Instituto (s) Bdsico (s) de Hu-
manidades., Tal Instituto (s) teria de ser frequentado, du-
rante um ou dois anos, pelos futuros licenciades da Escola
de Bducaghoj ndo pelos professéres para nivel ginssial, &
nio ser em alguns cursos.

- com as escolas de Medieins, Farmdecia e Odontologia, no %o =
cante aos Institutos de Cidnecias Exatas e Bioldgicas.

¢) Vestibulares comuns por grande drvea de conhecimento ¢ para
tode o Norte Parand, sistems de oréditos, departamentos interescolares ,
@46 .os permitiriam o entrosamento de todos os estabelecimentos da regiso.

d) ¥o que diz respeito so Centro de Ponta Grossa, poder-se- ia
encarar, inicialmente, metas mais nodestass

« A Faculdade de Pilosofia se transformaria, por um lado, enm
Escola de BduecagBo, segundo uma das duas alternativas acima
(a primeira, provivelmente); por outre lado em nisleo de um
Instituto Bdsico de Humanidades, cuje implantagéio progressi
va exigiria a colaboragio das Bscolas de Direito e Cidnecias
Econdmicass

- Estudar-se-is a implantagio de uma Bscola (ou Cursoc) de Me-
dioina, nune drea integrada de ciénoias bio-médicas, ( ocom
os cursos de odontologia, farmfcia e biowquimica), Tal cop
junto seria estruturado com a eventual participagio dos se-
torves de Plsica (1), Quimica (?) e Biologia (?) da atual Fg
culdade de Filosofia., Contaria com oursos bdsicos (mas nio
forgosamente com Centros ou Institutos Bdsicos).

e) As Faculdades isoladas (geogrdfica, e ndo sé administrativg
mente) de Paranagud e Unifio da Vitéria se transformarianm em escoles de efu
cagio, de prefersncia para o professorado destinado ao afvel ginasial,

2o qualquer hip g - ou seja, manutengdo da situagao &
tual de Juxtupoatqno da- utﬂohoimm, ou integragio orginica - a qua
lidade do corpo docente hi de ser notavelmente melhorada, Nio se trata ,
apenas, de estabelecer exigeénciss mais drdsticas do que as previstas na
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alfnea XII, Art. 4%, da Resolugio 51/66 do CEE, Sugerimos outrossims

a) que se realise, em convénios com a CAPES ¢ Governos ou ens
tidades estrangeiras, o treinamento sistemético de assistentes e instru-
tores, no campo das Ciéncias exatas e bioldgicas e em algumas diseipli -
nas de Humanidedes (sociologia e psicologia, principalmente). No caso
de se confirmarem as perspectivas de uma verdedeira reforma universitd -
ria, os elementos destinados a atuar nas unidades bdsicas de ensino o'pg
quisa deveriam ter prioridade, para &sse treinamento.

b) Que sejam recrutedos docentes e pesquisadores, no Brasil
ou no estrangeiro, por perfodos de 6 méses a 2 snos: contribuiriam, mota
damente, & estruturagdo pedagdgico-cient{fica de determinadas unidades ,
bédsicas ou profissionais,.

¢) Quej nas unidades em que haja possibilidade de, simultédnes
mente, mandar pessoal para fora e recruter pessosl de fora, se estabele-
¢a un sistema de rodfzio: cada assistente ou monitor teria de experimen-
tar os dois tipos de treinamento (1 ano na Universidade e 1 ano fora da
Universidade, ou inversamente).

d) Que, em 1968 e 1969 nomeagio para “professor" ou "colaborg
dor" que pudesse ser sustada o fosse: isso, afim de permitir que os as -
sistentes, pelos instrutores treinados durante o mesmo tempo) pudessem ,
em 1970, concorrer a tais cargos, ou ocupd-los a titulo de regentes. A
substituiglo do departamento (ou setor) & cadeira como elemento moleou -
lar da Universidade evitaria, por outro lado, uma cristalizagido precoce
do corpo docentes poderiam os assistentes mudar de fungGes, ou ser manda
dos para ocutros estdgios, conforme o departamente o julger conveniente .
0 acesso gradativo ddsses assistentes sos graus superiores do magistério
coineidiria, pois, com o processo de amedurecimento da Universidade. Nao
se criariam situagbes que, depois, se tornariam incontorniveis.

e) Que, nas unidsdes j& providas de titulaves, éstes estejanm
sistemdticamente convidados s faser estdgios nas condigdes acimamj e que,
em todo caso, para qualquer cargo de qualquer unidade (a nio ser em si «
tuagdes excepcionais e provisdrais), o ingresso de noves docentes seja
subordinado a tais estdgios (ou a um treinamento ne lugar, sob a orientg
¢io de professores contratados).

£) Que, mesmo nos remos (Direito e Medieina por exemplo) em
que a dediscagio plena & Universidade dificilmente poderd ser exigida, a
formagio do assistente - quando realizada na prépria Universidade - o
peja em regime de tempo integral.

g) Que a atividsde de todo docente novo seja por uma parte de
ensino, e por outra de pesquisa, muito embors a importdncia de cads par-
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te possa variar considerdvelmente e o ensino assunmir feigSes diversas (a
aula magistral podendo ser substitufde por participagio & semindrios, gy
pos de trabalho, redagao de bibliografia etc ees)s Com efeito nido é econ
veniente =~ como bem salienta a legislagdo brasileira referente so ni-
vel superior - que ensino e pesquise se divorciem: do contririo as aue
las, afastedas das fontes de renovagso do ssber, se rotinizamj enquanto
a pesquisa pode se perder quer na abstragdo quer na estreitesza, se deter
minados problemas, conexdes entre problemas e desdobramentos eventuaisde
solugSes ndo lhe forem lembrados ou sugeridos pelo didlogo cont{nuo com
mentes jovens,

h) Que, periddicamente, tcdo docente faga jus ao "amo sabatie
no", de preze em numerosas universidades estrangeiras, durante o qual,li
vre das tarefss do ensino ou de pesquisas com as quais pode nfio ser to -
talmente entrosado, poderd se dedicar a trabalhos pessoais ou a ativide-
des de "reciclagem", na Universidade ou fora dela,

Acreditamos que o conjunto dessas medidas representari para o
Parand um Onus muito menos pesado que a improvisagio pragmética, que po-
deria, a curto prazo, se afigurer ums solugdc barata (além de atender a
certos interésses).

3, As possibilidades de colaboragio - talves de integragdo
parcial = entre os eatabelecimentos estaduais de ensino superior e, por
outre lado, @ Universidade Federal e a Universidade Catdlica do Parand
hio de ser sisteméticamente pesquisadas. N&o hd divida que vestibulares
comuns, sistemas de eréditos idénticos ou homdlogos (proyioiunﬁo. pois ,
eventuais transferéncias de ume réde pars outra), departementos interur
versitdrios (ou seja, comuns as escolas pertencentes as virina rédes uq;
versitdrias) poderiam ser instituidos em alguns setores. Pode-se pensar
tanbém em lagos de complementaridade entre as trés rédes, implicando nu-
ma certa divisdao do trabalho.

Torna-se evidente, devido 20 volume e & complexidade dos pro=
blemas acima evocados, que a atual Superintendéncia do Ensino Superior -
Fundagio Estadual do Ensino Superior - deve ser consideravelmente refor-
¢ado, Nio se pode admitir que tal entidade disponhs apenas de 2,2% das
verbas da SBC, (percentsgem prevista para 1967 - ou seja, NCR$2,40%25,00)
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E, menos ainda, que conte apenas com 8 funciondrios ~ entre os quais
un énico téenivo de educagio, A polftica dinfmica sugerida néste rela-
térioc 8é poderé se desenvolver se vdrios especialistas do emsino supe-
rior assistivem de modo permanente a Superintendéncia, contribuinde &
elaboragiic de um plano do ensino superior, que seja menos de expansio
do que de rtuienuliussie da réde, Tal plano seria parte do plano esta-
dual de educagio a médio pragos a curto prazo, nie se pode fazer muita
coisa no reforente o tnsinn superior - quande muito sustar provisd -
riamente a orisgio de novas escolas. Deveria, pois, o plano ser estabg
lecido em colaboragiio estreita com a Assessoria de Planejamento.
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A "Alfabetizaglio de Adolescentes e Adultos" no Parand estd a
cargo do érgio com &ste nmome, com a sigle ALFA., A ALPA foi eriade pelo
Ded, 1948 de agdsto de 1966 e posta em funcionamento pela portaria 2,802
de margo de 1967, #, portanto, muito recente e ndo tem resultados e reg
lizagdes & apresentar, sendo ainda em comego.

Segindo dados fornmecidos ao CEOSE mentém 1,068 classes aten «
dendo 28.419 alunos. Das 1068 professdras 695 sdo leigas e as demais di
plomadas de 1% ou 2® ciclo,

Nessa matéria, no Parand como em todos os Betados, hd atual -
mente um vazio: o colapso de algumas campanhas de carater politico-dema-
gdgioo nio foi sucedido por nmenhuma outra agiio mais eficazs De mode que
quase nido hd o que relatar ou comentar, antes se podem fazer algumas re-
comendagdes e sugestdes,

Os dados do Censo Geral de 1960 nic estlo ainda divulgados ,
mas sabe-se que, &0 menos na vegifio Sul, océroa de 70 a 75% das pessoas
de 10 anos e mais "sabem ler e esovever", Na regido Norte, onde houve
uma imigraglio explosiva, & possfvel que haje maior quantidade de analfa-
betos,.

Bm vesumo, proporfamos, pars reflexfio, ss seguintes sugestSess

1 - Convém definir so menos 2 grupos etdrios prioritdrios nos
progranas de educagdo supletiva: o grupo 12-18 anocs, "adolescentes" que
ainda podem recuperar o primdrio "guaseem tempo", e o grupo 19 a 30 anos
grupo da populagho ativa, o mais produtive, aguéle que ainde tem uma lop
ge pewspectiva profissionsl pela frente.

2 - Una ves que o deficit de ensino primdrio no grupo T-11
anos em 1964 era inferior s 30%. Por af se vé como seria vidvel organi-
zar o primério supletivo para Ssse grupo: nas gidades deve ser inferior
8 40,000 0 nimero de adolescentes que ndo fizeram, nos anos anteriore, o
curgo primério, @ que poderiam egora ser enquadrados mum programs espe -
oial.

3 = 0 grupo 19«30 anos deve ser envolvido em programss de edu
eagio, onde o ensino primirioc e a alfabetizagio se faga dentro do contex
to da "promogio soeial" e "treinamento profissional” ou ainda "agdo comy
nitdria®, De todos os modos & precise dar s este ensino feigdo completa
mente diferente da de um ‘Bnsino infantil™ feito de noite.

4 = 0 "ensino supletivo e promogdo social" ou "educagdo de a-
dultos e agho comunitdria® ou "educagBo pormanente e treinamento profis-
sional", ou qualquer nome andlogo deve constituir um dgpartamento eutdng
mo e especifico, a0 mesmo pfvel do departamento de ensino primirio ¢ do
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departamento de ensino médio, porque deve ser considerado um nivel espe-
offico do ensino, intermedidrio, de certo modo, entre o ensino primirio
e o ensino médio, ou um misto de ambos (algo de primdrio supletivo, algo
de gindeio menor, algo de aprendizagem e cursos téonicos inferiores).
Sem um drgao aﬂtaunnn e especi{fico na estrutura administrativa, ésse en=
pino continuard mirredo. '

5 - Valeria a pena, talvez, tentar constituir um professorado
leigo especial, compdsto de lflurtt_opezﬁrio;, estudantes, pequence fun=-
ciondrios, etcess 208 quais seria dado um curso rdpido de "metodologia®
e de "estudos brasileiros", Isso seria um meio de evitar a "femininiza-
gio" do professorado do ensino de adultos e sua simultdnea “primarizagid)
ambas resultantes da utilisaglo, que vem sendo feita, de "professoras pd
miriag" para o ensino de adolescentes e adultos.

£ uma sugest@o que langarfamos & discussio.

6 - Torna-se necessdrio correlacionar a programagao do ensino
supletivo com o desenvolvimento econdmico através das seguintes linhas o

a) o Srgio ou departamento de educagdo de adultos ("promogdo
soeial") da Secretaria de Bducagdo deve ndo apenas ter programas préprios,
mas, sobretudo, coordenar, guperintender, estimular programas feitos em
colaboragdo com prefeituras, 1ndiltrtln, ant:zqaiaa. et}

b) o ensino anplctivw deve ger inserido num pleno de fundo de
oursos rdpidos e flexiveis de cardter vocacional ou profissional, Vale-
ria oriar "eentros poldtécnicos" ou com denominagdo parecids para dar e
conotagdo de treinamento e formagdo pera o individuo ser promovido ou ag
cender profissional e socialmentes

o) os cursos ndo devem ser dispersos como agora, aleatoriamen
te, mas devem ser implantados em i;!IOO de "bolsdes" a serem saturados ,
sendo ésses bolsdes, as dreas de desenvolvimento econdmico e industriali

~
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As opgdes adotadas neste eshogo de projeto, quanto & organi-
sagdo do Departamento de Cultura, derivam de alguns prinefpios relacio-
nados, seja com a competencia do Estado em matéria de polftica cultumal,
seje com & diretris geral de simplificar a estrutura administrativa.

a) Dade a especial natureza da cultura, inconeilidvel com o
controle do Estade, o Departamento de Cultura deve constituir essemeisl
mente um érgio de animagdo, defesa e protegdo das atividades culturais
no Estado, especiaslmente nos setores que niio estejam abrangidos por ne=
nhum outro aparelho institucional que possa preencher essa finalidade ,
como é o da Universidade, OCabe-lhe igualmente uma fungdo coordenadora,
por intervenglo direta e executiva - para os diferentes drgios cultue
rais da prépria Seeretaria de Educaglio e Culture - ou por intervengio
indireta no que se refere & iniciativa privada., Pinalmente, terd a seu
cargo planejar a agdo do Estado no campo da cultura - parte essencial de
sua liderangs na sociedade moderna. Tal planejamento significa estruty
rar uma polftica que tanto tenha de liberal quanto de previdente e ordg
nada, evitando o abandono da cultura aos caprichos da sorte, assim como
a0 enpirismo ou a impulsos puramente cirecunstanciais.

b) A-estrutura do Departamento obedecerd as seguintes diretg
gess =

I = A primeira Divisiio enfeixa os grandes setores da ocul-
tura, que constituem os fing do Departamento: Artes, Letras e Ciéncias.
Embora as Letras se integrem genéricamente no plano das Artes, 0  seu
destaque, no caso, se justifica pela sua dimens@io préprias, extraordinie
riamente importante pela especificidade e vulto de seus problemas. A sg
gunda Divisdo - de Extensfio Cultural - & o drglo-meio por exceléncia, o
grande instrumento de irradiaglio pela comunidade de todo o aeérvo  de
possibilidades reunidas nos drghos integrantes da primeira DivisSo, A
Divis@o Administrativa constitui um simples drgio de contacto com o De-
partamento de AdministragBo, ji que neste devem concentrar-se as ativi-
dades administrativas bdsicas de tode a Seoretaria, As outras quatro
Divisles, pela marcada individualidade que decorre de seus extensos en-
ecargos e, em alguns casos, de sua longa tradigdo, apresentam-se no orga
nograma com uma duplae faces de um lado, se ligam diretamente ao Diretor
do Departamento ¢, de outro, se entrosam estruturalmente com a coordeng
gio das dAreas culturais em que se inoluem, ficando asseguradas, desta
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forma, a unidade e sinergis do funcionamento, seja quanto & execugiio de
suas respectivas atividedes. CompOe=se, dessa forma, um sistema de autg
nomias articuladas, sob a coordenagio do Diretor Gersl, N&o parece ra-
godvel que qualquer dessas instituigles figue exclufda do Departamento mo
qual representam parte prepondersnte. A vinoulagio direta com o Secrets
rio de Estado, porventura desejada como expressao de prestigio dessas ep
tidades, se nos afigure solugio inadequada, O prestigio que possam os-
tentar nio adviria dos seus vinculos administrativos, mas de sus autenti
cidade eultural - qualidade que sé pode reforgar-se dentro de um &rgdo
que se confunde cem a prépria polftica de cultura do Emstado, O quo ime
porta ¢ que s lideranga do Departamento, seja no Conselho, seja no earge
de Diretor, seja exercida por pessoas que tenbam, acima do carge, o preg
tfgio de sua idoneidade e gualificagio pessoal, Uabe adiantar, ainds,
que as grandes linhas de aglo e as grandes decisdee normatives déese dr
gao ficarfo agetas, no presente projeto, a um Conselho de que fasem por-
te os responséveis por tais instituigSes.

c) Segundo a orientagio de nosse projeto, incluimos no organg
grama apenas o@ Orgaocs bdsicos e ae suas divisGes mais importsntes - a-
queles que delimitem o seu conteddo. Os desdobramentos dSnses drgios se
fario posteriormente, na medida e na forsa que parecerem necessdrias aos
respectivos titulaves, depois de suficientemente identificados com  os
problemas a seu cargo. B entfio, o expediente mais flexfvel - a ser pree
visto na lei de reestruturagio da SEC - serd a eriagio de noves Orgios
por decreto executive,

d) Como & realidade ndo obedece, tanto quanto a légiom, ds e~
xigéneins da simetrie, importa fixar algumas notas distintives guanto ac
estilo de agdo das virias seogles integrantes do sistema da DivisSo de
Artes, Letras e Ciéncias., Em relagiio &s artes, observamos dois fatos: a
existéncia, no Estado do Parand, de virias entidades oficiais nesse canm-
po, que precisam de coordensgio; ¢ a falta de outra instincia, fora do
préprio Govérne do Estado, pars reslizar a polftica gque as suas exigén-
eias e possibilidades culturais reclamam. Jd em relagie &p CiSncdas,por
exemplo, o papel primordial cabe & Universidade, cuja capacidede nesse
particular nfio poderia ser rivalizada pele Estado, salve em alguns aspeg
tos que vamos assinalar, de forma mevamente exemplificativa. 4 Universi
dade ainds nfo exerce agho suficientemente ampla e vigorosa no plano da
extensdo cultural, que consiste em colocar os seus ocabedais "fora dos mu
ros", como diszem os ingléses que foram os seus instituidores. Além da
eolaboragio com 2 Universidade, pode o Batado utiliszer outros processos
e instrumentos de extensio cultural, valendo-se de sus drea de contatos
com & comunidade popular, muito mais extensa e intense que a da Universi
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dade, Outro tipo de iniciative que essa Divisdo podexd desenvolver no
campo da ciéncia seria o est{mulo ¢ o amparo a ocientistas e trabalhado -
res inteleotuais nido pertencentes & Universidade, para a realizagio de
trabalhos cuja valia venha squéle Srgéio a reconhecer, mas que ndo contém
por qualquer razde, com o apoio da Universidade, Sobretudo guando se
trate de estudos referentes ac prdprio Estado, ¢ interessem ao seu desen
volvimento., Bsta, alids, ¢ uma terceira caracterfstica de trabalho @
ger desempenhado pela Divisiios concorrer pars & elaboragac da cultura hm
sileira, em escala local, regionsl ou nacional, De tdda meneira, porénm,
& agdo do Departamento de Cultura deve ser apenss supletiva em relagio
8o atividades da Universidade, e o seu mdtodo deve consistir basicamente
en atrair a préprias Universidade - com o seu repertdrio de recursos humg
nos e materiais - para programas de agdo conjunta.

A inelusSo das Casas de Alfredo Andersen, Joso Turin e Rochs
Pombo mo eampo de atuag@o ddsse drglo, atravée das secgdes gque lhes core
respondam, nao ss diminui, antes reforga o seu dinamisme ¢ assegura sim-
plicidade ¢ coeréncia ao funcionamento do Departamento, A parte de pese
quisae ou permanecerd nesses instituigSes, sendo utilizada pelas SecgGes
interessadas, ou serd deslocada daquelas para estas.

a) A Divis¥o de Artes, Letras e CiSncias compreenderd trés SE
Wl As Secgbes de Artes Pldsticas, Misica e Ciénciss e Le=
tras e Srpios vinculados: & Casa de Alfredo Andersen, e Casade Jofo Turh
(Secgiio de Artes Pl‘lﬁau) e & Casa de Rocha Pombo (Secglo de Ciéncias
e Letran).

b) A Divisdo de Extensdo Cultural serd integrada por trés Seg
¢Bes: de Difusiio, de Promogiio » de Cadastro, Se fOr constitufda como dg
ve, absorverd as stividedes atribufdas no esquema da SEC pelas Seogbes
de Divulgagio Cient{fica, Execugde Patrimonisl, ¢ Registro de Cursos e En
tidades Culturais.

¢) A Divisto do Patrimdnic Histérico ¢ Arifstico ebrangerd a

Seccho de Pesquiss Seccio de Tombamente servagho. 0 Blolore,pa
ra o qual se propoe uma secgao i pnm no esquems da SEC, pode ser dis~
trivufdo pelos setores de pesquisa e conservagao - entendida, esta, en
pentido amplo, que inolua certos tipos de atividades documentdriss. F
parte de projetos pode inserirese na Divisdo de Pesquisa, como um de seus
servigos ou como encargo de alguns especielistas, hipétese que dispensa=
ria a oriagio do servigo burcerdticamente estruturado. O contréle e fig
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calizagdo constituiriam um servigo subordinade 3 Seecgic de Tombamento e
Conservagaos

a) © Museu, & Biblioteca e o Teatro, serio os outros Srgies
integrentes do Departamento. Nao podemcs oferecer sugestSes sdbre sus
organizagio e funcionamento, por ndo terem participado Sesses Srgios dos
trabalhos do CEOSE,.

o) Cada ums das Secgdes da Divisio de Artes, letras e Ciénoi~
as serd constitufda de um Comité e de um Diretor Bxecutivo, tomando 0
primeiro a denominagiio do setor a que corresponda (Comitd de Artes Plis-
ticas, Comité de Misica e Comitd de Letras e Ciénoiae), Integrardo o Cg
2148 artistas que representem as dveas abrengidas pela sua denowinagdo ,
pertengas ou nic a instituigdes oficiais, Ainda que viesse a ocorrer &
hipdtese de tal representagioc poder ser constitufda sd com elementos ofi
ciais, seria conveniente ignorar essa posaibilidade e gstabelecer como
eritério exclusive de selecdo a qualificagio artfstica e intelectual e,
en qualquer hipStese, assegurar o partieipagio de artistas estranhos &s
referidas institulgfes. O Comité terd como atribuigde bdsiea fixar a po
1{ticn a ser desenvolvida no rTespectivo setor, ¢ aprovar os programas (ou
as sucé alteragdes substanciais) em que ela vier a tradusir-se ¢ desdo -
brar-se. Caberd ao Diretor Executive formular os programas em forma de
anteeprojeto. Funeionaudo come Srgde de planéjemento, com poder delibe-
rativo pars tomar decisSes fundamentais, nio seria desejével que o Comi-
té viesse a absorver a rotina da Divisde, dificuliando a agdo do respec-
tive titular. Pois s éste & que compete tode o acérve de decisSes prdti
cas e imediatas, no ritmo e com a eficiéncia exigidas por drgho dessa ng
turene.

e) A poiftica geral do Departamento serd estabelecida por um
Conselho de Cultura, Srgho de odpula, presidido pelo Diretor do Srgiio e
integrado pelos membros dos Comités e pelos Diretores das Divisdes do Pg
triménio Histdrico e Art{stico, e de Extensio Cultural, do Museu, da Bi-
blioteca., Bese Conselho terd, no @mbito do Departamento, fungdes andlow
gas Bo dos Comitds nas respeotives dreas de competdncia.

As rasdes de estruturs squi proposta sdo; 1) evitar a buroerg
tisagio de polftica cultursl, permitindo svs que sio tdéenidamente ocapa =
zes orientar ums stividade que &, por eseéncia, cultural e téenicay 2)
impedir, pels composig@o plurelfstice, qualquer faccionismo ou parti-geis.
Por ésse sistems, poderd o Estado contar com & colaborsgdo das suas me -
lhores figuras sem precisar transformé-las em funcionirios pidlicos. O
funcionsmento dos Comités deverd ser bastante flexfvels veuniSes periddj
cas ¢ remuneragao pelo regime de Jeton.
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Sdo desnecessarioss

a) 0 Assistente de KelagGes Piblicas, o Assistente Tdenico e
o Assistente Administretive. O primeiro, porque as relagdes piblicas pg
dem inserir-se no Departamento de Extensfic Cultursl (Seogho de Difusdo)s
o segundo, porque & prépria setrutura do Departamento estd monteds sdbre
a especimlizacio téonica; ¢ o terceiro, porque ¢ redundante, com a exis=
téncia da Divisfo Administrativa.

b) O Conselho do Patrimdnio Histdrico e Artistico, de ouja

atual estrutura nic temos informagio, poderia assimilarese mos Comites
tratados noutra parto déste relatério,

o) Quanto & Inspecgac oultural, a denominagao, um pouce estrg
nha, nao ¢ sufieiente para aclarar-lhe o sentido, Acreditamos que as D
vigdes proprisments culturais - e, em especial, a primeira, a segunda e
a guarts - trabalhando num estilo dindmice, ¢ ineluindo, estas dltimes ,
servigos de pesquisa, poderfic fazmsr uma parte essencial do gue caberia
tais Srgios de inspecgdor a verifiosmgio direta, por eritdrins téenicos ,
das condigdes de funcionamento de instituigdes culturais existentes na
Capital e no interior; a cooperagfo téenica, a coleta de dados, eto. Neg
se csso, tal inspecofo deverd ser introduzida - do ponto de vista da es-
truturs administrative - num daquéles drghos hd pouco cisados, podendo

acumular enecavgos ligados a outros setores do Departamento.
4) Fundemese nuna sé t3das as DivisCSes Administrativas,

e) A redugfo dos Srgios previstos na "Divisio de Estudos e
Promogoes Culturais”, do esquema da SEC, decorre dum critério pragmitico
que parece estar apoisdo na 1égica e nas regras da economia, A “exeou =
¢fo promocional” ¢ trensposta pars a Divisdo de Extensdo Cultural - com
o nome de Ssegio de PromogSo,

f) Desaparece a Secgdo de Bidlioteca e Dosumentsgdo por envel
ver terefas que devem inscluir-se, mais sdequadaments, na estrutura da B
blioteca Piblica, que J& integra a SEC, Poder-se-d criar, dentro da Bi-
blioteca, uma Secgdo de Documentagdo Cultural, que ficaria artieulads com
¢ Departamento de Cultuva,

g) Desaparece, igualmente, a Divisdo de Atividades Culturais
na educagio. BSio atividades a serem desenvolvidas pelos drgics da educg
gao, apoiadas, guando fOr neceasdriec, nos servigos cultureis do Departa-
mento de Cultura, Uma boa filosofia da educagae nio pode separar desta

(1) Da enumeragio que se segue estlo exelufdos os casos jd referidos neg
te relatdrio.
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os objetivos culturais que lhe s@io inerentes, nem tornar em alge especig
lizado o que estd inoluflo ne seu conteldido e processo, em sentido global.
A formaclo ou treinamento de¢ educadores em assuntos artfsticos, quando
£or o caso, se fard nas vdrias seeges do Departamente de Culture, desti
nedas especificamente sos assuntos artfsticos.

h) A Divisfo Adminietrativa deve ser extremamente reduszide na
sus estruture e nas suse fungdes, segundo o primefpio que também adota -

mos ne setor de educagdo, Simples drgdos de eneaminhamento, colceades

entre ¢ Departamento de Administragio e o Departamento de Culiura. Proe
blemas como os de pessoal e de material, poderd o Dirator da Divisdo deg
pach&-los diretamente pava o Departamento de Administragio, através das
duas Secgdes que restam - a de Orgasento e Contabilidads, Forem estas
mantidas, com estruturva muite sudimentar, por envolverem atividades que
devem ser parcislmente controledas pelo Tepartasento, a fim de assegurag
-lhe a necessdria flexibilidade.

1) Publiocmgles e Comunicagiio devem incluir-se ne Seogiio de By
tenstio Cultural,

3) A estatfetica deve concentrar-se num sé drgho da SEC.

1) O Centro de Bstudos e Orientacic Art{stics tembém desapare
ce, porque repetiria atividades atribvufdas & primeirs Diviedo, ou & "Di-
vizio de Atividades Culturais em Sducaghe”, climinada em nossa proposta.
Do ensino e da orientagle no ensino de artes poderd ocupar-se, por exem-
plo, a Casa de Alfredo Andersen, ampliada ¢ aperfeigoada pers ésse obje-
tive.

m) Outras eliminsgBes propostas: 1) na Cass de Rooha Pombe
do Assistente Téenico e do Servigo de Divulgaglo Cultural 2) ¥a  Casa
rpodo Andersens dos Aspistentes Téenicos, da Divisfio de Patrimdnio,
d.e m, de Seegac de Divulgaghos 3) no Mugeu de Al do E do I
nds dos Assistentes T conicos, das atividades: de ensino ou de outres “_
quer aue melhor se ajustariem a outros Srghos dos que estdo sendo propog
tus en nosso relstdric.
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0 Congelho Estadual de BEdueagdo do Parand adotou a forme que
parece a melhor, de ter sua autonomia mareads pela existéncia de um pre-
sidente distinto do Secretdrio de Rduesgio.

Composto de 15 membros, estd estruturado, & semelhanga dos
demais Conselhos, em comissBes de ensino primdrio, ensino médio, ensine
superior, legislagdo e normas e planejamento. (A maioria dos Conselhos
Estaduais nao possui comiss®es especifices de ensino superior, mas o de-
gsenvolvimento da iniciativa estaduel neste nivel de emnine justifice, no
Parand, a existéncia da comiss8o).

0 Conselho conta com varias figuras expressivas ¢ revela um
trabalho fecundo e interessado.

Quanto &s suas "atividades normativas", o Conselho tem dese;m
penhado as tarefas de fixar currfcules, normes para eriagio e reconheci-
mento de novos estabelecimentos, etc. De um modo gersl essas atividades
do Conselho desenvolvem-se em ritmo e nivel satisfatdriocs.

No momento, & malor preccupagdo do Conselho é o planejamentg
considerade pelo Presidente como "a tarefa fundamental®.

Verificam-se af dois aspectos: de um lado as tarefas relaeig
nadas com os "plenos de aplicagdo” de recurses e de outro lado o planeja
mento no sentido amplo de elaboragiio do "plano estadual de educagfio”.

0 Conselho - relativamente ao primeiro aspecto - constata
que "trabalha com N or¢amentos™ pois "o MEC transforsou recursos para
ensino & serem atribuidos so Bstado em convénios de delegagdo". De pase
sagen, assinala-se que o "Geplanepar” & uma solugiio para ter um drgio ju
ridicemente apto a manipular os recursos dos convénios.

0 Parand esteve “"em atraso de 4 anos", mas, hoje "estd emdia
com o PNE", Isso mostra o asforgo feito pelo Conselho no sentido de re-
gularisar todos 8sses planos de aplicagiio. Contudo isso no se passou
sem dificuldsdes, Basta ver gue “mensalmente" hd reformulagSes de pla =
nos. Isso prova gque o Conselho do Parani se debate com as mesmas diful-
dades de entendimento com o Executivo gue si3o encentrades em outros Estg
dos e gue concessOes tém que ser feitas, na deliberag@io do planejamento,
diante de fatos consumados e diante de circunstéincias e obstdoulos intmmg
ponfveis. O que interessa, em relagdo a isso, ¢ tirar a conclusc geral
sobre se hé progresso ou naos Jo case tudo indica que o Conselho do Paw



rand caminhe no sentido de censeguir maior contrdle e maior nivel de exigsn
cias na aplieagdo dos reoursos. Contudo pode-se recomendar que o Conselho
gvite fager re-formulacSo g posteriori de seus planos de aplicagdos Se how
ver difieuldades, na prestagdo de contas, entre a Secretaria e o MEC, nem
por isso o Conselho deve emprestar seu manto para cobrir o descumprimento
dos plancs. ¥ mceitdvel, na atual fase brasileira, que os Conselhos fagam
concessdes na fase da deliberagho, isto é, que aceitem planejar a aplicagio
dos recursos sem todos os dados necessdrics ¢ ssbendo que nRo vai poder cop
trolar s execugdoc. Mas, depois da execugdc, se f8r o caso, parece-nos que
o Conselho deve resistir em vez de sancionar as inobservineias havidas.

A situaglo em que se debate o Parand, em meio & desintegragido e
multiplicidade de fontes de recursos ¢ em face de incompeténcia do Conselho
pera “tomar contas” de execugho ¢ a mesma em geral encontrada em outros Estg
dos, Nessas condigdes "falta o préprio conceito do Plano", como foi dito .

Mas justamente, o Conselho tem agora como sua principal preocupsg
$80 a elaboragao de um plano estadual,

A ésse propdsito eabe ressaltar e louvar a realizagio, em 1966 ,
do levantamento intitulado "Estudo da Realidade Educacional Paranaense",peg
quiss inspirada pela Comissdo de Planejamento do Comselho e conduzida por ¥
ms Conselheirs, Os dedos eolhidos nesse extensivo levantamento, prédio por
prédio, da réde escolar (em todos os niveis) do Hstado estd na fase de pro-
gramagio para o computador eletrdnico.

A posse désses dados davd ao Conselho condigdo muito melhor de
poder planejar, invejdvel mesmo em relagdo a outros Estados.

A partir dei recomenda-se que o Conselho, mais ainda do que id
comegou a fazer, d4é t8da a prioridade ao trabalho do planejamento: a elabo-
ragio de um plano geral pode representar o ingresse numa nova fase dentroda
qual numerosos problemas atuais simplesmente desaperecem, de modo que a coj
centragio dos ssforgos num trabalho nessa perspectiva vale mesmo sacrificar
o exame e a corregao dos problemas e questdes de detalhe.

Haturalmente serd necessdric um grande esfOrge de coleta de da-
dos, Mag deve-se ohservars

1 = que ao Conselho cabe manter clara & distingéo entre a pesqui
sa @ & programagio. A programagio valeese da pesquisa mas,
em parte, dels cscapa e nio deve ficar paralisada ou vetards
da pela falta de pesquisa préviasy

2 - que o Conselho e a Secretaria demonstraram durante o CEOSE
uma eapacidade bastante boa de confecgdo e mobilizagdo de dg
dos, grifices, quadros e tabelas informativas,

Dessa forme pode-se estadelecer um amplo wrédiio de confianga ao

Conselho do Parané como capaz de fazer um planejamento de excelente nivel .
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Planejamento, planejar ¢ planos s@io palavras e conceitos usados com grande
frequincia. Nas, muito mal compreendidos, em regra geral, f, pois, convg
niente tecer aqui alguns cometdrios sdbre seu conteddo e suas implicagSes.

Planejamento ¢ um processo gque permite a realizagdo dos objetivos e metas
fixados pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecerd metas ¢ objetivos, em fungio das
metas gerais do plano econdmico, social e cultural da Nagfio, do Plano de
Bducagdo Nacional, dos planos econbmicos, sociais e culturais do Estedo.
Levard em conts as previsSes das necessidades em mio-de-obra @ profissioe
neisy os objetivos de melhoria social do Govérno e as aspiragdes culturais
da comunidade.

0 plano educacional estadual descreverd os meios de realizaglo désse obje-
tivos, ou seja, a polftica educacional estadual e as medidas administrati-
vas, economicas, financeiras, ¢ pedagdgices que deverdo ser mobilizadas du
rante um perfode definide, para assegurar a realizaglo, total ou pareial,
dessa polftica ¢ dos objetivos. A desoriglo das medidas serd detslhada
geogrdfica e funcionalmente, o constituir-se~4 em plano de trabalho da See
cretaria, ficando seus drgBos executivos encarregados de ocumpri-lo dentro

dos prazos previstos. -

Bote planejamento, para ser vélido, deverd ser completo e integral, ou se-
ja, abarcar todas as formas e nfveis do ensino ¢ assegurar harmoniosa uti-
lizagdo dos virios instrumentos de decisSo e execuclo., ¥ impossfvel plang
jar a educag@o primiria, sem planejar a médiaou, desenvolver o sistema es-
tadual de ensino, sem levar em eonta a evolug@o dos sistemas municipais ou
particulares.

Existem no Parané condigbes proploias & elaboraglo de um Plano educasional
eient{fico o completo.

4a) Os plancs ¢ estudos do desenvolvimento econdmico ¢ social da Unio e
do Bstado sio suficientemente adiantados para permitir a defindi¢fo de
objetivos econdmicos e sociais clares para um Plano Estadual de Eduog

¢ho.
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() O Govérno vem expressando repetidamente a sua intengdo de elaborar e

realizar um Plano Educacionsal,
(¢) © Parand dispoe de técnicos competentes em estatfstiecas, planejamen-
to e pedagogia,

(d) Tembém dispSe o Parand da informaglo téonica especializada e das es-
tat{sticas educacionais detalhadas necessfrias,

Hessas circunstdncias, recomendaese dar fnfeio imediato aos trabalhos de
elaboragao do Plano,

0 documento BD, anexo, descreve a lista dos temas que deverd desenvolver
@ dos trabalhos que deverd apresentar,

0 planc educacional, em linhas gerais, serd estabelecido para um perfodo
de vinte anos, praszo durante o gual pode efetuar-se a formagSo completa
do e¢idadfo, desde & escola pré-primdria sos Ultimos anos da universidade,

Para o perfodo de vinte anos, o plano terd uma natureza geral, Apresen -
tar-se-ao objetivos gerais, cdleculos da evolugdo demogrdfica e edondmica
provdvel, cdloulos gerais de despesas due principalmente permitirfo preci
sar algumas idéias, demonstrar a impossibilidade de algumas aspiragBes.

0 Plano apresentard uma forma mais especificamente detalhada para um pe -
r{odo de cinco anos, praso durante o qual as perspectivas da evolugdo ecg
nomica e financeira e a orientagéo geral do Estado podem ser previstas om
precisdo maior,

Os planos de 5/20 anos ser@o previstos anualmente e substitufdos por no-
vos planos de uma duragio igusl, Assim, elaborar-se-i em 1967 o plano
1968-1972-1987 ¢ em 1968 o plano 1969-1973-1988,

0 primeiro ano de cada plano de 5/20 anos defintrd em todos os seus detae
lhes o orgamento-programs para o ano seguinte., A realizag@io dos planos
deve ser supervisionada e controlads de maneira cont{nua, Os orgios admi
nistrativos apropriados para assegurd-los s80 as assessorias, ouja cria -
¢do & proposta no capftulo do relatdrio dos CEOSE, velative & reforma ad-
ministrativa,

0 melhor dos planos pode transformar-se em exercicio inteletual sem gquale
quer utilidade, se nfo existir o desejo de realizd-lo.

Também ndo serd possfvel executd-lo, se faltarem os instrumentos adminis-
trativos apropriados.
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A vontade de converter o Plano em realidade foi manifestada pelo Governae
dor do Estado, por seu Secretdrio de Educagdo, assim como pelo Conselho
Estadual de Bducagdo, a quem cabe a alta responsabilidade de aprovar °
Plano e supervisionar a sua execugho a curto e a longe praszo.

Essas autoridades e todo o alto pesscal da Secretaria manifestaram também
o desejo de adequar a reforma administrativa da Secretaria As exigéncias
do planejamento.

£ éste um fator altemente favordvel: a existéncia de uma estrutura admi -
nistrativa apropriada ¢ t@o indispensével, que se deve considerar a refor
ma da administrag@o como parte indispensdvel do préprioc Plano,

5. INSTRUMENTOS PARA A BLABORAGKO DO PLANO,

Pelas razoes indicadas, a descrigao dos instrumentos a serem utilizados
no estudo e elaboragao do Plano, incluem aqueles necessarios para o estu-
do e a elaboragac da Reforma Administrativa,

Pela descrigéo de sua constituigéo e fungdes, concluir-se-d4 que todos os
temas que interessam sos planejadores, interessam, inevitavelmente, aos
téonicos da reforma, e que nao poderdo realizar um trabalho dtil sem cooz
denar seus esforgos de maneira cont{nua,

Para adiantar a elaboragdo do Plano e as atividades paralelas indispensd-
veis & sua boa execugdo, serd necessdrio criar trés comissdes, de Planeja
mento, de InformagGes ¢ Formuldrios e de Contrdle e Classificagdo de da =
dos, Estas comissOes terfio como fungles e estruturas

0 trabalho da Comissio de Planejamento serd temporsirio e comsistird
principalmente na elaboragéio do Plano Estadual de Bduecagdo, que con-
terd todos os objetivos, programas, cdlculos e a legislagdo desori -
tos no documento BD, anexo.

Devido 3 naturezs do material que deve ser ineclufdo no Plano, a Co-
missao deverd ter entre seus membros:

um economista

um especialista em estdt{stica e interpretagio eg
tat{stica

un educador

um especialista em administragéo piblica.

A Comiss@o terd a responsabilidade eminente pela elaboragio e redagio do
Plano, Obterd as informagdes e orientagdes necessdrias atravéside:

i , = Beus pr6prioa estudos e recursosj
i1 - estudos e amostragens realizados por firmas privadas, pelo Cen
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tro de Perquisas Bducacionais, ¢ pelas demais organizagdes do
Estado,

Uma das primeiras tarefas de Qenia:i& serd definir os estudos
que dever3o ser realizados por essas entidades;

ii1 - a assessoria de cineco grupos de trabalho, assimy

fste grupo participard da descrigido da filosofiam educacio-
nal do Plano (Capftulo I do Documento BD) e serd composto
de educadores, chefes dos departamentos téonico-pedagdgicos
da Secrdtaria e da Diretoria do Cenktro de Pesquisas Educa-~
ciionais, assim como de economistas,

Bste grupo existe agors como entidade "ad Hoe", e contri -
bui na preparagiio do texto definitive da Reforma, de acdr-
do com os estudos prliminares realizados pela Seeretaria ,
e de acordo com 2s recomendagdes dos CEOSE, deverd traba -
lhar em {ntime colaboragio com a Comissio de Planejamento,
para assegurar que os sistemas administrativos da Secreta-~
ria podem ser utilizados eficazmente como instrumentos de
Plane jamento.

0 o ok L6

flate grupo, de economistas, definird os objetivos do ensi~
no médio do 29 ciclo, do ensino superior e da educagdo de
adultos,

Rste grupo, de economistas e administradores, estudard os
recursos financeiros disponfveis para a realigzagiio do pla-

noe

5¢ Grupo de Custos

Bate grupo, de iategrado por economista e engenheiros, ase
sessorara s Comissio de Planejamento em todos os assuntos
relacionados com custos unitdrios do ensino, salsrios. cug
tos de construgso e conservagac, etc.

A Comissdo de Planejamento consultard regularmente o Secretdrio de Bduca
gao, o Oonselho Estadual de Educagio, assim como tO0das as organizagdes
do Estado interessadas em Planejamento ou Educagfo.
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0 Plano serd apresentado para aprovagdo prévia do Secretdrio e aprovagi
nal do Conselho Estadual,

Para assegurar a continuidade does trabalhos do planejamento, depois ds aprg
sentaglo do primeiro Plano Bducacional, deverd ser organizada uma Fundagdo
de Planejamento, para desempenhar de maneira permanente as fungoes da Comig
880,

Administrativamente, esta Fundagdo devera ser identificada a uma Assessoria
da Seeretaria,

Para simplificar os processos administrativos ¢ dispor das informagoes ne =
cesgdrias pars assegurar o desenvolvimento ¢ a fiscalizagao permanente do
Plaano, recomenda-se organisar, para todos os servigos da Secretaria, um
sistems central de cadastro e informagio,

fiste sistema serd o instrumento dnico, através do qual os demais departamen
tos, assessorias, ete, poderSo obter as informagles sistemitiocas de que ne-
cessitarem para basemr as suas decisdes administrativos autonomos.

Isto implica em que o Centro de Informagdes deverd conhecer perfeitamente
as necessidades de oada uma das demais organisagdes da Secvetaria,

A finslidade da Comissfo sers définir essas necessidades,

Esta Comissfo, integrada por todos es altos funciondrios da Beeretaria, as-
gessores, chefe de escritdrio de pesquisss e alguns Inspetores e Superviso-
res, definirds

1% - 0 tipo de informagdo gquantitativa e qualitative de gque necessitardo og
da um dos servigos da Seeretaria e o Conselho, para realizar os seus
trabalhos rotineiros ¢ os que implicam na elaboragio e execugdo do Plg
noe

29 - A parte destas informagdes que deverd ser coletada pela Secretaria e a
parte a ser obtida pelas outras organizagbes dependentes do Govérno do
Estados

32 -~ A estrutura e o texto dos formuldrios a serem preenchidos pelos profeg
sores, regentes, inspetores, supervisores, para fornecerem regularmens
te as informagbes necessdriase

4° - A periodicidade na coleta das informagGes.

ée)

Recomends-se que tddas as informagbes necessdrias para a elaboragao do
Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugao, todas as informa
gbes do sistema centralizado de cadastro e informagdes, sejam integrad
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nas fichas do sistema eletrdnico do contrdle e classificagiio de dados
da CELEPAR, :

A Comiss@io de Controle o Classificacio de Dados, composta por enge =
nheiros especialistas em computadores, de economistas e de especialig
tas em administraglo, deverd assegurar o melhor aproveitamento do eig
tema eletronico e também, definir, de antemfio e de maneira absoluta =
mente clara, os tipos de operagbes que ndo poderac ser realiszadas efi
cientemente através do computador.

Especificamente, a Comiss@o deverd:

19 - Examinar todos os formuldrios e questiondrios apresentados pela
Comiss@o de Informagdes e Formuldrios e compatibilizd-los com as
exigéncias dos sistemas eletropicos.

29 = Estudar a forma pela qual o sintcnu eletrdnico poderd dispensar
uma informagic cont{nus sos diversos Srgios da Becretaria e esty
dar se esta forma é compatfvel com as necessidades.

3% - Estudar os custos de operagio do sistema eletrdnico, comparando-
os com os custos de sistemas mecdnicos ou tradicionais,

49 - Se f3r aconselhdvel, vecomendar & utilizagio de um sistema misto
de informag@o e administragido, no qual o computador sé serda uti-
lizado para realizar parte das operagles necessirias.
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A formaglic téenica, portanto, para uma grande drea de ocu~
pagbes, se confunde com a educagido geral, ajustada evidentemente ,
&8 condigBes de trebalho junto mo prdprio trabalho. No plano ine
telectual ela oferece tdda s provisie necessiria ao trabalho, nes-
sa margem de ooupagio a que aludimos, eabendo apenas eerta comple-
taglo na ordem do sdestramento. Por af se percebe a diferenga enive
essa concepgdo ¢ & tradiecional, que reclamava formagdo téeniea, em
todos os niveis e casos, tanto do ponto de vista do eonteido do sg
ber, quanto da "forma mentis"e

Partinde de tais pressupostos, © nosso projeto visa a for-
talecer ¢ tronco comum da educagiio média, e a enfraguecer certas
modalidades de formagdo profiseional nesse nivel, como por exemplo
o ensino comercisls. £sse ponto serd tratado detalhadamente no oa=
pftulo sobre ensino mddio.

Antigamente havia sé uma educagfio, a das elites, realizads
en per{odo marcado gque correspondis &s etapas iniciais da vida 1
hoje hd duss educsgdes:s a escolar, para as elites, mas invedida ,
erescentemente, pelas camadas popularesj e & popular, fora da escg
la, e por isso mesmo dirigide predominsntemente para os adultos ,
por serem, éstes, capazes de alcangar certo grau de educagiio fora
de contexto diseiplinador da escola.

Duss das csracter{stioss, portanto, da antiga concepgio ,
vénm sendo superadass o sentido elitists e a esmagadora predominin-
cia do puramente escolar na educagiioy & terceira caraeterfstica,po
rém, resiste mais tenasmente, a gue consiste em situar a educagdo,
no seu sentido rigoroso, numa determinads dpoea da vida.

0 futuro provavelmente voltard a ter uma sé educagdos uni-
ficada para todas as olasses sociais, impulpionada por uma varieds
de de téonicas ¢ processos entre os quais o ssecolar (do modélo con
vencienal), e transcendente de tode limite eronclégicoe, come um
processo de atualizagdo permanente do ponto de vista cultural e
profissional,.

Considerando a guestio por outro dngule, poder{amos dizer
que no passado a sociedade estdtica se reproduzia em cada geragdo,
de maneira & justifiocar as caracterf{sticas jd essinaladas da anti-
ga educagio. Cada geragio podis prover-se - a si pripria e & soci
edade sob sua liderangas - com o pecilio trasido da Escola, gue per



