SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1968.

Ilmo. Sr. Professor i
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Prezado Senhor:

Submetemos a0 seu exame, em anexo,

" texto de manifestagao da Camara Brasileira do Livro, de Sao Pau-
lo, sobre a execugao do Programa COLTED no. que diz respeito a
dlstrlbuigao de livros as escolas primarias das Capitais dos Estg
dos e Territdrios bem como a criagao de um Fundo Rotativo para as
-editoras, além de outros aspectos constantes do Plano de Aplicagao
apresentado as reunides do Colegiado de 5 e 9 de agosto ultimo,

Pela importancia da entidade, consi
deramos de muita conven1enc1a o conhecimento desse documento por
parte de Vossa  Senhoria, tendo em vista sua presenga no Coleglado
da COLTED. '

) Sem outro assunto para o momento |,
subscrevemo-nos,

(5q

Atenciosamente,

/ ® v é{,mj La/%v,
CANDIDO GUINLE DE PAULA MACHADO
" Presidente.
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S3o Paulo, 23 de agdsto de 1968

Dr. Candido Guinle de Paula Machado f
Presidente do Sindicato Nacional dos Editores de Livros
Rio de Janeiro, GB

Prezado Senhor.

Em suas duas ultimas reunioes, a Camara Brasileira do’
Livro, baseada na documentagao oferecida por V.S2, teve oportu--
nidade de examinar, detidamente, o novo Plano de Aplicagao da
COLTED, relativo a terceira etapa do seu programa.

Dese jamos oferecer a V.S2 as consideragoes que nos pare-
ceram pertinentes e oportunas, deixando claro, desde ja, que elas
refletem o consenso unanime dos associados desta Camara, vale

.dizer, de todos os editores e livreiros.

Num programa de aplicag¢ao de recursos publicos envolvendo
cérca de NEHO.000.000,00, de elevado interesse nacional, e no
qual, por forga do Convenio MEC-SNEL-USAID, os editores sao parte
integrante e responsavel, e 1ndispensavel que suas diretrizes

_basicas e sua aplicagao sejam cercadas dos maiores cuidados.

Essa a razao pela qual, Senhor Presidente, a Diretoria da Camara
Brasileira do Livro decidiu-se a vir a sua presenga com subsidios
oferecidos por seus associados ao esclarecimento objetivo e cons-
trutivo de alguns detalhes do referido Plano de Aplicagao da
COLTED, pedindo ao Amigo que os faga chegar ao Colegiado daquele
organismo.

Preliminarmante, nao podemos deixar de lamentar o reduzi-
dissimo prazo concedido aos editores para O exame e avaliagao do
programa: sua importancia e envergadura, num contexto de dificul-
dades institucionais evidentes — e, mals ainda, a responsabilidade
implicita dos editdres no sucesso e no insucesso do programa --
exigiriam estudo detido, ponderado, impossivel de ser concretizado

‘em apenas alguns dias. Sabemos que isto tem independido do SNEL,

éle proprio coagido a decisoes e pareceres instantaneos, como se
depreende do oficio dirigido por V.52 em data de 5 do corrente ao
Presidente e membros do Colegiado da COLTED, cujo expediente
endossamos integralmente.

Isto posto, passamos a expender nosso ponto de vista sobre

_os itens de numeros 5.1, 5.2, 5.4 e 5.7 do Plano de Aplicagao.

5.1 Nao nos parece possivel aceitar ou concordar com o
_ criterio, em beneficio exciusivo da facilidade de

levantamento estatistico e de distribuigao, de remessa de livres
ap2:nas aos alunos de cursos primarlos dos, munlciplos das capitais:
isto trairia, a nosso ver, o proprio espirito da COLIED, que era
e doveria continuar a ser o de atender, primordialmente, aos alunos
e escolas mals carentes de recursos, dada a limitagao das verbas
colocadas a disposigao da COLTED. Esses alunos e escolas encon-
tram-se, na maior parte, principalmente fora dos municipios das
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capitaise Nao vemos, Justificativa pondaravel para uma decisao que
resultara em prejuizo evidente das parcelas estudantis mais neccs-
sitadas do amparo do poder publico.

Em resposta a telegrama dirigido por esta entidade a
COLTIED, o, Dr. Ruy Baldaqus aludiu ao carater experimental do plano
en foco. Esse alegado carater gxperimental do projeto, a nosso ver
nao consegue dar justificacao a tese esposada pela maioria do
Colegiado da COLTED. Custa-nos crer que se possa denominar de g:-
geriencia-piloto, num pais de tao parcos recursos, um empreendi—
mento que mobilize verbas da ordem de NEf13.000.000,00.

Alem disso, © proprio superdimensionamento da experiencﬁ
oferece-nos duas necessarias, conquanto embaragosas, consideraque
1) ou o projeto e realmsnte experimental e a utilizagao das mac: gas
verbas constitul perigosa inversao en empreendimento de cunho
razoavelmsnte alegtorio, tipico a todos de carater experimental;
2) ou nao tem carater experimental e a aplicagao dessas verbas,
conquanto revestindo-se de relativo grau de seguranga, tem o
delibergdo proposito de beneficiar areas ja por si melhor servidas
pela propria distribuigao da renda nacional, em detrimento de
outras mais carentes e, conseqlientemente, dignas de maior amparo
governamental.

Ha ainda, outras obserVagoes. por seu superdimensiona-
mento, o projeto—piloto e passivel, tambem, de algumas restrigoes
de ordem metodologica- Um projeto- piloto deve reproduzir, em
escala representativa, as caracteristicas da area a ser abrangida,
em etapa posterior, ‘por maiores aplicagoes de recursose. A area
selecionada deve reunir, com satisatoria homogeneidade, os carac-
teres tlpicos de universo que se pretende atingir em fase ulterior.
Issqg da razoavel seguranca de que a ampliagao da area, com carac-
teristicas de homogeneidade relativamente menor, nao afetara o
sentido intrinseqo da experiencia. Sem a concentragao do campo
experimental dificilmente se podera aquilatar quais metodos de
avaliagao da experiencia se demonstrarao mais eficientes. A tipi-
cidade do campo 6 de fundamental importancia. Somente dessa forma
se podera admitir que a generalizagao do metodo podera contar com
razoavel margem de exito. 0 cuidadoso exame dos resultados no campo
experimental restrito e essencial para se contar com o sucesso no
momento da generalizagao. Gragas a issq, pode-se contar, inclusive,
com o metodo do ensaio-e-erro, sempre util quando nao se tem segu-
ranga sobre o comportamento tipico do meio que se pretende pesqui-
sar. Aplicado em pequenas dimensoes, seus aspectos negativos se
diluem no contexto-dos resultados, fornecendo preciosas 1nformagoes
-, sobre o campo objeto de estudos.

Face a tals consideragoes, e 1licito que se pergunte: sao
' as areas selecionadas .as mals representativas do universo brasi-
. leiro? Aplicadas em tao vultosas proporg¢oes, estarao as verbas a

salvo de naturais erros, relativamente irrelevantes quando parcimo-

niosamente aplicadas em campos restritos, mas imprevisfveis quando
investidas macigaménte? Nao se estara cometendo uma injustiga com
relagao as areas menos desenvolvidas, em favor de outras ja por si
mesmas mais bensficiadas pelas circunstancias?

Tendo sido impossivel, por razoes que nao cabe aqui discu-’

: ’ !
, :

. -.'i“‘

w by

ry

i



¥

‘(¥ 12y] [, CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO

L/'*l’- AV. IPIRANGA. 1267 - 10." AND. - TEL. 36-2364% - S. PAULO - BRASIL

RECONIEGIDA DE UTILIDADE PUDLICA
PELA LEL ESTADUATL N0 1109 Dx 8-10-1951

-3

tir, a execugao pela COLTED, neste ano, — e a utilizagao, por
parte das escolas e dos alunos, em 1969, -- do programa original
de livros didaticos para os tres niveis de ensino, sem qualquer
limitagao regional (distribuicao, ressalte-se, que tenderia a
atender predominantemente aos alunos carentes de recursos), suge-
rimos que a COLTED reconsidere a proposta do SNEL, de 23 de maio
ultimo: Jfornecer bibliotecas, semelhantes as ja fornecidas, ao
maior numero possivel de escolas primarias, (...) @ a totalidade
dos estabelecimentos de ensino medio". A fundamentagao da proposta
¢ inteiramente valida. K, ademais, a de maior significado démocra-
tico diante das contingencias de prazos e recursos da COLIED.

A margem destas copsideragoes, devemos ainda lembrar que
lamentavelmente voltamos, este ano, a mesma situagao de 1967:

" compras: eventuais da COLTED novamente serao feitas sem tempo habil
. para que as editoras programen e imprimam tiragens msiores dos

livros solicitados, do que resultara, de um lado, a 1mpossibiL1dade
de barateamento unitario das obras, e, de outro, total ineficacia
da chamadg "injegao financeira" nas emprésas editoras, ja que a
COLTED irg subtrair de estogues existentes suas compras. A inefi-
cacia esta no fato de que tals estoques -- queremos referir-nos,
evidentemente, aos livros didaticos de aceitagao e circulagao nas
escolas do pais -- serao vendidos de qualquer maneira, com ou sem
COLTED. Disto se infere que um dos objetivaos basicos do Conveénio,
o de amparar, estimular e fortalecer a industria editorial brasi-
leira, deixara 'ainda este .ano de ser atendido. Fazemos nossas as
palavras de V.52 a este respeito, em seu oficio de 5 do corrente
ao Colegiado da COLTED.

Quanto ao dellcado problema criado com a possibilidade, ja
aventada, de subtrair-se ao professor sua prerrogativa de escolhsr,
ele proprio, os livros que lhe parecam mais adequados as _suas aulas
e aos seus alunos, endossamos incondicionalmente a posigao de firma
intra1sigencia assumida pelo SNEL na defesa da liberdade de catedra,
liberdade, de resto, garantida pelog proprlos textos legais. Estaros

. convencidos de que, por obediencia a lei @ por respeito a uma das

liberdades mais caras do professor, a defesa imediata dessa posigac
nao constitul mais do que uma gntecipagac ao movimento que no mesimo
sentido se desenvolvera, sem duvida alguma, por parte dos docentis
de todo o pais a partir do momento em que aquela possibilidade s
aproximar de uma realidade.

5.2 Embora o SNEL tenha julgado revestir-se, a materla

constante déste item do Plano de Aplicagao, de carawer
tecnico—pedagogico, — 0 que e verdade,. -~ abstendo-se de comsnta~19-
acreditamos que uma observagao e pertinente e nao deve deixar de sar
ressaltada: e diffeil compreender e explicar, diante das finalid-dns
fundarentais (que se distinguem claramente daquelas acessorias e cor
plementares) da COLTED e de suas atuais e conhecidgs limitagoes de
recursos e prazos, que gquase 10% das verbas disponiveis se jam resar-
vadas a um programa intensivo de "Treinamento de’ Professores", da- |
senvolvido como que em cadeia: nao podemos deixar de confessar nossc
ceticismo com relagao aos resultados coneretos desse treinamento,

s condigoes em que ‘se pretende efetiva-loe. Se se tratar, como 3

licito supor, 4de um treinamento baseado em tzorias e tecnicas dida-
ticas e pedagogicas voltadas para o melhor aproveitamento do livro
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didatlco, muito mais objetivo, mais pratico, e mais rapido (alem .

de muitissimo menos dispendioso) seria elaborar e enviar, nao apenas
a cérca de 25% do professorado primarlo brasileiro, mas a totalidade,
um manual de informagao e Ainstrugao basicas para a moderna 8 objetiva
utilizagao dos livros didaticos. Nao se veja nestes comentarios o
reflexo de esnlritos infensos a inovagdes e, mais do que inovagoes,

a utilizagao de . tecnicas modernas em nossas escolas e de recursos
adequados a melhoria do rendimento escolar. Naoe Sao comentarios
ditados pela nossa experiencia de editores, pelo contacto intimo e
continuado com a realidade cultural e educacional brasileira, e

pela compreensao de que, em que pese a boa vontade da COLIED e o
legitimo idealismo de sua sugestao, os resultados praticos e concre-
tos do programa intensivo de treinamento de professores, como pro-
posto, nao Justificarao o investimento previsto. Somos de opiniao,
pols, que a limltagao do projeto ao preparo, publlcagao e ampla
dlstribuigao de um Manual de Instrucgao capaz de efetivamente promo-
ver um treinamento auto-instrutivo da totalidade dos professores
primarios, e por todos os titulos recomendavel nesta fase dos tra-
balhos da COLTED, deixando-se para ocasiao mals oportuna, e possivel-
mente a cargo dos orgaos especificos do MEC e das secretarias esta-
duais de educagao, um projeto de treinamento como o sugerido pela
diregao executiva daquela Comissaoe

Outro ponto que nos chamou a atengao, neste item 5.2, foi

o relativo as "Atividades Correlatas". Concordamos em que uma publi-
cidade ampla e adequada podera beneficiar, dentro de certos limites
facilmente' identificaveis, o programa COLTED. Nao vemos como, entre-
tanto, a "media'", a freqliencia e o veiculo indicados poderao efeti-
vamente concorrer pgra que se alcancem os fins colimados, que sao a
"transmissao de noticias sobre os cursos e _informagoes relativas a
COLTED e suas atividades" e a complementagao do "trabalho iniciado
nos Cursos de Treinamento", orientando "o uso do Manual e, ao mesgmo
tempo," transmitindo."avisos e informagoes que, devido as deficiencias
da correspondencia postal, atingirao deste modo, mais rapidamente os
. interessados." Receamos seriamente, dadas as conhecidas limitagoes do
veiculo junto a classe de ouvinte que se pretends atingir nas capi-
tais e, mais ainda, as naturais limluagoes financeiras que a COLTED
nao podera deixar de impor-se na execugao de um detalhe menor de
suas atividades, que os resultados poderao ser decepcionantes, a nao
ser do ponto de vista de pura divulgagao junto ao publico em geral
dos objetivos e das atividades da COLTED, o que ,constituiria apenas
um efeito secundario e residual. Admitindo, porem, apenas jpara argu-
mentar, que os resultados de tal campanha possam ser razoavels, ou,
mesmo bons, nao _seria o caso de procurar-se conseguir o apoio — ai
entao. de dimensoes realmente nacionais e com a chancela oficial — da
Agéncia Nacional? Sem custo algum, o Plano de Aplicagao teria, nao

apenas semanalmente e em algumas poucas dezenas de emissoras, mas
diariamente e em milhares de prefixos, mensagens pertinentes ao pro-
grama ora em desenvolvimento e de interésse do professorado em geral.

Selt Mais uma vez somos obrigados a manifestar nosso pessi-
mismo com relagao a outro item do Plano de Aplicagao:
depreende-se da exposigao do Diretor Executivo da COLTED que ainda
astao por ser feitas as pesquisas, nos varios nlvels de ensino,
visando estabelecer as "areas mais carentes.em térmos de demanda e
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disponibilidade de mercado'. Ora, e claro que nao havera tempo
suficiente para que os resultados de tal pesquisa — complexa tanto
no levantamento de dados quanto na sua interpretacgao e .avaliagao

— se transformem materialmente em livros impressos e acabados ‘para
utilizagao ainda nesta fase de trabalho da COLTED, e talvez nem
mesmo na seguintes. A ideia, em si, e multo boae. Nao pomos duvida
alguma nisso. O unico problema, a nosso ver decisivo, e a pesquisa
estar ainda em andamento num momento em que os resultados definiti-
vos — se se quer realmente contar no ano letivo de 1969 com os
livros revelados pela pasquisa — ja devsriam estar sendo transfor-
mados em contactos com editores, autores e impressores, e em projetos
concretos de edigao ou reedigao. Somgs, pois, inteiramente favorgveis
a continuagao da pesquisa, mas contrarios a tentativa, que podera
resultar em distorgoes graves, de aplicagao dos seus resultados
ainda nesta fasee. Os con51deraveis recursog reservados nominalmente
para a edigao de "novos titulos" e aquisicao de "obras especiais",
poderiam, a nosso ver, e gom vantagens, ser destinados a umz comple-
mentagao extremamente benefica dos meios financeiros atribuldos ao
item 5.1, tanto no caso de insistir a COLTED na limitagao da area
geografica e da falxa de escolaridade que seriam contempladas com a
doagao de livros, como na hipotese de vir a ser aceita a sugestao,
do SNEL, por nos endossada, no sentido de que se fornegam mais ,
bibliotecas ao maior numero possivel de eseolas prlmarias e a tota-
lidade dos estabelecimentos de ensino medio. .

5.7 A sugestao de- criagao de um organismo financiador da
industria.editorial e, em si mesma, digna de aplausos.

Nao podemos deixar de concordar, entretanto, e incondicionalmente,
com as ponderagoes Ja feitas pelo SNEL em oficio dirigido ao Cole-
giado da COLTED, em 9 do corrente: a proposta nao encontra amparo
legal, contraria diretrizes da reforma administrativa federal e
reduz os recursos que devem pr;oritariamsnte ser aplicados na aquisi-
gao de livros para uso imediato dos alunos. Merece nosso inteiro
apoio, por outro lado, a fundamentada propositura do SNEL, constante
do referido expediente, no sentigo de que se estude a. possibilidade
de instltuigao de um fundo espec1fico para 'o financiamento de livros
tecnicos e dldatwcos, desde gue integrado nos setores progrios da.
administracao federal, e com a utilizacgao de recursos tambem pro-
prios: mesmo admitindo, para argumentar, que nao existissem as bar-
reiras de fato apontadas pelo SNEL, seria difiecil compreender o
comprometimento de parcelas ponderavels das verbas da COLTED — ja
pequenas para a plena consecugao de seus fins precipuos -~ numa
atividade 1nteiramente estranha ao organlsmo.

Finalizando, desejamos expressar aqui nosso caloroso aplauso
" a sugestao.que o SNEL formalizou ao Colegiado da COLTED, no sentido
de gue se estude com o maior empenho a p0551b1lidade de 1ntegrar~ge
a rede de livrarias brasileiras nas proximas etapas de’'trabalho da
COLTED, Ja a partir deste ano. Uma vez que o Convénio assinado_entre
o Ministerio da Educagao, a Allanga para o Progresso e os editores
brasileiros visa simultaneamente proporcionar livros aos estudantes
e condlgoes de definitiva implantacao a industrla editorial do pais,
nao seria coerente alijar por completo a rede livreira da execugao
do programa: os reflexos de tal afastamento seriam imediatos @ clara-
mente danosos. Ousamos afirmar que, dadas as atuals caracteristicas
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das atlvidades editoriais e 1ivreiras brasileiras, esse alija-
mento podera significar, e a curto prazo, um catastrofico desmo-
ronamento dessa rede ,fundamental para a vida editorial e, pols, -
para a ,cultura do pais, rede criada e expandlda a cuata de tanto
sacrificio e tanta dedicagaoe

Queira aceitar, Senhor Presidente, nossos renovados pro-
testos de elevada estima e distinta consideragao. : ,

PAULINO SARAIVA.

/ / //?f; /: 4/7 ! /Z/"/’,l// 7

Presiaente





