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I - INTRODUGEO

O objetivo do presente estudo consiste em indicar
as bases metodologicas para a preparagao de um plane decenal
de desenvolvimento econdmico para o Brasil. Travando-se de um
estudo "“a priori", Ele tera apenas a intengao de tragar uma
metodologia de trabalho, indicando quais os estudos pareiais
que deverdo preceder a elaboragdo do Plano, e sugerindo alter
nativas para a coordenagso désses estudos parciais na elabora
cao final do Plano.

Basicamente, um Plano de Desenvolvimento deve apre-
sentar uma perspectiva coordenada da produgdo e dos investi-
mentos para um determinado periodo futuro, en consonancia com
certas metas globais de crescimento preestabelecidas.Essa pers
pectiva deve atender a trés requisitos basicos: em primeirolu
gar, ela deve partir de uma visao correta da situaqﬁo da eco-
nomia no momento em que se elabora o Plano; isso € uma Q3.
tdo de informacfo esbatistica adequada. Em segundo lugar, ela
deve tragar uma perspectiva técnicamente valida para o fubtu-
ro; isso & questao de adequagdo dos projetos e anteprojetosse
toriais. Em terceiro lugar, ela deve ser econdomicamente con-
sistente ~ os crescimentos setoriais ajustando-se a estrubura
do mercado, as demandas derivadas correspondendo pelos devi-
dos coeficientes técnicos as de bens finais, os investimeutos
adaptando-se a capacidade de poupanga, ebc.; isso constituipi
sicamente,uma questio de modélo economico.

No momento, as maiores dificuldades para a elabora-
¢ao de um Planc de Desenvolvimento no Brasil residem nos dois
primeiros requisitos acima citados: o conhecimento estatisti-
co da capacidade de produgdc existente e o delineamento tecno
15gico das possibilidades de crescimento. O terceiro requisi-
to ndo pode ser posto a prova enquanto os dois primeiros nfo
se tornarem disponiveis, mas parece que nao seria dificil en-
contrar profissionais dotados das habilidades necessarias pa-

n

ra tornar um Planc consistente, desde qu2 se conhecessem oS
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dados basicos para a sua elaboragao. 0 essencial, todavia,
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gue os modelos economico-matematicos pouco valem se nao se dis
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poe de estatisticas e de anteprojetos que lhe sirvam de base.
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£ pessivel imaginar uma grande serie desses modelos - varios,
na realidade, se acham extensamente desenvolvidos, mas so de
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posse de dados concretos se pode selecionar o modelo adequa-

o

0 atual Programa de Agao Econbmica do Govérno encon
trou na sua elaboragao precisamente essas dificuldades de in-
formagao e de perspectiva teonolégica. Por essa razac o Pro-
grama. incorre numa série de imperfeigdes, alias explicitamen-
te reconhecidas em seu texto. Dentre elas vale destacar as sg
guintes:

a) a estimativa das necessidades de investimentos a
partir de uma relagao incremental capital/produto mais ou me-
nos arbitrada a partir da experieéncia passada, sem levar em
conta quantitativamente a estrutura dos investimentos futu-
ros;

®

b) - a imperfeita conex3o entre as estimativas d
poupang¢a interna e as medidas fiscais e distributivas fixadas
no Programa (o Programa se limita a listar uma série de m=di-
das tendentes a incrementar a poupanga interna; mas por falta
de estatisticas, nao identifica o ponto de partida dessas pou
pangas nem analisa os efeitos quantitativos sobre os seus a-
crescimos);

c) - a imperfeita ligagao entre os projetos setori-
aiss:

d) - a auséncia de critérios de prioridade na elabo
ragao de alguns programas setorials de investimentos ( exem-
plo: programa ferroviario).

O roteiro que se segue salienta com a devida enfase
a importancia dos estudos parciais que devem anteceder a ela-
boracao do Plano a longo prazo. Sem ésses estudos, qualquer
tentativa de planejamento se transforma nunm exercicio mais ou
menos obvio de macro-economia, baseado em relagdes capital/
produto inseguramente extrapoladas, estabelecendo objetivosde
formagao de capital apenas vagamente correlacionados com as
necessidades fisicas dos projetos, etc. Vale recordar, por ﬁ%
timo, que a boa perspectiva tecnolégica & indispensévelao éxi
to de qualquer Plano. O Planejamento nao ¢ atividade-fim mas
sim atividade-meio, e 0 que efetivamente interessa e agquilo
¢ue resulta do planejamento sob a forma de realizacgsoes.Se es-
sas realizecgdes sfo prejudicadas por concepgdes tecnicamente
defeituosas de pouco tera valido a consisténcia econdmicn das
projegoes ou a elegéncia dos modelos matematicos envolividos
na sua coordenagio.
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II - CONCEPCEO ANALITICA DO PLANO PERSPECTIVA

Qualquer Plano de Desenvolvimento deve fundamentar-
~-se num modélo econdmico que estabeleg¢a a sua sequéncia légi-
ca, que explicite seus objetivos e que indique as etapas de
sua elaboracio. O presente capitulo sugere um modélo analiti-
co para servir de base ao plano decenal de desenvolvimento do
Brasil. As linhas basicas do modelo proposto sao as seguin-
tes: (*)

a) - serao fixadas tentativamente, por aproximagdes
sucessivas, as metas de crescimento do produto real e do con-
sumo real; caso se julgue conveniente,a taxa de crescimento do
zonsumo poderé ser fixada, durante um certo periodo,abaixo de
produto real, a fim de reforgar a propensao media a poupar a-
té que esta atinja um nivel satisfatdrio;

b) - as exportagdes serdo tomadas como variéveise@é
genas, de acordo com as projegoes estabelecidas;

c) - a distribuigdo setorial do consumo, da produ-
¢do e dos investimentos sera determinada de modo a atingir as
metas preestabelecidas com o menor valor atual possivel das
importagdes no periodo; ‘

d) - uma vez esbabelecidos os niveis de produgéo,e§
portagéo, consumo e investimento em cada setor, as importa-
¢oes serao calculadas residualmente, de modo a equilibrar a
cferta e a procura;

e) - as metas iniciais de crescimento do produto re
al e do consumo real serdo aceitas ou rejeitadas conforme os
valores obtidos para o deficit do balango de pagamentosem con
ta corrente se considerem ou ndo desejaveis; com algumas ten-
tativas se chegaré facilmente as metas definitivas de cresci-
mento do produto real e do consumo;

f) - uma vez fixadas essas metas definitivas, as po
1iticas fiscal, monetaria e salarial serao programadas de mo-
do a:

f.1) permitir o volume de poupangas requeridas
relo plano;
f.2) proporcionar a alocagao seborial dessa

0]
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poupancas de acordo com a programagas se-i

(*) 0 modeln supde, como habitualmente se faz, que a estrutu-
- : . ”
ra dos preg¢os relativos permanega estavel.



| torial dos investimentos.

A metodolegia sugerida, a de acertar por aproxima-
¢ao sucessiva as mebas de cresciments do produto e do consu-
mo, testando~as pelo consequente deficit do balango de paga-
mentos em conta corrente, Jjustifica-se por comodidade opera-
ional. Serza certamente mais elegante fixar as metas do de-

o0

icit do balancgo de pagamentos em conta corrente e dai,por um
sistema de equagles, obter as taxas de crescimento do produto
e do consumo; isso, no entanto, complicaris insuportévelmeite
a elaboragdo do Plano; os estudos setoriais teriam de ser de-
senvolvidos com base em taxas de crescimento paramétricas, a0
inves de numéricas, e a coordenagao final envolveria a solu-
¢do de um conjunto de equagdes ndo lineares, de manipulagso ex

Ctrememente incomoda.

S 2 . -~ rd
Para maior clareza de exposigao convem apresentar o
~
modelo proposto por etapas.

A) - Versao agregativa simplificada

Nume. primeira versa@o inteiramente agregativa e mui-

to simplificada, designemos por Y, o produto interno bruto no

t
. . 4 . .

ano t, por Ct 0 consumo, por LG o investimento liquido,por Rt

as depreciacodes, X, as exportagoes por M, as importagoes (*).

~ 4 . oy A ~
As equagoes basicas do modelo sao:

t Ct+1t+3t+Xt-M{t (l)
= v (Y

Y

]

I

& te1~ Tyl (2)

s : o . . g L
v designando a relagao incremental capital/produto (1li-
quido).
~ - A ’ " P ~
A operagao do modelo e simples: a serie dos valores
b ’ . - -
Yt 2 CJG e projetada a partir das metas de crescimento do pro-

A ~ .
duto e do consumo. Os valores R, e X,  sao dados a partir le
v

t
projegdes exogenas. A relagdo capital/produto supse-se conhe-
cida. A série dos investimentos 1iquidos requeridos & calcul
da pela equagdo (2). Entrando com essas séries todas na equa-
cio (1) obtém-se, como residuo, as importagdes. Determinados
todos esses valares, testa-se a conveniéncia das metas prefi-
xadas pelas dimensOes resultantes do deficit do balaaco de ra
gamento em conta corrente, Mt— Xt’ Se as dimensGes désses de-
ficits forem consideradas inadequadas, medificam~-se as metas

de crescimento do produto e do consumo, por aproximaéSGs Su-

(*) Todos os valores medidos a pregos constantes.



cessivas.

Pode ser conveniente que o plano preveja um deficit
decrescente no balango de pagamentos em conta corrente visto
que a ajuda externa macig¢a deve ser uma solug&o de ‘transicdo
e nao um apoio permanente da politica de desenvolvimento. Nes
se caso a taxa de crescimento do consumo deve ser fixadaa@uéﬁ
da correspondente ao produto real.

B) - Versao tri-setorial

Uma segunda versao do modélo divide a economia em
treés setores, um produtor de bens de consumo, outro produtor
de bens de capital, outro produtor de bens de exportacao. De-
signemos (todos os valores a pregos constantes e referentesao
ano %):

Yt = produto interno bruto;

C 4= produgao interna de bens de consumo nao exportados

Cpt= importagao de bens de consumo

CJG = consumo total

Idt= produgdo interna bruta de bens de capital nao exportados
Lo importacido de bens de capital

My = importagdes

Ry = depreciacgoes

X, = exportagoes

v, = relagao incremental capital/produto no setor produtor de
bens de consumo ‘

[oN
[©]

Vi = relagdo incremental capital/produto no setor produtor
bens de capival

vz = relagao incremental capital/produto no setor exportador
As equagdes do modélo sdo:
Yt = Cdt+1dt+Xt (%)
Ct = Cdt+cmt (&)
Lot Tus™v1(Cq 5017 Cat) V2 (Ta,te17Tay) *+V3 (Kpu=X)+R4(5)
M

5 = Cnttipt  (8)

S80 dados do modélo as séries do produto Yt e do
consumo Ct,fixados de acordo com as metas tentativas de cres-
cimento; a seérie das exportagdes Xt e das depreciacgoes Rt; e
as relagoes capital/produto Vis Vo € v3.

2 e’ iy ~ . ek
& facil verificar, contando equagoes e Incognitas
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que o sistema acima e indeterminado. ﬁ importante aspecto,
nso identificado no modélo puramente agregativo, resulta das
possiveis opgoes quanto a squéncia do processo de substitui-
¢80 de importagdes. Para levagtar a indeterminagao, procurar-
-se-ia, respeitando as condigdes (3), (#), (5) e (6) (e ainda
com a imposig¢do de que as variaveis sejen nfo-negativas),mini
mizar o valer atual das importagoes num determinado periodo:

M

M M

1% 2  # vensesne * B {7
1+ (141)° (141) ©

i designando a taxa de juros para a atualizacao dos
valores.

A minimizag8o da fungdo (7) com as restrigoes (3),

(4), (5), (6) (e mais os de nfo-negatividade das variaveis )
constitui um problema de programagao linear. No caso o preble
na admite solugdo bastante simples: & facil demonstrar que a
substituicdo de importagoes deve efetuar-se em ordem cCrescen-
te da relacdo capital/produto (comegando pelas de relagdomais
baixa e assim por diante). Se se admite, como & natural, que
l/ \Z (menor relagdo capital/produto no setor produtor de bens
de consumo), a substituigaoc de 1mportagoes deveria cocmegar pe
lo setor de bens de consumo e, s0 depois de completada,passar

para o setor de bens de capital.

~ ° s . 3 - ° -~ . .
Com 6sse critério de minimizagdo da fungao (7),fica
levantada a indeterminagao do sistema de equagoes do modelo,e
o procedimento segue as mesmas linhas do modélo anterior.

¢) - Versao multi-setorial, com um tnico bem de capital.

Uma terceira versio do modélo, empregando o esguemna
aberto de relagdes interindustriais, pode formular-se nos se-
guintes térmos: Suponhamos a ecconomia dividida em n setores,
os n-1 primeiros produtores de bens de consumo e de materias-
-primas, © n-ésimo produtor de bens de capital. Designemos por:
(tSdas as grandezas referidas ao ano s
Yt = produto interno bruto a pregos constantes.
= produgio fisica do i-ésimo setor.

c. = consumo fisico final do i-ésimo bem (i = 1, 2, ... n-1).
X5 = exportagdo (fisica) do j-ésimo bem (i = 1, 2, +.., n~1).
ms = importacgdo (fisica) do j-ésimo bem (i = 1, 2, ...y 1)
Wy = valor adicionado por unidade produzida do i-ésimo bem;
a. .= consumo intermedifdrio do i-ésimo bem necessario a produ-



-7 -

c8o de uma unidade do j-ésimo bem (anj = para j - n)
kj = unidades de capital requeridas para a producao de uma u-
nidade adicional do j—ésimo bem (coeficiente fisico de
capital).
M, = importagdo total (a pregos constantes).
Ry = depreciagdes (fisicas).
Py = Prego de importacdo do i-ésimo bem.
£ntdo as equagdes do modélo sao:
Yo o= Wy Jyp + Wo Tpu ¥ eeeennees + Wy Tpou (8)
M = Dy myy + Po Moy + eeveecnes + Dy Iy (9)
{'(1-all)y1t = Byp Tpp = ceeecreree = 8yp Tpp S0 4K T
a0 - 8y Fyq t (1"322>y2t”""°"" - 85, Vg =CoptXop~lsy
10

© 0 0 ® 09 ® 8 © @ © 0 & 0O O P B O E D OO S 6 0 G O S 6B I OO0 OO L S SO SO0 O 0 SO OV S DO O O 0

“8n-1,1 Y167 %-1,2 Yop T e F <1“an-1,n—1> Yn-1,4 %2,

n Yt %p-1,t ¥ Fn-1,t T n-1,t

s mreron o o

- ( _ e o
(A1) Fpp *+ Mg = %y (1 01771,8) #5 (Tp gf7~706) + -oooe *

tiy (yn,t+l G ynt) +

S3o dadas as séeries Y SR - o LG ir

‘ S £, C1t? <t Spen el , B

feridas das metas de crescimento do produto e do consumo, es-

’ & 2 = A ¥ ~ c s
tas ultimas desdobradas de acordo com as projegoes setoriails.
~ ’ T ~

Sao tambem dadas as series das exportagOes X, ., Xnpyeo X 5
1t 2% n-1,%

as depreciacoes Rt e 0os coeficientes aij’ kj’ Wj’ pjo

O problema assume caracteristicas muito semelhanses
as do modélo tri-setorial hé pouco discutido. O sistema & in-
determinado, o levantamento da indeterminag¢ao devendo ser fei
to de modo a minimizar o valor atual das importagbes em certo

(4
periodo futuro M M M
1 % ~__~2§ i P +”"—“E;%’ i designando a
" 1+i C(1+1) (1+i)

taxa de juros de comparagdo. Se a estrutura dos pregos rela-
» o) A . \ ~ ~ . ' &

tivos internos for igual a das exportagoes a sequencia otima

de substituicao de importagdes e que levantaria a indetermina

¢80 seria a substituigdo em ordem crescente de relagdo capi-
tal/produto (*).

(*) A relacdo capital/produto no i-ésimo setor seria dada por
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D) « Modélo multi-setorial com diversos bens de capital

Para uma versao mais sofisticada, dividamos a econo

mia em n sebtores, que podem ser produtores de bens de consu-
. - s 3 3 g

mo, de bens intermediarios ou de bens de capital. Designemos

por Yt o produto interno a preg¢os constantes no ano t; por Mt
a importagao a pregos constantes nesse ano; por yt_, vetor re
presentativo das produgoes flSlcaS dos n setores, y 1 ylt’
Topr wees ynti ; por Ct = lt’ Copr weey cnt} o vetor re
oresentativo de consumo; po; lt .lt’ izt’ ey int; 0 re-
presentativo dos investimentos 11qu1dos, E; = %mlt’ Togy oo

mnt; o das importagoes, .t das exportagoes, f% das deprecia-

¢oes. Seja ainda I a matriz unitaria de n linhas por n colu-
—— 13 3 » L4 0

nas e A = [a . _| a matriz dos coeficientes tecnicos de con-

sumo intermediario; por §‘=E‘W1, Woy wees Wn} 0 vetor repre-
sentativo dos valores adicionados por unidade produzida,e por
§'='lpl, Poy «ees pnf o dos pregos de exportagao. As diversas
variaveis do modelo deven satisfazer as equagdes: (*)

M, = 1:5, i, ___| (13)

(I-4) I = t+Xt i+r -m, (14)

Além dessas equagoes, ha que atender as relagSes_sg
tre incremento do produto e investimentos. Designando por k%
o vetor correspondente ao estoque de capital em operagac {(nao
computadas as obras em andamento), no inicio do ano t, deve—

~se ter:
Py g
By é K, (15)

9]
B designando a matriz dos coeficientes de capital (bii repre-~
sentando o estoque do i-ésimo bem necessario a produgao de una
0 L3 b4 .
unidade do Jj-esimo produto).

-

Supcndos para simplificar, que os investimentos tTi-
o~ I .
vessemn todos um ano de maturagao, teriamos:

B =K +1, (16)

~ ~ ’ i N &
S5ao dados do modelo a serie Yt’ as matrizes A ¢ B,
A - 3 a3 - e
e 08 valores Cir Xpy Tpy Wy Do
—

~ 4 ’ 4 ~
Sao incognitas os vetores:Yt (produgao por setor) ,

£ s ot ——— .‘.— . .
(*) O simbolo | . indica o produto escalar de dois ve
& - ¥ I e
ores.
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m, (importagoes), i, (investimentos), k. (estoques de  capi-
tal) e o valor total das importagoes Mt’ Como nos dois ulti-
mos casos, o sistema de equagdes (12) e (16) & indeterminado.
O levantamento da indeterminagao sera feito de modo a minimi-
zar 0 valor atual das importagoes Mo o By g o +.§E
1+1i (1+i)2 (;+i)t
com as restrigdes (12) e (16) e a condigdo de que as varia-

veis nac sejam negativas.

Seria possivel sofisticar ainda mais o modélo intro
duzindo periodos mﬁltiplos de maturagao dos investimentos en
substituigdo a equagdo (16), etc. Essa sofisticagio, todavia,
seria pouco frutifera, jé que na aplicagao prética sera neces
sdrio recorrer a uma série de simplificagdes que serdo descri
tas na proxima segdo.

III - APLICAGAO PRATICA DO MODELO

. . od L o -
Para efeitos de aplicagao pratica o modelo descrito
4 s s % 72 i IS =
no paragrafo anterior devera ser objeto de uma serie de adap-
~ n L .
tagoes. Estas se fazem necessarias, pois:

a) - ndo seria facil obter todos os elementos esta-
tisticos necess@rios a consbtrugido de um modélo
dinamico de "input-output'como o do item D  da
segao anterior;

b) - um modélo dindmico de "input-output",como grau
adequado de desagregagao setorial, envolveria
excessivas dificuldades operacionais;

c) - varios componentes importantes do investimento
total (v.g. investimento em rodoviasferrovias,
portos, habitagdo, etc.) nao se enquadram,para
efeitos de previsdo, num esquema rigido de coe
ficientes de capital;

d) - o modélo ndo contempla os problemas econdmicos
espaciais (seria possivel sofisticar o modélo
nessa diregao mas as equagles resultantes se
tornariam extremamente complexas; o plano,toda
via, nao poderé ignorar os problemas de locall
zagao e de desenvolvimento regional.

Tendo em vista essas observagoes, sugere-se a  se-
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guinte metodologia para a aplicagao prética do modelo:

5} -

2) -

=

Serdo inicialmente fixadas as metas tentativas
de crescimento do produto real e do consumo re
al, com base numa estimativa'a priori'da rela-
¢20 incremental capital/produto, usando um mo-
délo agregativo do tipo A da secgao anteriocr.

. £ ol alamnd ’ T
A economia sera dividida num numero suficiente
-
mente desagregado de sebtores. Para cada um de-
& € A
les se desenvolvera um plano especifico que eg
tabeleca entre outros dados:

a) - projecoes do mercado inbterno e de expor-
tagdo (se for o caso);

b) - metas de produgio;

c) - necessidades de importagao (estimadas co-
£
mo residuc a=b);

VA % .
d) - congumo de materias-primas e "inputs" pro
venientes de ocutros setores;

o

e) - investimentos necessarios - discriminacio
fisica aproximada, orgamentos, conogra-—
mas; identificac¢do preliminar das fontes
de financiamento;

f) - localizagdo e distribuicao espacial das

@iS!'
i

D

versoes; esquema de abastecimento de mat

{

rias-primas e necessidades de Tanspor =-
tes.

Uma vez elaborados os estudos setoriails eles
precisarao ser coordenados de modo a se torna-
rem consistentes entre si e com a meta global
de crescimento prefixada. Com efeito, cada es-
tudo setorial tendo sido realizado mais ou me-
nos independente dos demais, nfo h& garantia
de que o conjunto das metas setoriais de produ
¢ao tragadas corresponda a meta de crescimento
do produto real; ndo ha garantia de gque as pro
jecOes de demanda de bens intermedif~ios coin-
cidam com as de oferta; nem ha certeza de que
as projecoes de procura de bems de capital co-
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incidam com as metas de oferta. Especificamen-
te, nfo h& garantia de que as equagdes ( 12 ),
(14), (15) e (16) do modélo D da segdo anbteri-
or sejam obedecidas. Menos certo ainda é que
a reunido dos programas setoriais represente
uma alternativa 6tima de politica econdmica.

~ . . 3 3 ’

A coordenagao dos estudos setoriais constituira a
principal tarefa da comissao central do plano. Essa coordena~
~ ~ 4 d & . 3
¢ao nao sera apenas um trabalho matematico de tornar consistern
tes os dados parciais, do ponto de vista da contabilidade na-
> o~ - » e § - .  w ’ o
cional e da estrutura de relagoes inter-industriais. Ha que
criticar inicialmente os varios estudos, verificando a razoa-
bilidade das projegoes de demanda, a adequagao das solugdes

>

U

técnicas e a conveniéncia das metas de investimentos aut ono-/’
mos. Essa questdo da maxima importancia (pois a consisténcia
matemdtica ndo ¢ condigio suficiente para que um Plano se con
sidere satisfatdrio) serd discutida mais adiante.

_ Feita a critica dos estudos setoriais, a etapa se-
guinte sera a sua coordenagio contabil e loglstlca. speCLIvca
munte, os estudos setorlals reunidos indicarao vetores p¢odu-
cao (yt), consumo final, (c ), consumo intermediario (st), ex
portacac (Xt), importagao (mt), investimento liquido <l+)U de
preciagao (rt), que satisfazem a equagao:

e - e i

— ; - e -t
Fyp =By =Gy ¥ 1o & Tk X, = Oy (17)

~ ~ - A -~
mas que nao necessariamente obedecem as equagoes:

Sy = A§; (18)
[, 7 _l- v, 9

A Y ~ . .
nem as equag¢oes que correlacionam as necessidades
de investimentos com o aumentode produgao.

0 acérto dos resultados poderé ser feito por neto-
dos mais ou menos simples, dependendo do grau de. informacao
proporcionado pelos estudos setoriais (é possivel que,por fal
ta de dados, a procura de certos bens intermediarios tenha que
ser parcialmente projetada por técnicas que a rigor s6 séo a8
dequadas para bens de consumo final; isso obviamente simpli-
ficard a matriz dos coeficientes técnicos de relacces inter-ir
dustriais). Numa hlpotese de maior complexidade, o acértc po-
derd ser feito pelo método iterativo, de acdrdo com a seguin-
te sequencia de operacgdes:
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—

a) - reprojetar o cowsumo intermedidrio St de modo
a tornd-lo compativel com as mebtas de producgao
obtidag:

sty —
St = AV

- K3 3 s
b) - reprojetar os investimentos, de modo a <torna-
(4 . P ~
-los compativeis com a serie da produgao sebto-
rial estimada:

-3 e e -
>
o= £ (Tgs Tyoeees T4)

¢c) - reformular as mesas de produgﬁo e de inporta-
gao de modo a se ter:
. o . '
e |_w, ¥, = ¥, (meta de crescimento
do produto real).

= ~ ’ . .
Essa reformulagac da margem a um problema indetermi
nado. ’

. . ~ '
Para levantar a indeterminacgao convem usar a regra

o
de Nt

[oF]

4 @ = ~ . .
pratica dos modelos B e C da segao anterior qual seja, a

en,

fad ° - - . Lo
estabelecer a sequencia substitutiva de importagoes em ord

~ . - £ e
crescente de relagao capital/produto; essa regra pratica, p

]
B

certo, deve ser convenientemente temperada com bom senso.

d) - Repetir as operagdes a, b, ¢, partindo das no-
v % o S -
vas series de produgao (yt) até que 08 erros

[SPAN

5
aer

£ . -~ 5
se tornem despreziliveis. O acerto final p
e-—

Cote

0
ser obtido pelo ajuste conveniente das pro
goes de importacdes.

Essa sequéncia de operagoes levara a um resultado
tentativo, cuja aceitagfo dependerd de se considerarem razoi-
velis as projegoes obtidas para o deficit de balan¢o de paga-
mentos em conta corrente. Caso os resultados nao se conside-
rem satisfatérios, as metas de crescimento do produto real ou
do consumo deverdo ser reformuladas, e assim por diante. Embe
ra isso parega tarefa extremamente trabalhosa, a aplicag%;p:é
tica poderé ser profundamente simplificada desde g

o

ue os estu-
dos setoriais sejam elaborados com boa sensibilidade econdmi-
ca. A troca de informagles entre os varios grupos de estudos
setorials, durante a fase de elaborag¢do e o uso adequado de

< . . -~ 5 o~ :
balangos filsicos para a projegao da procura de bens interme-
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diérios, também asbreviara bastante a fase final de coordena-
Cao.

Convén lembrar, no entanto, que esse exercicio de
coordenagao, embora necessério, n8o & suficiente para garan-
tir a boa feitura econdmica do Plano. Esta depende, em primei
ro lugar, de bons anteprojetos setoriais. Também muitas ques~
toes econdmicas relevantes e que terdo que ser contempladas
no Plano, nfo recaem no esquema de "input-output" tragado. £ o
caso, por exemplo, dos investimentos rodoviérios, nos portos,
em habitagdo etc... O modélo analitico trata-os simplesmente
como variéveis autonomas. Todavia,a sua fixagao envolve com-
plexas decisdes prévias (para muitas das quais a teoria econs
mica nao fornece critérios suficientes), e das quais depende-
ra boa parte da qpalldade do Plano.wwvﬂ

IV - FASES DA ELABORAGEO DO PLANO

3 ° ) ’ - . a
Do ponto de Vlsta operacional convem dividir a ela-
boragao do Plano nas seguintes etapas:

. ~ ¢ . L
a) - coleta de informagoes estatisticas basicas;
b) - elaboragdo dos estudos de diagndsticos;

c) - projegoes preliminares e fixagldo tentativa das
metas globals de crescimento;

d) - fixagao tentativa das mekas setoriais autono-
mas;

e) - preparagao dos planos ¢ projetos parciais(estu
dos globais, planos regionais, planos setori-
ais):

f) - coordenagdo e revisZo dos estudos parciais - In
teg ragao no Plano; seleguo da hlbotese de cres
cimento;

g) - complementagéo dos estudos e projegoes macroe-
COI].OIL:LCQQ 3

h) - definigf de politica - Indlcagao das modifica-
goes institucionais necessarias;

i) - revisdo final e apresentacio do Plano; elabors

-

¢20 dCs orgamentos progrevs;



e

j) - montagem do sistema de contrdle e revisio pe-

riddica.

A primeirs dessas etapas & Dbenm mais do que a sim-
ples reunifo das estatisticas disponiveis. O sistema de  in-
formagoes economicasno Brasil se encontra em colapso,/e & im-
possivel desenvolver um Plano satisfatdrio Sem que sejam cole-
tadas diversas estatisticas complementares. Pelo menos ha que
completar a apuragao do Censo de 1960, atualizar as Contas Na
cionais e os indices de Produto Real, obter informag¢des por z
mostragem sobre a producao, o emprégo e a capacidade instala-
da na indﬁstria, colhér algumas informagoes sobre o papel do
setor terciério, e melhorar a qualidade das estatisticas ag:i
colas.

A segunda etapa consistira na preparagao dos estu-
dos de diagnéstico sCbre a ecoromia brasileira. Lsses esiod
jé fazem parte do Programa de Agdo Economica do Govérno atu
uonvem, todavia, refina-los & luz de novas informagGes esta-
1stlcas, aprofundando o alagnostluo dos problemas econdmicos
brasileiros nos ultimos tempos. Em particular, as consecuén-
cias da desordem salarial no Govérno Goulart e o comportamen-~
to dos investimentos privados nesse periodo precisam ser exa-
minados com mais ;viaxﬁcia empirica.

A Tterceira etapa compreenderé a elaboracao de algu-
nas proaegoes prelininares e a 1xagao tentatlva das metas sg
toriais de crescimento. A principal dessas projegdes sera a
do crescimento demogréfioo, a qual afetara os estudos do mer-
cado dos programas setoriai ’

As principals metas globais a serem fixadas tenta-
tivamente serao a do crescimento do produto real e do consumo
total (a pregos constantes). fsses dados prellmlnarms deverao
ser fornecidos aos vérlos Crupos de Trabalno parcials, para
que néles baseiem seus esbtudos e planos. ‘

A quarta etapa corresponde a fixagao,em carater ten
tativo, de certas metas que nao poderdo ser determinadas ape-
nas por estudos de mercado. Enbre estas se destacam a do dis-

b2ndio em educayao, a do investimento em rodovias,ferrovias e
portos, a dos investimentos em habitagdc e a do consumo do
setor publloo. A finelidade dessa etapa, estritamente prelimi
nar, e a de indicar, para os setores respectivos, verbas cpro

-
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ximadas de dispéndio e cujas ordens de grandeza deverdo ser
respeitadas.

A quinta etapa abrange a mailor parte dos trabalhos
de planejamento. A técnica recomendada & a dos estudos parci-
ais. Serso instalados diversos grupos ou comissoes encarrega-
dos dos planos preliminares de desenvolvimento regional e de
programas de expans3ao setorial. fBstes Ultimos deverfc ser ela
borados com suficiente grau de pormenor, de modo a projetar
cuidadosamente os mercados, a estabelecer as metas de produ-
cdo e importagao (se for o caso), a indicar o consumo de ma-
térias—primas, a orgar os investimentos necessarios e a csha-
belecer seu cronograma, e a identificar a localizagdo e a dig
tribuicao regional dos investimentos. Essa etapa fornece a nma
téria-prima do Plano, e por isso devera ser desenvolvida com
o mAximo cuidado possivel. £ conveniente promover reunioes
frequentes e boletins de comunicag¢ao dos diversos grupos sebto
riais a fim de facilitar os trabalhos subsequentes de coorde-

nagao.

A etapa seguinte ja& foi descrita em suas linhas ge-
rais, na seg¢ao anterior. Ela comegaré pela critica dos progra
mas parciais, escoimsndo-os de eventuais inconsisténcias e in
versoes de prioridade. Em seguida os programas serao coordena
dos técnica, economica e financeiramente, de acordo com oS
principios ja discutidos.

Uma vez coordenados os estudos setoriais, poderao
ser definidas diversas variaveis e projecles essenciais ao
Plano. Entre estas se incluem as projegoes de balango de pa-
gamentos, as normas gerais de politica fiscal, as diretrizes
da politica monetaria e salarial e as proje. de criacao
de empregos. Bsses elementos servirao de teste de consisten-
cia das metas globais do crescimento fixados na etapa C.

Completados os estudos sera preciso explicitar as
modificagdes institucionais requeridas a execugao do Plano.
Essa etapa obviamente exige os maiores cuidados, jé grande
parte da interferéncia governamental numa nagdo capitalista
se faz através da legislagao economica. O atual Programa ¢z
Ag8o do Governo ja oferece bons exemplos nesse sentido.

> i rd s .
Terminadas as etapas snberiores sera necessario re-~
ordenar convenientemente o Plano para efeitos de sua apresen-
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tagao. A versd@o oficial do Plano nfio precisa nem deve explici
tar a sequéncia torturada de sua elaboragao. De um modo geral,
convén que o Plano comece pela indicagao das metas globais,pes
se em seguida aos estudos macroecondmicos de diagndsticos ydes
creva as projecoes globais do produto, investimento, etc., e
s0 posteriormente passe a descrigao dos programas regionais e
setoriais. (Basicamente a sequéencia de apresentagdo e a mesma
do atual Programa de Acdo do Governo Castello Branco, convin-
do apenas dar malor unface aos planos regionais). DPor outro

?

\\

lado, © grau de pormenov exp1131taa01u>Plano deve ser  fungs

Cl

=

/“J

decrescente do afastamento no tempo: para o primeiro ano
execugao, o Plano deve ser extremamente minucioso converten-—
do-se em instrumento de aplicacao prética por intermédio de
r¢amentos-programa; para os cinco primeiros anos o Plano de-
ve ser minuciosoc nas metas de produg2o e investimentos, des-
cendo inclusive ao nivel de projetos ou ante-projetos seto -
riais, mas nao sendo tZo rlgldo na alocagao de fundos quento
um orgamento programa. Finalmente, para os cinco anos seguin
te o Plano deve resumir-se & indicagcao de metas agregativas e
de alguns obJjetivos gerails de programagao regional e setori-
al, indicando, quando muito, alguns detalhes sobre os investi
mentos setoriails de longo periodo de méturaggo.

Apresentado o Plano, sera indispensével garantir o
contrSle de sua execugao ¢ a sua revisao permanen*e. 0 Porb*a
le da execugao deverd ser feito com grande minGcia no caso das
inversoes e gastos publlcos com a devida 1lustragao de g*éfmw

cos de Gantt, etc. O contrdole do setor privado e dos govorﬁés%

estaduais e municipaisVseré feito pelo acoﬁpanhamanto eatﬂ*ig
tico des resultados obtidos. Adaptando o Plano a ésses resul-
tados, cabera ao Ministério do Planejamento elaborar anualmen~
te 0s orgamentos-programa, que serio o instrumento direto de
execugao do sistema.

Por outro lado sera conveniente, nao para efeibos
de divulgagao, mas de orientagao geral da equipe de Planeja-
mento, renovar anualmente as metas e projegoes decenals, avan
¢endo sempre um ano a mais. Os resultados ndo deverdo ser epie
sentados como uma retificagao do Plano, (pois isso seria poli
ticamente desprestigioso), a menos que as dlscrepanalas ehin-
Jam um grau excessivamente grande. Em pr*“cipio, o Flano sS
deve ser divulgado de cinco em cinco anos, que & o periodo co

i
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berto com suficientes minfcias en cada apresentagao.Todavia o
r 4 .
sistema de revisdo anual continua & bastante Util para os pla

nejadores.

As segOes que se seguem descrevem em pPOImMEnor as e-

tapas do planejamento acima indicadas.
V - COLETA DE INFORMAGOES ESTATISTICAS BASICAS

Como ja foi assinalado, uma das maiores dificulda-
des atualmente exisbentes para elaboragao de um Plano de De-
senvolvimento no Brasil reside na escassez de informagoes es-
tatisticas. Muito pouco se sabe sobre a produgao, algig&g%da—
de e o ewprevo en diversos setores da economia bra81le1ra,par
ticularmente nas indistrias muito desconcentradas poreﬁpresas
e no setor terciario. Qbviamente pouco se pode esperar de unm
Plano se ndo se conhece sequer o gue atualmente existe. £ es-
sencial coletar uma série de estatisticas bésicas, a fim de
que se possa levar adiante a tarefa de planlflcagno pretendi-
da. Alguns cos principais itens désse esiorgo de recuperacio
estatistica sfo indicados a seguir:

1) - Finaligzar a apuracdo do Censo de 1960.

_1

2) - Atualizar as Contas Nacionais até 1964, essa

2.1 - As estimativas de distribuicgfo funcional
da Renda.

2.2 - As estimativas do Produto, da Renda e da
Despesa Interna. ‘

2.3 ~ As estimativas da Conta do Governo.
2.4 - As estimativas da Conta de Capital.

3) - Atualizar os fndices do Produto Real, Total e
por setores de atividade, até 1964.

4) - Atualizar as estimativas da distribuic3o & Rem-

da_Interna por unidade da Federacao e por se-—

= 5 i &
tor de atividade ate 1964.

5) - Preparar fndices de Produto Real por Estado(ou

. - . s - PB4
por repiso) e por setor de atividade ate 1964.

€ s
6) - Estimar, por ocfrag@n, os 1ndices de produ-
opT

gao e de em go na 1nuustr1a de tr qnformagﬁo

e



7)

8)

,9)
10)

11)
127

13)

10)

15)

16)

17)

18)

19)

- 20)

18 -

Latimar o capacidade de producido existente nos

. & . a; rd .
principais setores da industria de transformas

C20.

. o o e . . . 2
Estimar, na medida do possivel, a distribulcao

setorial.e regional da formacado bruts de capi-

talk fixo;

" LS, r A .
Desenvolver um inguérito especial sobre g albi=

; 3 A : ~ o
vidade € 0 emprego hna CONsStrucao eia ],

) Al g SR
Obter dados gsobre nivel de atividade, renda e

A Fd % -
emprego no comercio e em servicos.

& ~ V4 3 5
Atuslizacao das estatisticas de transporte.

3 2 o ~ b § ”
Compilar as informacoes sobre estrutura dos or

e

camentos familiares, o distribuicfo das  des-

pegas do consumo por produto em funcao da renda.

N . . ¢ . &
Testar a fidedignidade das estatisticas agri-

colas pelo confronto dos dados do SEP com s
do Censo de 1960 e levantamento por amostragem

rd o~
nas areas de producale.

N

Consolidar as Contas das tres esferas de Go=-

AN - IS .
verno, distinguindo as despesas de CONsSUmO .,

& . . .
*ransiererc 25, subsidios e investimentos.

~ 5 I ~
Q;scrlmlnacao das in soes publicas de acordo

o~

com os setores de aplicacao

Discriminacao do consumo publico nor esfera de

A
goveiine e Lino de destilnac C20

i)

=

stire tive das fontes de financiamentos da for
- =

macao de cavnital. Tentativa de mensuracao da

!

noupanca pessoal, da poupanca bruta das empré-

328 e da poupanca do governo.

* 3 . » “ s . -
Estimativa dos coeficientes tecnicos de produ-

~ L - . - z 4
cao (fisicos) ners cs princivais matérias-pri-

o Se

Estimativa das condicoes habitacionais=Deficit

residencial. Estimativa do numero de fa velss o

habitacoes anti«higigggcasa

e e i o A
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do nivel educacional e profissional.

21) - Estimativa preliminar por amostragem e por
projetos da relacao incremental capital/produ~
do por tipo de atividade e de industria.

22) - Estimativa da distribuicao dos saldrios Dpor
niveis, setores de atividade e regices.Apura-
¢S50 preliminar da lei dos dois térgos.

e ' L3
2%) - Capacidade de armazenamento - Armazens, siles
e frigorificos. Discriminagfo por tipos.

24) - Comércio por vias internas.

Algumas das estatisticas acima, pelas dificuldades
envolvidas, sO poderao ser apuradas a titulo de estimativas pre
“iminares. Ainda assim elas serdo Uteis & preparagdo do Fla-
no. Obviamente,vérios dos estudos parciais poder@o ser in:cig
dos sem que todos 8sses dados tenham sido coletados, n2o ha-
vendo razdo para retarda-los. Todavia, outros estudos parciais
e a coordenagio final dos programas dependerdo da  obtengao
da totalidade ou da quase totalidade das informagoes acima

nencionadas.
VI - ELABORAGAO DOS ESTUDOS DE DIAGNOSTICO.

A adequagado de um Plano depende, em boa parte, da
qualidade dos estudos de diagndstico que lhe servem de z8€.
O atual Programa de A¢do Econdmica do Governo ja contémum bom
diagnostico preliminar dos problemas econdmicos brasileiros.
£ preciso, todavia, aprofundé—lo a luz de novos elementos de
cvidencia empirica. Os estudos que a seguir se recomendam to-
mam por base a versao integral do Programa, distribuida em
edigao mimeografada.

1) - O Crescimento Economico no Periodo de Apés Guerra

Tomar como ponto de partida o capitulo 11T do Pro=
grama. Amplié-lo com as seguintes analises e dados:

£ - £
a) - Desdobramento dos indices do produto agricola
e industrial.

& » . o~ 3 .~
b) - Analise da pauta de importagoes - identiiica-
gao das fases e da sequencia do processo subs-
titutivo de importagoes.
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c) - Analise 4o compe.otamento dog investimenbos nos
periodos 1947/1961 e 1962/1964 - Tentativa de
identificacdo setorial.

d) - O papel do Governo e do sebor privado na forma
cao de capital:

Govérno Fedara

Governos LEstaduais e Municipais

Setor privado

=t

freas de setores de investimentos cobertas por cada

e) - As fontes de poupanca. Efeitos da tributagzo e
da distribuig¢do funcional da renda do setor pri
vado. O papel do mercado de crédito e de capi-
tais.

f) - 0 consumo do setor privado - Estrutura dos or-

camentos familiares.

g) - O consumo pa lico. Estrutura, evoluglo,efeitos
sobre o crescimento.

h) - O papel do setor externo no financiamento da
formagao de capital.

=

i) - Identificagdo e tentativa dos desequilibrios de
escimento - Pontos de estrangulamento - Seto

e}
H

[

> 3 - -
res rebtardatarios no desenvolvimento (*).
J) - As disparidades entre o setor urbanoc e o rural.
Tentativa de mensuragao e explicagdo.
'3 -~ . - Lt o A .
1) - Dualisme economico - Extensdo, importancia.
m) - Perspectivas da taxa interna de poupanga.Depen
A - - 0 '3 . - 3 iz
déncia da politica fiscal, salarial,da criagao
de novos instrumentos mobiliarios, do programa

habitacional, etbc.

n) - Oportunidades novas de substituigfo de importa
GOoes. Disponibilidade de recursos naturais,mer

7 N > 5 . . . g 2.
(*) O estudo obviamente exige sofisticacgao. Nao se cometa a

. - - '3 - % =

ingenuidade de classificar como rebardatario um setor s
porque btenha crescido mais lentamente que os outros. Raci
onamento e modificagoes de pregos relativos sfo melhor e-

3

decnc;a,embora sujeitasa muitas qualificacgoes.
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cados, etc.

2) - 0 Processo Inflacionario

Tomar por base o capitulo IV do Programa, amplian-
do-0 com os seguintes elementos:

a) = Analisar a coexistzncia infla§§o/desenvolvimeg
to até 1961.

b) - Examinar as experiéncias passadas de contengdo
. . Lo . .
inflacionaria assinalando as causas de seu in-
sucesso.

c) - Identificar o papel dos reajustes salariais for

ados no processo inflacionfrio. Mecanismo dos

= B f.,
dissidios e acordos coletivos.

d) - Examinar o papel dos chamados "recursos nao—mo
’
netarios" pelas contas monetirias no passado.

5) - Populaggo & emprego.

a) - Evoluc sa0 da -onulag%o - Estrutura por idades,
distribuig¢do regional - Populagdo ativa.

b) - Problemas de emprégo. Ampliacfo dos dados  do
pit lo V do Programa de Agdo.®

‘c) - A baixa taxa de absorgdo de mio-de~obra no se-
1 B 4
‘: tor secunddrio. Andlise quantitativa de  suas

causas.

®

S . & .
mprego no setor terciario.

a) -0
e) - Estimativa de relagles capital/mSo-de-obra em
& £ . . - .
alguns sebores tlpicos (a partir de projetos).
) - Projegoes da populacgdo, da sua distribuigfo re-
s . - . 3 03 " » -
gional, e da sua distribuigao etaria.

'g) - Necessidade de criagdo de empregos.

. 2 e A s .
4) - Desigualdades fconomicas Regionais

0 atual capitulo VI do Programa de Agdo  divide-se
em duas partes, uma tratando da distribuicgao funcional da ren
da, outra da distribuigado regional. A parte correspondente a
distribuigao funcional pode ser embutida no capitulo referen-
te ao crescimento econdmico no periodo de apds-guerra. A par-
te correspondente as desigualdades econdmicas regionais deve
constituir um cap&tulo separado sendo necessario ampliar con=-

e
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. - ~ £ ..
sideravelmente o material contido na secg@o 6.3 e no capitulo

~ . Z s .
XXIV do Programa de Agao. O diagnostico dever incluir:

a) - Evolugdo dos indices do produto real por regi-
ao.

b) - Comparagfo das taxas de crescimento por regiso.

c) - Se possivel, a andlise da modificagdo das réla
goes de trocas interregionais.

d) - Exame da atuagao dos 6rg§os de fomento regio-
nal SUDENE, SPVEA , etc.

®) Resultado dos favores previstos na legislacao
federal (Art. 34 da lei da SUDENE, etc.).

s A
f) - Conta da poupanca e do investimento do Governo
Federal e dos Governos Estaduais e Municipeis
por regiao.
. o . ™ s
g) - Fluxos financeiros entre as regioes atraves do

& 14 -
sistema bancario.

h) - Exame das possibilidades de crescimento das re
gidoes mais atrasadas.

5) - Politica Financeira

O capitulo VIII do Programa de A¢do deve ser bastan
te ampliado consolidando os orgamentos dos Estados e Munici-
rios e incorporando a descrigdo de politica tributaria conti
da no capitulo 1. Especificamente, sera necessario enrigue~
cer o estudo com os seguintes pormenores:

a) - Estrutura da receits publica federal,estadual e
municipal no Gltimo decénio;

- = ~ < . A
b) - Estrutura da despesa nos tres niveis de gover-
no. Despesas de consumo de investimento e trans
”~ 3
ferencias e seu desdobramento;

Fonee o N Lo oo
¢) - Analise dos deficits publicos;
S . . ;
d) - A divida pﬁbllca empréstlmos compulsdrios;
e) - Consolidag8o das autarquias e Sociedades de #-
conomia Mista;

e . = ~e 5 ’
f) - Analise dos mecanismos de execucfo orgamenta-—
ria-.
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6) - Politica Monetaria

0 capitulo IX do Plano contém um bom ponto de parti
da. £ oportuno fundi-lo com o capitulo X. O sistema deve ser
enriquecido com maior descricao institucional, sobre sistema
crediticio, sobre o papel das instrugoes da SUMOC, etc.

¢ o o
7) - Comercio exbterior

_ 0 capitulo XV do Programea de Ag3o encerra uma séric
de aspectos gerais que deveriam ser transferidos para o diasg-
ndstico do crescimento econdomico apés—guerra.E importante en-
riquecer o capitulo com maiores detalhes de anflise sobre 3.
composigio das importagbes e exporbtagdes e sébre a  evolugfo
do endividamento exbterno. As projecoes agregativas, baseadas
em correlagoes entre importagdo e renda real possuem pouco 1
terésse. O capitulo de capitais estrangeiros deve ser 1nccrpg

rado ao estudo em questao.

8) - Agricultura

0 capitulo XIV do Programa encerra um bom diagﬁéstg
co preliminar. £ indispensével pormenorizé—lo com mailores €S-
tudos sobre: os problemas especificos de cada regifo, de cada
tipo de lavoura. £ também importante examinar a intermutebhili
dade das culturas, as reagdes da agricultura as modificagoes

de pregos relativos, etc.
’ .
9) - Industria

0 capitulo XIX do Programa de Acdo quase nada con-
tém em matéria de diagnéstico. Seré preciso formular ésse di-
agndstico, examinando as taxas de crescimento por setores nos
{1timos anos, identificando as dificuldades logisticas, os sz
tores com excesso de capacidade, etc.
10) - Infraestrutura.

A . 4 ~ .
(Energia, Petroleo, Carvao lMineral, Transporte e Co~

municagoes).

0 capitulo XVIII do Programa pode ser enriquecidoem
teérmos de diagnéstico. Analisar melhor as séries passadas de
croducio e de investimentos (e de importagdo, no caso do pe-
trdleo e carvao). Identificar o resultado das politicas 5250
riais aplicadas.

11) - Abastecimento

o - 4 S ~
O programa de A¢ao guase nada convem em termos de
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dito, ste.

I d o .
12)- Comércio e Servicos

~ . ® A -
0 Programa de Agao nada contem sobre essa parte do

5 3 i . ~ A
setor terciario. Cumpre analisar sua inclusao em termos de ge
~ A ~ N .
ragao de renda e de emprego e de absor¢aco de investimentos.
13) - Recursos naturais

Ampliar o dlofnos+1co sumirio apresentado no cao¢uu
lo XX do Programa mosbtrando os gastos realizados no passado ,

O capitulo XIII do Prog rama Se resume a um ulagnos-
. ' ~ 4 .
tico qualitativo. Sera precilso enrlgueexlo com dados, mostran

do a evolugao dos fndices de construgao residencial, quantifi

cando aproximadamente a ponulaga favelada e sua distribuigao
. . o . < .

regional, e identificando as principals caracteristicas do

.

Problema Habitacional na agrlc”+“ra, e o total dos investi =

L

mentos em pau+ua§§o.

15) - bducagao‘

o) dlagnos ic ntido no caj

3
s

tulo XTI do Programa,

C

i

fa)

o Censo de 1960.
£
£

carece de atualizagio pela falta dos dados
td

£, % ~ N = .
& preciso reformula~lo em termos desses dados. preciso tam~
.C‘

pém quantificar meln 0s dispéndi os em educagdo e as disponi
bilidades de mBo-de-obra nos diferentes niveis de gualifica =
T
16) - Saitde

0 QLa@n05u¢uo contido no camitulo XXIT & também mu 1

I'd

umirio. £ preciso quantificar melhor as despesas e inves-

ot
(o]
0]

timentos realizados no setor, particularmente nc que btange aos

Governos Estaduais e lMunicipais.

. ~ - -
17) = Previdencia Social

- ’,
0 dlaﬂnostwco contido no ca pltulo XXIIT e pobre en

Ll < . £
materia de dados. anrlquece—lo com a estatlstica dos Dbenefli-
cios pagos da arrecadagso etbc.
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VII - PROJECOES PRELIMINARES E FIXACEO
TENTATIVA DAS METAS GLOBAIS DE CRESCIMENTO

Uma vez elaborados os estudos macro-econdmicos de
diagndéstico identificados nos itens 1 a 4 da seccao anterior
sera necessario fixar certas metas e projegoes globais que
servirdo de base a elaboragdo dos diversos estudos parciais
(regiondis e setoriais). fsses dados preliminares seréo, bé
sicamente:

a) - projegoes de crescimento demogréfico e seu des

dobramento regional;

b) - metas de crescimento do produto real - ‘total

nacional e desdobramento regional,

¢c) - metas de crescimento do consumo pessoal a pre-

¢os constantes - total nacional e desdobramen-
to regional;

d) - metas de evolugdc do consumo do setor pﬁblico

a pregos constantes.

As projegbes demograficas deverdo ser elaboradas cou
0 maximo cuidado, visto que elas influirao sensivelmente nas
analises de mercado. & importante complementar os dados dos
Censos de 1950 e 1960 com outros elementos empiricos de evi-
dencia mais recente.

As metas de crescimento do produto real deverao ser
fixadas em treés hipéteses tentativas a serem posteriormente
selecionadas: 6% ao ano, 6,5% ao ano e 7% ao ano.As metas de
crescimento regional deverdo ser distribuidas também em trés
hipéteses tentativas, compativeis com os totais nacionais fi
xados.

A taxa de investimentos necessfria para atingir es-
sas metas de crescimento dependeré naturalmente da telagao
incremental capital/produto, que & uma incdgnita "a priori".
Como a exequibilidade de uma determinada meta de crescimento
dependera principalmente dessa relagdo, convém associar as
trés metas alternativas de crescimento do produto real numa .
estimativa preliminar tnica de taxa de investimentos, .V.G.
18% ou 19% do PIB.
~ As metas do crescimento do consumo publico e priva-
do deverao ser fixadas, em cada hipétese de crescimento d rro
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duto Real de modo a se tornarem compat tiveis com essa taxa de
formagao de capital, e com o montante 11 1quido de ajuﬂa exter-
na previsivel. Essas metas sb poderdo ser fixadas apos o) pre-
vio conhecimento do comportamento recente da taxa de poupanga
interna. Esta indicara se sera necessério, a fim de opais nao
depender permanentemente de uma ajuda exberna excessiva, re-
forgar a taxa interna de poupanga sitbuando, durante um certo
periodo, a taxa de crescimento Jdo consumo abaixo da do produ-
to real. Assim, Tpor exemplo, se se estabelece como objetivo"
preliminar uma taxa de investimento de 19% do PIB e se se ad-
mite que, désse total, 1,5% do PIB devam ser financiados pelo
deficit do Balango de Pagamentos em conta corrente e,ainda, se
se verifica que a taxa de por nunga no presente é apenas de
14% do PIB, entao serd necessario que, duranbte algum tempo,o
consumo cres¢a mals lentamente que o produbo real, até que a
taxa de poupanga chegue a 17,5% do PIB {(ou talvez um pouco mais
para compensar o excessc de ajuda externa no inicio da Série)_
(*). A restriglo da taxa de crescimento do congumo devera ser
distrivuida entre 0 consumo publico e o privado, havendo um
grau de liberdade na escolha. No caso brasileiro parece haver
conveniéncia em refrear particularmente o cr6901mento do con

a exagerado. Ha que lembraé,to’

09
[0}

£ %
sumo publico, ao qus tudo indic

icC
e S s r
dav1a, e essa C'L L SLO nao pocere s

®
[

A
r facilmente imposta aos
governos Lstaduais e Municipais.

L

Se for necessirio prever una taxa de crescimento do
consumo privado inferior a do produto real, sera preferivel
diluir a diferenga ao longo do tempo do que concentri~la num
periodo curto (evita ando, por exemplo, gque o consumc . privado
"wer capita®permen.ca inalterado durante um ou dois anos).Isso
para evitar um efeito depressivo nas indGstrias produtoras de
bens duraveis de consumo, cujo mercado se rege, emn boa parte,
pele pr1n31plo de aceleracao.

’ A . .
(*) Convem recordar a metodologia do modélo: as metas fixadas
o as de crescimento do produto & do consumo e, por diferen-—
- - I » V4
ca, da Doupanga interna. A taxa de investimento necessaria e
uma incdognitata prioriy seu conhecimento dependendo da conso-
o il o~ o N ‘ . N rd
lidagao dos estudos setoriais. A consistencia do modelo & pro
piciada pelo setor exberno. A estimativa prévia da taxa de in

vestimentos destina~se apenas a orientar as ordens de grande-
Za.
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Una vez prontas as projegdoes do crescimento demogxé
fico e do seu desdobramento regional e setorial e fixad s,nas
tres hipéteses, as metas de crescimento do produto real e do
consumo real,elas deverao ser comunicadas aos diversos grupos
de estudos parciais, para que nelas baseiem seus trabalhoes.

VIII - FIXACAO TENTATIVA DAS METAS SETORIAIS AUTONOMAS

Além das projegoes demogréficas ¢ das metas de creg
cimento do produto e do consumo, a coordenagao central do Pla
no precisara definir certas metas setorias que n2o poderdo se
determinadas exclusivamente por andlises de mercado e das ine .
tierrelncods - do sistenma economico. Um exemplo tipico & a me-
ta de despesas de consumo do Govérno. Outro & a meta dos in-
vestimentos habitacionais; conquanto as necessidades de resi-
cencias possam ser estimadas pelo deficit presente e peloyres
cimento dembgréfico,o custo unitario pode variar sensivelmen~
te conforme o padrao de habitagao incentivado, restando  boa
margem de manipulagdo da politica econdmica sObre o total dos
investimentos no setor; outro exemplo ¢ a meta de investimen-
to em abastecimento de égua e reéde de esgotos sanitarios; o
deficit désses servigos & grande demais para ser corrigido a
curto prazo, e a politica econdmica pode manipular sensivel-
mente esses investimentos conforme o prazo fixado para a eli-
ninagao do deficit.

Al = A -
£ vantajoso que, para esses sebtores, se fixem pr«

Me

viamente determinadas metas tentativas de dispéndio. Isso pa-
ra evitar que os grupos de estudos setoriais, ndo sendo guia-
Lo i
dos por uma analise rigida do mercado, estabele¢am programas
cxcessivamente ambiciosos em relagdo as possibilidades do pa-
iy ~ 2 .
i3. Essas metas seraoc apenas tentativas, podendo ser posteri-
3 S . - « e
ormente revistas a luz dos pormenores, dos estudos sebtoriais.

-«

Nio obstante, elas servirdo para fornecer uma bitola da ordem

de grandeza para o0s grupos respectivos.

S80 as seguintes as metas setoriais autdonomas a se-
rem tentativamente fixadas pela coordenagao central do Plano:
1) - Despesas de consume do setor publico - Govéfﬁo
Federal,EsﬁaéualdeIﬁanicipal.
2) -~ Transferéncias do setor publiico
3) - Investimento em habitacao
4) - Investimento em portos

, FEA Y 2 B
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5) - Investimento em construg 280 rodoviaria

6) - Investimento fe¢ TrOviario

G,

7) - Investimento em comunicagaes

8) - Despesas com pesquisa de recursos naturais
..9) - Despesas de educagao

L4
10) - Despesas em saude
- ) ~ - , -~
11) - Investimentos em abasbecimento d'agua e rede
de esgotos
- - A 3 -
12) - Despesas de previdencia social.

A fixacdo dessas mebas tentativas devera ser feita
estabelecendo-se, para cada uma delas, uma deuerml ada percen
ta
CCMSUMO pUbllCO) do Produto Internc Bruto. Essas percenvagens

)

gem (se conveniente varlave* no tempo, sobrebudo no casc do

serso fixadas por métodos semi-cientificos, tendo emvista:(*)
L4 .

a) - a percentagem correspondente nos ultimos anos;

caracteristicas de cada setor identificadas

(58]

b) - =
nos estudos de 01Mmaﬂ3u¢co.

¢) - as diferencgas entre a taxa de invesbtimento nos
Ultimos anos e a que se prevé no Plano.

Obtidas essas percentagens elas serao aplicadas as
séries fixadas como meta de crescimento do Produto Real. Como
essas mebtas contemplam trés hipdteses (€% a.a., 6,5 a.a. e 7%
a.a.) as metas de dispéndio correspondente de everao ser formu-

- " “~ N 4
ladas tambenm em tres hipoteses.

IX - PREPARACEO DOS PLANOS E ESTUDOS PARCIATS

A matéria-prima bésica do Plano serdo os diversos
Programas parciais, os quals deverao de.envolver para cada sg
tor da economia as andlises de mercado, as metas de produggo,
6s orcamentos de investimentbtos ete. Bisicamente deverao ser
desenvolvidos os segulnteb estudos parclals (**) »
1) = 1 Planos Drell@lnareb de debenvolv1ue to regio=-
1 nal

fisses planos deverdo esbogar, para as regides
mais atrasadas:
1. a) as netas de crescimento do produto real

sl . 2, 0 .
(*) Os critérios supostamente cientificos, além de muito con-
trovertidos, sao de dificil aplicagao prética por motivos
£ 4 s 2. .
estatistico obvios.
r~e A
(**) Lases estudos parciais deverdo ser elaborados nas  tres
hlpoteses de crescimento do produtoc real.

- &
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1.b) as metas de expansao da agricultura, in-
Ve 5 »
dustria, transportes e servigos;

1.¢) o crescimento programadc para os princi-
5 = ~ L4
pais itens de produgao agricola;j

L3 - - < - ’ 3 3
1.d4) as principais industrias a serem localiza
das nas regioes;

l.e) as obras de infraestrutura programadas -
- £ . L € . .
energia eletrica, combustiveis,, transpor
tes, comunicagoes;

‘JQE)Edespesas previstas en educagao, satde e
- saneanmento;
l.g) despesas com a pesquisa de recursos natu-
rais;
1.h} investimentos necessarios a realizagao do
- Plano:

1.i) fontes de financiamento previstas.

Bsses planos serdo de natureza estritamente preiimi
nar, devendo ser todos posteriormente revisbtos. Sua finalida-
de sera a de oferecer uma orientagdo regional para os grupos
de trabalho setoriais. & importante que 8sses planos prelimi-

nares estejam prontos antes da elaboragdo dos programas sabto-

riais. Antes de serem fornecidos aos grupos de estudos sefo-
riais, €les deverdo ser objeto de uma revisdo sumdria pela €o
ordenacao central do Plano.

A
2) - Programa das despesas de consumo e transferen-

cias governamentails

fsse programa devera fixar para o Governo Federal e
hroaetar para os Governos Estaduais e Municipals as despesas
de consumo e transferenc1as, desdobradas segundo grandes clas
ses. As proaeqoes e metas deverao ser estabelecidas dentro dos
critérios basicos fornecidos pela coordenagdo central do Pla-

no.

3) - on grama de desenvolvimento da agricultura

. & - &

O Programa de desenvolvimento agigpecuario deversa

apresentar, para cada cultura ou produto, os seguintes Lvaug
(no que forem cabiveis em cada caso).
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s

3.a) - Frojegoes do consume interno — Para os

alimentos, essas projegoes poderac ser
obtidas por correlagdes do tipo.

....

c.= KC

=

onde: c.= consumo"per-capitay em termos
= fisicos, de um determinado pro
duto
C = consumo total do pais, a pregoscos
tantes, por habitante

K,= = constantes

Os valoOres de C para base das projegaes serao os es
. 5 A " ’ =
tabelecidos (nas tres hipoteses de crescimento) pela coordena
on ’
¢ao central do Plano (paragrafo VII).

Para as matéfias—primas agricolas as projegoes deve
r&o ser elaboradas, na medida do possivel, a partir da proje
cao de crescimento dos setores que as utilizarem. Na falta de
dados poder~se~é usar, como primeira aproximagdo sujeita a
posterior retificacgdo, uma correlacdo do tipo empregado para
os alimentos.

Ls projecdes em questao deverdo ser desdobradas por
regides geo-economicas. '

3.b) - ProjegOes das exportagleS.
3.c) - Metas de producao interna e projecoes de

importacao.

As metas de produgzo sendo localizadas por re-
gides, com definig¢io das areas produtoras.
3.d) - ProjecOes das areas cultivadas ou utili
zadas.

3.e) |~ Projecdes do emprézo de mio-de—obra.

3.f) - Consumo de adubos,corretivos, pestici =

das e inseticidas, sementes melhoradas.

3.g) - Consumo de ragoes.

e L
3.h) - Capacidade necessaria de armazenamento
F S ’ .
estatico - armazem, silos
. 5 £ .
3.i) - Capacidade necessaria de matadouros e

- £ »
Ifrigorificos.

- ot r 4 = A Y ] o
3.3J) - Investimentos necessarios a realizacao

do Programa - Construgoes, mecanizagoes,
etc. e recursos para o seu financiamen-

to.




Zile)
B}
3.m)

3.0)
20
3.p)
5.9/
Bar)
)

3.%)
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. £ .
Crédito agricola - Tipos, metas.
£ . - £ .
Politica de prec¢cos mMiNlios.
Pesquisa ¢ aperfeigoamento dos

r'd
metodos

de produgdo e treinamento de  pessoal

s R S =
tecnico assistencia tecnica.

Irrigacdo e conservacgao do solo.

Bletrificagao Rural.

Reflorestamento.

Conservagao do solo e irrigacao.

o 3 'o
Mudancas institucionals necessarias.
€ =
Problemas especificos do sebor ou cultu

ra. .
Problemas de transporte e abastecimento.

fsses estudos deverso localizar a produgao por
regido geo-economica e contemplar, especificamente, os seguin

tes subsetores:

2.,A) - Lavouras

Algodao
Amendoin
Arroz

Barana

Batata Inglesa
Cacau

Café
Cana-de—agﬁoar
Cebola

Feijao

Fumo

Laranja
Manona
Mandioca

Milho

Tomate

Trigo

Outras lavouras

3,B) - Producdo animal ¢ derivados

£ 2 .
Pecuaria e derivados
Avicultura

203 & Produg&o extrativa vegetal

5.D) - Pesca
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Bsses diversos estudos deverao ser divididos entre
A . - .
grupos de trabalho , de acordo com as respectivas especializa
~ L4 . & -~
¢Oes. Algumas lavouras (v.g. cafe) exigirao um grupo de traba

lho separado.

N . 5 ’ . -, 3 =
4) - Programa de Desenvolvimento. da Industria (Extrativa IMi-

neral e de Transformacao)

£
Bsse programa devera apresentsr para cada um dos
. . . . . . . , .
principais produtos extrativos minerais e da industria de trens
g . . £ . -
formagao, os seguintes itens (no que forem cablvels en cada

caso).

4.a) - Projecoes de demanda interna

Essas projecoes deverao ser desenvolvi-
das

4,a.1) - No caso de bens de consumo cor

rente Por correlagdes do Hipo
c; =k ¢, como no caso dos

alinentos;

s .
4,a.2) - No caso de bens duraveis de ~on

sumo a demanda devers ser divi
dida em duas componentes: a de
manda de expansgo e a de repo-
sigfo; a primeira poderd  ser
estimada a partir dos acrésci-
mos do estoque potencial, ~ ©
qual poderé ser ajustado a una
equagao do tipo:
Ei =k C
Ei designando o estoque do bem
"per capita’} C o consumo total
a pregos constantes por habi -
tante, k e », constantes. Nes-
se caso a demanda de expansao
no ano % poderé ser estimadape
2 ¢ S
la formula: k (Ct - Ct¥l).

oy M &
4.a.3) - No caso das materias primas in

dustriais - a demanda deveri,
e <
na medida do possivel, ser rro

Jetada a partir da procura daos
produtos que utilizarem as ma-
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bens industriais em relagio ao

- 35 =

térias-primas em questdo,obser
vados os devidos coeficientes
técnicos. Quando se tratar de
natérias-primas de utilizagso
extremamente diversificada,ndo
sendo possivel identificar os
coeficientes técnicos necessa-
rios, admitir-se-a, como apro-
ximagdo, o critério de proje-
¢80 de demanda aplicavel aos
bep§ de consumo corrente c; =
kC~. Talvez convenha, em deter
minados tipos, aplicar um cri-
terio misto: para osprincipais
usuarios projetar diretamertea
demanda a partir da estruturade
consumos intermediarios,e para
os usuarios menores e muibto di
versificados recorrer ao crité
rio aproximado de correlagao.

No caso de bens de capital - A
projecao de mercado devera ser

feita, quando possivel, pela
avaliagao da demanda de expan-
s@o e de reposigdo em  Lfuwigdo
dos programas de expansfo dos
setores que utilizarem  &sses
bens de capital. Na folta le da-
dos aceitar-se-a, como aproxi
magao,a projegao da demanda to
tal, ou de parte dela,por cri-
térios anélogos aos aplicados
aos bens duraveis do consumo.

No caso de demanda de bens duraveis de consumo e dos
bens de capital seré necessario destacar,nas séries passadas ¢
nas projecoes, os movimentos transitorios correspondentes a
demanda reprimida, aos ajustamentos por variagoes de precos,
etc. As projegdes de demanda também deverdo ser ajustadas, na
medida em que sejam previstas mudancgas sensiveis no pre¢oe dos

nivel geral de pregos.
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Cunmpre ressaltar, ainda, que as projegxes de deman-
da deverao ser decompostas por regifo geo- cconodmica.

4.b) - Mebas de produqé@ interna, projecoes de

importacic e de exportacso.

4,¢) - Iocalizacso da producao e sua Jusbifi-

4,3) - Desericaoc dos principais projetos e an-
5 etos no setor.

4.e) - Consumo de natérias-primas e de energia

’ -
eletrica.

1

x#.f)i— Emprégo de mlo=-de-obra.

- =
4,g) - Investimentos necessarios

g.1) - DiscriminagBo fisica por grandes
itens

g.2) - Orgamentos

g.3) - Cronogramas

g.4) - Equipanmentos Nacionais

g.5) - Equipamentos importados

g.6)

4.,h) - Necessidades de capital de giro

Construcdes.

- ~ -’ 03 . .
4.i) - Salarios, valor adicionado, custodepro-
by

4.3) - Fontes de financiamento.

4,%) - Reequipamento.

4.1) - Tranaportes e suprimento dos mexcados.

— e .
4.m) = Problemas especificos do setor.

fsses estudos deverdo abranger, esp601f¢calente, 08
seguintes subsetores:

L.

e = 5 “
4,4) -~ Industria extrativa mineral




-)

4.B) -

h 6 =
ey =

Ll'o G') -

de aluninio
de tungsténio
outros

linerais industriais:
calcareo
dolomita
fosfatos naturais
sal
outros

Materiais de construgdo:

areia lavada
s

marmores

outros

. £ 2
Arecia monazitica
Agua mineral

P I = ~ B
Industria de Transformacaoc de Mi-

% ~ b
nerais nao-netalicos-

Cimento e artefatos
Vidro

Tijolos

Telhas

Material de ceramica
Pedras de construgao
Outras.

s . = . s
Industria Siderurgica

Metais nao-ferrosos

Aluninio
Chunmbo
Cobre
Estanho
Zinco
Outros

Indtstria Mecanica

L . e 3 - ~ .
Industria de Material Eletrico e

de Comunicagdes

’ ” . £ 5 '
Industria autcmobilistica e de au—~

?o pegas
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o ’ - vl .
4.H) - Industria de Material ferroviario

' - —.__’ = 3 = —
4,4) - Industria da Madeira

== ’ 3 < &
4.K) - Industria do iliario

== o . e - 22
4.L) - Industria do Papel ¢ papelao

4.M) - Indistria e produtos de Borracha

4,N) - Courcs & peles

4,0) - Indlstria quimica

Acetileno

“ L 4 o
fcido Cloridrico

3 [4 Q
feido nitrico

- L4 -
fcido sulftrico

l4
Amoniaco
L) ’ g
Carbureto de calcio
Enxofre
V4 A,

Gas carbtonico

0 A -
Oxigenio
r1licerina
Soda

n oM

caustica
rrilha
Materiais plasulcosesflos

o
Q)

rkificiais

Explosivos, fosforos de

seguranga e semelhantes

Oleos e gorduras

Perfumaria, sabOes e ve-

las

Lsmalte, tintas e verni-

zZes

Desinfetantes, insetici-

das, preparados para lim

peza

Adubos quimicos

Produtos petroquimicos
4.P) - Consbtrucao Naval

4.Q) - Indlstria Textil S | B

o ¥ L4 v
a deo Vegtuario, calcado e

"
R

jde

(~r-

&
ug

4,R) - In

(oY)
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artefatos de Tecidos

Indastria de Produtos Alimentares

4,3) - P

4,7) - Indistria de Bebidas

4,U) - Industria de Fumo

4.V) - Indistria Editorial e Grafica
4.W) - Produtos Farmaceuticos

4,¥ - Qutras Indistrias

. = L . Rk
5) - Programa de Desenvolvimento da Industria de Construco

Civil

Bsse programa devera ser elaborado dentro do se -

guinte roteliro:

5.a) - Projecdes do mercado e metas de predugs

0

<o

- fssas projecOes deverao ser elaboradas
tendo em vista as metas do programa habtl
tacional, os niveis previstos de investi
mentos e as metas de infraestrutura (por
tos, barragens, estradas, etc.). Devido
a2 enorme diversificagdo do setor, sera
virtualmente impossivel obter uma proje~
cio totalmente analitica dos investimen-
tos em construgdo. Désse modo sera accy
selhavel elaborar as projegoes por gru -
pos (construgdo residencial, construgao

industrial, obras de infraestrutunc;. .

etc.).

As projecoes do mercado, naturalmente, deverao ser

subdivididas por
5.b)
5.c)
5.4)

5.e)
5.1)

5.8)

regioes.

Consumo de materiais

Emprego de mao-de-obra

- . ’ : > L3
Investimentos necessarios - Ativo fixo e
Capital de giro - Recursos '

’, > . .
Salario, valor adicionado, custo

Problemas de transportes de matérias-pri

< -

mnas

Problemasg especificos do setor
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e AR
6) - Programa de Energia Eletrica

. - s I
Bsse programe. setorial devera conter:

608.) .

; ’ » a
Analise de mercado - Dada a extrema pul-

verigacio do mercado nio serd viavel uma
projecdo botalmente analitica. Cabe divi
dir a demanda em diversos tipos de sufi-
ciente grau de agregacao (demanda resi-
dencial, comercial, industrial, etc.). A
demanda residencilal poderé ser estimada
como a de um bem de consumo final. A dos
demais setores em fungdo das suas taxas
de crescimento (no caso da demanda indus
trial & interessante ponderar as indhs-
rias pelo consumo de energia elétrica
por unidade de produtos).

2 . 4 i
A analisq de mercado devera ser decomposta por regl-

oes.

[6)

.b) -

600) -
606_) -

7) - Petrbleo

Tvolugcao da potencia instalada e sua lo-

calizagao

Transmissac e distribuicgao

" ’ G
Investimentos necessarios:

Equipamentos nacionais
Equipamentos e materiais importados

Construgoes

Cronograma das Inversoes

— - L4 -
Problemas btarifarios

Recursos para a realizacdo do programa

Principais projetos e anteprojetos

A I'd r -
O programa sobre petroleo devera abranger os seguin-

tes pontos:

7.a) -

7.b) -

. . , .
Projecdes de demanda de petroleo e deri-

vados e sua decomposicdo regional

Metas indicativas de produgdo,importagio

e exportacao - avaliacao das reservas




7.2)

7.4h)

7.1)
7.3)
7.k)
7.1)

8) - Carvao Mineral

8.a)

- 39 -

Descricdo dos principais projetos e an-

teprojetos no setor

= 14 . . .
Consumo de materias-primas e de energia

£ 03
eletrica

A -
Emprego de mao-de-obra

» b4 3
Investimentos necessarios:

0 o ~ & : s
f£.1) - Discriminagao fisica por grandes
itens

£.2)

Or¢amentos
f.3) - Cronogramas
f£.4) - BEquipamentos nacionais
f.5) - Equipamentos importados
f.6) - Construcgoes

Gastos em pesquisas e Prospeccaon

&’ . 0 - y -
Salarios, valor adicionado, custo de pro-
dugao

Fontes de financiamento das inversoes

Transportes

€ . = ’,
Polltica de petroleo

€ e
Problemas especificos do setor

.

a "~ -~ P
Projecoes da demanda - Carvao metalurgi.

co, carvao vapor, etc.

Metas indicativas da  Producao e Impor-
tagao

- % . . . £
Consumo de materias-primas e energis ele-

trica

Emprego de mio-de—obra

. , &
Investimentos necessarios

. o . -~ £
8.e.1) - Discriminacac fisica por gran-
des itens
8.e.2) - Orgamentos

8.e.3) = Cronograma



8-f> -

8.8) -

8.h) -
8oi> -

8.d) -

8.8.4) ~ Equipamentos nacionais

8.e.5) - Equipamentos importados

s

Castos em pesquisas
b

2 . - = . -
Salarios, valor adicionado, custo de pro-

ducao

Fontes de financiamento das

inversoes

Transportes

& .
Problemas especificos do sebor

9) - Programa de Transportes

&
0 Programa de Transportes devera compreender oS

guintes itens:

9.a) -

S

4 ' v ¥ o~ @ o
Analise e Projegoes da demanda de trans-

P 5 - .
portes - bsse estudo deve procurar esti-
mar para o passado e projetar para o fu-

o . 7
turo, a procura de btransportes rodovia-

- .’ . .’ -
rios, ferroviarios, aquaviarios e aero-

viarios em toneladas/quilSmetro e passa-
geiros,/quildmetro. As projegdes deverao
ser elaboradas tendo em vista os &umen-
tos de produglc e demanda indicados nos
demais estudos seboriais e as respecti-
vas distribuigoes regionais. As proje-

goes, por sua vez, devem levar em consi-

A A s Y A £ =

deracao, na medida do possivel, as mudan

cas institucionais recomendadas no Plano
X A-

e que possan afetar a concorrencia entre

os diferentes meios de transporte .

- . .
Programa Rodoviario

~
9.b.1) - Renda e emprego gerados nos transg

4

o
portes rodoviarios (*)

9.b.2) - Estimativa do aumento da frota

de caminhoes

9.b.3) - Descrigao dos principals proje-

tos e anteprojetos de constru-

(*) Na atividade transportadora, nso na construgﬁo.



9.c) -

9.0.5)

i

9.b.6)

G.be?7) =

Programa

.

¢Zo e pavimentacio de estradas.
- . s 3 °
Estimativas de trafego e Jjusti-
s ~ T ~ .
ficagao economica:Relagoes custo

S cronogramas.

Fontes de recursos para o pro-
grama de construcdo e pavimenta
¢io rodoviaria.

Emprégo gerado pela construgdoe
pavimentagdo de estradas.
Despesas de manutencgao

. i -
Ferroviario

9.,c.1) -

9.c.2) -

O O
o o
SN
s NS
(I |

0
©
O
| —
'

-2
(@)

.
O

NS
}

Renda e empr@go gerados no trans
porte ferroviario

Descricdo dos principais proje-
tos e antikprojetos de melhoria
de tragados, ampliag@o de btermi
nais, padronizacado de bitola ,
etc. Estrutura de trafego, uti
lizacdo e justificagio econdmi-
ca. Relagles custo-beneficio.
Material rodante

Previsao dos investimentos- Cro
nogramas

Fontes de recursos

Emprégo gerado nos investimen-
tos ferroviarios

Surressfo de ramais antiecondmi
cos ‘

Politica de tarifas

Saneamento financeiro e custos
operacionais

Politica de pessoal



W

9.d) -~ Programa portuirio

O.e) -

9.1) -

9.d4.1) -

9.d4.2) -

9.4.3) -
9.4.4) -~

9.4.5) -

9.4.6)

Estimativas do movimento de car
gas

Principais projetos e anteproje
tos e sua Justificaga@o economi-
ca. Relagles custo-beneficio.

Investimentos e cronogramas
Recursos para o financiamento
do programa

Renda em emprégo gerados, na a-
A

tividade portuaria e nos respec

tivos investimentos

; SR % e
Politica de tarifas,pessozl’cus
tos operacionais e saneamenivo
financeiro

- o
Transporte Maritimo

9.€.1) -

9..2) =

9.e.3) -

9.e.l4) -

Investimentos previstos na cons
trugdo e recuperagdo de navios,
e na construgdo de diques - Cro
nogramas

Fontes de recursos para o finan
ciamento do programa

€.n .
Politica de tarifas,pessoal,cus
tos operacionais e saneamento £
nanceiro

-~
Renda e emprego no transporte ma
ritimo

4
Transporte Aereo

9.f.1) -

sty =
9.f.3) -

Investimentos previstos - Aero-
naves, aeroportos, obras comple
mentares, protegdo ao voo, etc.

Fontes de recursos

& . ~ ..
Politica de operagao - lirha,
frequencias, etapas. Concorrer-
cia entre empréses.
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9.f.4) - Cusbtos operacionais e saneamen-
to financeilro
9.f.5) - Renda e empregoe gerados no trans
4 S - «
porte aereo e nos investimentos

previstos no Programa

10) - Comunicagdes

A 5 = ’
Lisse estudo devera conter:

10.a)

™
i
Y

1

leta do prograna de teWeﬂomunlcaQOeo
10.b) - Organizacido do sistema

£ . . ’ G o 25
10.c) - Politica tarifaria - autofinanciamento

& o “ .
10.d4) - Investimentos necessarios -Equipamentos

nacionais

Bguipamentos
importados

Construgoes

10.e) - Recursos para o financiamentc do Progr ra

S ’ - » . bR I3
11) - Comercio, Atividades Financeiras, Servigos Pessoais

-

Bsse estudo, dada a enorme pulverizagac das ativi-
des terciarias, compr cendera apenas uma série de projecoes

D

agregadasa relatives os seguintes itens:
1l.a) - Renda e emprego gerados no setor
Bty e 4 .
11.b) - Estimativa dos investimentos necessarios

12) - Recursos Naburais

S i ’
Bsse estudo devera conter:

12.a) - DescrigéZo dos principais projetos e an-

teprojetos de pesqulisas e levantamento
de recursos naturais.
12.b) - Dispéndios previstos, cronogramas e re-
cursos para o financiamento.
13) - Educagio

g 4
fsse estudo devera conter:

13.a) - Metas a serem atingidas no sebtor educa-
- - ’, -
cional - alfabetizagso, ensino primario,



13.1)

I

13.c)

13.4) -

15.8) e

15.5)

13.8) -

C B ’ % %
secundario, tecnico, superior
ConciliagZo dessas metas com as estima-
tivas de demanda de mao=-de-~obra qualifi-
cada.

. "~ . . . . 4 .
Modificagoes institucionais necessarias
e reorganizagéo do sistema.

e : -~ A
Necessidade de formagao de professores.

- o . v 'Y : 03
Dispendio e investimentos previstos.
Recursos pera o financiamento do Progra-
ma.

Descriglo dos principais projetos.

"’
14) - Saude e Saneamento

fsse estudo

14.a) =

14.p) -

l4.¢c) -

14.4) -

14.e) =

Lk

5 'd
devera conter:

Metas a serem atingidas - abastecimento

y)

de égua, rede de esgotos, controle das
endemias e doengas transmissiveis,reour~
S0S médico-sociais, distribuicao de pro-
dutos terapéuticos9 ete.

Descricao dos principais projetos e an--

-

. . e o g % 4 2
teprojetos e sua Justificacgao socio-a20-

A -
nomica.
Modificagles instituicionais necessarias
a reorganizacgao.

3 ~ . . . .
Dispendios e investimentos previstos —-
Cronogramas.

Recursos para financiamento do programa
,
de saude e saneamento.

— v . ~ . . ~ - »
.5) - Previdencia e Assitencia Social

15.a) -

15.b) -

lModificagoes institucionals previstas pa
ra o sistema e sua justificagao econdmi-

(@]

Qe

Fonte de recurscs e aplicagdes do siste--
mal

X - COORDENACAO DOS ESTUDOS SETORIATS

. . . ® AT . .
Prontos os estudos setoriais sera necsssario criti-



e .

cd-los e coordend-los de modo a integra-los no Plano. A primei
ra btarefa sera o simples exame critico de cada programa de per
si, sem maiores preocupagodes de conjunto, apenas com O objeti=-
vo de escoimf-los das falhas econdmicas 6bvias, das inadequa-
goes de critérios de prioridades, das possiveis impropriedades
técnicas, etc. Terminada essa critica preliminar, cabera coor-
denar os diversos estudos, com as necessarias reformulagSesqwg;
titativas de modo a gue se observem as seguintes condigoes:

a) - os indices de produto real e de -consumo - real
construidos pela agregagdo dos programas seto-
riais devem crescer & baxa préviamente, fixada
pela coordenagdo do Programa.

. . ' .
b) - a oferta de bens de consumo intermediario e de
bens de capital deve equilibrar-se com a respec
tiva procura.

0 procedimento analitico para essa coordenagdo jafoi
descrito na secgao III do presente estudo. fsse procedimento,
todavia, poderé ser bastante simplificado desde que a coorde—
nacgdo do Plano procure acompanhar a elsboragdo dos diversos pro
gramas setoriais, tendo em vista os problemas finais de inte-
gragao désses programas. Especificamente, os instrumentos pré—
ticos que a coordenagio devera usar, para ésse fim, sdo os se-

guintes:

N : ' ‘ ~ € .
1) - Um sistema, de pesos para a construgao dos 1indi-
£ .
ces do produto real e dos 1ndices do consumo Tg
al, a partir dos estudos segoriais.ﬁsse conjun=-

to de pesos deve estar pronto t8o cédo _ gusnto

possivel. ) medida em que as diferentes metas
setoriais forem sendo testadas pelos diferentes
grupos de estudo a coordenagao poderé testar i-
mediatamente a sua consistencia com as metas glo
bais.

2) - As Hlhas~-resumo dos diversos programas setori-
ais. Essas folhas-resumo, exemplificadas na pa-
gina seguinte, descreverao para cada produto ou
atividade produtiva as metas fisicas de produ—
gao, as estimativas de procura interna,importa-
coes evegpérﬁaQSes,"as necessidades de matéria§
-primas de bens de capital, o volume de empré-
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go, etc. As folhas-resumo, naturalmente,devergo
ser adaptadas conforme o tipo de produto ou ati
vidade produtora.

- 3 3
Cada folha=-resumo deve referir-se a uma determinada
ol o & e e
hipotese de crescimento do produto real, e devera indicar de
3 - L NG ) * Q’Q
guais setores serao exigidos bens de consumo intermediariocs ou
bens de capital. A circulag@o dessas folhas-resumo entre os sg
5 & e « - £ e e
tores necessarios facilitara bastante, o preparo de projegoes
consistentes da procura de bens de consumo € de bens de capi-

-

: SN,
L5l e

£ dispensavel salientar que t0das as providéncias es

sencials para a implantacido de um bom sistema de comunicagdes
Geverdo ser adotadas: codificagao das atividades, etc.
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. P4 l
TMAT IT A IR OITTR o ennne. fa
OIHA-RESUMO - Industria S

derurgica

{-J-

» s -
Hipotese de crescimento do Produto Real ...... % a.a.

. > , g
Item: Ago em lingotes ou lingotes equivalentes. Codigo

Discriminagoes| Unidade}| 1966 1667 1968 e

Produgao
Demanda interna
Inportagao
Exportagdo

Invegtimentos Unidade

previstos

e 0o e 0 e @ @ ¢ o 0 o

9 6 © 8 0 a2 o e o 0 e o

ld
Numero de .em-

pregados l i

S s, uma vez integrados, forne-
‘ e S ’

cerido a base do P no em btres hipoteses de crescimento do pro-
e T

¥ P td , e B
duto real. Cabera entao sel uma dessas trés ﬁlpoteseso

~ o~ £, .
De acordo com o modelo exposto no capitule 11 déste estudo, &8
o~ 4 . . £ >
sa selecdo, sera feita a partir das estimativas do deficit do
balango de pagamentos em conta corrente.

5

Os estudos setorials fornecem a base para essa
estimativa do balanco em conts corrente. Com efeito, cada um

S projeqSes de imp ortagao e exportaqéo. Essas

[oX)
o
(]
¢}
W
e
3
Cu
[
(@]
e}
H
JORY
8]



projegoes serdo facilmente convertidas em valor FOB pelo grupo
encarregado dos estudos de comércio internacional, tomando os
pregos internacionais correspondentes. Os estudos de transpor-
tes e os estudos financeiros preparados pelo mesmo grupo darso
& base para a preparagdo do balanco dos servigos. Juntando os
resultados, chegar-se-a a estimativa dos deficits emcaba cor
rente nas trés hipéteses de crescimento do produto real.Em fun
c30 desses resultados selecionar-se-a definitivamente a meta de
crescimento do produto real.

ZI - COMPLEMENTACAO DOS ESTUDOS £ PROJECOES MACRO-ECONCMICAS

Coordenados os estudos setoriais e selecionada a me-
ta de crescimento do produto real deverao ser elaborados os se-
» - b A -
guintes estudos e projegoes macro-economicas:

A) - Projecdo da conta consolidada de capital

O programa tera fixado as metas de crescimento do pro
duto interno bruto e do consumo a pregos constantes. Por dife-
renga tem-se como dadas as projegoes da poupanca interna. Por
vutro lado a consolidagao dos programas setoriais permltlri a
A“oaegao da formagao bruta de capital e do deficit do balange
de pagamentos em conta corrente. Nessa altura, portanto, ja se
ra possivel uma projegéo preliminar da conta de capital no se-
guinte grau de detalhe:

Formagao bruta de Capital fixo Poupanga interna bruta

Variacao de Estoques Deficit do balango de paga-
mento em conta corrente.

-~a~.~

Sera necessarlo, a beghlr, desdobrar a formacao bru-
ta de capital fixo e a variacac de estoques em:

Formagao de capital pelo setor privado.

Formagao de capital do Governo Federal - Administra-

gao Central.

Formagao de capital das Autarquias e Socieda

o
®
0
2
P
;.J
o)
1

tas Federais.

Formag&o de capital dos Governos, Estaduais e lMuni
>ipals e suas entidades.

W>

fose desdobramento pooera ser facilmente obtidoa par
tir dos estudos setoriais.
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Prontas as estimativas de formagdo bruta de capital,
’ s . - s = .
sera necessario montar os quadros de fontes diretas de finan-

oupancgas),

FC;

ciamento das inversoes (nzo o quadro de origem das
tais como os que se¢ encontram na introducao a parte setorial
do Programa de Agao (c
indo o sistema bancir

’ - . - ~ - ’
A segulr seraz necessario desdobrar, na conta de capi
tal, o itenm “Doupanga Interna Bruta" em:

1) - Poupanga bruta do setor privado
[Federal

2) - Saldo do Governo em conta corrﬂate~'L5uadn°is e

% LJ.D.:.Cl'Da.LS
A

3) - Poupanga das Autsrquias e Sociedades de Econo-
m

TV -

nia Mista.

r . z2 5
Bsse desdobramento devera ser feito por un metodo de
~

tentativa levando em conbta os seguinbtes ponbtos: (*)

a) - A natureza das fontes direbtas de suprimento de
P o]

c) - As projegoes de receita dos governos IEstaduais
e

d) - As projegoes de poupanca para as Aubtarquias e

Jeg
Socledades de Economia Mista.

- S e L i - _
e) - Os limites admissiveis para o deficit do orga-

f) - As possibilidades de modificacgdo da propensao a

poupaz._dc sebor privado via agao fiscal “credi-
ticia e salawial.

e ’

B) - Projecao das principals conbtas do sebor publico

Unma vez definida a poupanga em conta corrente do Go-
vérno e estando determinado o consumo e as transferencias do

. s - ) ’ 3 . - S 5
setor publico pelo estudo setorial proprio, obber-se-zo imediag

tomente as projecoes da conba corrente do Govérno. Restara = ape

& N a0 7 > 3 3 e 3

(%) Un criterio mais preciso podera ser formulado uma vVez que
se disponha dos dades quantitetivos correspondentes.



nas o problema de dividir os impostos segundo. 0s principais
tipos. Para os Estados e Municipios igso se fara mediante ex-
trapolagao das tendéncias historicas. Para o Governo Federal ,
essa divisio determinara uma decisao politica a ser tomada em
fungao das necessidades de poupangar do setor privado, etc.

Completada as estimativas do orgamento em conta cor-
rente do Governo, as do orgamento total se obterdo adicionando
a estimativa dos investimentos pﬁblicos extraldas dos progra-
mas setoriais e consolidadas na conta de capital.

¢) - Projecao do Balango de Pagamentos

0 balango de pagamentos em conta corrente jé tera si
do elaborado préviamente, para a selegdo da taxa de crescilmen-
to do produto real. Para completar o estudo, restard apenas pro
jetar o balango de capitais.

D) - Projegﬁo das Contas Nacionais (a precgos constantes)

Os elementos acima permitem diretamente a projeqﬁo
das Contas Nacionais, dentro dos padroes usuais adotados(FGV).
As contas do Governo, de Capital e do Setor Externo jé estarao
construidas. A conta de produgao tambén estara definida pelas
projegoes do produto interno, das importaqSes,exportaQSes, con
sumo, formagao de capital e impostos indiretos. Restara apenas
projetar a distribuigdo funcional da renda interna. Esta se dg
vera fazer de modo a tornar compativeis as estimativas de pou-
pangas do setor privado incluidas na conta de capital.

E) - Projecdo dos Orcamentos Monetarios

Prontas as projegbes das principais contas do setor
pﬁblico e do balanco de pagamentos, cabera a preparagéo do or-
gamento monetario. Os critérios a serem ai adotados s&o bésicg
mente os mesmos do Programa de Agdo.

F) - Conversao a Precos Correntes

As projegies até agora mencionadas terao sido elabo-
radas com base em pre¢os constantes. Caso o programa preveja
algum residuo inflacionério, sera conveniente preparar os qua-
dros com valOres a pregos correntes pela introducao dos infla-
tores adecuados.

G) - Preo.2gGas do Volume de Emprego

Cada estudo setorial indicara as projecdes de empré—
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XIT - :?TDICAQAO DAS POLETICAS E NODIFICA GOBS INSTITUCIONAIS NE-
CESSARIAS
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A implantagaoc do Plano acarretara a definigao de uma
tanto no nivel global como na escala seto-
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netaria, a salarial e a crediticia deverfo ser formuladas em
com a distribuigado funcional da renda inter

na prevista no Plano. O programa de transportes 1@331car numa
itic =

a em relagdo ao setor, ¢ assim por diante.
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politicas e modificagoes instibuclonais,; serve de modelo no ca
- . -4, .

so. Naturalmente, num Plano mais profundo, as politicas deve-

ra0 ser formuladas com maior critério cientifico.

XIIT - REVISAQ FINAL B APRESENTACAO DO PLANO

, 0 Pla

Completadas as etapas anteriormente descrita
apenas apresenta-lo eco
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loca~lo em operageaoc.
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A apresentacgaoc do Planc devera ser felita em dois ni-
spec

veis: a do pluﬂo pers tiva e a do plano operativo anual.
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O plano perspectiva devera co
linhas gerais, um prazo de cresci-
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periodo de cinco anos e, em
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ento de dez anos. Os capltulos deverao ser disposbtos em ordem

decrescente de generalidade, como no atual Programa de AcZo, ca
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Jevando as contas naciocnals e os 1ndices de produto real, orga
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mentos publicos, descrevendo o politica fiscal, monet arLa, cam
bial e salarial, projetando o balango de pagamentos, etc. No
final dessa primeira parte, as projeg¢oes da Renda Interna e dos
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atividade. A segunda
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mento regional nun nivel agregado, decompondo por regides as
metas e projegoes da primeira parte. Finalmente a terceira par
te apresentaré os di gnésticos e programas setoriais. Como pre
lidio dessa terceira parte, deverdo ser introduzidos quadros e
rais decomponde por sebtores os investimentos, mostrando as fon
tes de suprimento de recursos e identificando as origens da pou
panga (es es quadros serdo semelhantes aos do Programa de Ac20;
Dorem deverao cobrir a totalidade da formacio de capital, e in
dicar também a origem das poupancas).

O plano operativo anual devera configurar-se nos or-
camentos-programa, os quais deverido cobrir todos os orgdos fe-
derais, Miﬁistérios, Autarquias, Sociedades de Economia lMisva,
etc. A passagem do plano perspectiva para os orgamentos-progra
na seguiré a rotina jé em andamento no Ministérioc do Planeja~
mento. '

Finalmente, ainda na parte operativa, deverao ser a-
presentados os projetos de leis, decretos, instrugoes e porta-
rias necessarios a execu 1c280 do Plano. Essa apresentagao deve
ser tao rablda quanto }0851ve1 . fim de que o Ubvs goze de unma
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razoavel estabilidade legislativa - fator importante pare
pertar a confianga no setor privado.

XIV - MONTAGEM DO SISTEMA Dii CONTROLE & REVISAO PERIODICA

Aprovado o Plano pelo Presidente da Republica, ¢ ind
ciada a sua execugao, serf necessArio montar os sistemas de cm
trole e revisdo periddica. O sistema de contrdle obviamente com.
sistira na comparagac enbtre o que fol previsto e o que foi res

. s -
lizado, e devera ser bascado em:

- < . . . 3
a) - Estatisticas anuais que permitem o acompanhamen

<

~

to de todas as cifras previstas ou fixadas no

b) - Informagoes e demonstragoes trl nestrais de +t0das
as entidades federais (inclusive autarquias e sociedades de eco
nomia mista), que permitam o acompanhamento de perto da exe-

cucao da parte normativa do Plano

Além dessas informa ¢c0es, naturalmente, havera a ne-
cessidade de obter uma boa quantidade de estatisticas de con—
juntura para a manipulagao da polltlca economica a prazo cur-
to. Isso, todavia, nao dever ficar a cargo da equipe encarre-
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gada do Plano Perspectiva.

XV - OBSERSACOES FINAIS

S|

O presente estudo teve apenas o objetivo de apresen—

=

tar uma metodologia para 2 elaboragac de um Plano Perspectiva
de desenvolvimento econdmico. Como tal, nfo teve &le a preten
sdo de fixar a soluclo para todos os problemas técnicos que
surgirac durante s preparacao do Plano. Muitos deésses proble-
mas 8o poderao ser adequadamente solucionados no momento em que

surgiren.

Por outre lado, dudo o escapo deste estudo, sua prin
cipal preocupacaoc foi a de salientar os problemas de coordena-
cao dos cstudos parciais envolvidos no Plano. & essencial lem
bréf, todavia, que mais importante que essa prépria coordena -
¢80 & a boa qualidade técnica e econdmica désses estudos parci

ais.

0 tempo necessario a preparacao de um Plano Perspec-
tiva como o sugerido no presente estudo pode ser estimado en-
tre um ano e meio e dols anos, tendo em vista a necessidade de
coletar estatistisas bésicas, de desenvolver diagnésticos e
programas setoriais, etc. Nessas condigoes, o Plano poderia co
brir em pormenores o quinquénio 1967/1971 e, numa perspectiva
geral, o decenio 1967/1976.
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