'
Clies
/

ESTUDOS SOBAL EDUCLGKO NO BRASIL

Sugestdes para a realizag®o, no INEP, de estudos.muito importan-
tes, em ordem de prioridade,

FPor Ralph von Gersdorff,
UNESCO/INEP

Rio de Jeneiro, 19 de margo 1969

L Cumo Como organizer a edhpagmp ou freinemento dos que se encontrem

T e

fora do sistema educacional ¢ de treinemento. aLua;.
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Por exemplos Que acontecera con 0’8 QUG GauudgrlnepenLS“té acam-
baro curso gmasr*.le colegial. (nfo entrendo pere a Universide de), ou
foram reprovedos, oy abendonerem os ecstudos entes ,da graduaczo ?
Que tipoe de educagao ¢ de treinemento s¥o necescéirios pare eles?
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2. Uso de.todos os meios e auto- =ajuda dlsponlvelc_pana eliminar
0 anclfabetlsmo € iniciar a educ“gco_permcnente.

0. crec61mento atuel de populagao ¢ de g,2p 20 &no, Mgtade da
populegao tem menos de 20 angs de idede., Se se projetar esse creg
cimento parg 1990, a populagco totalizara 180 milhdes de pes soas,
das gqueis cerce de 110 milhoes tcrao mgnos de 21 znos de idade ,
htualmente avalie-se em 23 milhOes o numero de analfabeto§, K nee-
cessario que se sgiba em que mgdida a populagio escolarizavel -
que aumenta,tdo rapidemente - e de fato escolarizada, O analfgbe

- tismo eeuare, ne realidede, diminuindo ou crescendec? Qual“o nume

ro de 'elfabetizados que deixerem de utilizer seus conhecimentos de
leltura e escrita?

3¢ Q9 problems do. desperd;gmp ng‘g_u
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Como reduzir a um nivel razotvel 0s 1anCC“ extremamente al=
tos de reprovagzo, de repetencia e de desergco° 4 situagZo pare-
ce estar melhorendo, mas eainde reste muito & fazer para se estabg
lecer um sistema de reciclagem permengnte, & fim de elever bastap
Tg o0 grau de qu»llflcCgco dos professores, Pcrecg que no ensino
medio, primeiro ciclo, os indices de repgzovageo ja sdo bem meno-
res do,que os verificados no ensino primegpio, Os repetentes en
cade série representem apenas 10% dz metricula gerel na primeira
seric e 5p nas demeis,

L, Orggnizag?o_g/qg_;@praenlzcg?q_;xa cerv1goﬁ de og;eqﬁqgfo pro

fisslonal, das eagencieas de trapelho e da selcg;o vocacional, v le=
vendo em cont; 0 pléno e o8 poligicag naciloneis de utlllzagao da
meOmdeuobre. b yrgente 2 expancseo ,destes seryigos: os zlunos e
estudantes n&o tem ainda - um& idela clers sobre as oportunida -
dec em cerreires de importencia para o Brasil, nem 6 -~ em relagcg
a demgnde efetiva e espontgnea atual (por exemplo, tecnigos de ni
vel medio pere a C,T.B., tecnicos de sisteme e orgenizagzo, conta
dores, etec), A politica de expensfo do ensino medio € superior
deve nortear-se especialmente pelas exigencias do mercado de tra-
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balho, Expansgo do ensino nos remos que ﬂ“o 1uport1ntes hoje e
no futuro, segundo o,plenejamento, ¢ redug2c do ensino nos ramos
que perdem de 1mportgm01a ou ond¢ ja exista excesso de p;ofl sio
nais (por exemplo, juristes, filosofos, economistas de nivel su=-
perior medlo, ramos de tecnologia superada, etce)e

' & 'd .
5. Eleborec?o de um sistema de informecOes pare of verios niveis
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gguﬁdqggcao € de treinsmento, A carencia de dados certos ¢ in-
formagoec Cegurac em tempo habil impede oc adminictredores e pla
neg"doreﬂ educecionaelis de degempenharem suas fungdes de pleaneja-
mento, admlnletrango ¢ controle com bastente eflclanc1a,baseados
em fatos reeis; e e, conseqllentemente, a causa do crescimento len
to do sistema educacionzl e de freinemento e @o maly aproveltzmen
to doe recursoe finencelros e fisicos postos & disposig®o deste
sistema, ALinde existe ume certe degorgenizeg?o contabil e bas-
tante desconhecimento dos deados veridicos, s dados-coletados
chegam gtrasadog 2o conhecimento dos administredores, contadores

estatisticos, A meioria dos contadores e guarda-livros, no Bra
311 ainde foi educeda em sistemes ercaicos de contobilidede, S&o
raros os constedores que cntendcm e sabem trabelher em contebill
dede de custo, demonstretivos de rendimento e produtividade, em
Elqborach de bglangos, progegoeﬂ flnancelres, e que tenham co-
nhegeimento ¢ pretzca dos conceltos modernos de orgamentos e con-
trole e de suditoria, Os poucos bons especialistas em contablili
dade com capacidade gerencial estzo sgndo tao produrados, que O
prego gque pedem por_seus servigos estao fore do alesnce das sSe=
epetaries de educegzo, das escqlas e yniversidades, Existe tam=-
bem ume lacuna de materisl didatico sobre a contebllidade e a eg
tatistica escolare¢s, Faltem menyeis operacionais e metodoc<kaln
trodugto de sistems r de 1nformegoes. Por isso parece gportunc g
laborar um sisteme de gontabilidede e 1nformbg 0 cstatistica gs-
tandardizado pera os verios tipos de organizagoes ¢ 1nst1tulgoes
dc ‘ensino, A necessidade ¢ utilidede de uma informagfo tem que
ser demonstrada pera a educagfo formal e trelnemento informal ou
pretico dos administredoreg ¢ plencjadores cducacioneis 0 sis-
tema de fluxos de jnformaglUes padronizadas deve,scr expllcado em
manueis (guias) praticos quc devem ser distribuidos 2os adminis-
tradores educeacionzis: 1) contabilidaede finenececira (plano de cop
tas, livros auxilieres); 2) contabilidade de custo (plenc de cop
tros de custos, pleno de distribuicfo de despeses, plano de des=
pesas produtivas e improdutives, sistema de ordens de sgrvigo;3.
menuais de rotinag (contas a pa gar, contas a pecebery folhas de
pagamentos, controle .de bencos, controle ¢ anclise de estoqye .
planejomento ¢ conyrolc do ensino ou treinemento, etce)s E preg
eiso elaporey tembem um modclo de sistemea integredo de_ informa-
goes € contrgle gerenclal interno, perg cede 1n°51tu1gno de ensi
no, ¢ um modeclo de sistema de informagdes ¢ controle para secre-
tarias de educageo e redes dc cscolas, L prepcrcgﬁo dos respec-
tivos menuaie sgempre deverie incluir fluxogremes, dcucrlg“o dos
progessos de colete e processemento de dadosy descriggo dos for-
mulerios eom cxemplos, folhes de trabalhos, € instrugdes de im-
plcntcgqo. Pare estecs estudos poder-se-iz aproveitar os trapa =
lhog je reclizedos pelo Grupo Misto BNDE/MIT = respeito de elabg
rageo go "Programe SIPEME - Sisteme de Infonmﬁgpccapare s Peque~
na e Media Empresa, 1

L equipe do INEP encerregeda do estudo das DcspesL§ com 2 E=
ducaczo no Brasil em 1966 poderia cooperer ne,elaboragco do sis-

tema de 1nformagoes ne base des experiencias. 3a registyeadas de fo-
tos ocorridos, Na elaboragzo dos modelos falteriem somente : a




=

fung®o enalitice e,a fungzo comparativa e de coptrdlc, HBste sig
tema 2juderie tambem no celeulo dos custos uniterios, do rendi -
mento da educegzo ¢ de contribuigfo de cducegio fo produto regig
'ngl e necional, Assim, o sisteme de informecOes scrviriay tem=
bem, pare as seguintes finalidedes:

1) auamento dez produtividede ¢ redugto dos custos do eis
. c&gclionealy :

¥

cme. edue

2) desenvolvimento ¢ propegende dc melhores metodologias de eno-
lisc de custos educecioneis;
L4 . ~
3) calculo dos custos uniterios de educageo;
: . e £ . =
k) custos da _aplicegeo de metodos e instrumentos meis  modernos
na cducegoog : B
5) 2 cconomie de progremes-piloto de elfebetizagoos
~ ’ 4 5 ~
6) comparsgfio dos custos de métodos clternativos de educagZo ¢
de treinamento; ; ‘ :
& < e & .
7) metodos de finencicmento de educegco ¢ do treinemento;
¢ o # o '
8) nivel descjavel de despescs pare e educagto nas despese to-
teis nume regico e da nageo,
. § 3 ~ .7 N
Ssth sistema de informagoes deve tembem scrvir pare a colete
de outrog dados, como por excmplo og que permitem sgber com pres
teze o numero de elunos que,fregientem e primeira seric dos va-
rios curcsos, Poderiam tembem ser eproveitedos alguns estudos fel

tos pelo Sr, J, Torfs, como por exemplo "iemorsndum sobre um sis
Lteme de fichas ¢ computadores pers o SENLIY,

’ . -
temeas de desenvolvimento comunitario, des associo=
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goegs volunteries e de servigos obrigatorios pare & _orgenizecao
de _educe: g;iy;mggw%%;g, inclusive elfebgtizageo, Este usoc € ne=
ceeserio por causs de gitucerco de emergencis em gue sc encontra

& educgzgeo no Breeil, Sera necessario former conselhos para ,a
educcgro e o treinemento cm_cede bairro urbano e pequeno munici-
pio pere orgenizer o educegfo permencnte dc todgs, adolescentes

¢ adultos, Pare finelidedes cducecioncis especifices poder=-se-

iam formar clubes ¢ azssocia¢oes (profissionais e de peis), _ou ag
soclagoes cxistentes poderism temhem treter da elfebetizegfo &
do treinemento., Servigos &brigetorios militercs e civis deve, -
riem sg¢r utilizedos pere 2 educegéo, aproveitando-se as experien
cies je feltes, como por exemplo, com o projeto Rondon, Merendas
¢scoleres podem scrvir pere atralr as crienges cujos pais rfo dcsee
jem que freqllentem,a escolg, ou que,as enviem perz trebelhar e
genher @ comida, E necessgrio tembem que Se pensg em obriger os
pals & mendercgm og filhos e escola, Im clguns peisesy* como por
exemplo o Ira (1),0 servigo militer ¢ utilizedo para e alfabeti
zeg20 € 0 desenvolvimento, comunitario, WNo Brasil poder-se-ic eri
er um servigo civil pere estes figs, "Escclas isolades"  pode-
riam ser eriedes em locails estretegiccmentc sijuados, 0s meto -
do¢ do plenejemento regionzl poderizm scr tembem utilizados pare
a edgesgfo, De,quelquer modo, 0§ curriculos dcveriem sgr adapte
dos &s caracteristices regioneis ¢ 2o descnvolvimento socio cco-
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(1) Ver AMIR BIRJLNDI: "E1 Provecto ig;;%aégq;tg del Szher en Irer

bn plen de trebejo pere el deserrollo rurel', Ministerio de

Educacion, OrganizaCion del Ejercito decl Seber, Teheresn, se-
tembro 1966, ' ;
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nomico plenejado,, Pera infegrar todos os Qrasileiros no ,processo
de plencjemento socio-ceonomico do Bragsil e preciso tembgm que se
estudem es neccssidedes de cducagao civiea em todos os DLVeis  ge
sistema educecionel e na g¢ducagto de adultos, Utilizageo de to-
dos os-mgios dc copunicegéo, inclusive IV e TV por satelite, A
utilizagao de TV so pars digtrgir com pglhegedes, romences e cru-
eldades ¢ neo pera 2 educe¢ro ¢ desperdicio terrivel de um Instru
mento de encino muito poderoso,
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7. Lstebelegimento de um sistema de cooperecfo ds industrias com
& educaecao,

L
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Isto pode ser feito nos moldes jé dcscritos na tese que epre-
sentel ao 19 Conggpesso Brasileiro dos Bencos de Desenvolvimento y
realizado em Lrexe, de b & 8 de mergo de 1969: " Sugcstdcs pera o
finenciemento de progremas c projetos educecioncis no Brasil",pag,
5y .paragrafo 24, JDescpvolvimento de um sistema de estagios em enm
prcsas e repertigocs publicas, As universidedes deveriam ser a-
bertes & represententes de comunidade - por cxemplo, des associa-
gocs profissioncis, culturels ¢ de treinemento, ete, - a fim de
eumenter a cficiencie administretive das upivcersidedes ¢ inflyir
na concepggo dos curriculos, A perticipa¢fo de homens de empresa
com experiencic gerencicl na dircgtio deg universidedes deverie ser
permitida ¢ incentivada, "Interiorizagfo' do profissionsl com &
escola,

8., Estabelcgimento de um sistema de cooperecio deo agriculture com
a_educacoo, _

- ) | - e ’ >
) Forneecimento dc mergndes cscoleres ¢ universiferias  pela
agriculturae ¢ a industria de produtos climenticios.

o

I ; :
b) Estegios em ceses de levoure, estagles ¢ fazendes exXperi =
menteais, cte,
¢) Colaboragio das cscoles e universidedes com as essocisgdes
-~ de egricultoresy; cases de lavours, ctc,
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9+ Solug?o dc problemee 2 respcito dos profcés
C. 2=BCLLO _OOS, .
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) Cepagidadg ociose dos byofessoreg; & cerge horeric dos pr
fessorgs ¢ beixe: em medie 6 hores secmeneis, ou menos, &
ngeessaria ume melhor utilizecao de cepacidede dos profes-
Sorcs, asesim como o estebelecimento de novog turnos de tra
belho, utilizegco des horas noturnes, dos sobados, domin -

gos ¢ feriados.

b) Dijficuldedes de recrutemento de novos profcssorce de  bom
nivel,

£ . ~ = .’

¢) Politiea salariel: elaborag®o de, um sigtemc desejavel, por
terefe ou hora de trabelho, Salzcrios atrativgs pera pro =-
fessores e pesquisadores de¢ elto gebarito e nivel,
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d) Substituigzg de professores ou professoras (nes universidg
dess catedraticos ou n2o) gque néo produzem, por outros que
produzen,

A

e) Permute de professores, . ,

f) Facilidedes (hebitagZo, locomogZo, ete.) e incentivos sala
ricis pare os que sc deslocem pare regices ofastades ¢ de
dificil acesso.

“ . 3

g) Prcfercncia 2o tempo integrael e 2o "meio-expediente" com -

pleto, :
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h) Equilibrer a demenda com 2 ofcrta de professﬁres.

1) L educagfo das mulheres e o lugar da mulher ne profiss®o
de professor,

j) 0 professor na escola rural ¢ o desenvolvimento rursel,
k) O pepel do pessoal docente estrengeiro,

L}

10, Solugdo de problemas relativos a alunos e estudentes.
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&) Solugfo do problema dos "excedentes", Todo aqug}e que dg
scja estudar deve ser incentivado-a fgze-lo, € nfo desen-
corajado, Torne-se, portento, necessério expendir o ensi
no medio e superior, dc zeordo com o mercado de trebalho,
Os exemes ycstibuleres s2o qualitetivamente dinadequados.
Por isso, ¢ pregiso reformuler ou climiner os g¢xemcs ves-
tibuleres, Em ultimg ceso, podem ser subsgituidos por e=-
xemes finels nos colegios que deo dircito e metricula nas
universldedes, & selegeo fer-se~iz entfo pelos excmes de
becharel, mestre e doutor,

b) Reformuleg®o do céleulo da,estimetiva des veges, de copa=
cldede oclosa, do ecspego fisico e de produgZo docente 3
aluno=~¢spag¢o ¢ aluno=professor, Utilizegac da capacidade
oclosa nas selas de eula, dos laboratorios,,das bibliote-
cas, dos institutos d¢ pesquisas, ctce Os lndices de uti
lizagao s2o ainda multo beaixos, mesmo nes faculdedes de
engenharia ¢ medicina, as meis procursdas pelos vestibu =
landos, '

¢) Obrigatoricdade de adogfo do sistema dc,tutoriay de orieg
tagao profisgionel ¢ de agencia de emprego nas ultimas SE
ries dos ginasios (oricntedos perae o trebelho), dos,colc-
glos ¢ dos universidedes, Qriagzo de carrciras mgdies
com gstudoe abrevicdos dg nivel superior., Elabgragzo de
curriculos para & formagao, visendo cearrcires medias,

d) Percece nfo scr verdadeira o afirmeg¢?o de que ¢ pouco ele-

ado o numero d¢ alunos inteireamente carentes de recursos,

% preciso queé se verifique isso,, Em todo, o ceso devep-

sc=ic,exigir que os 2lunos eujos pais tem rendes de ni-

vel medio e alto pegassem anuidedes, Orgaenizegfo da gra=

tuldade de ensino eoe clunos ¢ cstudantes de beixs ronde
femiliar,

¢) Orgepizegfo de um,sisteme de bolses de estudo ¢ de menu -
tengao com reembolso @ longo prezo,

A Wi (Y
f) Ljustamento da demende espontenee (populer) de edueagto cs
necessidades praticas do desenvolvimento sgocio-~economico,

11l. SolugZo dos problemcs des universidedcs o de pesquisas
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a) Estebelceimento de orgfos tecnicos nas universidcodes pare
o plencjemento (inclusive contebilidede modcerna),

R L3 i L -
b) Universidedes como, "Centros de Ixcelcneie! ¢ "Ceptros fis
vangados ,de Formageo de Pessoal', pele orgenizegio de cur
sos de pos=—greduagro, Normes cstabelcecides pelo Conselho
Federal dc Edueegeo pare o Mestrado e Doutorado,
’ -
¢) Elcmentos pera a,cleborego de,um “Plano Basgieco de Dcsen-
volvimentg Cientifico e Tecnologlco"j . tambem criar teeng
logizas "medias“{ﬂentre as mels primitives e as nals ayene
gadas, | .
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(1) Ver Ryv. Gersdorffs “L'Inventsire des sptitudes etde la “bechno
Logle ertiseneles comme instyument pour l'identification deproiets
industriels dens le cadre de la planification du developpement ',

BsleTs, Section des Petites Industries, Genebra, 1968
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d) Modernizegfo des blbllotecés e implentegfo,de um slstema

recionel de 2ccsso 2 documgntegto blollOgrcflCc, tCCHlCc
outres, ;

T2, ng@Lgm_gjdc Linenciemento de alucacios

et s

J7 enumerel alguns ne minhe tesc megeionadg no itgm 74 Espg
cial atengfo deveria merceer e elaboreceo de varios mctodos  de
capte 20 du recursos pare & cducggco (impostos CSpCClclS, poupan
¢o yoluntaria medionte ¢ emissfo dc pepeis especiais, como obri-
gegocs cscolarcs ou "letros cduceglo®, eted),



