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1a.” ‘PARTE

A‘problemética das informagoes educacionais tem-se destaca
do, nos ultimos anos, como a mais importante e mais crucial . das

problematicas relativas ao equacionamento da melhoria das /"deci-
sbes"/ no campo da administragdo dos sistemas educacionais.

No caso brasileiro, politicas e planos governamentais tem
destacado formulacdes e postulados que comegam a apresentar as
primeiras medidas recomendaveis ao equacionamento dessa importan-
te ‘atividade-meio. Os investimentos que comegaram a surgir, para
essa area, com o 79 Plano Setorial de Educagao (PSEC 72/74), embo
ra ainda bastante insuficientes, constituem provas de que, O se=

tor Educagac, do Governo Brasileiro, j& esta atento a questao.

, Em ambito internacional, organizagoes internacionais como
~a OEA, UNESCO e outras, tém recomendado, no eixe de seus paises
membros, cuidados aos Ministérios da Educacao. Tais cuidados
véem-se revelando genéricos: sao orientagdes, estimulos, assisten
cias, cooperagoes financeiras que passam a se abrir em favor do
aperfeigcoamento do trabalho com informacoes educacionais.

, Por iniciativa da Organizacdo Educacional, Cientifica e
Cultural das Nagdes Unidas, de 30 de agosto a 8 de setembro de
1977, préximo passado, no Centro Internacional de Conferencias ,
em Genebra, a 36a. Sessao de Conferéncia Internacional sobre Edu-
cagdo foi inteiramente dedicada ac estudo de recomendagoes _  aos
Ministérios de Educagao, referentes ao problema da informagao ao
nivel nacional e internacional, equacionado em relacao a expan -
' s3ac e melhoria dos sistemas de ensino.

) 0 estudo apresentado pelo Brasil, pelo Ministério de Educa
" gdo e Cultura, respondendo a roteiro pre-organizado pelo Bureaux

Internacional de Educagao, da UNESCO, sem duvida nenhuma foi alta
mente aceito. A Recomendagdo n® 71, derivada daquela 36a. Sessao,
retrata 100% das proposigoes que o MEC apresentou aquele Gabinete

de Estudos Técnico-Cientificos. O SEEC, mentor do estudo apresen
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tado pelo MEC, sente-se, a partir de tal fato, bastante encora3a~
do a 1mp1ementar o curso de agao do aperfelgoamento das estatlstl
cas educacionais seguindo modelo que ja é conhe01do e testado por
20 Secretarias de Estado, de Educagao, de nosso Pals, dentro do
programa de cooperagao tecnico-financeira que vem, juntos,SEEC e
gsecretarias, desenvolvendo.

Nao vamos falar desse modelo, em pleno curso de agao opera
cional, uma vez que 9 Secretarlas de Educagao ja& o conhecem ou de
verdo procurar "conhecer mais', junto a Unidade de Informagoes EHu
cacionais local.

Fm nossa rapida uxp051gao, vamos situar o contexto genérico
das 1nformagoes educacionais pois acreditamos que se esse contexto
genérico nao chegar a ser bem pensado, equacionado e administrado,
81nergetlcamente, pelas organizacoes educacionais, -todo o esforgo,
por maior e mais perfeito que venha a_ser, dlrlpldo a expansao e
melhoria das atividades concernentes as estatlstlcas educacionais,
arriscara ser incompleto e falho em algum aspecto do processo de
trabalho devidc as informagoes educacionais, por tais entidades.

Segundo pensamos, pensamento ja acolhido pelo SEEC/MEC e
ratificado pela Recomendagao n? 71, daguela Conferancia Internaci
onal de Educagao, o Sistema de Informagoes Educacionais (e sempre
que eu falar nesse sistema, compreendam os senhores ouvintes co
mo sendo um conjunto de subsistemas de: 1nformagous gerenc1als in
formagoes 01ent1flco ~tecnoldogicas e lnformagoes documentais & bi=
“”bllograflcas) ha que, fundamental e particularmente no caso bra-

_511e1ro, inspirar os seus procedlmentos de trabalho com base nos
seguintes pr1n01plosa

a) Da importancia do papel das informacoes educacionais no proces-
so de tomada de decisoes dos 81stemas educa01onals.

y . (reservo -me ao uso de 81stemas educac1onals, em lugar de
.slstemas de ‘ensino,’ por compreender gue nossas organizagoes ofici~
- ais, do Setor Educagao do Governo nao devem se preocupar tao so-
mente com o aparelhamento, manutengao, expansao e aprlmoramento
da rede de Educacao Formal mas, de maneira integrada, também, com
a rede de Educagao Informal).

) _Essa 1mportan01a deve ser bem reconhecida e opera01onallza
- da em relagdo a deflnlgao de politicas de educagao, ‘ao. planeja-
‘mento de reformas educa01onnls, ao estabelecimento de: prlorldades
"acionais e até mesmo com“051gao ‘de uma pedagogia ecologlca.

.Em termos opera01on ais sera 1mpr9301nd1ve¢ que os adminis-
tradores ajudem ao Sistema de Informacoes a identificar seu fluxo,
fluxo de informacoes que sejam capazes de orientar a 1mplemantagao
de acdo racional da administragao. Isso supoe preparativos e tec-
nicas que devem ser descobertas, alnda por estudos integrados en-
tre admlnlstradores, de dlferentes an€lS hleraﬂqulcov e pessoal do
Sistema de Informagoes. o .

Como coroldrio disso & p0351val e convenlcnte que os utili-
- zadores das informagoes educac1©nals, em todos os niveis, possuam
o direito de ter acesso as informagoes, fazendo efetivo (eficien-
te e eficaz) usc dos sistemas implantados e paPthlpandO coopera
tlvamente, de suas uvolugoes. =

Nenhumiimpedlmento deve‘ser colocado no processo :de trans-
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misééo‘é'difdégé;démingormagées, particularmente daquelas -per-
tencentes ao dominio publico, apropriadas a ajudar ate mesmo as
pessoas para cultivar suas mentes ou melhorar sua situacgao.

b) Do estabelecimento de redes de cooperacao.

Num Pafs como o Brasil, em que persiste, ainda, o proble
ma educacional de atender & toda populagdo sujeita & escolariza
gég fundamental, com a oferta, em massa, do ensino de base; num
Pais de dimensaoc continental, com situagoes e condigdes as mais
variadas dentro de uma escala de desenvolvimento em curso, ser”
imprescindivel que se compartilhe, mutuamente, recursos disponi
veis da rede de centros e instituigdes, que seja criada ou ja
existente, para prestagao dos relevantes servicos de informacgao
para a Educagao.

¢) Da padronizagao.

Em _beneficio de economias necessarias e compatibilidade
indispensdvel, o Sistema de Informagoes Educacionais deve se
pautar por procedimentos operacionais padronizados, particular
mente no que se refere a "linguagem‘documental“7do(sistema. 0
mundo inteiro reconhece e aplica esse principio "tipico ~dos
sistemas de informacdo. S3o exemplos disso: 5

o - 0 Padrdo Internacional de Classificagdo de Educagdo
(ISCED), como base para os relatorios estatistico~educacionais;

- 0s padroes rélacionados de informagdo de Organizacdo
Internacional para Padronizagao (ISO0); F a

) - A terminologia padronizada intermacionalmente, tal co
mo EURISED (Tliessaurus Europeu de Educagao), os varios manuais
e catdlogos produzidos pelo programa UNISIST: o Glossario Es-

tatistico-Educacional organizado pela OEA, referente a América
‘Latina.

~
Y

d) Da profissionalizacgao.

Nio sera atingida a importdncia da informagi@o para a Ad-
ministracao dos Sistemas Educacionais se © trabalho com eles nao
for reconhecido como especializagaoc necessaria.

Como a UNESCO diz: "uma especializagao profissional den-
tro de um contexto @aior que envolva conhecimentos de informati
ca, pesquisay estatistica, administragao e biblioteccnomia.”

E! evidente que a falta de especializagao pode ser supri
da por atuacao de uma equipe pluridisciplinar, por treinamento
em servigos, mas, nem sempre Os custos e OS quadros de pessoal
‘das organizagoes recomendam-nos como medidas mais viaveis de s0
lugdo para o problema. : o

Associado a preparagao dos profissionais da drea, estd o
fato das organizagdes dotarem seus servigos de informagoes do
"gtatus" adequado, integrando-os sob uma coordenagao geral polil
valente e capaz.
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e) Cooperagéo interestadual, interregional, nacional e internacional™

Se essa cooperagao nao eXlstlr, a diversificacao de me-
todos, de f11050¢1as, de resultados de trabalho e outras disfun
¢Oes operacionais do sistema tenderao a constltul lo, muito mais,
num sistema de d681nformagao s de 1nconmruen01as.

Sem se constituir prlnc1plo de base para formulacoes e
wpratlcas recomendaveis aos Sistemes. de Informagoes Fducacionals,

‘um aspecto foi myito discutido pelos delegados presentes a 7%ba

oessao da Conferencia Intcrna01onal de iducacgao. Certos incenti
VoS falsos levados a efeito a palses em desenvolvimento pelomun
-do altamente industrializado, tem inspirado que os Sistemas de
fInformagobs dependem, guase que na totalidade, de um kow-how"
tecnologico ( SOFTWARE) e de um complexo tecnologlco( HARDWARE)
para producdo e circulagdo da informagzo; a dependen01a que se
cria a partir disso, associada a llmltagao de visao do quadro
geral atinente a- 1nformagao educacional e tdo prejudicial que,
segundo recomendacOes internacionais, se deve preferir uma agao
1nformat1va limitada aos abusos decorrentes do relacionamento
"glamoroso", no dizer de ACKOFF, que muitos administradores ten
dem a manter com 0S pomputadores deixando-se guiar pelos mesmos
em vez de guiarem-nos. A informatica, em uducaqao, deve se¢ deg
prender, assim, do seu rigoroso sentido de "Ciencia da Computa—
an” para se prender ao sentido de uma "Ciencia Geral das Infor
magoes Zducacionais™. Alias, alguns graduados enm Informatlca
da Gestao, atuantes no Brasil, ja tem despertado atencao para o
fato analisado em relagao a apllcagao da informatica nas empre-
sas e outros setores da iconomia; cito, partlcularmente, Anto -
nio Méximo de Souza, em seu artlgo técnico - A polltlca de im-
' portagao e 0 Setor da Informatica™, editado pela Revista Tenden
cla, da Bloch - Abril de. 1976 - Ano IIXI.

Um Sistema de Informagoes Zducacionais nfo deve ser pla
nejado e executado como um fim em si mesmo, mas como a propria
1nforma§ao educacional, deve ser planegado e operado para._

- Colocar & disposicdo de politicos e admlnlstradores 5
responsavels pelo Sistema Hducacional, os dados e as informagoes
necessarias para se tomarenm decisoes acertadas no momento exa -
tos

- Facilitar o trabalho 01ent1flco de pesqulsa e desenvol
vimento educacional € assegurar a publicacBo e a difusdo dos re
sultados destas at1v1dades,

¢

- llelhorar a qualidade do ensino, colocando a dlSpOSl -
gao de professores e alunos, as informagoes e instrumentos peda
goglcos mais aDrOPrladas* aos seus trabalhos;

~Colocar a integragag dos dlversossubs;sﬁmbsdeen81nosmb
a perspectlva de uma Bducagao Permanente;

- Aproximar o sistema educativo de outros setores de a-
tividade nacional e, particularmente, melhorar a llgaqao entre
os mecanismos de treinamento e as necessidades de mao de obra i

- Suscitar-o dlalogo, a discussao e a participac@o no
processo de tomada de decisao sobre Bducagdo..

Embora alguns desses obgetlvos Ja seJam con801entes por
parte do pessoal que opera com estatlisticas educacionais nas Se
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cretarias; por parte de alguns planejadores, pesquisadores, admi
nistradores gue militam em Educagdo, eles nao se traduzem em efe
tiva pratica educacional. Os sistemas retardam a aprovacgao de
‘dados e outros sistemas invadem seu dominio sem antes saber no
que poderiam ajudar para que os sistemas cumprissem melhor seu
papel no que diz respeito ao acesso rapido a informagag produzi-
da; vao sendo gerados atrasos sobre atrasSos, inconsistencia dos
dados paralelos produzidos, paralelismo de agoes e desperdiciode
recursos; os dados e informagdes veio sendo gerados sgb ciclo Vi
cioso de geragao espontanea porque ‘administradores nao se jun -
tam ao pessoal de informagao para planejar o sistema (muitas ve
"zes porgue desejam informaglOes sem saber exatamente por que gue-:

4

rem); n3o ha associagao entre os resultados obtidos pelos progra
‘mas de trabalho das estatisticas educacionals com 0s programas de
"pesquisas educacionais, 0s problemas investigados pelas pesqui -
'sas educacilonais quase sempre sao 0s mals distantes daqueles re-
sultedos revelados pelas, andlises dog estatisticas disponiveis ou
faltam, simplesmente, analises estatisticas educacionais dos da-
dos produzidos. Os muitos fatores que poderiam ser relacionados
_sobre isso gque acgbamos de -comentar estardo sintetizados no nos
_so caso brasileiro  ao seguinte: "alguma pouca teoria ja existen
te, na pratica e absolutamente outra'. A minha  experiencia  de
10 anos na pratica com a problematica do planejamento e informa
- ¢ao educacional, desenvolvida na Secretaria de Educagao do Hsta-
do de Alagoas, Secretaria do Estado do Rio de Janeiro e mais re-
centemente, Ministerio de Educagdo e Cultu?Pa me tem feito obser-
var que isso se deve, em parte, pelo desconhecimento do que sig-
pifica a atividade de informacdo educacional, em sua amplitude ,
no seu campo de dominig conexo, por parte de planejadores, admi=si
nistradores e outros tecnicos, dos diferentes niveis hierarqui -
cos das organizacgdes educacionais e a consequente "insensibilida
de" para decidir bem, acertadamente, sobre agilizagoes, estimu —
~los, fornecimento de meios que sdo devidos aos sistemas de infor
magoes educacionais. e '

: Isso tem-se refletido multo negativamente no impulso ~de
_desenvolvimento dado as estatisticas educacionais desde o inicio
do 118 F3EC 75/79; os administradores esperam e cobram das .esta-
tisticas educacionais informacdes que n8o sdo proprias do seu can
~Junto; se as estatisticas falham, por tudo gue isso acarreta, 0s
administradores permanecem acusando a deficiencia dos dados e in
- formacoes estatistico-educacionais., Ha uma sobrecarga de expec-
tativas de desempenho em cima do Sistema de Informagoes HEstatis-
tico-Educacionais quando as estatisticas ddministrativas, a pes-
- quisa educacional, n3o sf@o levadas a preencher vazios de infor -

- magoes.

Nenhum Sistema de Informagoes, particularmente o Sistema
de Informagdes Bducacionals, pode atuar bem, sinergeticamente ,
sems: - ‘ - '

. 14 . % .
- Unidaede metodologica e conceptual que vise padroniza -
¢ao e-racionalizagao de criterios e instrumentos a serem utiliza
dos em suas operagoes;

_ Sem diversidade subsistencial, que wunida num todo,con
greguc a complexavorganizagéo e funcionamento de seus componen -
“tes de modo a suprir, eficiente e eficazmente, oS usuarios que
'sBo as pegas mais importantes da operacionalizagado requerida pa-
ra o sistema. Assim o e, mais particularmente, porque e comple-
xa ‘a integracgdo que deve existir entre Bducagdo Normal (seus di-
férentes niveis) e Educacgio Informal (seus diferentes meios);



, — Sem intggragéé geogréfica do sistema, no Jgggssd scaso
atraves da sistemdtioa coordenagao de atividades ao niwed local
(municipal), regional-estadual, estadual, regional-nacional e na
cional;

- Sem integracado funcional atraves da ligaqéo,do mesmo
com outros subsistemas de informagoes sociais (demograficas, de
méo de obra e trabalho, etc...).

0 Sistema de Informagbes Bstatistico-Educacionais, no ma
delo conceitual tragado. pelo SEEC/MEC, que estba sendo traduzido
em modelos operacionais adequados a cada reglidade de Estado pe-
las Secretarias de Bducagao e Culturg do Pals, procurad exercitar
tudo gue foi posto acima, o que ndo e de facil execucg8o; entre -
tawbo, os demais subsistemas f{em-se mantidos ausentes em relagdo
a isso, no que tange as suas areas de agOes especificas.

. A exemplo dos paises socialistas, a informag59 educac¢io-
fhalz no Brasil, tem seu trabalho dirigido pelo Ministerio da Bdu
cagao, sendo, tambem, parte de um Sistema Necional de Informagao
Clentifica e Tecnica que € regido por diversos orgaos vinculados
"3 Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica. Bssa
situacgdo, pouco esclarecida, pode ser reconhecida se examinados
‘os diplomas legaig existentes sobre os diferéntes orgaons ou ati-
vidades de (estatistica, pesquisa, etc...). f uma situacgao  de
‘direito, situacdo de fato, porém, acusa uma atuagdo desintegrada
“que nao vem favorecento ao Setor Educagao. Informaqées relativas
a rede de entidades educacionais  parasistemicas sao recolhidas
ao Ministerio do Trabalho; infor@agSes demogréficas, observadas
‘ou estimadas, ndo s&o relativas as idades ou pelo menos faixas
etidrias de interesse do planejamento educacional. Nao existe ,
assim, uma interag3o que facilite a_atVggdo.do Sistema de Infor-
magoes Estatisticg—Educacionais. Naﬂ_ﬁa,interagao entre os Sis-
temas de InformagoOes Educacionals ¢ outros Sistemas de Informa -
goes Setoriais que 1lhe §5o complemenbares. A minha experiencia
junto a trabalhos e/ou orgaos responsavels por sistemas de infor
macoes como o SNE (Sistema Nacional de Bstatistica), SINE (3iste
~ma Nacional de Emprego - embora este nao seja so e unico siste-
ma de informacgao de mao de obra e trabalho) e outros complementa
res aos da BEducaci@o me tem permitido observar gue a existenciade
“‘estudos definidores do campo. das informagSeS'educaoiongiske es -
“‘clarecimentos decorrentes de ampla divulgagao e intercambio dogs
‘mesmos poderd ser responsavel pela corregao, que se faz necessa-
"ria, dessa desarticulagfo pratica; pemnso que nao devem ser outros
setores que devampprojeta; ou executar tags estudos € sim O pro-
prio Setor Bducagido atraves das organlzagoes oficials do governo,
particularmente Secretarias de Educagao e Ministerio da BEducagao
- afipal, parece ser tais organismos que mails conhecem Educagao
no Pais e que, por isso, podem associar aos conhecimentos _de Edu
cagdo o que se deve aplicar dos conhecimentos de informagéo.

., Com relacao aos grupos~de-usuér;os e suas negessidades,
atraves do Sistema de Inpformegdoes Estatilstico-Educaclonais, im -
plementado por ag¢ao do SEEC/MEC, junto as Secretarias de Bduca -
cdo, estao sendo incentivados estudos tecnicos que julga de mais

~alta importancia para o Sistema de Informagoes Estatistico-Educa
cionais que vem sendo implantado ou aperfeigoado; aipda que com-
plexos e sem contar com Know-how acumulado de experiencias desen
“volvidos, os estudos buscam: identificar, com precisac, as reais
- necessidades dos usuariosy tanto do ponto de vista da eficiencia
- (a informacdo certa, deve ser transmitida a pessoa certa, no tem
po exato da mnecessidade de seu uso mediato ou imediato) quangoda

ecconomia (evitar que exista grande massa de dados ¢ informagoes



quando somente parte dessa massa e necessarla e suflclente para
0 ‘momento da tomada de decisao de curto, médio ou longo prazo) .
Esses estudos vem sendo reallzudos para elaboragao de Planos Dl—
retores de Informagoes, leHmuS 3ecretarias jé& os completaram. O
~Plano Diretor de Informagoes deve ser encarado como instrumento-
‘guia de producao nacional do Sistema,

. Face a ja decretadas necessidades regls de consumidores
da produqao de dados e informa¢oes existentes (usuarlos), presen
“ted nos Planos Ja elaborados por algumas Secretarlas, temos ob -

"servado que a atuagao ‘de um’'planejamento educacional sem modelo
‘bem definido e’ fator impeditivo para tragar especificagoes ati -
nentes a produgao de informac¢ao educacional.’ Tem-se observado
“uma tenden01a de se ter o fator tempo como critério de identifi-
cagao da 1nformagao gerencial, por exemplo, desprezando—se impor
tantes diferenciadores llgédob s hatureza das estatisticas admi-
nlstratlvas dados de avaliagido e controle de projetos e ativida
des e outros informes rigidamente ge*en01als. A falta de maior
seguranga profissional dos que vem atuando, ja com alguma orien-
tagéo, com estatisticas educacionais, gerada por diversos fato -
res; O separatismo entre as atividades de pesquisa, avaliacao e
oontrole e outros do dominio conexo das informacgoes educaclonais;
~a falta de conhecimento global do campo (conciliando 1nformagao
com Bducag¢do ‘e Bducagdo com 1nformagao), como se fay necessario
modernamente, tem gerado uma serie de disfungoOes operativas dos
“BSistemas~de Lnformagoes de desenvolvimento em curso: producgdo de
censos. demograflcos, chamades escolares, com detrimento da utili

Vzagao da metodologia- estatlstlca para utilizagdo dos censos dis=
poniveis e estlmatlvos da populagao; geraczo de Cgdastro de Re -
cursos Humanos (Pessoaw Fi51cas) como produto tipico da estatis-
“tica- educa01onal e nao da estatlstlca administrativa de Pessoal.

Custa, 551m, ao Sistema de Informagoes mStatlSthO Edu~-
caclonals, do ponto de vista social e economloo, se posicionar ,
em equlllbrlo, nas organizagdes, com seus papeis perfeltamente

~definidos, compreendldos e enriquecidos no seu curso proprio de
agoes.

Embora existindo ja, desde 1975, documentos técnicos pro
duzidos sobre lModelo Vonceitual e llodelog Operacionais desse Sis
tema, a pratica de trabalho com as estatisticas educacionais ain
da continua um tanto quanto degordenada e ileompreendida por mudi
tos administradores e outros técnicos.

KR

Na busca incessante de informag¢des, alguns admlnlstrado—
res e outros tecnlcos que dependem das mesmas para desenvolvimen
to de suas-competencias funcionais nas or@anlzagoes, no tem pa—
radorpara-refletir sobre o fato de 1nformag?o em si mesmo; fal-
ta-lhés um marco. conceitual capaz de torna-los adeptos de solu -
¢Oes mais adequadas as circunstancias reais de nosso estagio de
desenvolvimento e condicoes decorrentes do mesmo. Sabendo ( ou
nao procurando se iAformar melhor) da dificuldade de se ter car-
tas, em escalas ditas topegraflcas« atualizadasy- de--muitas loca—
lidades brasileiras, por exemplo, - 1n81stem en ter o art1f1c1o ta:
nito da "Carta- Escolar!" chegando & utilizar estatisticas de mo—
vimento escolar postas em técnica de ”OVJRLAY) isso me parece
excessiva s0fisticagdo e ambigdo de uma area que carece de defi-
nigoes apropriadas do uso das informagoes, carece do desenvolvi-
mento de modelos nacionais de planegamento, carece de deflnlqoes
concernéntes a especificagoes educacionais relativamente a pré -
leS e outros. recursos amblentals proprlos do processo educativo.

“Justo, e ate compreeﬂ81vol que 1isso ocorra; o trabalho com
1nformagoes permanecera representando 1nvest1mento sem retorno
enquanto ndo se de tratos olentlflco-tecnologlcos" cuidadosos,
apropriados e generalistas ao campo de informacao edu0801onal
em nossa realidade de desenvolvimento.



. Uma- série de medidas pratlcas simples, objetivas e V1a-
VelS de executar podem ser pensadas para desenvolv1mento de uma
"necessaria tecnologia das 1mformagoes educacionais como sugere

a UNESCO; existem condicdes favoraveis, de norte a sul do Brasil
_para que teis medidas ganhem corpo e se transformem em instrumen
to de mudanga do guadro atual do trabalho com informagoes educa-
clongis:

0 Ministério da Bducacdo, atraves do IIQ Plano Setorial
de Bducacdo 75/79, se apresenta atento a tais generalidades. Pa
rece-me que as propostag projetadas, e em execugao, para o campo,
refletem bem isto. Serd necessario que técnicos, particularmen-
te administradores, pensem duas vezes antes de encetar esforgos
e. -carrear recursos na direcdo do progresso das 1nformagoes e-
dUCBClondlS _ e se congreguem aog servigos de 1nformagoes de guas

»orgdnlzaqoes no sentido de ajudi-los, fortalece~los, estimuld-los
‘a” encontrar seus caminhos. Busque-se a integragao desses servi-
©¢g0s_sob uma coordenagao efetivamente capaz. Produtores de infor
magoes e usuarlos, dentro das organlzagoes, devem ser dar as mios;

\e um primeiro esforgo 1ndlspensavel para se obter melhorlas " no
processo de trdbalho. nessa area. :

. ~Nao vou ter tempo para me deter no exame de algumas des-
sas medldas, mesmo as mais prlorltarlao e 1mportante5a algumas
delas ja estao sendo aplicadas na estrategla de acao programada e

“executada pelo SEEC/MEC com a notavel colaboracio. e participacdo
..das Secretarias de uducagao do Pals,; Os documentos produ21dos,
em 01rculagao por todo o Pais, embora referentes ao oistema de In
formacoos Estatistico-Educacionais, aa estdo em circulagao em to
“dos os Estados de Norte a Sul do Brasil e as Unidades de Informa

. coes das Secretarias de Educacgdo, de maneira particular e deste
Estado, sao credenciados porta-vozes daguilo que se diz. Meu a-
‘pelo e de que ougam, administradores e outrus. técnicos, mais es-

~sas Unidgdes e aaudem—nos a alcangar seus destlnos planegados.

Ui

Na segunda parte da mlnha eXp051gao vou apresentar SuB -
cintamente o gue pensamo$ ser o Sistema de Informagoes Estatlstl
co-FEducacionais, o gue ja & no Brasil atualmente e comd a atua -
gao prevista para esse Sistema procura atender a tudo aquilo que
Ja se digcute intermacionalmente e se recomenda como prlorldades
dev1das 3 informagao para a BEducacgao.

2a. PARTE

0 que é‘o Sistema d& I%fOrmaQ6OS Estatistico-Educacio -
-nais concebido pelo SEEC/MEC e gue vem sendv operaolondllzadocmm
multo sucesso por algumas Secretarias de Bducagao do Pais?

Dir-se~a, do ponto de vista teorlco, que & um sistema do-
tado de Software, Hardware ¢ brainware. Os dois primeiros aspec—
‘tos (software e hardware) aa sao bem conhecidos no Brasil e fami-
liares a literatura da Informdtice em circulagdo no Pais; o wer -
celro aspecto e muito pouco conhecido, discutido ou quase inexig—
_tente-na literatura unlversal da Informitioca.

O agpecto Softw re diz respeito a todo um conjunto de ins
trugoes generlcos que fazem funcionar subsistemas admitidos em
fungdo da estrutura da Educagao Brasileira, permitindo gque seus oo
componentes nao se desviem daqullo que se eX1gp das estatlstlcas
educao1onals.-' v :
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- 0O aspecto hardware dlZ respeito a todo o complexo tecno
loglco que deve ser posto a servigo do Slstema, tambem.de manel
. ra generlca, ou SEja; em oorrelagao com procedimentos e normas
‘vtlplcas da metodologia estatistica. N&o se liga, 3551m, sO as

maquinas mag, Jt;axrﬂ)ergz a outros: 1nstrumentos, os mais:diversifi-
~cados face as condigoes ¢ caracteristicas dos 81stemas de ensi-
no: cdpazes 'de servir a bons~ resultados de informagoes.

O aspecto brainware diz respeito a todos os elementos
contributivos da relacdo necessariamente existente entre "homem
—n@qulna" e meio do sistema planejado. Evidencia-se, dentro des
se aspecto, a adequaqao devida entre o fato "1nformagdo” e 0
fato "educagao" situando-a no contexto geograflco e fun61onal
da atuagao que aguste ao Governo em seus diferentes niveis hie-
rarqulcos.,.

, Para conhecer o modelo gque procurou definir esse siste-
- ma, passaremos a apresentar o gue consideramos seus subsistemas
e componentes (TRANSPARENCIA COMENTADA). De um lado, essa defi
nlgao surgiu de um encontro cgue Se procurou ter entre classifi-
cacao funcional promramatlca do.Governo..e a estrutura funcional
da Educagao do Br8511 proaetada a partlr das dlretrlzes legals.

Cada sub31stema tem suas caracterlstlcas de entrada e
salda proprias, suas fungoes, postuladas em modelo conceitual e
traduzidos em operacoes por metodologias de operagoes adeguadas
ao contexto de realidade de cada sistema de ensino. Procurou -
se, com tais deflnlgoes, preservar, o_mais que poss1vel uma uni
dade metodologica que vise padronizagao e rac10nallzaqao de cri
térios e instrumentos a serem_utilizados em suas operacoes. Ga
rantindo-se interface- interacao-entre as partes componentes 340
Sistema definido. Deu-se abertura tedrica e pratlca para que
sejam bem atendidas peculiaridades de cada organizacao educacio
nal a ser envolvida ou ja envolvida no _complexo organlza01onal
do sistema, de maneira orientada para nao pregudlcar a unidade
na diversidade subsistemica requerlda para a Estatistia Educacio
nal atender aos diferentes niveis de Bducag¢do Formal e aos dlfe
rentes meios de Educagdo Informal.

Nenhuma opera01onallzagao do modelo projetado (concel -
tual), levada a efeito por nenhuma Secretaria de Educagdo ampli
ou ou diminuiu a abrangencia e amplitude dada ao Sistema. En -
tretanto, suas pratlcas de trabalho, até agora, SO atingie a 1n
formagao referente a BEducagdo Especial e fmsino Regular dos ni=
veis de Pré-1¢9 Grau, 12 Grau e 22 Grau. Nao consegulmos, ainda,
um envolvimento, no seu complexo organ12801onal das Universida
‘des e outres organlzagoes que atwarao no seu complexo, em rela—
¢ao ao Ensino Superj e ao Insino Supletivo. Também ainda ndo
0 fizemos em relagio a Cultura e Desportos (embora tais sub-ses
tores nao pertengam,.em essen01a ao Setor bducagao mesmo estan-
do intimamente vinculados ao mesmo). As razdes para isso sdo
as meis diversas: a falta de recursos humanos treinados em ne
suficiente, uma.relativa dispersdo no contexto organizaeionalde
Educaqao, falta de recursos financelros capazes de ampllareapro
~gramagao do SEEC/MEC e outros. T

Outro fato que se distingue no modelo conceitual do Sis
tema & o reconhecimento do seu oomplexo organizacional -(mRANS~
PARENCIA ORGANT zAngio) ‘ ,

‘Na ;feﬁica;isso #em Se tornando dificil de apliCaf.'Cog
seguimos somente, de 1975 a 1978, implantar ou implementar 0



-desenvolvimento do que chamamos unidades centrais do Sistema nas
~Secretarlas de Educacgao; isso J&. & realidade em 20 Unidades Fede
radas Brasileiras faltando seis gue iniciardo esse processo. em
1978 dniciado. Ao nivel regional do Bstado, as situagoes  1Blo0
diversas: ou se implantar uma unidade de 1nformatlca nss sédes
das Delegacias Regionails de Ensino ou se conferir papel de plane
jamento informatico, coleta (critica e codificagdo) e analise es
tatlstlco—educa01onal as Deleg801as existentes; no primeiro caso
a medida ¢ mais consistente ‘por=que garante uma continuidade e
permanencia menos sujeitas a alteragoes de futuro, no segundo ca
so tem servido fundeamentalmente a melhoria da coleta e redugao
do tempo de espera pelo dado basico. A rede de cooperacgao da
qual falamos na parte anterior vem sendo gradativamente atingi-
da, com muitas dificuldades, mas, para se ter exemplo concrétc ,
conseguimos reduzir os custos de obtengadc de informagdes da- Edu-
cagao Especial de € 2.000.000,00 em 1974 para € 600.000,00 em
1977 - embora a 22 pesquisa alnda nao esteja concluida; isso sem
falar nos beneficios de sensivel melhoria da qualilade do dado
ba81co de pesquisa e da reducao do tempo de espera pela informa-
gao.

Essa cooperagdo tem sido muito dificil de operar. O Sis
tema, vez por outrak se esbarra com mil dlflculdades decorrentes
do isolaclonismo cronico, mal gue parece 1rreouperavel no quadro
das organizacdOes oficiais contactadas. DMuitas vezes impasses
criados para impedir o associativismo, o cooperativismo, tem que
ser resolvidos com o "terrivel Jeltlnho pessoal do brasileirc"
chamo isso. a diplomacia idiosincrdsica do administrador ou do tég
nico que se envolve com rplagoes interpessoais do trabalho. em
'organlzagoes oficiais. Acho porem que tudo se acentua por falta
de- definicao de uma polltloa global definida para o conjunto que
& o trabalho com 1nformagoes educacionais. Os Sistemas Complen-
- mentares aos da Estatistica Fducacional, particularmente SNE,
vez em guando fecham barreiras ao. re1301onamento e 1ntercamblo ,
no que & revidado em igual medida pelos servigos de informagoes

educacionais; as vezes tem-se que descobrir "manelrlsmos” rpara
- resclver ‘os problemas que s3o criados. Tudo sera contornado até
o momento que as energias humanas presentes no Sistema nao se

desgastem. Acho que tal problema funcional se deve muito a ten-
dencia de individualismo que persegue muitos dirigentes nao pre-
parados para exercer seus papeis de lideranga e de relagoes pu -
blicas; ao lado do trago de base da personalidade. Sera preciso
alguma coisa que seja da iniciativa dos dirigentes superiores pa
ra resolver tais aspectos como uma necessidade de conaugagao de
esforgos, enorglas, recursos.,

No que tange 3 teonologla gque o 81stema deve empregar &
1negavel com a explosao de anformagoes que assiste a complex1dg
de do Slstema Educacional Brasileiro, a dimensao do Pais, a den-
sidade populacional e outros fatores, e 1mpr9301nd1vel a utlllza
¢30 do modeld*prescrlto (TRAN PARLNCIAS) ,

Na pratica, essa tecnologia vem se adaptando as condigdes
e meios existentes na estrutura das organlzagoes envolvidas. Ho
Je, 1978, ndos temos Unidade de Informagoes de Secretaria que dlS
poe dos dados apurados de 1977 por operagido manual e Secretarias
que iniciardo apuragao eletronicg dos dados de 1978 em setembro
do mesmo ano. Ha unidades que tem os dados de 1977 apurados ele
tronicamente e se utlllzando ‘da imagem de estabelecimento de en®
sino por processo avangsdo de mlcroflchagem que reduzlram seus
arquivos de salas inteiras e de anos de séries e um "flchar104bn
sulta™ de mlcrofllmagem. Entretantq temos, tambem, unidades que
os dados coletados precisam ser re-criticados p01s a margem de
erro de digiltac¢ao atingiu tetos bastantes superiores ao limite

“



i

£ . v . ~ .

minimo aceitidvel. H uma situagao polivalente - conter com a al-
ta sofistigagao e procedimentos rudimentais sem maior prejuizo pa
ra o equilibrioy sustentacdo e avango do sietema,

: Pensei em reunir todo um material audio-visual ja dispo-
nivel para apresentar aos senhores, ém seu funcionamento pratico,
os aspectos so>ftware, hardware e brainware do Sistema, Entretan
to, isso nao foi possivel por gue demandaria Qreparag5es e conta
tos com algumas Secretarias de HEstado que detem tal material e
meus CcOmpromissos profissionais no SEEC nso me permitiram me afag
tar no tempo previo de preparagao desta palestra. Noutra oportu
nidade, quenm sabe, completaremos nossas informagdes. Quero res-
salvar, porem, gue muita coisa j4 operada e alcangada pela Secre
taria de Educagao de Pernambuco atestam a validade de se conti -
nuar implementando o desenvolvimento do Sistema proposto.

Ao final, s6 me resta agradecer esta honrosa oportunida-
de. Espero ter atendido expectativas sobre o assunto. Se nao
gostaram, falem baixinho entre os Senhores para gueé nao me decep
cione diante do esforgo feito para falar a um grupo de escol do
time da Educacdo Brasileira, se gostaram, ent3o, procurem exami-=
nar o assunto com a profundidade e o interesse que ele desperta
e requer e ajudem ao Deparbtamento de Informagoes Educacionals a
encontrar seus melhores caminhos — se assim for, fiquem certos_,
tambem nisso estaremos contribuindo para o progresso da Educagao.

, Muito grato e serei todo-ouvidos para responder qualguer
duvida cu dialogar sobre gqualquer aspecto abordado ou nao abor-
dado na exposicgio feita sobre o tema focalizado.

STLVA FILHO, Lauro de Barros. O Sistema de informagdes estatis
tioo—e@ucacionais dentro da perspectiva de um sistema de in
formagoes educacionais.
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F EJA - FACULDADE DE EDUCACAO JACOBINA

" CGPTI- COORDENAGCAO GERAL DE PLANEJAMENTO E INTERCAMBIO

"II CURSO DE EXTENSAQO"

CONFERENCISTA: PAULO NATHANAEL PERETRA DE SOUZA
TEMA: A EDUCAGCKO PARA O TRABALHO NO ENSINO DE 292 GRAU

EXPLICITACXO DO VOTO DO CONSELHETRO PAULO NATHANAKL

I + A gualificag8o para.o trabalho integra o elenco de objeti
vos do ensino de 12 e 22 graus, segundo dispde o artigo 12 da Lei

(o]

n 5,692/71, Trata-se de dar atendimento a imperativo que decorre
da natureza tecnoldgica e economicista da nossa civilizagdo, dotan
do a escola de meins para desenvolver em cada educando uma atitude

apropriada face aos desafios da produgao e do consumo, que exercem

" permanente pressdo sobre o homem contemporaneo.

Inicialmente destinada apenas aos contingentes de alunos com
endereco certo para as ocupagdes do mercado, a qualificag¢Zo  para
o trabalho confundia-se com o ensino profissional e ndo se estendia

®a toda & ciientela estudantil do Pafs, TFazia-se para alguns, em

algumas escolas. Tido como ensino de segunda classe, reservado a
filhos de trabalhadores, e olhadu com certo desprezo pelos estudan
tes das escolas académicas, vegetava a margem do sistema, sem pres
tigio, nem expressio., Houve tempn, alids, em que se confundia com
o ensinc dado a 4drfdos e aleijados, tendo a Constituig8o de 1937

ferreteado-a, nu artigo 129, de ensino destinado as classe  menos

favorecidas.

0 avango da teoria da educag®o nos ultimos anos, como expres-
s8o0 das profundas mudangas por que passou o mundo neste século,ins
pirou a necessidade de repensar os objetivos da agdo da escola e
as fungSes do curriculo de ensino. Cresceu a importancia da educa

‘géo para o trabalho como elemento essencial de um plano de educa -

c8o integral da inféncia e da juventude. A primeira vez, no Brasil,
que a 1eg1s1agao de dlretrlzes e bases acolheu o novo enfoque da
matéria e registrou a nece851dade da sua universalizagao pelos
graus de ensino, foi em 1971, pela Lei n® 5.692.

Qualificar para o trabalho no 12 grau néo constitui problema,

nem de entendimento, nem de operagdo, eis que, para tanto, far-se-
o . . . g 4

4 sondagem de aptidoes e dar-se-& iniciagdo ao trabalho atraves das



. .2.
Técnicas Agricolas, das Técnicas Comerciais e das Artes Industriais.

A grande perplexidade alcanga os educadores no ensino de = 29
grau e é dela que pedimos vénia para falar um pouco no presente vo
Lo,

IT - Ao definir o que se deve entender no ensino de 22 grau ,
como qualificagfo para o trabalho, a lei estabeleceu o seguinte:

1) -a profissionalizag¢io far-se-4 na linha das habilitagdes
profissionais ou-de conjuntos de habilitagdes afins (artigo 42, §30°
e artigo 59, § 29);

-~2) o currfculo minimo de cada habilitagZo, também chamado
parte de formagfo especial do curriculo, deve ser fixado pelo Con-
selho Federal de EducagBo (artigo 42, § 32 e artigo 59, § 39);

3) - a parte de formagfo especial do curriculo serd fixada em
consonéncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou re
gional, & vista de levantamentos periodicamente renovadas- (artige
50, § 20, letra "b");

4) a parte de formagfo especial sera predominante sobre &
parte de formagio geral-“(artigo 59, § 12 letra '"b");

53  as habilitacdes profissionais poderdo ser realizadas em

regime de cooperacio com as empresas (artigo 69);

6) os estabelecimentos devem oferecer opgdes que ensejem va

riedade de habilitacdes (artigo 89);

7) a transferéncia do aluno de um para outro estabelecimen-
to far-se-4 pelo nicleo comum e pelos minimos estabelecidos  para

as habilitacBes profissionais (artigo 13);

8) o estabelecimento expedird diploma ou certificado-corres
pondentes as habilitagBes profissionais de todo o ensino ou de par
te deste (artigo 16);
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9) oS diplomas e certificados relativos s habilitagdes pro

fissionais, para que tenham validade nacional, deverdao ser regis -
trados em 4rgdo local do MEC (artigo 16, pardgrafo tnico);

10 - o ensino de 29 grau terd trés ou quatro séries anuals ,
conforme previsto para cada habilitagc8o, compreendendo, pelo menos,
2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente
(artigo 22). P

Como se vé, a qualificagBo para o trabalho, no ensino de 29
grau; corresponde, para o legislador, 3 habilitac&o profissional.

Habilitar significa "latu sensu", preparar para alguma cousa,
tornar apto. Habilitar profissionalmente significa, de acordo com
0 glossério constante do Anexo B ao Parecer n@ M5/729 capacitar uma
pessoa para o exercicio de uma profissdo ou de uma ocupagao téeni-
"ca cujo desempenho exi ja além de outros. requlsltos9 escolaridade
completa ao nivel de 22 grau ou superior. Isto quer dizer que, sg
- gundo © referido parecer, a habilitacfo profissional corresponde a

formacio de técnicos.

Foi este entendimento, extraido dos artigos da lel referen -
tes ao ensino de 22 grau e consagrado no texto do Parecer nokLs5/72
e da Resolucio no 2/72 que parece ter dado origem as perplexidades
que ora assaltam os responsdveis pela implantacio da reforma do en-

sino a nivel de 22 grau,

Qualificar para o trabalho seris, pois, proporcionar a habill
tacfo profissional, o que equivaleria 2 formar um técnico de 22
grau, mediante a utilizacao de habilitacBes avulsas e/ou de conjun
tos de habilitagdes afins. A evidéncia desse entendimento estéd em
que o Anexo C do Parecer nQ 45/72 compde um extenso e minucioso ca
tdlogo de habilitagdes. E mesmo guando abre uma excegldo, admitin-
~do carga horarla reduzida na formagdo de auxiliares, fa~lo o pare-
cer com ©OS olhos ainda postos na formacdo do téenico de grau médio,
como se pode depreender das recomendacdes constantes.do itel 7.3 ,
Aque trata da habilitacio do Técnico de Contabilidade.

Essa estratégia, que foi o tiro de partida para o esforgco ini
cial de 1mplantagao da Lei n¢® 5.692/71, acabou por desaguar  numa
1nten@ao que, certamente, n8o era nem‘'da Cémara de Ensino de 12 e
28 Graus, nem do ilustre autor do Parecer n® M5/72 a-saber, a de
prop1c1ar a difusfo, em todas as escolas de 29 grau do modelo de

)
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profissionalizacfo até entfo utilizado pelas escolas técnicas ao an
tigo regime educacional. Fm alguns casos, ocorreram experiéncia bem
sucedidas, e algumas delas vém relatadas pelo Parecer n? 1.710/73 ,
porém, na generalidade dos sistemas, o que se tem é o impasse dos
educadores ante as imensas dificuldades que cercam e freiam a im -
plantacfo das habilitacdes profissionais. E é claro que uma refor-
ma que dependesse apenas de excegdes para justificar-se estaria, de
plano, condenada ao fracasso,

Néo, é, pois, contra a doutrina da profissionalizac¢Zo, em boa
hora consagrada pela legislacfo, que levantamos algumas restrigdes,
e sim, contra a unilateralidade da estratégia ora operada pelos sis
temas a luz do entendimento que deram ao Parecer no 15/72 e sua con

seqfiente Resolugfo no 2/72.

IIT - Os nossos reparos nascem de duvuas premissas, que conside-

ramos fundamentais:

12) a gualificag3o para o trabalho no ensino de 22 grau é
género que compreende muitas espécies de habilitac¢des, que nfo ape-

. . ~ s 2’ .
nas as que conduzem a formacao do tecnico;

20) embora possa a escola encarregar-se, excepcionalmente
da formacdo do técnico, nfo é ela a agéncia propria para essa emprei
tada, sendo-lhe mais apropriado cuidar da boa formagéo cienti{fica e

tecnolégica dos alunos.

Os comentérios que essas afirmagdes nos sugerem podem ser as -

sim explicitados:

19) embora a prépria lei possa induzir ao entendimento "de
que a qualificacgdo para o trabalho no ensino de 29 grau se restrin-
ge aos casos de habilitagfo profissional, em momento algum.nela se
18 que esta expressfo seja sindnima de formag8o de técnico. O pro-.
prio documento elaborado pela UTRAMIG, por encomenda do DEM do MEC,
em trecho citado, alids, pelo Parecer no L5, admite que: "qualifica
¢80 para o trabalho, em sentido amplo, compreenderd o processo  de
preparar o jovem para as agoes convenientes ao trabalho produtivo ,
seja ele de criatividade, de multiplicagao de idéias e projetos, de
andlise e controle, de administrag8o e supervis@o ou de execuclo ma
nual e mecénica, tudo de :acordo com as potencialidades e diferencas
individuais dos educandos. Deverd ser uma forma de experimentag@o

7%



e aplicacfo dos conhecimentos hauridos nos estudos e na pesquisa das
artes, ciencias e processos de comunicac¢fo, um método de plantar

ciéncia para colher tecnologia progressiva e de.cultivar tecnolo -

gia para colher téenicas modificiveis no tempo'.,

B dessa generalidade que surge a variedade de agdo da escola
ao enfrentar o problema da qualificagéo para o trabalho a nivel de

28 grau,

A vis8o desse problema é sempre ambivalente: de um lado, hé
0 c_onceito__estritamente_econ&mico9 que diz respeito a formag8o es-
pec{fica de recursos humanos, sob o comando das necessidades conjw
turais do mercado de trabalho, e que pode levar a habilitaglu de
técnicos nesta ou naquela 4rea de atividades: de outro, hd o con -
ceito amplamente educativo, que diz respeito ao contato do estudan
te com as técnicas do fazer, para proporcionar-lhe mais auténtica
educacio integral e familiarizd-lo com o mundo da produgdo e do ca
sumo em que vive e vai viver. No primeiro caso, a tarefa deveria
ser entregue as escolas técnicas propriamente ditas e nfo poderia
ir além'de contingentes restritos de interessados. No segundo, a
reSpoﬁsabilidade é de toda e gualqguer escola de 29 grau, podendo
abranger todo o universo dos alunos nesse nivel de ensino.

Cabe aqui um primeiro reparo ao texto da Lei n9 5.692/71,quan
do, no artigo 59, § 12, letra "b", exige que a parte de formag8o es
pecial predomine sobre a de formag3o geral., A medida talvez fosse
aceitédvel para as antigas escolas técnicas, dada a especificidade
dos seus propésitos. Torna-se, entretanto, esdruxula ao dirigir-se
indiscriminadamente as demais escolas de 22 grau que, ou habiliteam
os alunos para o prosseguimento de estudos em grau superior,.ou os
destinam com alguma qualificag¢lo, para o mercado ocupacional. Tan
to estes, como aqueles necessitam intensamente de uma sdélida forma
'géo geral: uns, para chegarem aos vestibulares, sem a extravagante
reciclagem dos "cursinhos', outros para levarem ao mundo do traba-
lho fécil capacidade de adaptacfio & polifdérmica e varidvel realida
de de um prisma ocupacional cada vez mais subdividido e mut dvel.B,
aliés, afirma¢8o unanime da consciencia educacional universal que
o mundo contemporéneo prescinde cada vez mails da formagdo bitolada
de técnicos especializados e reclama a existéncia de pessoas com
sélida formagfo geral, que traduza domfnio amplo dos principios
cient{fices e tecnoldgicos integrados.

i
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Urge, pois, demonstrar aos sistemas de ensino que, 2a nao ser
nos casos de formagZo de técnicos, para os quais o elenco de habi-
litac®es contido nos anexos do Parecer n® 45/72 fornece seguro ro-
teiro operacional, hé que encontrar outras formas de qualificar al
nos para o trabalho. Que formas sejam essas, néo é problema do
Conselho Federal de Educagfo, e sim dos Conselhos Estaduais, dos
Srgdos executivos dos sistemas e dos préprios estabelecimentos,que,
‘2 luz da capacidade criativa dos educadores, das condigdes e dos

. . . 4 ~ . 2’
recursos regionais e locais, e das aptidoes e interesses dos pro
prios alunos, organizarao os seus curriculos e planos de ensino, a
fim de oferecé-los na quantidade e na qualidade possiveis a toda a

clientela do en81no de 292: grau.- E claro que dos diplomas expedl
- dos nesses casos, nem sempre serdo reglstravels nos érgios locais
do MEC, Mas, seria uma 1ast1ma que nesta altura do desenvolv1men—
to do Brasil, ainda se montassem sistemas escolares, com V1sta8jgf
tas na aquisic¢do de diplomas e nos pr1v11eglos profissionais que O

“seu registro em érgdos oficiais pudesse gerar!

20) Para quem leu e apreciou a obra cléssica de Harbison e
Myers, 1nt1tu1ada'”Educagao, Mao de Obra e Crescimento Econdmico"
(Fundo de Cultura, 1964), onde se estuda a estrategla de desenvol-
vimento de recursos humanos, nao passou certamente desperceblda es
ta frase bastante significativa: "a formag&o do capital humano po-
de comegar com a educagao formal, todavia ngo pode, em hipdtese al
guma, acabar ali'. Suponhamos que os autores tenham exagerado, 20
interéalar a expressao "em hipétese alguma', do que resulta a pos-
sibilidade de alguma escola ser capaz de formar integralmente o ca
pital humano. No Brasil, essa seria a escola téenica, séja”agr{co
la, industrial ou de comércio, e assim mesmo, dados 0s parcos re -
cursos com que contam, naqueles poucos ramos profissionais para.

oS quais se acham aparelhados.

Quanto &s demais escolas de 29 grau, a ndo ser este ou aquele
estabelecimento, dificilmente poderiam fazé-lo e, se por um mila -
gre viessem a consegui-lo, seria um risco de pura perda, de um la-
do porque muitos desses alunos iriam para a Universidade e, de ou-
tro, porque o mercado, talvez, nfo requeresse o tipo e a guantida-
de dos téenicos por elas formados. Em ambos os casos haveria des-

perdfcio e frustagéo,

De qualquer forma é verdade assente entre os especialistas
que a escola por si sé estéd capacitada a habilitar proflsSLonalmen
te quem quer que seja. L a licao,entre outros, de Estanlslau Fisch
lowitz, de Paulo Novais, de Agbelo Correa Vianna, de Joaquim Faria
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Géis Filho, de Otavio Gaspar Ricardo, de Paulo Ernesto Tolle, de
Arlindo Lopes Correia, para sé citar alguns brasileiros, e a perma-
nente posigdo da UNESCO que, sem embargo da natural preferéncia que
~ . [ ’ 3 . .

proclama em relacao ao incremento do ensino técnico e profissional

em moldes escolares, nfdo deixa de preconizar, nos seus documentos
mais recentes, a combinag¢fo entre o ensino técnico ministrado na egs
cola e a parte de formagio prédtica que se obtém na profissdo esco -

lhida.

Para que a escola viesSse a ser a agéncia. ideal de formagdo de
téenicos, conforme deixam entrever a Lei no 5.692/71 e algumas das
suas exegeses, Seria preciso abstrair a velocidade do fluxo de mu -
dancas que ocorrem continuamente no ‘sistema econdmicoj, para concebé-
lo numa estruturacso estitica e imutével. Seria tembém indispensé--
vel partir do principio de que as fungfes nédo se alteram,permanecen
do vélida "ad aeternum" a receita de formagZo do técnico que as de-
ve executar. '"Usando esse conceito", diz Paulo Novais, no seu livro
"Educag¢8o e Trabalho", editado em 1970 pelo MEC, "comega-se por es-
tabelecer listas de fungdes, empregos ou ocupagdes, que se conser -
vem invaridveis para o perfodo de cédlculo," Em seguida, procura- se
encontrar as proporgdes em que existem na estrutura, essas” fungdes ,
empregos ou ocupagdes, em conseqiléncia de ampliagio glbbal de-estru

“tura ou de modificag¢des sociais",

Aceitando-se. essa premissa, "a preparagio'", prossegue o autor,
"se realiza completa e definitivamente antes da ocupagido do emprego
ou exercicio de funcBo. Aceitam-se os meios e técnicos existentes
e procura-se dimensiond-los para atender a demanda calculada. Fs -
ses meios sao, predominantemente, escolares, e procura-se fazer com
que eles se adaptem & possibilidade de conferir os atributos adequa
dos.aos recursos humanos, dentro do esquema classificatdrio adota -

do",

Resumindo: "a metodologia mais elementar e primitiva consiste
em determinar gquantidades numéricas de trabalhadores necessdrios a
diferentes setores da economia, ou categorias profissionais em épo-
cas futuras, e, deduzindo a expectativa de perdas de estoque atual,
“calcular as reposicdes ou acréscimos necessérios, Esses contingen-
tes novos seriam fornecidos por diferentes tipos e niveis de educa-
¢80. proporcionados pelo sistema escolar, dimensionado adequadamen -
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Resulta dessas consideracdes que é discutivel a capacidade es-
-colar de atuar isoladamente como agéncia de formagio de recursos hu
manos  reclamados pelo mercado de trabalho. O mercado é dinamico
quanto a quantidade e ao tipo de técnico que conjunturalmente recla
ma, como é dindmica cada ocupagdo, que se flexibiliza permanentemen
te para ajustar-se as mutagpes de cada fase da execugdo de um traba
lho. A Lei n® 5.692/71 parece reconhecer essas dificuldades ao de-
clarar, no artigo 62, que as habilitagdes profissionais poderéo ser
realizadas em regime de cooperagdo com as empresas. No entanto, a
leitura atenta dos seus dispositivos leva a crer que sua intencéo
reside na certezé de que*é escola somente estd reservada a 1ntr1nca
da e gigantesca missfo de habilitar profissionais. Se se confirmar
a 1mpressao supra, hé, neste ponto,’um segundo reparo a fazer - ao
“texto legal g '

Outro obstdculo com que se defronta a escola para cumprir essa
" tarefa que a Lei lhe comete, estd na reconhecida lentidféo dos seus
“procedimentos, em contraste com a extrema velocidade que caracteri-
za a mobilidade do mercado de trabalho. Até que umg escola se equi
pe de professores, curriculos, oficinas e salas-ambiente para for -
mar um téenico, de cujo reclamo o mercado de trabalho deu conheci -
mento aos planejadores e administradores educacionais, passou-se tan
to tempo, que ao serem diplomados  os primeiros contingentes de habi
litados, as empresas possivelmente jé& tenham superado o problema De
~la via de treinamento'interno de seus empregados, Como héd que dar
utilizacBo aos recursos implementados, & escola prosseguird, por
muito tempo, a formar esses técnicos que, nfo raro, vdo se consti -

tuir em problematlcos excedentes prof1351onals.

Finalmente, h& que levar em conta que, se ao ensino de 22 grau
se cometesse "a outrance" a tarefa de transformar todos os seus alu
nos em técnicos, 0s principais inconvenientes advindos dessa medida

poderiam ser assim destacados:

é) Grandes contingentes de diplomados se encaminhariam para
a Universidade,em carreiras nem sempre afins com o curso feito de
29 grau, enquanto que outros iriam para o mercado de trabalho sem
“emprego garantido ou;Aquando ndo, portando uma formagao descorrela-
cionada com é realidade ocupacional., Em todas as hipdteses verifi-
car-se-ia condendvel desperdicio de vocagdes e recursos;

Fe
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b) as escolas, na impossibilidade de montarem auténticas si
mulagdes empresariais, no intramuros das suas instalagbes, depende
riam de um processo de intercomplementaridade com as empresas para
a formagfo dos seus alunos. Tal prética seria invidvel na ausén -
cia de uma programagéo cohjuntaﬁescola—empresa, para dimensionar a
participacio de cada uma das agencias na formagfo do tipo e . da
gquantidade de técnicos requeridos pela conjuntura de mercado.

c) A falta de recursos materiais e financeiros das escolas,
aliada ao despreparo dos professores para ministrar aulas das maté
rias da parte de formagdo especial, poderia converter & profissiona
_lizacg8o numa farsa, com irrepardvel prejuizo para uma das mais im-
portantes conquistas da Lei n® 5.692/71.

s d) As habilitagdes profissionals arroladas pelo anexo ¢ do
Parecer n2 45/72, sejam isoladas, sejam conjuntamente, na forma de
habilitag¢des afins, poderiam levar, se generalizada a sua implemen
tacdo obrigatdéria, o que nfo “é do intuito do parecer ao enfrague-
ciménto da formagzo geral dos estudantes e a diplomagéo de téeni -
cos excessivamente especializados, Isso conteria o risco de con -
trariar o consenso universal dos @ducadores contemporéneos.em favor
do fortalecimento dos padrdes de geral arnivel de 292 grau.

e) Na multiplicidade das habilitagOes, para as quals venha
o CFE a fixar o curriculo da parte de formag8o especial, pode ocor
rer a hipdtese de gue se formem técnicos para profissdes nfo regu-
lamentadas, O que a nosSso ver estabelecerd uma impropriedade, eis
que uma das caracteristicas do técnico é a de estar ligado a —uma
profissdo regulamentada. O portador desse diploma te-lo-4 regis -
trado no MEC, mas com ele poderd nfo obter o registro profissional

correspondente, nos érgios de fiscalizag¢Zo do trabalho.

IV - De tudo quanto dissemos neste voto, cujo gigantismo se
impde pela prépria natureza complexa da matéria que versa, podem -
se extrair e condensar as seguintes recomendagdes finaiss

12) A qualificagdo para o trabalho no ensino de 22 grau po-

de implicar em:

1.1. Habilitac3o profissional, equivalente a formagdo parcial

ou completa do técnico de 29 grau;
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1.2, Habilitag3o em graus e variedades de ocupa§6es que nZo
sejam as equivalentes aos do técnico;

209) No primeiro caso, 0 roteiro a seguir pelas escolas, de
preferéneia as antigas escolas técnicas, estd no parecer n? 45/72,
sendo recomendavel que todo o seu esforco se desenvolva em coopera
gao com as empresas locais, dentro de um programa multi-organiza -
cional de formag¢d@o de recursos humanos, que reflita a evolugdo con

juntural do mercado de trabalho local e regional.

39) No segundo caso, as escolas aprofundardo a formagio ge -

ral e, em especial, o ensino cient{fico e tecnoldgico, de molde a

permitir ao concluinte do curso,”oﬁ dirigir-se para os vestibula -

res, sem a necessidade do interregno do "cursinho", ou I ingressar

no mercado de trabalho, apresentando condicSes de adaptagio, néo
~ ' ’ . /, . ~ L.

apenas de uma ocupagao avulsa, mas também em uma area ou familia

“ocupacional,

49) Para realizar os desfgnios previstos no item anterior
em que a habilitagdo do aluno deveria limitar-se ao dominio de co-
nhecimentos techolégicos basicos de determinado ramo de atividades,
os estabelecimentos tentariam montar currfculos que traduzissem uma
formagdo globalizante por dreas ocupacionais, que poderiam, :COmO
exemplo, ser assim distribuidas:

4.1. No setor agropecudrio e rural:
- Comercializag8o .agropecudria;
- Obras rurais; ‘

- Técnicas agrfcolas; etc.

4,2, No setor industrial

- Mecénica;
- Fiac&8o e tecelagem;
- TEletrdnica e.eletrotécnicas

L. :
- Quimicaj; etc.

4.3, No setor de comércio e servigos

- Técnicos comerciaisg
- Seguro e crédito;
- Administragéo;

- Profissdes da saude;

LY
I

¥ Computadores;
~ Artes; ete.
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Para a implementagio de um sistema com esse, as dependéncias

da escola seriam as mais simples, com apenas algumas salas-ambien
te, um que outro laboratdério com equipamentos modulares e profes-
sores de formagdo menos especializada e mais polivalente. Seriam
desnecessarias as simulac¢des empresariais, compreendendo grandes
oficinas e sofisticadas salas-ambiente, como ocorria com as esco=-

las técenicas.

50) Somente os diplomas e certificados expedidos pelos es-
tabelecimentos voltados para a formagf8o parcial ou completa de téc
nicos seriam registraveis no MEC, para.os efeitos previstos no pa
régrafo unico do artigo 16 da Lei n? 5.692/71. Quanto aos demais,
serviriam para ingresso na universidade e/ou no mercado ocupacio-
nal, dando direito, neste caso, ao prosseguimento, a gualquer tem
po, de estudos regulares ou supletivos para a completagdo da for-

~ ’ .
magao do tecnico.

69) Tal seja a estratégia adotada pelos sistemas paraa im-
plantag8o, na sua rede de escolas de 22 grau, da habilitacgfo pro-
fissional, o primeiro passo a ser dado deve ser semprec na direcéo
de um programa amplo e diversificado de formag&o e treinamento de
professores para a ministragfo das aulas da parte de formacfo es-

. I'e
pecial do curriculo.

79) A progressividade na aplicagio destas medidas deve le-
var em conta as aptiddes e interesses do alunado, o0s recursos e
meios disponfveis no sistema de ensino, os reclamos do mercado de
trabalho e a opinifo do empresariado quanto ao tipo.e a guantida-
de dos profissionais a serem preparados pela escola,

82) 0 Conselho Federal de Educagfo restringir-se-ia ao cum
primento do § 39 do artigo 42 da Lei 5.69:/71, nos casos em  que
a habilitacfo visasse & formacg8o parcial ou completa de um téeni-
co de 29 grau e sempre que a profissdo fosse regulamentada. Nos
demais casos, a competéncia para baixar instrugdes e organizar
curriculos seria, respectivamente, da dministragdo dos sistemas e

dos préprios estabelecimentos de ensino.

Paulo Nathanael Pereira de Souza

DOCUMENTA. Brasilia ano 14 n¢ 170, janeiro 1975



