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Infeixa oste volume og »rimeciros documentos ner-

tinentcs & Roforme Administrativa, o principal dos quais & o

Plano Gc Ixcecugao, gue consta de consideragocs, dirctrizes c
rumos de agao nara os Grunos de Estudo.
0 método de uvme roforme cdministretiva ¢ a pes ~
qn'-'r a combhinafa corn o andliap Pam.-go migtor nohiliza 1A
(5= 1l Bl lesloeh I ol Sl L L0kl y eGS0 LS GC MODLLLEODY C(SEQ =

dos e narticularidades dos drzaos ¢ scrvicos sob roforma,Cria:
t

tome administrativo, scm renovar o retificar, oo mesmo tempo ,
os métodos ¢ normas do traballo, scria atender anchnas a uma fa

ce do problema, A »rdépria ambibneia do scrvice pIblico fe -

-

deral »receisa o arcjamcntos 0Os cue »odem ovninar com conhcei-
nento de causa sbbre a matdria, sabem quc o anacronismo da aé-
ministragao pblica brasileire envolwve, »or igual, o cstrutura

e o funcionancento.

i ",
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Zgte eovidencia leyvou o Governo a ineluir, na og-

cala de »rioricdade da Roforma, alguns aspectos opcracionals im

. - »
nortantos, como a 2laborocac orcamentdria, o controle das To -
i ’ ¥ s

coeitas ¢ desnesas n»dblicas, a institucionalizagac do »nlancja -

nento governamental, os métodos ¢ normos de troballo da adml -
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administracao federcl, Daf, o composicao c verizdode dos Gru-
studo ¢ Relforma desgeritos no Flano ¢ Exccugao. A 09~

colht dos componcntes de cada gruso oz -se con & narticipacao
ga Civil o da Caosa Militor do Prosidonte da Reafblica ¢ ou -

Conguanto clabora o cfotado para sor cumprido,
o Plano dc Exccucio da Reforma Administrative deve ser entendi

'l

agocs flexfveis, sujeito,conseqiion

Q

do conio um conjunto de inda

5
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554 . .
ento, ds modificagocs, ecrdscimos ¢ coxrbtos cuo a oxpericn-

: i = X o S e
a ¢ o8 roalidades desvendadas SUSECILlTen,

Q
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. - o .
Virias cireounsitoneias conveorgem nara criar ums
. A o = rit o - -1
oxpoctativa de otimlemo cm torno da reorganizacas acministrati

4 e A ) "y o e
cm andanento: ¢ interdssc militante do 2residonte Joao Gou-

1
P
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art, a comnraonsao 5 o apolioc do sonr ldnivtdrio, o coneurso de
dezenas de 8
aclrvo de cstudos, iddias ¢ rccomamdagaoe docorrentes ¢a aggo
de gruvos cuc j& zo ocuparen com o acgsunto, notadsmonte a Co-
nmissao de Istudos ¢ Projetos Administretivos (CERL), cxiada om
neia da Depdblica, =clo Preosidente Juscelino

Yabitechick,

ol oot ~ bl Sy & o Pl e ot
Contando com cssc comnlexo ce fetores fovordveis,
o Ministro Exirocordindrio nara a Acforma Adminfstrativa nutre

o esnerance de noder lovar & bom tormo, ancsar do oxfguo praso
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A oniniao p¥blica narcce disnosta nao sb a aceltar,
e sl o = i : A 2
gsenao a exlglir gue o Governo nroceda, sem mais delongas, as chamg
das reformas de bag Os grupos mais atvantes -— os polfticos,
escritores, artistes, professdores, os titulares das vdrias profis
soes liberais, Jornalistas ¢ vdrios outros - vao-se tornando pre
4 A A Y 4 % ;
goeiros consclos desse imperativo naeclonal,
Dentre as reformos chamadas de basc, a agrdria é
considerada w»remente. No momento ocm cue os »roblcmas de abasteci

wio nacional, sua necessidade
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parece mais cguda,
Para os que assim pensam, uwia dos cfellos imedia --
- o A . . s ~
tos da Reforma Asrdria sexia o aumento de producao de generos all

nrimas de origem agricola, Segundo 8les,nao

P HE St

mentfcios ¢ natdrd
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£
(e}
i

sc trata anenas do nroblecma gocial de melhorar o quinhoo de scgu-
o : 3 4 A = b - | - £ =
ranca cconomica do homem esquecido - o traballador ruraly trg

ta--se, também, do »robleme ccondmico de abreviar a utilizacao de

vastas glebas brasilcires que permenecem lmprodutivas,

b
B inegdvel que o trabalhador rural, sem bens de rals,

e

gque labuta pela vida lavrando terras alhelas, aw-deld da prote-

e e

-

cao do scguro social, representa uwm Hroblema nevydlgico do Brasil
contempordnco, E o filosofia polftica hoje perfilhada »ela maio-

cm endossaxr o desnfvel de rendas que
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ria dos hrasileir

0
se vorifica no Pafs: ao pasgo quec alguns poucos detom muito,mals

[



mais do que necessitam, a imensa maloria compoe~sc de famflias e
indivfduos en lwita com o problema do pao e da cage, o millhnes pos
suem apenas o nrdorrio corpo.

Dado o vigoroso crescimento demogrdfico do

a agricultura tradicionalista tord »Hrogressives dificuldades pa-

~ o ' o N &
va fazer face aos acordscimos anuais da demanda de goneros alimeh

tfcios ¢ matdrias orimas de origem asrfcola, P4 Neforma Agrdria
e = | A s )
- iz o cditorial da DNevista do Servico PUblico do dltimo tri-

L T e T e R I

mestre de 1962 -~ preoveniria crises de abastecimento ¢ introdu-

ziria novos elementos do equilfbrio na socicdade brasileira. oSe

levada o cfcito sobh medida para o Brosil, teria reflexos ya exaloly
z - [

dugeo de bhens ¢ na distribuigao dosg bencffcios cconomicos, As

desigualdades dc rendas cntre as diferentes camadas soclals e as
o

oscilacoes de ronda das classes menos favorccidas, »por exemplo,

voderiam sor grandemente mitigedas »or meio de uma Roforma A grd--

+ia bem formulada ¢ bheoem administrada’,

Tnn suo complexidade, a Reforma Agrdria envolve as.-

. . L . . ¥ i . .
pectos sociails, cconomicos, administrativos ¢ outros. L redis -

-4

Tribud cuo de terras, »ura ¢ simples, nao fard o milagre de multi

4

nlicar a produgoo, Diversas ncdidas complementorcs, oncrosas o

i 2 3 " ] Ty f
lentas, scroo condiecionantcs do bonm Sxito de qualquer Neforma A

grdria,
it i . . Ao . - b T
Tm scu faomoso cnsalo o Egtudg de  Administragag,ls
Tilson afizmmova, om 18087, que fecade vez sc torna nais diffcil

JZ

cumprirVaue claborar uma Considituicao®, Mutabls mutandis: ¢ mui
grd

to mais dif¥cil administrar do cue formlar uma



Comon¥e a Revigts do Servigo Fublico no mesmo cditorial: "B di-

f2ei]l famor a Reforma Lerdrin, Diffeil, pordm, norgus nao se

ck

rata avenas de votar uma Iel, mos especialmente de ilmplementar,
igsto &, de cxceutcr, de administrar a Reforma',

Outra reforma nao menos vremente & a do sistema

-
'

.y - - ] . Lo . .
tributdrio, incluindo o apareclho fiscal, Dolsg dcceniog de in -~

flacao, aceleraséa cm grande partc nela conjuntura diffcil em
oo ¥ o = o

= 3 1 o5 - F . i
que Lem opercdo o Governo Pederal, indicam a inadiaeb ilidade ca

Dregsionado nolos roclamos ¢ exigéneias dos dife--

s ]

Lol ~ ™ = »
rentes scementos Ge nomulagao, o Coverno brasileiro ve-se a bra
cos com centonas do quostoes instantes, muitas delas relegadas
pelas geragoes »nassadas, e cuja solucao depende de recoursos con

siderdveis, os quals o Gowdrno sdé poderd levantar so dispuser

.

de uma cstruture fiseal atualizada, Cumprindo--lhe, de uvm lado

ocorrer a ~astos conormementc ampliados »elo crescimento demog:é

fico, ¢, de outro lcdo, fazer frontc a Jroblemas novos, como 08

decorrentes fa industrializagao ¢ do descenvolvimento ccondmico,
T

-~
o Gov8rmo Tedoral nao tem contado com outros rceursos, alédm do

-~

cndivicdancnto ¢ a cmissao de wmapcel--mocda, nara atender ao aumen
$0 incecmsante das desposas HUblicas, Sc¢ disnmusdsscmos de um
sistoma tributdrio moderno, & cargo de um aparclho fiscal efici

0

onto, quo tornasse impossTvol, ou nela monos incqulvocamente pe
rigoga, a »rdtica da soncgacao de impostos, do contrabando ¢ do
dcgcaminho, o »itmo de emissao de napol-moeda teria sido consi-

dordvolmente menor, ¢ as condicocs financeoiras do Pals talvez
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A ncecgsidade do increomentar substancialmente a re

nento incocrcfvel dos desposas, coloca a roforma fiscal ¢ tribu-
tdria na catogoria de reforma dc bosc.

Mag, a Deforma Tributdria prossupoc um comnlexo
de vrdticas administrativas, As melhoresg leis o1
radas pelos melhores cconomistas o legisladorcs produzirao resul
tados modfoercs. se nao forem canalizadas pars a prdtica, sc nao
Tforom compotentomente administradas, E na fasce administrotiva,
cspocialmonte, que as leis tributdrias rcvelam a sabedoria ¢ sa-
gacidade do logislador, e a administrocao £or canhestra, arcai
ca, rombuda, ou corrupta, ncniuma led tributdiria provoca os e

it . = ~ ., -
sultados provistos, ainda quande claborada por uma pleiade de Li

. - . - - - . .
curgos dc moderna csndeic, O bom cxito da DNeiforma Tributdria de
2 R ] | : 2 n Ay = > -~
ponde, assim, Girctomentc, do realismo ¢ simmltancidade da lefor
na Adninistrotiva,

—

0 reovicoramcnto ¢ cxhancoo do sistoma cducaclonal,
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de progresgso ceonomico ¢ social, por sua vez constitul outro DO

blcma cwnja solugao vede reforma imcediata, Calecula—sc que,para mo

o
L= L g

vor harmoniosamente ag vdrias frontes de sua civilizagzo, o Bra-
sil nccossita do cbrea de 1, 500,000 individuos de nfvel universi

tdrio ouw cadivalcnte, Sabendo—gc gue o ndmero de individuos gque
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quc satisfazom  esse condicac atualmonte orga por 200,000,¢ ing

rJ

vitdvel = conclusao de que urge fazer algo relativomente ao sis-
. ~ 5 -~ -~ .

toma. educacional, a fim de que oste »ossa formar pera o Brasil,

no nonor norfodo de temvo possivel, as catogorias e profissio -

nais, de clontistas ¢ csgpecialistas, de que carccemos para assc-

. - = 3 A,
gurar o impulgo ¢ o cguilibrio do nOSSO PTOFTCSS0 JCONCMLCO € S0
cial,
Vérios outros problomes u::-.T_gam tambdn, solucocs

. g e . Al e s ~ ” oy
2 a inddstria no Brasil; a mudanga definitiva do Govermo para a
nove Copital; & Fizagao da polftica ocxbtorior do Bragil; a cohs -

trugao, melioremento ¢ aproveltamento racional des vias de trang

pDortes ¢ dos sistomas de comunicagao, Dera esvimula o condr -
cio de pessoas, iddias o colgas, ao longe ¢ através Co territd

T a econclusac incscandvel.a gue conduz uma andlise
=5 5 ol
objotiva da otual conjuntura brasiloirs, € a de que & Roforma

Adwinistrotiva dove fisurar no rol des mels urgontos. Scom aue

]

o sistema administrotivo de Unido seje modernizade, afeigoado As
. A : s .

oxigdncias atuals, habilitendo o Governo Federe a intorgretar

comnotentonente os fatos ¢ tomar »rontamente, nos lugarcs ¢ mo

A
|

- . .
nmentos adgquados, as providoncias convenientes; em outres pala-

vras, sem que o sistonma adminisitrotivo da Uniao scja transiorna
" . ~ Lo . poid
do em instrumento idonco de captagao, andlisc o solugao dos . pro-

blemas nocionais, nenimna dos outres roformes de base poderd ser
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lovada a bom %3rmo,

Congoante j& sc tom alirmado, a mdquina administrs
tiva com cug o Coveirmo ¢a Uniao conta nara onfrontar as mil c]
umae rosponsadvilidades que o assoberbam & inadcquada, andrquica e

obsolete., IMuitas das criscs, grandes ¢ negquenag, cuc Ultimamon—

~ 1 T i~ —- e  f A _r..'“. L]
tc tom abalado os Podcras PUblicos cmenam da incompetoncia e da
A y . y W Loy : F ,. i
incficitnecia da administragao, A inflagao, por oxemplo, & o}

mais ativo formento Cec desassosscgo social do Dresil de nossos

-

s A ~ g .
ias, Cumnre an Governo conte lea, s0b pena do convulsoes sSocl~-

m e b 4]

ais catastrdficas, I nao & ajenas naro conjurar precipitados sg

deoda Ao oo ﬁ‘-\-" S st oo Y o o 11 oy :Nf\ = (% 2 )i
clLals e congscquenclias LHIIDSVLSIVeLsS que B¢ 1mhoc ao LoveiIne Go

ninar a inflagao, Cumsre conte-la
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ra proteszer ¢ homem bpresileiro, o cwvianca brasileoira, &

lia brasileira contra as injusticas ¢ crucldodes fecorrentes da
alta desabalade do custo de vica, No fgreu a que choegou no Bra -

-

gil, a inflagao ¢ cousa dec males coletivos desnccessdrios ¢ ovi-

tdvein, cue afcteam a grando maiorie do povo, Jugular a inflageo,
pordn, & farcfa edministrotive,c das mals complexas, Como go--

¢os ¢ dos saldrios, ¢ mantcr 0 csonvolvimento, scm um

i

sistona administrativo bem arviculado, flexivel, sob o conando

de adminigtircdorcs decldéidos ¢ exporincnivados?
Em suma! o oxame moticuloso das prescontces condigocs
brasileircs identificaria, no Smago de cada problcema gue Nos A

3

Tligc, uma fallha administrativa, 4 precaricdadc das utilicdades

mdblicas, dos soxvigos dc clotricidade, dgua ¢ esgotos, transypor
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ofones urhanos: a incficilnecia dos cscolas ¢ dos
scrvigos de sadde pUblica; as dificuldades do shastceimento; tu
isso, ¢ muito .ais, decorre, cm gronde parte, do cstdzlo rotarda-
tdrio, contempordnco Go fim do sdculo passado, om gue ainde se ar
rostam a cstrutura, o funcionamento ¢ og méiodos adnministrativos
do scrvigo dblico brasiloiro.

Se a mdquina administrativa federal f6sse fluonte

] e » oo .
ccondmica, pronta na captagao dos problemes ¢ dos I0T08, rdnida

nos diamdésticos, eficicnte nas providinciag requeridas ou aconsg
) I S

1hdveois, a oivilizagao bragileira esitoria om nfvel sunerior aque-

le om guc se cneontra, Lo passo gue @ prescnga Go Bresil no mun--

1o deixou de ser Unicamonte geogrdfica, ¢ passou & impor -se, caca
voz mais, polas nossas magnificas performances em vdrios ramos de

atividades comdetidvivas o civilizadoras, o acéministragao piblies,
~ : ]
de um modo geral, »neormanccc dceenios atrés, teinmando om vnerpotuar

sc no caldo do cultura do comlico do sdculo,

Vele a pona rosroduzir, do roforideo cditorial da o
viste do Servigo “¥blico, mais oz dois cxeortos scguint:s:{“@ Bra
2 ghog, T 'Ih...' A : o e Y <1 s =% ) S
sil possui, om chundancic, os ingredicntes do cultura ¢ cLvillza-

',

cao com que outros nafscs comstrufram ou cstao construinde a prd-
oria grandeza., .Scnao, VCjamos: somos um nals continentel, o quin
H

%o do munco cm dree; somos o nitavo com populagoo; temos wm terri-

t8rio hom aguinhiondo de rigquozaes navurails matdrias—-nrimas, ios
i 8 ? ? !'

'

florostas, terras cultivdveis, vdrios tipos de clima. JE somos,
tarmbdm, o pals mais industrializado da América Iotina, Na arqui-



-

1
10
o
o
=
&
On
o

medicina, na ffsica, nos csportes ¢ cm outros camwos de etivide -

) * L2 =y e ' - ] S 5
¢ey, 0 Bragll cstd aparccendo como noveo astro nos horizontes o
undo -~ o0 Brasil cetd adduirinde ¢ afirmando uma porsonalida~

de Intemmacional cada vez mais nftide , juc os demeis pafscs jd
nao podem ignorar, Im sume, & conjuntura brasileira favorcce a

oDreelplitagao daquilo a que a impronsa tom chamado Ynossa cmanci--

“Dentre as debilidades, inadequacocs ¢ arcafsmos :
de que o Pafls se deve (esveneillar, para acclerar o ritmo & seun
desenvolvimento ccondmice ¢ sociel ¢ resolver bem,um a um,o0s cha
nados problemas nacionais, dc acdrdo com una cscala de Hriorida-—

de selecionada recallsticamonte, destoca—sc o ctual sigtome admi-

Fl

A :

nistrativo, A estrutura, o funcionamento, os métodos do traba --

1o, a »répria ambioncia do sorvigo pUblico drasileire -— on 1)

]

dos os nfveis de govirno—devem scr zovigtos, atualizados, moder—

‘

rorma corajosa, urgcentc ¢ nrofunda®,

ficar-lhe a cstrutura, rctificar-lic o Funci nanﬂnto, sungtituir
lhe os métodos e normas de twraballo, Urse dar 2o Brosil un s"sn
toma administrativo compativel com scus cnscios do PrOogresso, e

. ' ~ . -
teenoldzicamente contemnordnzo de cua arquitcsura, de suas belas

a4

artes, de swa inddstria, ¢ de scu osporie.

U

stas consideracocs Gemonstram qus a Boforma Admi-

LVa, mmo premente quanto a

=
‘_]o
i
o
o
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que mals o sejam, dove trotor-

4

de igualdade com o domedis roformas do basc,
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Outro nao & o cntendimento do Govorno, Com ¢

to, o Presidente da fewfhlica dcelara, no art, 19 do Docret
51,705, do 14 dc foverciro do 1963, quc c¢lspoe sobre © .€B8COpo
da Reforma Administrativa,cuc a “zroforme dos scrvicos odblicos

e |

federais, contralizados o deosceontralizados, tord por fim Ulti-

N
0, CooTdonacao o econtrole G duc
earcce o Poder IExceulivo pars acclcerer, hormoniosamonto, cm be-

£

neficio do povo brasiloiro, a congcoecugao dos fins soclails do Ig

|30
9]
0

! A N, -
wado, de nrogresso social, envolvimento cconomico ¢ bom—es -

tar gorel, Gefinidos na Constituicao ¢ nes Loist,

No oz, 28, o Chefe do Poder Bxocutivo afirma @

-

2 ) LRees e T W, i HaPRrL X ki - e "
A uprgencia do Relforma Administritivoe decorre, sobretu

-
i

o, do inm
nerativo de modernizar o teecnificar o gistema ac 6“r"os inte

crontos do Poder Bxocutivo do Unifo, com o nropdsito ecxoressode

Lo~

b | b |

TLoY u*OLmj“lO om poderoso propulsoxr do descnvolvimento cconomi--
co ¢ sociall,

Tondo o Aoforme Ldminigtrotiva csses objetivoes,esg
sa urgineia e cssa imvortblncia, detormina o Prosidente da iopﬁ—
blice, no artigo scguinte, ¢uc “og ostudes ¢ pesquisag cue sec
»ealizarem nara ingtruir a Reforma Administrotiva SCTao orienta
lc incficilneia, desper
&¥cio, inadequagao ¢ obgolctismo funcionails resultantes,scja da

cotrutura, ccja do funcionomento dos scrvigos pUblicos federails

Voac que o Poder Executiveo clasgifica o loforma

1

! = 2 B s e I > ) T et 2 | ™ s — —y
Administrative entre o rolormas ggsenelgirs, BN @ge g¢ exc aque
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quc 0 Pocder Logislative, @ao qual serao supbmotidos, @ Darsir . 4c

9 L

abril do corromite ano, os Antcprojetos de I

Lied volculedores de
nropostas da loforma Administrotiva, nao titubocard om fazoer cau-

g0 oo com o Foder Exceoutlivo, © cue roacohord, cotudard, trami--
1] i : H

tard ¢ votord tals K%oiotos como martes intosrantes, indissocids-
! J o i ¥

108 de base reclamadas pelo povo brasilol-

- A

3

veis, de uma das refol

B

e
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DIRETRIZS GERAIS

Aldm dac diretrizes particulares constantes das

iy

S . s e Ty
secoes pydéprias deste Plano, os Grupos de Estudo e Reforma es-
tabelecidos e o8 que viecrem a ser eriados deverao aicigoar as

respectlivas tarefas, no que lhes Tor aplicdvel, &s Diretrizes

I - Depantamentalizacao

b Sl e

A divisoo dos lidnistérios nao deverd descer oldén

do nfvel devartemental, Cada FZojeto de Liei gque tratar de es-

0

trutura ministorial explicitard dnicomente as divisoes primd.--

rias -~ departamentoa, congclhos e 4rg os equivalen

e O T ISR .n...-.....;..-.a.-...

divisoes secunddrias e tercidrias sorao cgtabeleeidas om rogu-
[}

plos de Lels Orgdniccs oxtrom,monte minuciosas ¢ casuisticas ,

uc chezen a esypecificar as atribul oos de choefes de sccao,nor
= - ot

. "

teiros cte. Treta-—se de nrdtica nociva. Onerar o tembo e as

atencoes dos renrescnitantes do povo na Cémara dos Detados e

no Senado Tederal com legislagao administrativa renresenta desg

nerdfcio de recursos sociais., A divisdo dos 6rguos nrindrios

-

dos ldnistérios om unidades menoxres, geralmente chamadas Givi.-

D e =



1%

lelsoed, servicos, scecocs, cte., & tarefa nrecxeecutiva,c, Hor-

- -

tanto, da competSneia do PoOQL Exccutivo. Do nivel departamen-

tal para bhaixo, a estruturacao dos &r rgaos confunde--se com & prd—

by !

pria divisao do trabalho, cabendo,assim, ao Poder Ixocutive Fi -

xar, altcrar, desdobrar, abolir, decnominar, amelgamayr, cm regula

mentos ¢ regimentos internos, as unidades administrotives meno -

res Integrantes das sceroctarias, departamentos ¢ consclhos,

A orradicagao dc nossa tradicao casufstica ofoxwece
vantagens cvidentes, A tramitagao de Lois Orginicas gorais, que
indiquem apenas o divisho nrimdria dos drgoos, noupa aos legisla

dores o csfdrgo ancilar de deliberar sdbre unidades adninistrati

<

as de importincia sccunddria, que dovoem sor criadas ou modif ilca

das consoante a5 nccessidades domdsticas do Poder Exccoutivo, 0
progresso teenoldgico determine o obsoletismo de muitos drgmos e

0y

gera & nccessidade de unidades novas, exigindo ajustamentos fre--

g¥dentes, que rfazem impraticdvel a aproeiagao pelas Clmaras Te-
gislaﬁivos cos sequenas modifioaggos desejadas, A dinfmica da
admﬂnls"“agao modeima, torna imperativo cuc as recomposigSOS in-
tornas figuem a cargo dos ;rdp“'os 8rz0s cxecutivos,

A quc%tao da dlrooLo de dr "&Ou scounddrios nao can
a8 Toi resolver-so-d mediante o rocurso da  criacao,
pelo Congresso, de determinado ndmero de cargos de chefia inter-
medhdria, os quais scroo posteriormente distribufdos ¢ redistri-

buidos pelo Poder Ixceutivo, de acordo com as convenigneics  do

servico ¢ as nccessidades de cada Minist drio. Im ccrtos casos,



0o Poder Exceoutive rccorrerd, supletivomente, & criagao de sim-
nles f‘unggos cratificadas para atender & romuncragao dos ocupan
tes de lugares de chefia dos unidades oncracionals menores (di--
isocs, sorvicos, secocs cte,)., Tsso dard nos Srooos  do Poder

Exceutivo a flexibilidade de guc neccssitam, ¢ quec dcvem ter,Dpa

ra se adavntar As condigoes cambiantcs da administragao moderna,

-

E o prdtica dos nalses mais desenvolvidos ¢ malis bem administra
dos, tanto parlamcntaristas quanto presidencialistas, como a

L

Suécia, o Tnglaterra, os Estados Unidos, o Canadd cte,
Im dilversos devartamentos ministeriais hd unida -

des administrativas de somecnos 1m30*t5pcia, hipertrofiadas ou

etrofiadas, que se¢ ctornizam no orcamento ¢ no organismo pUbli-

co. Iiavendo sido criadas por Lei, sdmente por Lei podem ser
- - - - X o

abolidas, modificades ou retificadas. I intuitivo que nae  sec

foul}

d
leve vsar o formiddvoel mecanismo do Poder Liegieslativo, de  que

b . L .
narticipam cer de 500 legisladorcs ¢ centenas de

il (]

tualmentoe

Q
%]

N

funciondrios Dertencentes 3 Camora dos Deputados ¢ ao Scnado,pa

u A B . §
ra doeliberar sobre a Givisao interno das fu)&“ﬁlPOOu ministeri-

ais, ¥ evidente, no cago, a desnroporcao cntre a cnvergadura do

.

Legislativo ¢ a ingignificincia do objeto.
= i
- -arcimonla

Un dos principios geranis encorccidamente rccomen-

- -~ > = s i
dados aos Grupos dc Estudo ¢ Reforma & a parcimdnia no criagao



-
L

6r
b

0 tivo donminante do rof

7008, sobrotudo de drsaos que acarrotom cr_hgao de cargos.

jo orna administrativa & mellhorar 08
cocficientes de cficidneia do servigo »fblico, Isso implica au
mento de rendimento o, simultfncamente, ro dugﬁo de gastos, Do~
concnda~sce, pois, cos Grupos de Estudo quc sc abstenham de »ro--
POT o cmiagﬁo de gqualquer drggo de ncececssidade menos promente .
Sdmente nos raros cosos de ncecssidade cvidonte, comprovada ¢-
‘avstivemente, demonstrada oldém de $0da dUvida poss¥vel, poderd
ser oxaminada o eringlo de dreaos HOVOQ. Ainda ncsscs casos,sc
rd convenionte justificd-la com a cxtingao ou redugao de  dr

5808 cxistonteos, A Tinalidade desto rocomendagao & evitar, tan--
Yo quanto possivel, aumento de despesas com a ongrenagem admi -
nistrotiva da Unido,
ilcsmo no caso de degdobromento de cloum ministd -
rio, = 0 guc o IMinistro Exitroordindrio para a Roforma Acminig
trativa sdmente cndessard quando sc troter do nroposta solida --
mente justificada, -= ¢ rccomenddvel oxtrome sobricdade nas
iniciavivas que puderem provocar aumento de despesa. A Refor-
Adninistrativa deverd scr una rodistribuiqao racional de o=
cursos, »rincipalmente de pessoal, nao um vefculo jojorat crlhgwo

«

dc novos Onus pdblicos,

Administroti-
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onvolve deven . .Zicar a cargo
das ocudoridades desconbtralizados ¢ ocorrer nos prdéprios locals
de trabalho, pouco importando que estbos cstejom territorialmente
situcdos o milhares do ¢vilomotros dos unidodes gorais 2 quo Dox
am, = prociso quc & tronsforoncia do responsabilidade love

consigo o coxrrospondonte do

43
el
(@]
L
'

utoridade, I'vm pafs como obra
sil, espccialmonte, om que & dlversidade de graus de degonvolvi--
monto o os dinmcnsocs continentois do torritdrio comnlicam a qgﬁp
adminisisrative, neo sc comprocndem as vrdiicos eentralizadoras
Mg vizos potoldsoicas, contumazes no scxvico piblico fedexal, A
contralizagao adninistrotiva ¢ responsdvel nclo congestionanento

M
do Presidconein da Zopdblieca, dos gobinetes ministeriais o dos g8
¥ s} o
- L

v a

binctes dos dircitorcs GC 6“”*05 de jurisdigoo nacional,

~

Parelelomente & descentralizacio do execugao, § .nc
cessdrio institucionalizor a centralizagao do controle, Os Bxr-
5505 €.o ;ormn_aggo de polftica ¢ dccisao, como 2. Scerctaria da
Preosidéncia da lemfblica, o8 Gobinctes dos Iinistros de  Dstado

e

¢ os drgoos corvespondentes dos Deopartomentos, Consclhos cte.

holho ¢ distel --
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Los Grupos de Tstudo ¢ Neforma ¢ sugerido que, na

tarefa de csrvegar ¢ desdobrar drgacs, o »ragnetismo, o bhom sen-—
e - . Ty L] . .

so e a "lei da situacgao® devem nreovalecer sobre os princlinios

as., Sendo pogsivel coneciliar

~

T » & e e
abstratos ¢ as teorizacocs livics

Q

-

»ios da homogencidade @

-
i

L
lo alcance do contro-—

le, anto melhor, Ilao sendo, & escolla deverd nender para 0

nrinef»io que melhor se ajustor as cir cunstincias, = admissf -
o : . 5 :

vel atd & ocorréncia de casog em que o organizador terd qu.e

transgredir, deliberccdamente, ao mesmo tempe, 08 Cois srincl -

wios, Ao subordinar, por sxemplo, malor nimero de 8rzaos algo
eterogineos a um chefe, & fim de evitar a multiplicidacde de
chefias eosnecializadas, --- e com clas o cncompricdamento da es

cala hierdrquica e a complexicdade da coordenacag -~ O organi-

) -] . * ) . 3 .
rador cstard violando, simmltlneamente, os dois princinioes,

- -
Ak - Sy ' - o - - o o s
m tarafas de orranizacag ¢ reolrfanizacio,as 1ng—
o o - - ]

~ . . Lo o
t8ncias mails freqientes, porém, sao aquelas em gue o Telomma-—

. - . N
dor ou & levado a ignorar o »rincZhio do alcance do controle, &

fin de obedlecer 2o da homogeneldade, ou, Dara nNao transgredir

-

crassanente o primeiro, € forgado a desdobrar 6”¢aov de conted--

=

i ~ o Tt
do nrofissional homosenco, mas CCMASLACO NUMETOSO0.

Tuma o“'?nlzaoaﬂ eltomentc cspecializacda, que Gis
5

= - £ - . P ! B £
nonhe de essoal téenico idonco em todos os sous sclores, € DOS

. » » g
sfyel, talvez desejdvel, rigorismo na observiéncia simul vanea
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d8sses dois princfoios anta anlcou. Intanto, trotondo-se do sisg

tema administrotivo brasileiro, parcce prucdente at

@

nder mais ao

arincfvio do aleance do contrdle, ¢ menos ao da homogeneidade, .a

"~
Lol

fim de prevenir a nroliferacgeo de denartamentos, divisoes ¢ d4n
ga.08 supcrespecializadog, para multos dos quais nosso mereado de

ranallo ainda nao oferacc og quadros téenicos corresy onuentns.

J.

.cando entendido, todavia, quo, nos cacos de 6rgaos gue envol -

f_')

goria

o
D
w
Q
Q
9
c.—

van cspeclalizag 8 »rofissionalis universalmente re

conliccidas ¢ bem caracterizadas, como, por cxemdhlo, os médicos,
. A X P "
os contadores, os arquitetos, os agronomos, o »rincinio de homo-
rovatdade ce =y 7207 9 -0 19 ol s v 1ol
ceneidade deve nrimar sohre o do aleance do controle,
'l\'-_a ey 6 e b= oy e 7 “as A - nas e et
Ma grande maiorie dos vezes, o critdério pragmatis

ta, bascado naguilo a quc os amcricanos clamam norse—-gcnsc, ain-

i
il

da & o zuia nrefoerivel,

e S ik P

VII .. Direcao unipessoal wversus direcao colegial

Tanto no que concernc 208 drgoos executivos quans—

40 aos assessoriais, preferincia deve scr dada 3 diregao unipes--

r P - * - L. o
snal, A experiZneia de outres nafges,fortemente corroborada pew
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de plancjamento governcmeontal globaol, que se caracteriza nele

fusao dec vdrios plenos soboricis ¢ porciais om plonos gerals.
0 controle & complcmenbor ao »loncjamento. Plam.

cjas-se Dare dor rocionalidade oo trabalho. Controle~sc pare

- ~

asscsurar o coxcocucao dos plenos., A Intclectuclizacaoc o pProw=

e

Gy A
cesgo adminigtrativo ostd, assinm, condicionaca axigteoncia do

= : ; Ser
dronos iddncos de pesquise, Hloncjomonto ¢ controlo,

institucionalizor, nog drgnos componcntos do Poder Dxecutivo,d
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neequisa, o plancjamonto ¢ o convrolo, tord justificado abun -
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GRUPOS DE ESTUDO I REFOXMA

Considerando gue os trabalhos de projetacao da Reforma Ad
ministrative deverao estar concluidos ate o dia 15 de agdsto de 1963,

e tendo em vista o volume e a complexidade dos mesmos, fica estabele
cido o seguinte plano »nars & sus realizaggo:

Nos termos do art. L2 do Decreto n?’ 51.705, de 1l de fe
vereiro de 1963, o Ministro Zxtraordinerio nars a leforms Administra
tiva comoora tantos gru0s de Estudo e Reforma guantos julgar necessé
rios para a elaborag§0 simultanea dos vé: ios projetos. Ate que estudos
mais avnrofundsdos incdiguen a conveniencia da composigao de novos Gru-

Lo &y .
pos, desde logo deverao ser constituldos os seguintes:

TR ¥ "1 e T mi T ™™h4 (B TY T Tt o =
I - GRUPO DZ ESTUDO I RUFORMA DI PLESIDENCIA DA AEPUBLICA

o ——

1 - Diretrizes

Dadas a magnitude dos interésses coletivos insatisfeitos,
as pressoes dos diferentes segmentos da poaulaggo e a inquietaggo S0
cial provocazda pela conseciencis do subdesenvolvimento, a presente con
juntura brasileira exige dos poﬂéres pﬁblicos, particularmente_ do Go
verno Federal, esforgos insuditos na Juta pela solucao de problemas a
cunulados, muitos dos quais deveriam ter sico resolvidos, normalmente,
pelo menos ha duas geragoes.

Por sua eminencis e noderio, a Chefia Executiva da Repﬁblg
ca e o centro nara o gual refluem as reimvidicagges, 0s anseios e as
esperangas, e contra ¢ qual tambem se voltam os primeiros impulsos de
impaciénciaa os desapontamentos, as frust%gSes, as revoltas das varias
camadas da sociedade. Na verdade, uma decisao da Chefia Executiva oo

de ter as repercussoes mais nrofundas, positives ou negativas, e afe



e

e

gfetar gerscoes intelirass.

A tentativa do neoparlamentsrismo e o retorno do Pais ao
presidencialismo pela via do vlebiscito vieram realgar,ainda mais,a
responsabilidade da Presidencia da Republica. cumpre gue O SUpremo or
gao de comando do Poder Executivo esteja aparelhado para enfrentar os
problemas mais diversos, descobrir as solugges meis imaginosas e efi
cazes, numa palavra, desempenhar o0s encargos da lideranca politica e
administrativa do Pafs.

Dentre os vicios e defeitos de que psdece o sistems admi
nistrativo federzl, os especialistas gue o tem estudsdo sao unanimes
em apontar o consestionamento da Presidencia da Repdblica. Em sete
decenios e meio de e:isténcia, a “residéncia da Repﬁblica acolheu e a
cumulou, en sua orbita estrutural, sem os assimilar, numerosos orgaos
gue, em vez de contribuirem pars a eficiéncia executiva, concorrem pa
ra a disnersac e a desordem. 980 unanimes os estudiosos em apontar a
necessidade de medidas que assegurem a Presidéncia da Repﬁblica a es
trutura ordodoxs de uma Chefia Executiva moderna.

A fim de exercer as fungoes propriss da Chefla Executiva,
a Presidéncia da Reptiblica necessita desvencilhar-se de relagoes dire
tas com os orgaos, servigos, comissoes e autarquias a ela agrecados,em
diferentes épocas, nor motivos varios, inclusive a inciéncia adminis-
trativa, embora jamais houvesse razoes doutrinérias, logicas ou prag
maticas para tal subordinacao.

Além disso, parece aconselhavel reajustar e completar o}



w2h

o sistemag de Srggos auxilisres, uns de assessoramento, outros de e
xecugao, de que a suprema Chefia Executiva carece pera funcionar sa
tisfatorismente como centro de lideranga, propulsao e controle dos
orgaos do Poder Evecutivo.

ds unidades integrantes ca Presidencia da Bepﬁblica por
ventura incompletas, hipertrofiadas, arcaizantes ou mel ajustadas de
vem sofrer es modificagaes indispenséveis, nara que funcionem como um
todo orggnico, bem articulado, inteiravente capacitado, do ponto de
vista'profissional e funcional, a prestar ao Chefe do Estado os ser
vigos chamsdos de IZstado-Maior. Queiram-se os titulares da ?residég
cia da Hepﬁblica da messa inrente de trabalhos repetitivos e Secundé
rios, meros atos rotineiros, cue lhes s3o submetidos a assinatura
(ndo a svreciacao), roubando-lhes temoo e atencoes gue deveriam ser
utilizados no estudo, analise e decisao de assuntos importantes,

A tarefa & cargo do Grupo de Estudo e Reforma da Presidég
cia da erﬁblica, apesar de restrita 5 area da Chefia Executiva, aore
senta-se como parte essencial da Reforma Administrativa.

O Brasil atravessa um periodo de grande intensidade histé
rica, em cue a luta pelo desenvolvimento economico assume cada dia ag
pectos novos e dramsticos. Da Presidéncis da Republica depende, em
larga escals, » frutificagso dos esforcos aue estao sendo feitos, e
cue deverao ser redobrados, nos proximos decénios, em favor de nossa
emancinagao economica.

»

L - 0
I preciso audacis 9nara pronor e coragem hara aceitar as

q

medidas gue, aparentenente radicais no cue concerne a estrutura e fun

-

; AL : . 5 Oy
cionamento da Presidencia da Republica, se fizerem imprescindiveis pa
.l ' - i “
ra dar ao Pals um orgao de comando evecutivo a altura das tremendss e

3 A . - et -
xigencias e contradicoes atuais.
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2. Composicao

0 Gruno de Estudo incumbido de analisar, pronor e justi
- n - ’
ficar a reforma da estrutura e funcionamento da Presidencia da Rebu

blica tera a seguinte composigeo minimas

Tres Rppresentantes do Gabinete Civil;

L

Un Resresentante do Gabinete Militar;

H

1

Um Representante do DASP;

Um Representante do Ministro Extraordinario.
- Dovs Runedrores '6U. f%aj?Lfob
fste Grupo trabalhare sob a direcszo geral do Professor Be

nedieto Silva.,

Z.Prazo

0 Grupo tera o orazo de 30 dias, a contar da data da por
taria de constituig§0D para submeter o antenrojeto ou os anteprojetos
de reforms és Presidencia da Renublica ao Ministro Extraordinsrio va

ra a Reformes Administrativa.

IT - GRUPO DE E3TUDO £ RUFOLMA DO MINISTERTO DA FAZINDA

e e

1. Diret

e S

ilzes

i P
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0s estudos referentes a reforma do Ministério da Fazenda
deverao orientar-se, originériamente, no sentido da criacao de duas
Sﬂbégcretarias de Estado: uma para cuidar dos negocios fazendarios,
outra pera culdar dos assuntos econamicos, notadanente os de moedea
e credito.

Esforgcos serao envidsdos a fim de reunir, confrontar e
enalisar tocdos os projetos e propostas feitos nos Qltimos 10 esnos na
ra alterar a estrutura e funcionamento do Ministério da Fazenda. A
orgazizaggo gue Se pronuser para éste Ministério deversd estar condi-

- o ~ .
cionads ao imperativo de torna-lo um organismo fiscal moderno, de
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de grande sensibilidade, capaz de impedir a sonegagﬁo e a evasao
de impostos, assim como o contrabando e o descaminho. Fm sua no
va organizaggo, o Ministério da Fazends deveras ser o grande 1ing
trumento do Govérno nara combater a perpetuaggo dos deficits or
gamentérios. Cada cidadao deve contribuir proporcionalmente  a

respectiva renda vpara o custeio so0s servigos publicos. A Uni

ao cabe arrecsdar até o ultimo ceitil, de todos os contribuintes,
sen qualﬁaer distinggo, os impostos e tazxas. E na exaggo rigoro
sa das leis tributérias, na capacidade do Fisco Federal para se
impor ao respeito e ao temor dos contribuintes, cue se encontres
uma das chaves do controle da inflagao monetaria,

De todos os servigos gerais da Unigo, aqu@le cuja remo
delacao se impoe, como necessidzde imoeriosa, é o da arrecadagao
dos impostos e tavas. Falhando o Filsco, o Governo Federal nao
nodera financiar, sem reé&orrer a emissao de papel-moeda e aos em
prestimos, os Ministérios e demasis entidades incumbidas de reali-
zar os fins do Estado, 4 reforma do aparelho arrecadacor do Minis
tério da Fazenda, objeto de um contrato entre aquela Secretaria de
Fstedo e a Fundaggo Getulio Vargsas, nao devera ser simnles ajusta-
mento de 5rg§os e divi=go de trabalho, mas uma revizao profunda de
métodos, modernizacao de t6da a engrenspem fiscal.e seu equipamento,
incluindo programss de treinamento e retreinamento do guadro de
servidores, enfim, uma mobilizaggo dos recursos tecnicos e doutri
narios disponiveis? para ocue o Ministerio desemnenhe cabelmente as
fungSes de financiador das atividades publicas e regulacor dos pro

A ~
blemas economicos cue lhe estao afetos.

Q

2. Comvosica

Sepirrpterrn o 2

%——-«!
0 Grupo de FEstudo incumbido de analisar,propor ¢ justi-
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justificaer a reforma de estrutura e funcionamento do Ministerio ca
” H % ~ { .
Fazends tera a seguinte comnoslcao minimac
- Dois Representantes do Ministro da Fazenda,

- Um Representante do Ministro Txtraordinazio fsra a Re-
forme Administrativa;
Dois Renresentantes fa Fundagao Getulio Vargas; w

- Quatro Euxiliares de Ehsquisas. _

fiste Gruno trabalhasra sob a diregao geral do Dr. Gerson

Augusto da Silva.

Fica estabelecido o prazo de 60 dias, a contar ds data
da publicacao da portaria que o instituir, para éste Grupo comole
tar sus tarefa e submeter as resnectivss propostas, recoaenéagaes

e enteprojetos a0 Ministro Extraordipario vara a Reforma Adminis

trativa.

IIT -~ GRUPO DE ESTUDD E REFQ MA DO KINISTE IO DA JUSTICA £ NEGOCIOS

INTERIORES

A L o g

[E; Diretrizes

LS - - # o o
Os estudos referentes a reforms do Ministerio da Justiga

e Negécios Interiores deverso orientar-se no sentido de demonstrar
a conveniéncia ou inconveniénciz de ser sceita a2 nronosta anresen-
teda a Presidéncia da Repﬁblica, em 1959, nela Comissao de Zstudos
e Projetos Adninistrativos (CEPA), de seu desdobramento em dois Mi
nisterios distintos, a saber: o Ministério da Justiga e o Ministe-
rio do Interior.

A CEPA foi enfatica so recomendar a dicotomizacao do  Mi
nisterio da Justige e Interior, chegando a afirmar cue, de todas as

sueas propostas,; nenhuma lhe parecia mais justificeda. ¥ argumenta-



apgumentava: "Com efeito, que similitude pode haver entre os nego
cins da Justica e, digamos, por exemnplo, a administracao territo-
rial ? BSe,y entre-os atuais, ha um Ministério cujs comnosigao vig
le flagrantemente o principio da homogeneidade, é o Ministerio da
Justica e Negdcios Interiores. 3eu desdobramento em dois Ministe
rios, nos termos nropostos pela C3EPA, renresenta progresso consi-
deravel".

Como setor dos negdcios publicos, a Justiga € importan-
te demsis para gue seus servicos e interésses nso sejam cuidzdos
ecom exclusividade nor uma Secretaria de Estado. Por outro laco,o0s
negocios do Interior, como a protecao aos indios, a adninistracao
territorial e os gue hoje estso afetos ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas a Superinﬁendéncia do Plano de Valoriza-
ggo Economica da Amazani%ﬂ etc., representan, também5 setor nao
menos importante da administragéo pﬁblica. Aceaso nao reguerem,pa
ra seu trastamento evclusivo, uma Secretaris de Estado ?

0 Ministerio do Interior seria a Secretaria de Zstado de
que o Poder Executivo carece para integrar, gerir, orientar e dinag
mizar os érgéos de desenvolvinento regional, como a Superintendén—
cia do Plano de Valorizegao Economice da AmazSnia, 2 Superintendég

cia do Desenvolvimento do Nordeste, e outras da mesma familia.

. - - = T2 - £ . - ’, =
A significacao da reforms do Ministerio de Justigz e ai

Is

da encarecida pelo fato de envolver o Departamento Federal d® Segu
renga Publica - peca basilar do sistema administrativo da Uniazo.

A transferencia da sede do Governo para Brasilia veio dar
meior relevo a necessidede da cria?go de um sistema nacional de po
1icia. Certas infragSes penais repercutem em diferentes nontos do

territorio nacional, ou aléﬁram«se por varias unidades da Federaggo,
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exigincdo uniformicade de repressgo, cooperaggo das instseeees poli
ciais e servigos rapidos e fidedignos de telecomunicaggo. No Esta
do Federal, nao é possivel reprimir o contrabando, o descaminho,os
erimes contra a fé publica, o roubo e furto de veiculos automoveis,
o rapto e sequestro de pessoas, e outras infragges assemelhadas sem
um anarelhamento idoneo de smbito nacional.

A reestruturscao do Departamento Federsl da Seguranga Py
blica representa uma preocupaggo constante do Govéerno da Unizo. Ao
Grupo de Hstudo e Reforma 4o Ministerio da Justica cabe dispensar
cuidados especiais a situacao institucional precaria com que luta
o Departanento. Conven cue o Grupo se informe sobre os trabalhos
das Comissoes Especiails criadas em 1961, nelo entso Ministro da Jus
tica e Negocios Interiores, para propor a reestruturacao do Depar-
tamento Federal de Seguranga Publica e a criagao do Departamento Fe

deral de Imigracao.

No caso de optar pelo desdobramentoly o Grupo devera eXxa

minar os orgios de outros Ministérios, notadamente do Ministerio da
Viacao e Obras Pﬁblicas, gue passariam a integrar o Ministério do
Interior. ©Oe criado, e provével que o Ministerio do Interior venha
a incluir em sua estrutura, de acordo com o Drincipio da homogenei~
dade, érggos, servicos e sutarquias atualmente pertencentes ou vin
vuladas a Presidéncia da Repﬁblica3 20 Ministério da Viagao, ao da

Agriculfura etc.

-~

2. Compnosicao

0 Grupo de BEstudo incumbido de anaglisar, propor e justifi

car a reforma da estrutura e funcicnamento do Ministerio da Justica

L2 s i - ks ¢
e Negocios Interiores tera a scguinte comoosicao minima:



T

A £ ) - » - el -
- Tres Representantes do Ministro da Justigca e Nezocios

Interiores:

~ Um Representante do Departamento Federal de Segurancga
L "
Publica;

- Um Representante do Ministro Extraordinsrio para a Re
forma Administrativa;

- Um Renresentante do Departamento Administrativo do
Servigo Pﬁblico;

-~ Dois Euxiliares ce 5%5quisa.
A F ~
kste Grupo de Estudo trabalhara sob a direcao geral do

Dr, Adroaldo Jungueira Aires.
5« Frazo

O Gruvo devera apresentar o projeto ou os anteprojetos,
juntamente com as respectivas jutificecoes, 20 liinistro Extraordi

= 3 — =2 . - & in .3 3
nario para a Reforma Administrativa, ate o dia 20 de abril de 1963.

IV - GEUPQ DT ESTUD

L1. Diretrizes

A Lei 3.732, de 22 de julho de 1960, transformou o ant

0,73 REFDNIA DO, MINISTERIO DA _INDUSTIIA 7T COMER-

L

-

go Ministerio do Trabalho, Industria e Comércio no atual Ministé-
rio do Trabalho e Previdencia Social e criou, simulténeamente,com
partes desmembradss daguele, o Ministerio da Industris e Comércio?
instalado em 1961.

A criagao déste Ministerio era necessé ia e foi oportuna
na,'félvez tenha sido retardsda além do rszoavel. A experiéncia
brasileira de 30 anos consecutivos vrovara, conclusivamente, que a
eentralizagao dos problemas ds industria e comércio com os do tra
balho, previdéncis e assisténcia social em um s4 MinistérioJ acar

. o L3 £ . . - - - 4
reta a negligencia dos primeiros e assegura o primado cos segundos.
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Em seu Relatorio Final, publicado pelo Departamento de Imprensa Na

cional em 1963, a Comissao de Estudos e Projetos Administrativos
- diz s respeito: "Era impresciﬂdivel gue o desenvolvimento incus-
trial e comercial do Brasil fosse orientado por uma Secretaria de
Estado homogénea, em que os interesses da indlstria e do comércio,
naguilo em cue coincidissem com os interésses gerals do Pa{s, cons
titufssem preocupacao dominante, senso exclusivd',

Una vez que o novo Ministério foi instalado ha cv-nas dois
anos, e provavel que tao curta existéncia ainda nao haja revelado
as possiveis falhas de estrutura, sobretudo no gque diz respeito as
atividedes funcionais (fins). Vale dizer, contudo, que a Lei n? ..
3.782 apresenta a singularidade de ser omissa no que tocs as ativi
dacdes institucionais (meios) - pesquisa administrativa, planejamen
to, organizacao, pessoal, orcamento, material, comunicagoes, patri
manioa documentacao. Em outras pelavras, a Lei nao deu ao Ministe-
rio de Indistria e Comércio as condigoes minimas para ser adminis
trade, uma vez gue nao tinha érgﬁo de administraggo geral.

Posteriormente, o Congresso decretou a Lei n2 1,048, de
29 de dezembro de 1961, que dispoe sobre a organizacao do Hinisté
rio da Industria e Comércio. PEssa Lei devartamentaliza o Ministe-
rio e eria um drgao de administragao geral, nos moldes dos existe;
tes nos demais Ministerios eivis. Pelos Deeretos n%° Shly D52 585,
53 e 535, todos de 23 de janeiro de 1962, o Presidente do Conse-
lho de Ministros de entao anrovou e baixou o Regulamento do Minis-
terio da Indistria e Corércio e os HBepimentos dos érggos integran~
tes, completando, assim, a organizacao formal daquela Secretaria de
Estado,

A preocupacgzo maior do Gruno de Estudo e Reforma do Mi

e ’ i s, , - # - . - . .
nisterio da Industria e Comercio devera consistir em verificar,pois,



s B Jus

pois, mediante pesquisa idanea, se a estrutura atual do Minist{rio
corresponde as suas finalidades, e se a sua vida institucional
esta assegurada pelas medidas postas em prética depois da adoggo
da Lei 3,782, Cumpre a este Grupo responder, especificamcnte, en
tre outras, 3 seguinte pergunta: Fsta o Ministério da Industria

¢ Comércio organizacionalmente capacitado para prover aos meios ad

ministrativos necessarios ao seu pleno funcionamento ?

2. Composicao

O Grupo de Istudo incumbido de analisar, propor e funda
mentar a rcforma do Ministério da Indistria e Coméreio compor—sa~é
de, no minimo:

A » 'S
- Tres Representantes do Ministro da Industrias e Comer-
cio;

- Um Representante do HMinistro Extraordinario para a Re
forma Administrativa;

- Um Representante da Confederacao Nacional das Indus -
trias}

- Um Representante da Confederacao Nacional do Comércio;

- Dois Puxiliares de Pesquisas.

0 Grupo funcionara sob a direggo do Dr. Marcial Dias Pg
gueno,
4. Prazo

fste Grupo de Tstudo devera apresentar o resultado de
seus estudos sob a formas de recomendagoes, propostas e anteproje-

tos, até o dia 30 de abril de 1963, ao Ministro Extraordinario.

V - GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA

1. Diretrizes
r
0 simples confronto do numcro de expediente submetidos

> 1 . ) . = 5 - S
a Chefla Executiva nelos diferentes Ministerios no per{odo neo--
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parlamentarista compreendido entre 8 de setembro de 1961 e 30 de
junho de 1962 demonstra que o Ministério das Minas e FEnergia es=
tava encontrando sérias dificuldades para funcionar. Com efeito,
a0 passo gque a média de expedientes dos demais Ministéries era de
7L por m@s, no caso do Ministirio das Minas e Energia a média nao
foi além de T por més. Tendo a seu cargo todos os problemas de
aprovcitamento do subsolo e suas riquezas, assim como as questoes
de energia, num pais continental como o Brasil, ¢ numa fase de
franca expansao dessas atividades, nao se compreende que o Minis-
tério des Minas e Energia, funcionando emn pé de igualdade com o0s
demais Hinistérios, tivesse tao poucas questoes para submeter a
Chefia Executiva. OQue explica essa disparidade de comportamento
ministerial ?

Parece que a explicaggo se encontra no fato de haver o
Ministério das Minas e Energia sido criado, exatamente como o Mi-
nistério da Industria e Comércio, sem orgaos administrativos. As
chamadas atividades institucionais (meios) nao podiam ser regular
mente exercidas no Ministério das Minas e Energia, porque Este ca
recia de 6rg§os espcc{ficos para exereé-las.

Cumpre ao Grupo de FEstudo e Reforma do Ministério das
Minas ¢ Energis examinar, cm primeiro lugar, as condigoes adminig
trativas do Ministcrio, a fim de completar, sec: for o caso, a sua
estrutura; em segundo lugar, a pvarte relativa as atividades fun-
cionais (fins).

1) poss{vel que seja cedo para tratar da reorganizaggo
do Ministério das Minas e Energia. fiste ainda nao dispos de tempo
para testar suficientcmente sua estrutura. Mas, no gue diz respei

-\ = Fl i
to a parte administrativa, que ¢ a que proporciona os meios para
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a consecucao dos fins, cumpre ao Grupo reformador proceder a ve=-
: -~ A v . * F B =ik =
rificacocs complctas sobre o funcionamento do orgao. I indispen-
’ A N o
savel gue sc¢ lhe de um departamento de administracao geral, or-
2 ] . : Y . " - s 5 . *
ganizado ¢ lotado de tsl modo gue Ministerio nao deixe de reali-

zar as suas finalidades por caquexia administrativa.

& 2. Composicao
0 Grupo de Estudo incumbido de analisar, propor ¢ jus-
- - 3 # ) - - 3 Ll *
tificar a reforma do Ministerio de Minas e fnergis tera a seguin

e =i
te composicao minima:

L g » # - - - -
Um Represcntante do Ministerio das Minas e Lnergia;

. - a2 . - .
Um Representante do Ministro Extraordinario para a
Reforma Administrativa;

. L , -
- um Representante da Fundacgao Getulio Vargas;
-, Um Bspecialista em questoes de minas;
- Umn Especialista cm questaes dc cnergiag

= . J-N ,
- Um Especialista c¢m guestoes de petroleoj ¢

i

nois Buxilisres de Eksquisas.

Bste Grupo trabalhara sob a direggo geral do Dr, Mario
da Silva Pinto.
3. Prazo

Bste Grupo dev: 14 ap esentar o rcsultado de seus estu-
dosy sob a forma dc rccomendagaes, propostas ¢ anteprojetos, ate

o dia 30 de abril de 1963, ao Ministro Extraordinario,

VI - GRUPO DE ESTUDO E REFORMA DO MINISTERIO DO TRABALHO E PREVI

DENCIA SOCTIAL

1, Diretrizes

fresatesteat

- . + - - A - -
0O Ministerio do Trabalho e Previdencia Social formou-se,

em 1960, com a parte residual do antigo Ministério do Trabalho,In
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Industria e Comércio. Trata-se, assim, de uma Secretaria de Es-
tado que tem a seu cargo os assuntos e problemas relacionados -
com a protecao gerzl ao trabalhador, a fiscalizagao das leis tra
balhistas e a supervisao das atividades ﬁre?idenciérias.

Dentre as modificagoes aventadas para o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, cumpre destacar duas: a primeira
inelina-se para a dicotomizaggo do Ministério, surgindo déle dois
Ministérios novos: o Ministério do Trabalho ¢ o Ministério da
Previdéncia Social; a segunda, menos radical, advoga a criacao
de duas Secrctarias de Tstado, gue seriam dirigidas por Subminig
tros de Zstedo e cuidariam, cada qual no seu setor, dos assuntos
e problemas trabelhistas e dos assuntos e nroblemas previdenci -
ais e assistenciais.

0 Brasil goza do crédito de pioneirismo, ha América La
tina, em matéria de seguro social e protecao ao trabalhacdor.Além
do Ministério do Trabalho, o Brasil criou e vem experimentando
uma scrie de autarquias, que mobilizam centenas de bilhoes de cru
zeiros por ano para tratar das questSes assistenciais e previ e
denciarias em favor das eclasses trabalhadoras. Levondo-se em con
ta o volume dos recursos e atividades envolvidos e a numerosida=
de das clientelas, pode conjccturar-se que o atual Ministério do
Trabalho e Previdénecia Socisl encerra substinein bestante para
expliear o desdobremento, Lsse argumento deve ser, entretanto,
contrastado » luz de v-rias possiveis contra-indicacoes, como
sejam, entre outras, a proliferacro de novos Ministirios e o ad-
vento de Ministérios intcgrados exclusivamente por autarquias, o
gue, A primeira vista, pode parecer menos justificﬁvel.

0 Grupo de Estudo e Reforma do Ministério do Trabalho
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teré, assim, que sopesar OS prés e os contras dos solucoes aven-
tadas e propor, com abundancia de argumentos e¢ fatos bem inter -
pretadosy & que lhe parecer mais consentgﬁea com os interésses cole -
tivos. Cumpre-lhe nao perder de vista que a Previdgncia-Social,
com seus numerosos institutos sutérquicos, suas duplicagoes e
seus paralelismos, a despeito da unidade fundamental dos objeti-
vos, constitui um dos setores cruciais da Reforma Administr-ti -
Vo
2. Composicao

O Grupo dc BEstudo incumbido de analisar, propor e jus-
tificar a reforma do Ministério do Trabalho e Prevideéncia Social
tera a scguinte composigao minima:

- Treés Representantes do Ministro do Trabalho;

3 4 3
- Um Representsnte do Ministro Extrsordinario para a
Reforma Administrativas

- Um Represgntante do D partamento Administrativo do
Servico Publico;

- . il 3 A - 3
- Um Especialista em questoes de previdencia social;

- Dois fauxiliares de Pesquisas.,

5. Brozo
fste Grupo devera apresentar o resultado de scus estu=-
dos, propostas, recomendagSos e anteprojetos ano Ministro Extraor
dinirio para » R¢forma Administrativa, no prezo de 60 diassa conx
VII - GRUPQ DE ESTUDQ E REEQRMA DO MINISTESTO DA VIAGAQ £ QBRAS
PUBLICAS

[:i: Diretrizes

o L3 3 L3 i~ I3
Pela extensao territorisl e pelo efctive demografico,o

3 - 3 + . - 3
Brasil parcce requerer um Ministerio dos Transportes e um Minis-
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tério das Comunicacoes. Sendo um Pais-Continente e que devera es-
tar totalmente ocupado, no curso cos proximos decénios, elos no-
vos contingentes demogréficos gue incorpora todos os anos, o Brasil
_neces&ita'desesoeradamente de resolver o problema cronico dos trans
portes. B indispensével garantir e facilitar a2 mobilidade de pes-
soas e coisas, ao lonzo e atraves de seu territorio. Parece nao ha
ver duvida de cuc, por sua envercacura, por sua complexidade técni-
ca e pelo vulto de recursos que erige, o problema nacional dos trans
portes justifica, sem maior exame, a evisteéncia de um ministerio ex-
clusivamente dedicado a sua solucao.

A comunicagao é irma siamesa do transporte. Se éste faci-
lita & mobilidade cde pessoas e coisas, aquela facilita a circulagao
de idéias e noticias, umas e outras se entrcgando no comylexo econo-
mico;social, para alimentar as correntes comercisis e os movimentos
culturais. O problema nacional das romunicacoes, conseq;entemeﬁte,
num pais tao extenso e gwe ja conta com mais de 70 milhoes de habi-
tantes, que sao outros tantos clientes ou usuarios da rede de comuy
nicagoes, sugere a criaggo de um llinistério evclusivo para t:atar de
suas mﬁltiplas facetas.

Pelas modificagdes havides na instrumentalidade dos trang
nortes e comunicacoes no Brasil, pela sutarquizacao de varios de
seus orgaos comnonentes,+ae]a descentralizacao dos servicos de o-
bras, e, ainda, pelas tendéncias da Acministracao Federal, o atual
Ministerio da Viacao e Obras Plblicas é, talvez, uma das unidades
msis arcaicas de nosso cistema acministrativo. Sua denominacao,var
ticularmente, ja perdeu a razao de ser.

. [ad = .
Partindo desses pressunostos, os estudos concernentes a

reforma do Ministerio da Viacao e Obras Pablicas deverao orientar-



se no sentido de investigar a conveniéncia ou 2 contre-indicaggo

de seu cdesdobramento em dois Ministerios novos. Mas, naturalmente,
cabers ao Grupo de Estudo e Reforma do Ministerio da Via@go vvaliar
e demonstrar as vantagens e desvantagens das mocificagoes pronostas
ou aventadas, e formular seus nrojetos e recomendagoes de acordo

¥om o que lhe narecer mais concorde com 0s interesses gerails do

o
Paisa.

2. Comnosicao

0 Grupo cde Estudo incumbido de analisar, propor e funda-
mentar a reforma ou o desdobramento do Ministerio da Viacao e Obras
Publicas tera a seguinte composiczo minima :

-Ouatro Nepresentantes do Ministro da Viacao e Obras Pﬁbl;

cas;

~Um Renresentante do lMinistro Extraordinerio para a Refor-
ma Acministrativa;

-Um fspecialista em lMarinha Mercente;

-Um BEspecialista em transportes ferroviérios;

-Um Especialista em transportes rod@viérios;

-Um Especialista em servigos postais;

~Trés Euxi]iares de Pesquisas.

fste Grupo de Estudo sera dirigido pelo Dr, Celso Juarez
dz,Lacerda.
e Prazo

fiste Grupo de Estudo devera concluir suas atividades no

PpO= =

prazo de 60 dias, a contar da data da portaria dévgsggtituigaq na
ra submeter seus estudos e anteprojetos ao Ministro Extraordinario
nara a Reforma Administrativa.

VIII - GRUPO DE ESTUDO E REFOIMA DO MINISTERIO DA AG ICULTULA
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0 Ministerio da Agricultura acaba de passar por uma r. -
forma. Seu Regimento atual e de donta muito recente: foi baixado
com o Weereto n? 51,70i,de 11 de fevereiro de 1963.

A inoperancia tradicional do Ministério da Agricultura
explica, pelo menos em parte, a proliferaggo de 5rg505 como a
COFA®P, o Conselho&de Abastecinmento e, ﬁltimamenteg a JUNAB e a
oUPLIA, e certos 5rg§os mistos, como o ETA, todos criados e manti
dos nara cuildar de asnectos particulares do problema do abasteci
mento.

Nem nas fase em que o Brasil se consicderava "um pais es
sencialmente agricola" desempenhou o Ministério da Agricultura o
papel que lhe competia de guia e estimulador das atividades agro
pecuarias. de modo gue estas se expandissem e se consolidasem e
quilibradamente, atualizando-se, acompanhhando o progresso tecnsld
gico.

0s estudos relativos a nova estrutura e ao funcionamen
to do Ministerio da Agricultura deverao ser conduzicdos no senti-
do de responder a nerguntas como estas: A recente reforma do Mi

" * 3 . . ? = @ P &
nisterio da Agricultura fol realistica ? Criou para acguele or

q

gao condigoes propicias ao seu funcionamento satisfatdrio, sobre’
tudo numz fase em gue og problemas de abastecimento se sucedem e
se acravam ? A recente reforms do Ministério da Agricultura har
moniza-se com a filosofia da Reforma Administrativa geral? Fé ne
cessidade de se fazerem ajustamentos no Ministério da Agricultu~

ra, vequenos ou grandes, a fim de encuadra-lo na Reforma Adminig

tretive geral?
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: : :
0 Gruno de Hstudo incumbido desta tarefa devera ter a
. " -~ Fa "
setuinte composiceo minima:
- Um Representante do Ministro da Agricultura;

Unm Representante do Ministro Extraordinasrio para a

Reforma Administrativa;

pecialistas em problemas agropecuarios.
ol 7
fiste Grupo sera orlentﬁco pelo Dr. Luiz Simoes Lopes.
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Rste Grupo dev-re avnrecentar seu relatorio e recomenda
goes ao Ministro Oxtraordinario para a Heforma Administrativa no

prazo de 60 dias, e contar da data da sua constituigdo.
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1. Diretrizes

0 Ministério das Relacoes Exteriores também fol . recen-
temente reorganizado (Lei n? 3.917,de 1L de julho de 1961),coin-~
cidindo a reforma, cronolbgicamente, com O periodo em gue 0 DBra-
sil submetia sua politica exterior a um processo de revisao. Ao
lado da fndia, da Australiz e do Canada, o Brasil comeca a apare-
cer no cenario internacional como poténcia médié em ascensao., JSe
ainda nao cherou 2 posicao de "pais decisivo!, nelo menes ja  se

-

vem desvencilhando da situaggo de pais secuniario. Com a afir
magdo de sua pergonalidsde internacional cada vez mals vigorgsa,
crescem paralelamente as responsabilidade do Brasil como  nacae
indenendente, democratica e em luta pelo desenvolvimento. O pro-

» i e £ s s *
cesso de cristalizacao da nolitics exterior do Brasil esonsolidar -



se-5 tanto mais depressa quanto mais cedo conguistarmos nossa eman
cipa@go econdmica. Para desempenhar essa tarefa, o Governo requer
umn 5rg§o altamente sensivel e sfinsdo onara captar, analisar, inter
pretar os acontecimentos significativos e ajustar a politica exte
rior do Brnsil ao desenrolar dos negocios internacionais, tendo em
mente, acima e antes de tudo, 05 interésses nacionais, A politica
exterior do Brasil deve ser um instrumento eficiente de defess e
promog50 de nossos interesses,

Tem-se afirmado que O Ministério das Relagocs Exteriores
possul excelente guadro de pessoal, gragas, sobretudo, ao sistema
do mérite gue ha varios anos pratica. O ingresso na carreira di
plomética brasileira, ha mais de 15 anos, vem-se fazendo, invaria-
velmente, por melo de concurso Dﬁblico, ou de cursos ministracos pe
lo Instituto Rio Branco, ohde o ingresso é, igualmente, precedido de
concurso pﬁblico.

Os estudos referentes a reforma do Ministério das Relagaes
Uxteriores deverao orientar-se no sentido de identifiear os possivam
pontos falhos existentes na reforma de 1961, £ provavel gue o peque
no prazo decorrido apés a adoggo daquela reforma nao seja suficiente
para permitir a identificacao de suas virtudes ou defeitos,demasias
ou falhas, O Grupo de Esgtudo e Reforma do Ministério das Relagoes
Exteriores devera diligenciar, assinm, anos exame meticuloso das al
ternativas, se f8r o caso, pars propor, corajosamente, ou nova rg

formas, ou ajustamentos na reforms recente.

~

2. Comnosic

wT i | w ————

o

0 Grupo de Estudo incumhbido de examinar, propor e justi-
ficar a reforms do Ministerio das Relagoes Exteriores devera ter

. e {
a seguinte comphosicao minima:
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Dois Representantes do Ministro das Relagdes Bxteriores;

-~ Um Representante do Ministro Ex raordindrio para a Re-
forma Administrativas
-~ Dois ﬁuxiliares de E%squisa.
fste Grupo serd chefiado pelo Embairador Henrique Rodri-
fucs Valie.
5 Prezo
B
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Este Grupo devera submeter ao Ministro Extraordinario pa-

Ira

o

Reforma Administrativa, no prazo de 60 dias, a contar da porta
ria gue o constituir, o rcsultado dc scus estudos € pesquisas, ine-
= ~ A -
cluindo rccomendacgoes concretas sobre a atuel estrutura e funciong

mento do referido Ministério.

4 - GRUPO D& S5TUDQ B REFC:QL DO MIL IQ RIO Di EDUCACEO & CULTURA

1. Diretrizcs
Nenhum confronto dos indices culturais per gapita do Bra-
sil com o0s dos demais pa{scs da América Latina nos pode deixar eu-
féricos. &m matéria de alfabetizagBo, o Brasil oscila entre o dé-
cimo & © décimo—primeiro lugar. Scgundo os dados publicados pela

Uncsco ¢ constantes do volume Faits et Chiffres (Paris, 1958), o

Brasil ocupa, na América Latina, o nono lugar na tiragem didria de
jornais por 1000 habitantcs, o sexto no consumo de papel de jornal
por hebitantc, 0 oitavo en numero de receptores de rédio eristan
tes por 1000 hebitentes, o tecrcelro na producio total de filmes de
longa mctragem, o guarto na frcquen01a anual dos cinemas por nebi
tantess No que sc refcre ao nimero de médicos por grupos de habj
tantes, similarmente, @ situagdo do Brasil nfo é melhor, figurando
nosso pa{s em nono lugar.

Dada a cxisténcia de condigdes comuns aos paises latino-

. ' L3 ! .
amcricanocs,c de s¢ indagar: por que o progresso relativo alcancade



por outros pafses do Continente, en matéria de ensino, nfo se veri
ficou tembém no Brasil ?

0 Ministério da Educacio e Cultura é o principal instrn
mento ate hoje criado no Brasil para promover & difusao do ensino
& assegurar fOIchaO das categorias profissionais, cient{ificas e
especializadas 6e que necessitamose

N8o ha negar que as atividades educacionais do Pafs, s
bretudo acuelas dirctamente superintendidas pelo Ministério de Edu
cagéo & Cultura, tém crescido nos ultimos anos em ritmo animador,
Criado em 1952, com o nome de Ministério de Educac 50 ¢ Satde Pﬁbl;
ca, € desdobrado em 1955, quando se criou o Ministério da Saude com
6rgios até entfo pertencentcs ao primeiro, e dado o advento da Lei
de Diretrizes ¢ Bases, aprovada em 1961, o atual Ministério de Edu
cagﬁo e Culture requer, entretanto, erame meticuloso, que cemprecy
da tanto a estrutura e o funcionamento, quanto os métodos e normas

de trabalho. f f']ihﬁaﬁﬁv
W
Conforme foi dito naa.Gsas;de;ogeee—Gef&tﬁ1 hé dlspaIlda

de flagrante entre o elenco técnico-profigﬁiggal.dq que © Brasil.ng

cessita, estimacdo em 1,500,000 indiv{duos, e aquéle de que efetive
mente dispode, cérca de 200,000 individuos., Algo deve ser feito,com
urgéncia, relativamente ao sisteme educacional, Numa fase em que o
Brasil tanto se preocupa com 0O Progresso econamico, nao se admitem
bracos cruzados, nem providéncias t{bias no que diz respeito ao dg
senvolvimento de seus recursos humanos. Os estudos concernentes ao
Ministério da bduoaouo ¢ Cultura, para efeito de reforma, deverdo
ser copiosos e exaustivos. Ao anteprojetar a reforma do Ministeé-
rio da BEducagfo e Cultura, é inéispensével que se utilizem todos

g il o P £y, i
os recursos cdoutrinarios e pragmaticos disponiveis,que as experien



cias de outrog pa{ses sejam analisadas e guec O diagnéstico das fa
lhas d¢ nosso sistems educacional pnrime pelo realismo. i imnerati
vo gue o Brasil descubra, e ponha a servico de seu ensino, mé todos
de trabalho ¢ critérios que assecurem rendimento progressivo és a

(s | Fy ol ~
tividades do Ministerio da Educacao e Cultura.

-~
2. Composicao

O Grupo de Estudo incumbido dc¢ analisan,propor ¢ funda-
mentar a reforma do Ministéris da Edueaggo e Cultura devera ter a
seguinte composigao minima:

- Trés Representantes do Ministro da Educaggo;

- Um Representante do Ministro Extraordinario para a Re-~
forma /Zdministrativa;

- Um Representante do Conselho Federal de Educacao;
b L] . L]
~ Tres Hux1llares de E%squlsas;

Rste Grupo trabalhara sob a diregao do Dr. Heli Menega~-

flste Grupo ters o prazo de 60 dias,a contar da data da
publicacao da portaria que o constituir, para submeter # Minis -
tro Extraordinario para a Reforms Acdministrativa as respectivaes

pronostas, rccomendacoes e anteprojetos.

XI - _GRUPOC DE ESTUDC E REFORMA DO MINISTERIO DA SAUDE

l, Diretrizes

Manda a justiga rcconhecer que os nossos servicos de
’ . & % - .
saude publica spresentam um acervo de realizagoes brilhantes e al-
vissareiras. L e racicagso da febr¢ amarela, no Rio de Janciro ori

meiro,e, depois, cm todo o Brasil, o contrdle da neste bubbnica,as
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campanhas da malaria e de outras endemias rurais assomam na histé
ria administrativa do Brasil como conguistas meritorias, que re-
comendariam os servigos de satde pﬁblica de qualquer pa{s. Muitas

\{éﬁfy%gélizaQSes, entretanto, sao anteriores ao advento do finisterio
dag S:lce, embora este haja herdado, merecidamente, o crédito acu-
mulado a partir do comégo do século pelos nossos servicos de saﬁ
de plblica.,

Cumpre registrar e proclamar, também, gue tanto a du-
raggo média da vida do homem brasileiro tem aumentadc guanto a
mortalidade infantil tem diminuidog sobretudo a partir do fim da
Segunda Cuerra Mondial., Fatdres diversos contribuiram e contri -
buem para ésse resultado: a elevagio do nivel geral de cultura,o
progresso do state of arts, a radiodifusao, a educaggo sanitéria,
a melhoria das condigges de vida de grande parte do povo etc,etc.,

Mas, o Ministério da Saﬁde? neste Pais, que ha menos
de uma geraggo aceltava, passivamente, o rotulo deprimente de
"vasto hospital", e que ainda hoje esta longe de oferecer prote -
cao real 2 salde de seus habitantes, tem sobre os ombros tarefa
formidével, tendente a tornar-se ainda mais érdua, na medida em
que, com a elevaggo do nivel cultural e a politizacao das massas,
estas se fizerem mais esclarecidas e mals reinvindicativas, ca=
da qual diligenciandoc pes receber os servigos indivisiveis de saﬁ
de pﬁblica, como a profilaxia geral, e também os servicgos tangi -
veis, come a assistencia médico-hospitalar,

De todos os Ministérios, o da Salide € o que tem maior
clientela., Os contingentes de populacao, que o Brasil incorpora
todos os meses por meio da natalidade, somente virao a constituir
clientela do Ministério da Educagao, por exemplo, varios anos de-

¢
pois, e uma vez saldo da escola, por . ’
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conelusao de curso ou por qualquer outra causa, O individuo deixa
de constituir problema para o Ministério da Bducagao. Mas, cada
habitante do Pa{s, desde gue hasce até que morre, € mesmo antes

de nascer e depois de morrer, é um problema para o Ministério da
Saude. Eis porque, no Brasil, a organizacao déste Ministéerio ofe
rece maiores dificuldades técnicas do que a de outros: trata- se

A £ 3
de um orgao que deve estar preparado para receber, todos os dias,

encargos mais volumosos. Em 1963, a clientela do Ministério da
Salde compor-se-a de Tl milhGes de individuos; em 1965, ja tera
aumentado para cerca de 80 milhdes. Por outro lado, os assuntos
e encargos afetos a éste Ministério prendem-se as necessidades bé
sicas do individuo, Quer dizer, a aggo protetora do Ministério
da Saude nao pode ser adiada - tem carater de imprescindibilidade
imediata.

£ preciso, pois, mobilizar toda a argﬁcia e competén-
cia dos integrantes déste Grupo de Estudo. Cabe-lhes a responsa=-
bilidade de descobrir, ou inventar, uma estrutura satisfatéria,
assim como indicar os melhores métodos de trabalho para o Ministé
rio da Saude.

Comparados com a maghitude da tarefa a que se desti-
nam, 0OS recursos orgamentérios do Ministério da Salde sao provadag
mente insuficientes. Dada a natureza de suas fungoes, necessita
o Ministério de utilizar, mais do que qualquer outro, tocdos os
dispositivos e artificios de organizacao do trabalho que contri -
buam para o aumento da eficiencia.

As pesquisas e estudos relatives a estrutura e ao fun
cionamento déste Ministério deverao ser orientados no sentido de

identificar e fundamentar aquelas alteracoes certas e seguras,des
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tinadas a ensejar uma fase aurea de realizagoes para o Ministério
da Saide, O problema da assisténcia médicoghospitalar estatal,es
pecialmente a que € ministrads pelas instituicoes de previdencia

social e que absorve parcelas mais e mais vultosas de recursos hu
manos e materiais, parece exigir atenggo especial por parte do

Grupo de Estudo e Reforma do Ministério da Salde.

24 megosiggo

0 Grupc de Estudo incumbido de analisar, propor e fun
damentar a reforma do Ministério da Salde tera a seguinte composi
ggo minima:

- Trés Representantes do Ministro da Saude;

-~ Um Representante do Ministro Extraordinario para a
Reforma Administrativa;

~ Um Representante da Sociedade Brasileira de Higie -
nes

- Dois Euxiliares de E%Squisas.
fste Grupo trabalhara sob a direcao do Dr, Adelmo

Mendonga.

3« Prazo

Bste Grupo tera o prazo de 60 dias, a contar da data
da publicag50 da portaria que o constituir, para submeter ao Mi-
nistro Extraordinario para a Reforma Administrativa, as respecti=

vas propostas, estudos e anteprojetos,

XII - GRUPO DE ESTUDQ E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

1, Diretrizes

Capital nova, concebida e levantada em bases revolu=-



cionérias, Brasilia necessita de uma estrutura administrativa in-
teiramente ajustada a seus designios, f indispensével que as eh-
tidades constituidas para a construcao e desenvolvimento de Brasi
lia tenham sua organizacao rigorosamente adaptada a necessidade
de manter e acelerar o ritmo das obras de acabamento da cidade.
Sua tarefa crucial e completar e ampliar a série de servigos urbg
hos indispenSQVeis ao funcionamento pleno de Brasilia. Seria de-
sastroso, por exemplo, que as instituigaes criadas para o fim de
erigir a nova Capital se transformassem em quartéis-generais  de
empreguismo e passassem a cohsumir as suas energias em busca de
recursos para pagar o pessoal, ao inves de empregé—las na conclu-
sao da tarefa. Ninguém questionaré o fato de ser Brasilia motivo
de orgulho do urbanismo latino-americano, mas cabe nao obscurecer
0s sacrif{cios ingentes que o Pafs féz para financiar a sua cons=-
truggoo

Os estudos e pesquisas que se realizarem para o fim
de identificar e fundamentar a estrutura ideal dos servicgos pﬁblg
cos municipais do Distrito Federal devem ser realisticamente guila
dos pela finalidade 0ltima de Brasilia. Como Capital Federal,Bra
sf1iq precisa de adquirir condigSes para desempenhar o seu papel
de centro administrativo de propulsao do progresso economico e so
cial do Pais, Cumpre a Brasilia nao ser apehnas uma nova frontei-
ra geogréfica, em gque se expahdem as criagaes da nova arqguitetura
brasileira. I preciso que seja também uma nova fronteira adminig
trativa, de onde devera irradiar o exemplo da boa gergncia dos ne
gécios pﬁblicose Além de conhecimentos especializados, muita img
ginaggo, audicia criadora, patriotismo, documentacao abundante e
idonea devem ser utilizados na contextura dos trabalhos entregues

a este Grupo de Estudo, Para que Brasilia seja Capital modélo, é
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indispensavel que possua administracao modelar,

2. Composicag
0 Grupo de ZIstude incumbido de anhalisar, propor e fun
damentar a organizagao administrativa do Distrito Federal, inclu-
sive a Prefeitura de Brasilia e 3 NOvicAP (Companhia Urbanizadora
da Nova Capital), e respectivas emprésas e fundagges subsidiérias,
devers ter a seguinte composiggo mirima:
- Um Representante da Prefeitura Municipal de Bras{lia;

rl
- Um Representante do Ministro Extraordinario para a
Reforma Administrativa;

- Um Representante do Tribunal de Contas de Brasilia;
- Um Representante da Universidade de Brasilia;
- Um Representante da NOVACAP;

- Dols Represeptantes do Departamento Administrativo
do Servigo Publico;

-~ Um Regpresentante do Departamento Federal de Segurain
¢a Publicaj; e

-~ Trés Buxiliares de E@squisas.
Bste Grupo trabalhara sob a diregao do Dr, Antdnio

Fonseea Pimentel,

3+ Praze

fste Grupo devera submeter ao Ministro Extraordinériq
' a celon ola. tado. a-{.a;_'_ﬁmw Giie
para a Reforma Administrativa, no prazo de 60 dias) as respecti -

vas propostas, recomendagoes e anteprojetos.

XIII - GRUPO DE ESTUDO E ELABORACAKO DE NORMAS QRCAMENTARIAS E FI-
NANCETRAS

l. Diretrizes

Urge retificar o processo de elaboragao da Lei de
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Meios., Pecando por excesso de discriminacao, a Proposta Orcamen-
taria Federal provoca milhares de emendas, tumultua o Congresso
e deforma o guadro geral das atividades governamentais, tanto das
rotineiras gquanto das novas, Cumpre entender, formular e execu -
tar o Orcamento como dispositivo de planejamento e contrdle a ser
vico ds Poder Executivo, nao como cornucépia de benesses financei
ras e distribuigges paroquialistas.

A Comissao de Estudos e Projetos Administrativos
(CEPA) submeteu ao Presidente da Repliblica, em 1959, um projeto
de normas para elaboraggo, execuggo e contrdle orgamentérios.Exig
tey, por outro lado, em fase de aprovaggo no Congresso Nacional, o
Projeto de Lei n? 38, de 1962, que institui normas gerais para e-
laboragao dos Orcamentos da Unigo, dos Dstados, dos Municipios e
do Distrito Federal, Trata-se, nos dois casos, de subsidios va-
liosos, que condensam muitas e muitas horas de estudos e dis~
cussoes de grupos de especialistas e interessados. B provével que
o projeto em tramitaggo no Conzresso Nacional seja aprovado antes
da conclusao dos trabalhos déste Grupo de Estudo, assim como 6
poss{Vel que o Grupo verifique a desnecessidade de novos projetos,
dada a hipotese de aquéle atender as exigencias da administraggo
federal,

e = » > A . ™
Segundo o Relatorio Previo sobre as Contas da Unigo

Correspondentes ao Exercicio de 1961, apresentado ao Tribunal de

Contas da Uniao por um de seus membros, apenas 29% das despesas

realizadas no referido exercicio financeiro foram processados re=-
ularmente. O grosso, had os de Tl% sent des s
gula . g 0, nada men e 7y representava despesa

cujo processamento havia transgredido uma ou mais normas legais.

O problema do contrdle efetivo dos gastos da adminig



B

trag§0 indireta devera merecer cuidados especiais por parte déste
Grupo de Estudo. Das dezenas de autarcuias federais existentes,a
que o Governo da Unido delegou setores inteiros de suas responsa-
bilidades sociais, raras sao as que submetem as contas 3 perquiri
§§o do Tribunal de Contas. Nestes Ultimos dez anos, das poucas
que cumprem a Lei e a ética administrativa, e tem apresentado con
tas ao Tribunal de Contas, apenas uma ou outra consegue aprovaggo
para as mesmas, tals as irregularidades que infestam a respectiva
documentaggo.

De tal modo tem sido negligenciado o processo de tomg
da de contas, e notadamente a obrigaggo de prestar contas por par
te dos responséveis pela aplicaggo dos dinheiros pﬁblicos,que nao
ha exagéro em afirmar-se que a tarefa confiada ao Grupo de Normas
Orgamentarias e Financeiras, além de representar uma das mais ar-
duas e complicadas, representa ao mesmo tempo, uma das mais impor
tantes da Reforma Administrativa. Seria truismo repetir que o de
sembdlso dos dinheiros ptiblicos deve ser feito com método e ordem,
obedecidas rigorosamente as normas pertinentes que a experiéncia
administrativa universal jé desenvolven, A Reforma Administrati=-
va, em que estao empenhados o Poder Executivo e o Congresso Nacio
nal e em gque o povo brasileiro deposita vivas esperancas, falharé
a uma de suas principais finalidades se nao descobrir soluggo tég
nica para o problema do contrdle orgamentario, financeiro e legal
dos gastos pﬁblicosa

As despesas conjuntas da Unigo, suas autarquias, em -
prgsas pﬁblicas e socledades de economia mista jé introduziram
uma grandeza astrondmica, inaudita - o trilhio de cruzeiros - na

- 3 #, . £ 3 3 - -
contabilidade publica e nos relatorios financeiros. £ imperativo



submeter essa avalanche de gastos p disciplinag do controle efeti-
vo. Os Podéres Publicos precisam curvar-se, submissos, a obrigae
ggo de acatar as normas eticas e legais relativas ao emprégo dos
recursos socials a eles confiados. Em suma: cumpre adotar nor-
mas e procedimentos que protejam, ao mesmo tempo, os dinheiros pﬁ
blicos dos desvios intencionais, dos desperd{cios, das malversa -
coes e das apropriacoes indébitas, e as autoridades honestas que
os desembolsam, das desconfiahgas e suspeitas baseadas em rumores,

A : - .
nas aparencias, e nas similitudes.

= Composi@go

0 Grupo de Estudo incumbido de anglisar, propor e jug
. . A P = . ’
tificar um sistema de normas orcamentarias e financeiras teras a
P
seguinte composicao minima:
L3 3 ’ .
- Um Representante do Ministerio da Fazenda;

~ Um Representante do Ministro Extraordinario para a
Reforma Administrativa;

- Um Representante do Tribunal de Contas;

- Um Representante do Departamento Administrative do
Servico Publico;

- Um Representante da Fundagao Getulio Vargas;

- Dois'guxiliares de Pesquisas,
fiste Grupo de Estudo G1amiDaIéq—ﬂﬂ—ﬁﬁiﬁeiftrﬂﬂﬁﬂﬁhr—Ai

a & VT V— Y
& ’ .y gquE sttt oS 8=

r2ais para a p1gborgp;n dos nrqgmpntog da Uﬁi;ﬁj dos Fstados e Mu~

aicipiﬂﬁ,—e-trabalharé sob a direcao do Dr. Gerson Augusto da Sil

Vae

3¢ Prpze

Fica estabelecide o prazo de 90 dias, a contar da data
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da publicacao da portaria que o instituir, para este Grupo de Es=-
tudos completar a tarefa e submeter as respectivas propostas, re=-
e - ' L3
comendacoes e anteprojetos ao Ministro Extraordinarioc para a Re=-

forma Administrativa.

XIV - GRUPO DE ESTUDO E ELABORAQEO DE NORMAS PARA IMPLANTACAQ

s

INSTITUCIONALIZACAO DO PLANEJAMLNTO

1, Diretrizes

Temos feito progresso em matéria de plane jamento par-
cial, sobretudo no setor economico, Cabe-nos marchar para a fase
mais avancada e fecunda,que é a do planejamento governamental glg
bal, em que os planos parciais sao sopesados, ajustados e integrg
dos em planos gerais, e éstes passam a constituir os terms of
reference do Govérno. Uma das caracteristicas dessa fase do pla=-
ne jamento governamental é a coincidéncia dos orcamentos com as e=-
tapas anvais dos planos de longa duraggo. Em outras palavras,ca-
da orgamento passa a representar, nada mais, nada menos, do que
a especificacio anual de recursos financeiros destinados ao cus-
teio da etapa correspondente do plano geral em execuggo.

A Comissao de Estudos e Projetos Administrativos in-
clyi, entre suas recomendacoes finais, o estabelecimento, pelos
5rg§os integrantes do Poder Executivo, mormente g Presidencia da
Repﬁblica e 0s Ministérios, de um sistema de planejamento encarregg
do de pesquisar a fundo os fatos administrativos e planejar com
base no conhecimento objetivo, completo e verificado, as ativida-
des a curto e longo prazo de cada Srggo ministerial, e de combi-
nar os planos parciais, finalmente, num plano geral orggnico, de
longa duragao, dividido em etapas anuais coincidentes com o exer=-

f . » .
clcio financeiro.



Diz o relatorio da CEPA que a falha mais grave do
Projeto de Lei da Reforma Administrativa (refere-se ao pProjeto
em tramitaggo no Congresso Nacional desde agSsto de 19%3) é, pre
" cisamente, a omissao de um sistema de orgaos e praticas que, en-
redando toda a administracdo federal, tivesse a responsabilidade
exnressa de planejar as atividades governamentais.

Em outra parte, a CEPA recomenda que, entre os deve-
res regulamentares taxativos dos diretores de servico, de chefes
de divisao para cima, se incluam as de elaborar, fundamentar e
propor planos periodicos de trabalho para as respectivas unida -
des. & preciso por térmo 3 improvisaqgo na conduta dos neg5cios
pﬁblicos. Cumpre criar um clima institucional a um tempo propi-
cio a pratica do planejamento e hostil & improvisacao. £ preciso
forgar os nossos executivos a pensarem sisteméticamente, a curto
e a longo prazo, no trabalho futuro de suas reoartigaes. £ preci
so proteger os recursos soclais contra a utilizaggc emp{rica, ao
sabor de circunstincias ocasionais, e gque tanto desperdicio tem
causado no servigo pﬁblico do Pafs.

Nessas consideracoes da CEPA encontramos, sem duvida,
as diretrizes para os estudos que se procederem com a finalidade
de nropor providéncias destinadas a implantag50 e institucionali

Lt 3 = ’ = 3 -
zagao do planejamento no servig¢o publico brasileiro.

2. Compasicao

O Grupo incumbido de estudar, propor e justificar nor
LY -~ -~
mas e medidas conducentes a implantacao e institucionalizacao de
£ ”, ~
pratieas do planejamento em todos os orgaos integrantes do Poder

’ o -~ ey
Executivo tera a seguinte composigao minima:



~ Um Representante de Ministro Extraordinario do Pla
ne jamento;

) . ™ . ¢ )
- Um Representante do Ministro Extraordinario para a
Reforma Administrativa;

- Up Representante da Casa Civil da Presidencia da Re
publicajy

- Um Representante do NJA.S.P,
- Um Representante do Gabinete Civil;
- Um Representante do Gabinete Militar;

. A
- Um Representante do Banco do Desenvolvimento Econo
micos;

- Um Representante da Fundacao Getulio Vargas;

- Um Representante do Banco do Brasil;

- Trés QUXiliares de'Eésquisas.

flste Grupo funcionara sob a diregao do Dr. Cibilis
da Reeha Viana.

3+ Prazo

Grupo cohcluir os seus trabalhos e submeter go Ministro Ixtraor-
’ . 3 3
dinario para a Reforma Administrativa as respectivas propostas,

recomendagoes e anteprojetos,

XV - GRUPO DE ESTUDO E ELABORACAO DE NORMAS PARA PRESFRVACAO E

REVIGORAMENTO DO SISTEMA DO MEBRITO
1. Diretrizes

Em seu Relatorio Final, a Comissao de Estudos e Pro-

- 3 L] i

jetos Administrativos recomendou gue o sistema do mérito fosse
- A . o

expandido em toda a administracao federal, de modo que, inclusi-
&, - o~ ~

ve 0s orgaos de chefia, mesmo em comissao, e as promogoes passas

sem a depender, em todos os casos, de apuragao de merecimento,pg
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los melhores métodos conhecidos, a fim de que os postos de maior
respcnsébilidade € aqugles cujas funcoes demandassem maiores co=
nhecimentos e experiéncia fossen providos, invari%velmente,pelos
mais capazes.

"5 desejavel — diz o Eggatério da CEPA --que © ser-
vice pﬁblieo federal adote uma clarividente pol{tica de pessoal
com o objetivo deliberado e notorio de atrair os melhores candi-
datos existentes no mercade de trabalho e reter os melhores ser-
vidores".

Em outra passagem diz a CEPA que,% margem o8 exemplos
confortadores do Ministérie das Relagoes Dxteriores e do DASP, g
politica de pessoal e salarial do Govérno nao tem tido a virtude
de atrair para o seu servigo as melhores cabegas, as melhores com
peténcias profissionais e os melhores talentos administrativos
gue surgem no mercado de trabalho. Entretanto, os negocios mais
importantes, de cujo bom encaminhamente e ger@ncia dependem o
bem~estar & seguranca econamica e o desenvolvimento cultural do
povo brasileiro, estao entregues ao servigo publico federal em
conjunte e distribuem~-se, por igual, entre todos os Ministeérios.
Adotade o eritério de eonfiar os neg5cios pﬁblicos aos homens e
mulheres de inteligéncia mais poderosa, formaqgo profissional mais
conpleta e talento administrative mais penetrante, & eerto gue o
servicgo pﬁblico brasileiroe aVangaré, r%pidamente, para 2 eonguise
ta da reputaggo e do nivel de exceléncia compat{veis com a suz reg
levéncia social. A preservagao e o revigoramento do sistema do
mérite deverao ter o propésito precipuo de elevar o conteudo pro-
fissional e funcional do servigo piblico.

4
fste Grupe de Estudes devera, pois, ter presente, en
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todas as suas lucubracoes, o objetivo final do sistema do merito
3 J ’
’ ar . » - N
ue e atrair para o servico publico, e hele reter, 2 nata profis=-
q I G 9 1

sional e os talentos de escol de cada geragao.

2. Composicao

0 Grupo incumbido de estudar, propor e justificar nor-
i by i .
mas e medldas que conduzam a preservagao e revigoramento do siste~
“ L3 i3 - * L}
ma do merito nos servigos civis federais tera a seguinte composi -

cao.mfnima:

s
~ Um Representante do Ministro Extrasordinario para =
Reforma Administrativa;

Dois Represepgtantes do Departamento Administrativo
do Servico Publico;

Dois Representantes da Fundacao Getulio Vargas;

Dois Euxiliares de EESQuiSas.

J

fiste Grupo funcionara sob a direggo da Sra. Eloah Mei-

relles Gongalves Barreto,

3. Prazo

Fica estabelecido o prazo maximo de 60 dias, a contar
da data ds publicaggo da portaria que o instituir, parsa éste Grupo
completar seus trabalhos e submeter, ao Ministro Extraordinario Pa
ra a Reforma Administrativa, as respectivas propostas, rccomenda -

gSes e anteprojetos,

XVI - GRUPO DE ESTUDO E REVISAO DE NORMAS E METODOS DE TRABALHO DA
DA ADMINISTRACAQ FLDERAL

l. Diretrizes

Agui, também, podemos busear no Relgtéric Final da
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EPA, subsfdios para orientar o Grupo de Trebalho incumbido de

proceder A reviszo gernl das normas ¢ métodos de trobhalho da Ad

“ederal or

L] o+ 5 AT ~ i
ministracao Federal, & CEPA reccomenda que o Governo
ganize ¢ desfeche uma campanha, com ramificagoes enm todos os

dentifi -

|

Ministérios, autarquias, congelhos ¢ comigsoes, »Hara
car ¢ crradicar as rotinas arcaiccs e og movimentos indteis, os

quais alongam og chamados canais comnetentes, geram a cadela

sen fim dos desnachos interlocutdrios, intumescem os proces -
so8 ¢ reotordam os efeitos nrdticos das decisoes ¢ atos adminis-
srativos,

Dspec)ficanente, a CEPA recomenda que se estabe-

leca um sisteme de grupos de trabalho formados Dor Desso&s en-

tendides enm Organizacao Eéﬁo@gﬁ, articulados sob & orienta-

i AL g etk e e Al M

)]

A CETY

cao da Divisao de Orgomento e Organizac cao do DASP, a

l..l.

m de le--

vantar as rotinas obsoletos, descobrir as ctapas indteis e ela-

borar manuais de oneracao tendentes a introduzir no servigo -

blico os méuodos simplificados vigorantes nos servigos pdbli -

cos de outros nalses o, especialmente, nas empr résas marticula--

-~

res bem administradas, Cumprc que a administragao federal dis-—

"_.l.

ponha de grupos de funciondrios canacitados nara distinguir en-—

tre o Util e o indtil nos registros, nas etapas interlocutdrias,

na emissao de cépias e vias, enfim, naquela ﬁ*amltwgao dos Dpa-

ndigs oficiais que constitul a tessiture viva do dia-a-dia da ad

Atencao esvecial deverd ser dada ao »rincinio ge

ral da descentralizacao executbiva conjugado com o da centraliza



.

centralizacho do contrdle, I desejdvel a existéneia, na Presi-
igtros, de Srsaos
de olto teoxr »rofissional, capacitados para Tformular diretrizes
e elaborar normas destinadas a otientar, tondicliona® & coxniro =

lar, linha hiecrdrquica abaixo, as atividades de todos os servi-

» . .
cos ¢ dependSncias subordinados, Paralolamente, ¢é aconselhdvel

a % i . o 3 >
o existbncia de drgoos incumbidos de velar pelo rigoroso cumpdri

nento das diretrizes adotadas, assim como nela aplicagao s nor

—

‘-\.

.

nas ecxnedides, Obedecidos os principios combinados da deseen -
. haf i = L P
tralizagao executiva ¢ da centralizagao do controle, as pontes

-

de comando da administrocao federel libertar-se--ao das avalan -

chee de rotinas dispersas e estorilizantes, nodendo exercer a
cao Cos anscios ¢ nccessidades do Fals ¢ de estimmlagao & orien

Zsta deve ser a filosofia guicdora dos traballios

dos mais imvorbtantes,responsdvel

lo anteprojeto ou antbﬁ"oactos de nornas ¢ métodos de traballo

0 Grupo incumbido de estudar, »propor e justifi -
car a Tevisao geral das normas c¢ métodos de c”ﬁbalho da Adminis

tracao Joderal terd o scguinte composicao minima:
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- .. T

- Um Representante do llinistro Bxtreordind

14
)

12 & 2eformae Adminisirative;

— Un Besresentante da Associagao Braslleira de

i -~
- Um Renresentonte da Tundagao Getdlio Vargas;
- . :
~ Tres gu31-1ares de.ﬁ%squlea.

ste Grupo trobalhard sob a direcao do Frofessor

Piea estabclecido o prazo mdximo de 90 dias, e

contar da dota do mublicogoo da mortaria que o ingiituir, para
Lol [ ] - -
8ste Gruvo compnletar o respectiva tarela e subne tot, ao llinle ~

tro Exiroordindrio narva o Reforma Adminligtrutiva, as wronostos,

recomendagoes e cnteprojelos que claborai,

TVIT - GEUZO0 DE ZSTUDO I REVISIO DA POLYEICA SATARTAT

L . ..._‘p - s e o]

¢

1. Diretrizes

L e i

A suséncia de uma »nolftica salavial, que sc ob -
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observa no Servico Mfblico da Unifo, inclusive e principalmente
nas autorquias, emprosas pﬁblicas e socicdades mistas, consti -
tui um dogs problemas mais complicados da Reforma Administrativa,
0 ostudo d8ste problema poderd imimnqiilizar interésses cria -
dos, due se sgolidarizam poara defender a manutongao dos privildé-
giocs atuais e até estimular a expansao déa anarquia cominante
cersamente favordvel o determinados [UPOS.

A Jroljfe“a,ao das autarquias, »rimeiro, e mals

recentenente, das socicdades de economia mista, tem influfdo pa

o cumentar a desoxrdem Salarial weinante, Gozando de autono-

. o

mia orcomentdria ¢ finonceira, c carcecndo de um cOXPO de dou =~

trino ¢ um conjunto de reoras para lhes disciplinar os nrohle-

- ) L X
mas de nessoal, alsumas auvtarquias, as cmpresas mfblicas e as
! = 2 # : A

] - . a Sk e S .
socicdades de ecconomia nista tém concorrido com a sua diversida
-N
de de eritdérios de romuneragao parc balburdiar o problema sala.-
riol do servigo mfblico, Aldém disso, podendo estabelecer vencd
nontos e saldrios mois liberais do gue os Srgaos da administra-
¢ao dirote, os servicos cstatals aw
o
ra alguns dtles utilizoem rgcursos do Tesouro, COmMO NO CASO dasg
autarquias e sociedades de cconomia mista cujos Bl
il st £ )
crtos anvalmente pela Uniao, movenm conco**on01
. Lad . L .
préyrio Govirno no .merecado de trabalho, jd atraindo o8 jovens
mais tulcntouou, J* Lcc:uwmndo servidorces dog n¥dnrios quadros

. i

do scrvigo ¢ vll tradicional, Lo passar a servir cm Srpoo aut GO0

nomo ou “aracstatal como requisitado ou sob outra forma, o fun-

ciondrio passc tombdém o auferir vencimentos superiorcs aos que
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. & “ [ od
correspondem @ Sou corgo no servico civil tradiclonal da Unioo,
Por outro lado, & autonomia financeira e adminig
. s A . Foli )
trativa permite ds autbarouias, emprcsos ndblicas e sociedades
W 9 B .

de economia reajusitorem prontomcnte os vencimentos dos scus sex
-

vidores, sem inter rﬂnoLo do Conzresso Foeclonal, o que,nestes Ul

timos anos de inflagao acentuada, tembdém renircsenta um atrativo

a mais, tornando mais cobicado o empr@go nos Srgaos de adminis-

It

trrguo indireto Servidores cujos venclmentos 8

£

L0 Pagos com
dinheiro do Tesouro Naclonal, uns servindo Nos IHinistdrios, ou-
tros nas autarcuiss e emdrésas mfblicas, embora desempvenhem fun

atd cxercam cargos de domomlnao o igual, perce ~

i ]

1
i

s

:0e oua e

{4

3

bem vencimentos dfspares, hovendo cosos om que 08 que ServVemIns
outarquias e emprésas assemelhadas chegan o receber até o dobr
do gque receberiam se Tossem do servigo civil tradiecional da
Unizo, Ioso representa v*olug“o frontal e crassa da regra ele-

. - N~
mentar de cdministraceo de nessoal dque mondoa due se de remune-

ragao igual cos Uue desemnenhan fungoes igutis, em condigoes de
trabalho id8ntiecas, 2L desigunldade de wemuneragao no Servigo R

blico Pederal 8 mf{ltipla e notdria: pode ser coplosamente docu-
mentade medionte confrontos c comp&ragges entre os saldrios cox
reshondentes ds mesmog categorics de cargos ° 408 mMesmos grupos
profissionais, a servico dos linistérios e dos fmtarquias,

0 sistema de remunercglo composto de parte Tixa
e outra varidvel, oscilando a veridvel scgundo o incremento

arrceadagno, produz, por sua vez, resultodos ocmbaragosos e atd



grotescos do ponto de visto administrativo, como seja,por exem-
o] ] . . el

plo, o caso de servidores cue chegam o reeceher até o dobro dos

vencimentos dos Ministros de Zotodo,

As pesquisa
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) 4 ~ - i % A AL

reformulagao de politica salariel do Governo cdevem ser orlenta=-

das com o objetivo de sugerir normas gerals e remunscragao gue

eviten de um lado, situvagoes infguas paro qualguer grupo ce sex

i

vidores, ¢, de outro lado, normalizenm situ&goes privilegiodasde
que gozam outros grupos. Trata-se de um problema tdenico ae

avaliagao de cargos, de maneira que os btitularss das diferentes
carreires sejam enquadrcdos segundo critirios impessoals,de & -

Ll
cordo com normas prefixcdos, ¢ nuncse oo sabor dos exageros, das

L

cmbicoes e das pressocs de grupos omganizados pPArd HPIrOmMogao dos

gatisfatdrias pora atrair os melhores candidatos do mercado de

-

trabhallo e reler nos qu,crou pdblicos og melhores servidoires. Co

mo empregador, vorém, o Estado nao deve adotor escelas de sa1d-

rios diferentes, muito menos dar tratomento nreferencial a qual

¢

quer gruno de empreszndos, A &t

~

20 contro-~indicam es—
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calas de saldrios prefercnciails, aos quais congtituenm »rivildégics

para o minoria e desestfmlo para o malorie.

Im seu Relotdrio Final, a Comissoo de Estudos e
A

Projetos Administrotivos inclui a seguinte "econendﬂoao'

CEPA rccomenda & abolicoo rodical do sistema




S55e

e remuneragao composto de uma parte fixa e outra varidvel de
gue gozam certos grupos privilegiados de servidores ovifblicos,
10 sistema nada mais renresenta dQ que uma sobre
vivéncia antidemocrﬁtica de costumes medievois, quando os tribu
tos eram vendidos ou arrematados por prepostos e validos, fican
do 8stes com nodéres discriciondrios para extorqul-los dos con=-

tribuintes. No Brasil, a justificativa para a monutengao ¢ ex -

pansao do sistema retrogrado, primitivo e insustentdvel, —- DO

i

que garante privilégios de mandarins a certas minorias de se 2
dores p¥blicos transformondo--os em sdcios do Tesouro Dblico —

@

tem sido a alegacao de que a particinagoo no crescimento das I

I

o

ceitas pUblicas cstimula og fiscais ¢ exatores a excelirem n

degecmpenho de suas fungoes,

.

“0 argumento & cspecioso. IEm primeiro lugar, por
que singulorize determinada classe de servidores como gZrupo dque
neecessita de remuncragao adicional ¢ polpuda para cumprir o de

ver., Im segundo lugar, porque os pafses que mois aprimoram seus

métodos de combate no contrabando e & sonegagao de impostos, co

o a Inglaterra, os Estados Unidos e o Canadd, nao tiveram ne =

cessidade de dar participagao no aumento da arrccadagao e ¢o pro

duto das multas aos agentes do fisco. A sociedades dos agen-
tes do fisco no produto da arrecadagao dos impostos representa
atraso deplordvel.

n0g fatos de nossa vida administrotiva real in-

firmom frontalmente o validade do argumento cm (uc redousd 0
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ree ¢ Tiseais ampla partieipacoo no cumonto doag rendas ¢ no pro

1 noo ge cventajo © nonhwm pals do mun~
do or motdria de administrocao fiscal. lfo contrdrio, nivela-se
com oquiles em gue o controbando compeia ¢ o sonegagﬁo de im -
nostos sé neo caecgs o sor caefndclo pUblico porgue suo inecidén-
cic. tom cordter cndémico.

FEoxr que cntao mantor o nrivildgio pam certos
mrunes de servidores, cue noo prestam scrvicos, nem  melhores,
nem moiores, nem maig complexos, do cuec, por cxecmplo, 08 gene -
rais, os »rofcssdres, os médicos, os cngenheiros? Im nome de

qu.e fandamentos &ticos, roecioncis ou nrogndticos se  justificam

- A _
FOMUNCeTRGO0s vérias vizos superiores &s de guaisquer outros
e

classecs de funciondrios do Unitoe.

"o mo€orna olministrogoo de pessonl, 08 crité_—
los nfveis saloricis bosciom--sc universalmente
no dificuldade dos fungocs, nas rosponschilidades envolvidas o
na preparacto profissioncl, Os funciondrios do Unido que gozom
do 3rivildgio de remuncrocoo que Xs vézmes representa o ddeu -

-1

1o do gquc mercebe un professor wniversitdrio, nao exercem fun-

- 3 .
¢ocs nroporcionalmente mois diffceis, nem o cxerclcio delas oxi
ge preparagao profissional proporcionademente mois longa o bro-

funda, Soo simplesmente beneficidrios fellzes de sobrevivencias

1=

medZovais, tfpicos intersses crindos, que se horpetuam disfor-

.-_-_.4.-.-.--_---4-—4-'

codos en dircitos adquiridos.”

e S Rt e
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0 Grupo incumbido de estudar, propor e justifl -
cor & revisto da nolftica salarial scguide nolas repartigocs pd
blicas, cutarquias ¢ organizagocs assemelhodes da  administra -
cao mfblica terd o secauinte composig&o m:nima:

- Um DNepresentante do Ministdrio da ‘azendo;

— Um Represcntonte do Ministro Txtraordindrio pa
ro & Reformo Administrativa;

~ Un 2enrescntontc do DASYX;

- Um Represcntontc do Consclho Nocional de Eecong
mio;

- Um Represcnionte do llinistro do Plancjamento;

-- Um Represcntante do Chcfia do Gabinete Civil
do Presidineia da Repdblico;

— Um Denrecsentonte da Chefinc do Gabinete Militar
da Presidlnela da Republica;

- Dois‘au xilicarcs de ?osquisas.

fste Gruno Pfuncionard sob o di 50 do Dzx Hanoel

.

Alves lMendes Junior.

Tica cstabolecido o prazo de 90 dias, a contar da



t

- o o v - s =
data do mublicacao da portoria que o instituir, para este Grupo

- %

completar sua tarefo e submeter as respeetivas proposgtas, reco~

o]

]

@
i

mendagoes ¢ ontoeprojotos oo Ministro IExtraordindrio pora

fi s

¢

Lorma Adminigtrotiva,.

XVIIT - GRUPO DE ISTUDO E REORGANIZAGEO DO SISTENA DD JIATERTAL

O SERVIQO CIVIL DA UNTEO

i
— e e .....-_-.- . S

. Diretrizes

B

i ; L
Tm quasc todos os nafscs modernos os governos

800 08 malores cuﬁ“OPHdovos, os malorcs consumidores ¢ 08 MALO~

rce comprodores, . O Bragil nao foge & regro, Como compr:dor, 0
Govirno Federcl ¢ o maior unidade existente no Pafs, Os arti -
gos de consumo, os cguipamentos ¢ os matericis de consﬁrugaocog
prados nelo Govlrno da Unito em 1962, nor cxemplo, torco custa-

do cos cofres pdblicos aclgumasg centenas de bilh ocs de cruzeiros.,

e

ais comunico & od

‘

0 vullo c¢og comprasg governameny
ministragio de materiol importdneia cxtroordindrialualquermelho
ra in troduzida nesge sotor produz ofeitos cumulativos Considoré
veis. Por cxemplo: caleula-se que uma cconomia de aponas 2% na
administragao de matorial do Govermo da Unino significaria, Gs-
tc ano, de weis a sete bilhocs de despesns o mMEnos para 08 Co -
fros mfhlicos,

L odministracooe de material no servigo ndblico
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-

da Unico registrou »rogresso onimodor no déecada dos 30, Criou ~

zZacao e

(o]
L
(5

.
g0 o Denartomento Federal de Compras, foz-—-s¢ o padron

&

0
0

ginnlificagao dos impressos, fixaram-sc ecspecificagoes teenold-

[

: . 3 L3 = ) e -
gicas, iniciou-sc o controle do consumo, Chegou--se a articular
-~ ~ . . CRE | o~ .
¢ por om funcionamento o sistema de administrocao de material

dos dérgnos civis integrontes do Poder ITxecutivo.

=

os Yltimosg anos, cntretanto, o sistemo vem-se

i’

esagrogondo, Bstaneou-sc o progresso, o Denartcmento Pederal

T

de Comnras tem nerdido terreno, as antigoas prdticas de compras

Progmentdrias ¢ competitivas nelos prdéonrios Srgaocs consumido -

recs voltoram a ser emscindas, Im suma, o sistema de material
. , e L~ o~ 'flao e

do Servico Civil éa Unino nao sé/tem ccompanhado & cvolugao do

todo o cue pertence, senoo tambdém revela Indices de retrocesso.

: » - e, E
Os intercsscs gerois do Pofs demandom a reimplantogao, ative . -~

cao e ampliagao de boas prdticas de gerdnein de material,

Pilar, onalisar, sclecionar e consolidar, vara o Servigo 2dbli

co Civil da Unino, og princfyios, »rdticos, dispositivos c arti

2fclios de cdministrocao de meterial deseavolvidos ¢ tegtodos
- » 2 A3 - s 2
DOT governos ¢ empresas particularcs cm busco de roecionalidode

¢ cconomia, TIneumbe, pois, 2o Grupo de IEstudo ¢ Reorganizagao

do Sigtema de Motericl reformular ¢ propor noimos opcerantes na-

.

wo, rocndercgar o sisteomn na via prdpria., A tarclfa confioada o

8ste Grupo terd pontos de contato, ¢, vortanto, »roblemes de

o o

coordenageoy com as tarefas de ~7runos afins, notadamente comn
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— Grupo de Estudo e Reformo da Presidéncia do Repd-
blicos

- Gruno de Estudo e Reforma do Ministério do Tazen-
das

- Grupo de Estudo e Elcboragoo de Normos Orgomentd-
rias ¢ Pinonceiras;

~ Grupo dg Estudo e Elaboragao de Normas paro o Im-
plantogao do Planejamentog

- Grupo de Istudo e Revisgo-‘dos Normos e Métodos de
Trobalhe da Administroceo,

Fl =

PR I ey - VR O R | Lo ok L] fi s
opeintrido D0 O oCL oy hembrrsbreative—ad resnectiva st

~ Um Representante do Ministro Extrcordindrios
~ Un Represcntante do Tribuncl de Contasg
~ Un Represcentonte do Departimento Adninistrotivo

do Servico PUblico;

- Um Representante co Ministro do Traball

L @ |
-e

~ Un Representonte do Ministério da Jusiica e Negd
cios Intexriores;
- Um Representante do Fundacio CGetlio Vargas;
~ Dois ﬁuxiliares de E%squisas.
; ‘

Bste Grupo ftrabalhard sob o diregao do Dr, Rafo-

i

el Xavier,



uuto Gruno texrd o »razo de 60 dics, o contar da
ata do publicagao da portoria que o constituir, pora  submeter

a0 Ministro Extroordindrio pora a8 Reforma Adminigtrotiva as re

-

[
peetivas »ropostas, reecomendagoes ¢ anteprojetos.

ZIX - COORDINADOR--GZRLL DOS GRUFOS DE ESTUDO

e e g - ———

o o

broordindrio Ho Reforma Adminisg

o
=
jal
i3
].J.u
[0}
o
=
o
b
rJ
H
0
8!

trotivoe desimord un servidor pora sc incumbir da coordenagl

\ 3

goral dos atividades de todos os Grupos de Estudo jd criados ou
er vias de cwiacoo,

As atribuicocs do Coordenadoxr Geral serco fixa -

- ’

= L o
dag nelo Iiinistro na Hoxrtaria de designagao,

X% - GRUPO DE AS ESSO0ES CERAIS DA RIFORMA ADIENISTRATIVA

RSN e R el ...... e i T i e = s e e O it

Tavord junto co Ministro Extroordindrie para &
o

Reforme Administrotive um Gruno de Asscssores Gerais, compo s~

40 de messocs que se hojoam distinguido pelos estudos e ativida-

des no campo do Adminisgtracao 1f’Lfb]:t.cﬁ,.
Serd responsabilidode d8gse Crupo rever, junta -

mente eom o liinistro, anerfeigoar completor, quando for o cow

3]

50, os anterrojetos ¢ as reeomendagocs emanados dos diferen -

5,

tos Gruvos de Lstudo,
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DECIETO 112 51,705 — de 14 de feverciro de

—
D
Lo

c sdbrc o escupo do roforma dos

gos Hub icos federais ¢ as atri-
inistro Extraordindrio pa

Aéminigtrotiva.

?

0 Prosidente da Repdblica, usando da atribuigaoc
que 1he confcre o artigo 87, ineciso I, da Consiituigao Federal,
decretas

. 19 — A roformn dos scrvigos pdblices  fe-

ol

Piires
deraig, centralizados ¢ desecentralizados, Tc r€ por fim Wltimo
¥ ’ £

ﬁ

ecriay o apey feicoar os instrumentos de nesquisd,

-~
o

L ”"O'V'i S«.»O r plﬁ

=

. - -~

5 4 -~
ne janmento, dircgao, cxeceugao, coordenagao C controle de que

corecce o 2oder Exceutivo parc acelerar, harmonioscmente,en be

neffcio do povo brasileire, o consccuge ao dos fins sociais do

-

— . . o~ .
Zgtodo, Co Drogresso soeoiald, descnvolvimento cconomico 2 ben-

~o8vaT Zotel,; defl ne. Constituicao o nas Lels,

o)
o
&
o
o

Aris, 22 — A ursbneic da Reforme Administrotiva

-

decorre, sobretudo, do imperativo de mordenizar ¢ teenif
sistoma dc 8rsoos integrantes do Poder Lxecutivo de Unlao, com

o Hropdsito exzpresso dc transformd-lo cm poderoso nropulsor

]

- i . -
do desenvolvimcnto ceconomico nacional,

4

Art, 32 - Os costudos ¢ pesquisas que se realirg

i

rem nara instruir a lleforma Administrotiva scrao oricntodos no

o - s

sontido de identificar os cousas de incficilneic, desperdfcio,



inadequagao ¢ obhooletismo funecionois, resulitonics seje o cstry
tura, scjo do funcioncmento Gos scrvigos »Ublicos Tedeorais,
12 - Terdo »rioridade mo formulogao das ok alofnlo} =]
tos, SugestSo ¢ Anteprojetos de eformo Administrativoas:
a) 0 reexane do sistemn administrotivo f£oderal
notadomente do cstrubure ¢ fuﬁcionunﬂnso da Chefia Zzecuitiva ,

~
~y

3 - 3 5 o S ] e s E
rar o controle da coxecucoo orconmentirio ¢ dos Hlanos governenchn

¢) o revisoo da politica salaricl das renarticoes

1) o plono de estruturacoo céministrativa do Dig

- ]

3 Ao )

$es de modificocao que forom id

o) o prescrvagao ¢ revigoramento do sistema do

b) a implontocao ¢ institucionalizagoo do plane-~

jomento adninistrotivo cm todos os sctores integrontes do Poder

Exceoutivo.

! nl

Lrt, 48 . Coben oo Ministro de Letado ILzxtroordi-



el
a) compor os grupos Ge nesquisc e estudo, pPromo-
ver-lies a instalaggo, desisnor osg vesponsdvels, dividir os en-
carzos e prover os demaois melos de ac 50 necessdrios;

b) oromover, dirigir e coordencr a elaboragio
dos Anteprojetos cde Lei e de Decreto e dos exposigges de moti-
vos destinados a canalizer para a prdtica, por via legiglativa,
ou executiva, as diretrizes constan dos arts, 192, 2% e 39

éste Decreto;

|

c) opinar sdbrc os Projetos de Lei submetidos &
scngao presicdencial cue contenham dispositivos alterondo a es—
tratura atucl do sistema administ

d) menter o Presidente da Repﬁblica & par do pr

cresso de seus btraballhos e anresentar relatdrio final sobre os

mesEnos y

tamente contribulrem paro a boa morcha, regularidade e conclu-

- :
sao tempestiva do tarefa a seu 82rgo.

Art, 5% - O Ministro Extroordind=io para a Ne -
= . - - » = .y "
forme Administrativa terd poderes para reauisitor servidores

mfblicos e convocar pessoas de reconhecido sober em matdria de
p

adminis ra,Eo, a fim de colaborarem no execugao dc sua tarefa,
Pardgrafo Unico - Una vez obtida a anufneia das

autoridades a que estiverem subordinados, os scrvidores requi-
sitados devorao ser imediatamente nostos a sexvico do Ilinistro
de Dstado Extraordindrio pora o Reforma Administrativa, forma--

lizando--se posteriormente o afastomento.
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Art, 62 ~ As reﬁartﬁcoeu federais dependentes,as

.

outarquias, as enarcsas pdblicas, as sociedades de economia mig

o

-~
to, e as funda eoes subvencionadag pela Unico ficoam obrigadas

prestar a assisténecia solicitada pelo Ministro IExtr cordindrio

para o neformo Administrativa, inclusive nos casos que cnvolvem
cessno ﬂe pessool, material de consumo, equipcmento e locais de

troballio,

¥

Art, 7° - 0 Ilinigtro de Dstado para a Doforma Ad

ninistrativa recorrexrd, também, a instituicoes de egstudo ¢ pes-

P . n oy - - 5
sa no compo das ciéncias sociais, como a Fundagoo Getdlio

gui
Vargas, a £im de obter Suh sfdios informativos e outras modalldy

des dc cooperag cdo técnica,

Filr s 89 - M9das as Comissges, Grunog de Trabalho
ou drgﬂos semelhantes crindos para estudor aspecltos da Refor-
mo Administrativa, flcam obrigndos a encominhar scus esiudos,
conclusoes o recomendagoes a0 Ministro de Bstado Extrcordindrio
pore a Reforma Administrativa,

Art, 92 ~ No desemnenho de sua tarefa, o lMinis -
tr0 Dxtraordindrio para o Reforme Administrativa fard examinar
entre outros, os estudos, Projetos e Substitutivos de Reforma
Adminisgtrativae em tramitaggo no Gongresso Nacional a partir

de 1953, os estudos, Frojetos e recomende goes submetidos A& Pre-
sidéneis da Repdblica, a »partir de 1957, pela Comissno de Rstu-—
dos e Projetos Administrativos (CBPA) criada nelo Decreto n?t
39:855, de 24 de agdsto de 19564 o Anteprojeto de Reforma Acmi-
nistrativa elaborado »neln Consultoria Geral do Repdblica, publi
cado no Didrio Oficial, de 14 de dezembro de 1962 e republicado

no Difrio Oficinl, de 30 de jaoneiro de 19633 e o Plano Trienal
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mondado eloborar ¢ publicado pela Presidénceia do Repdblica em

’

joneiro de 1963,

Art, 10 -~ Fica estobelecido o prazo md:imo de

cento e oitenta (180)dias, a contar da data da publicaceo do

presente Decreto, para a TeallZWP”O cdos levantamentos e esiu -

e

estinacos a Lupdﬁuenua;, e a elaboragao dos anteprojetos,

(]

08

ropostas e recomendagoes destinados a veicular a reforma dos

F

o8 pUblicos federais,

e

eV

{47 ]

ol

Pardgrafo Unico ~ Os trabalhos parciais consti-

-~

fuintes da Reforma Administrativa serao prontamente submetidos
o0 Presidente da Repdblica, sob a forme de propostas, sugestaes,
Antenrojetos de Lei, Anteprojetos de Decreto, juntomente com

as respectivas justificagges, a partir do momento em que o Mi-

nistro responsdvel os considerar concluidos.,

Art,11 - O presente Decreto entrard em vigor na

- El

data de sua publicao gao, revogadas as disposi gges en conur*rlo.
Brasflia (DP), 14 de feverciro de 1963, 142° da

Independ@ncia e 752 da “epdbllcu.

JOAO GOUTART

Erpani do Amaral Peixoto

Joao Mangobeirn

Pedro Panlo de Araujo Sugzeono
Amovry Kruel

Hermes Lima

San Tiago Dantos

Telio de Almeida

José Ermirﬁo de lloraes

Teotonio llonteiro de Barros Tilho
Almino Affonso

Reynaldo de Caxvalho Filho

Poulo Pinheiro Chagas

Antonio Balbino de Carvallo I'ilho
Elieser Batista da Silva

Celso lMonteiro Furtado

(Publicodo no Didrio Oficinl de 15 de fevercire de

1963).




