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INTRODUCKO

0 exame da historia da educag¢do no Brasil pareceu-me re
A -
velar que ela desenvolveu-se especialmente em torno do ensino de

‘segundo grau. A propria polémica a proposito da Lei de Diretri-
- zes e Bases da Educacgao Nacional fixou-se no debate dos rumis do

L] '.I
ensino medio.
- > () ) o> he .“ ’ -
" Por isso, tomei a liberdade de limitar-se a historia do

" ensino de segundo grau, COL esporadicas incursdes nos outros gra

us de ensino quandd‘gétes influiam no encamlnhamento do ensino /
secundario, .

Por outro 1ado, procurei recolher a historia do ensino
secundarlo en suas expressoes 1egals, isto e, através do pensamen
to das sucessivas reformas. Embora seja un estudo candativo, erg
io que traz algum proveito para analise dos objetivos e tendén -
cias do ensino, hoje. L

7 Estou plenamente consciente de que, mesmo com estas li-

'- ~ - - ] - > A
. mitagoes, meu trabalho é_lncompleto e imperfeito em inumeros an-

gulos. Confesso que nﬁo tive "folégo" para coisa melhor.

S

I - PEREODO CATEQUETICO - HUMANISTA E PARTICULAR
A histéria da educagdo no Brasil comega realmente a par
tir de- 29 de margo de 1549, com a chegada de seis nmissionarios /

'Jésuftas chefiados pelo Pe. Manoel da Nobrega, na frota de Tomé

de Souza, primeiro governador geral do Brasil,

Para compreender a educagao no Brasil guer nos seus pri
’ . i . . o .
mordios como nas fases imediatgmente posteriores, é preciso par-

. tir de uma analise das condig¢des sociais, economicas, .politicas

e culturais da época.
1.1 - Revolucao Comereial ’

Conm o artesanato e a subsequente espetializagao, no sé-

.eculo XIV deu infcio a produgdo de mercadorias que nao se desti-

navan ao uso imediato do artesao, mas ao consumo de outros, A /
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moeda comegou a ter larga girculagaq para o sistema de trocas.
A revolugao conercial acelerou o crescimento dos peque~

nos burgos, que foram transformando-se em grandes cidades, cujos

. v 3 ’ )
principes, apoiados pelos burgueses enriquecidos pelo comgrcio,
foran ‘constituindo os grandes Estados nafionais. A ascensao da

‘burguesia e a criagao dos Estados nacionais foranm os fatos soci-

als e politicos de maior importéncia no periodo posterior a Ida-
de Média. .
A revolugao coneregial substituiu o sistema estatlco, pre

'domlnantenente a.rario, da Idade Media, por um sistema dinamico,

prodominantemente mercantil, de que se originou o noderndb capita
lismo. o
Ora, o Brasil foi descoberto em piena era da revolugao
comercial. A mentalidade mercantil dominava a polftica des nagoes
e os enpreendimentos da iniciativa privada. Os descdbgimentos /
representaman, acima de tudo, grandes acontecimentos comerciais.
0 descaro-da colonizagao do Brasil por quase meio século explicag
se, en parte, pelo reduzido interesse comercial que oferecia. As
informagdes dos primeiros navegantes desestimulava a cobiga dos
conerciantes. A decadencia do coméreio do Oriente e o apareci -
mento da cana de agucar, que, ao atrairem os interésses de outras
nagoes, obyigaram Portugal a modificar sua politica colonizadora.

. 1.2 - Bpoca do Renascimento

Do ponto de vista cultural, ha que lembrar o movimento
rehascentista e suas repercussdes nas letragnas artes e na edu -
cagdo. Ao predominio da especulagdo filoséfica e teoldgica, com
todas as suas subtilezas, seguiu-se o predomfnio da cultivo das
formas literarias e artisticas, sob a inspiragao das nusas gregas
e romanas. . : V .

Neste contexto, " a finalidade da educagao, diz Monroe,
passou a ser considerada em teérmos de lfngua e de literatura e nso
de vidaj; a agao educativa orientou-se para o domfnio dessa lite-
ratura", Eram as humanidades. A preocupagdo cientifica era nu-
la.

Por outro lado, a educagao era concebida como o proces-
so institucionalizado para a formagao das elites dirtgentes. Ora,
com a ascensao da burguesia era entre os filhos dessa classe,. /
alen da nobreza, que se¢ iam recrutar os parlamentos, as profis -
sOes liberais e os administradores das amonarquias. '
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1.3 - A Reforma.e a Contra-reforna

A reforma de Lutero buscou desde logo um duplo apoio: a
burguesia e a juventude. ILutero procurou atender as reivindica-

~ * - - 3 N A "~ 3 U]
.goes da burguesia que, aos interesses economicos; somavan ambi -

¢Oes nacionalistas contra o universalismo da Igreja.

0 livre exame da Biblia é o fundamento da reforma de Lu
tero. Ora, para ler a Bfblla é preciso saber ler! Surgiu.assin,
pela primeira vez na histéria, a tese da educacgao popular: "Necgs.
sidade de mandar as criangas a escola" (Serm3o de Lutero em 1530).
A educagao da. juventude tornou-se um dos grandes meios nas maos
do reformador, '

A Companhia de Jesus, fundada por Santo Inacio em 153l
para formar "uma milficia do Senhor a servigo da salvagdo eterna',
era destinada por seu fundador a conversio dos nussulnanos, Pau-
lo III, no entanto, demoveu o fundador desse intento para que se
dedicasse a conversio dos pagaos das novas terras e ao combate /
das idéias reformistas.

Para atingir tais objetivos missionarios e contra-refor
nistas, os jesuitas adotaran, como contra-arma, a prépria educa-
¢do da juventude. "Aeducagio da juventude é o principal meio
que a Divida Providéncia concedeu a Companhia para reformar a hu
nanidade" !(Pe. Matius Viteleschi, Geral da Companhia, en 1630)

1 h - Situagao do Brasil em 1549

- En 1534 vegetavam no litoral brasileiro oito pequenos /
atraials com algumas duzlas de choupanas. DNesse ano, D, Joao III
tentou o sistema de donatarios semi-feudais para colonizar o Brg

" sil. Mas 15 anos mais tarde tal. sistema manifestou-se completa-

nente falho, a tal ponto que a metrdopcle viu-se diante de duas /
alternativas: ou modificar o sistéma de colonizagdo ou perder a
colonia para corsarlos exploradores estrangeiros.
D.Joado, nos tres famosos "reginentos" traga os pontos
cardeais da nova ,..politica colonizadora, que sio:
N T

R I s LT

a) Defesa do Litoral

b) Fundagdo de nucleos estapeis; .

c) Regulamentagdo das relagdes entre os colonizadores.e
as varias tribus de {ndios;

d) Conversad dos indfigenas a fé pela catequese e instry
cdo. :

- 3 -



0 dltimo ponto é declarado coro o principal intento,So-

bre ele D.Jodo féz recomendagdes precisas:
a) Aldeamento dos indios pacificados e crist3os na peri
feria das povoagoes das zapitanias;
b) Os meninos indigenas deveriam residir dentro das po-
voagoes portuguésas en regime de vida escolar, inter
nato ou seni-internato,

Nestes regimentos temos o primeiro esbogo de uma polfti
“ea educacionals aprendizagen pelo ‘contato e presenVagao do contg
gio.

- Educaco Portugnesa no Sée, XVI

En 1549 praticamente nada existia em matéria de educa -
gao geral do povo. O analfabetismo era geral. Ler e escrever /
era privilégio de poucos, sendo vedado as mulheres. Os unicos /
asilos da cultura eran as nosteiros, cuja edﬁcaggp visava aten -
der as necessidades internas dos monges. . :

0 ensino particular era proibido. Por provismo de D, /
Jodo I, en 138}, sé revogada em 1815, era proibido exercer o ma-
gistério sen prestar exares na Universidade de Coimbra.

Em 1450, D.Afonso eriou o "Estudo Geral" para os filhos
da nobreza, pagando o salario de 13 mil reis anuais. Em 1456, /
fundou-se a primeira escola hunicipal em“EVora, ra ensinar gra-
nmatica latina e escrita aos "filhos d'algo".

No infcio do século XVI D.Joao III inaugurou un verda-
deiro ressurglnento cultural en Portugal. Alén de dar novos es-
tatutos a Universidade de Coinbra, fundou, em 1548, o "Real Co -
légio das Artes" de Coimbra, desde logo frequentado por 1u00 alu
nos da nobreza do reino,

hals .
1 - Ensino Blementar. Compunha-se de rudigentares “esco
las de ler e escrever", como cursos preparatorios as "escolas de
grémética", as quais por sua vez, eran preparatérias a Universi-
dade. As escolas de ler e escrever eran de dois‘tiposz
a) Particulares, devidamente n3w autorizadas. Destina -

van-se aos fllhos da nobreza, em preparagao aos cursos posterio-
res.

En 1549 existia em Portugal o seguinte sistema educacig



b) "Escolas das Misericordias", destinadas aos orfzos e
"patifes", istd é, criangas pobres e abandonadas.

2 - Ensino de Segundo Grau: Era ministrado nas "escolas
de gramatica", isto e de ensino da morfologia e sintaxe latinas.
Distribuia-se em tres tipos de escolas:

a) O ensino oficial, mantido pelo ESEstado. ~Resumia-se

no Real Colégio de Artes, chamado "colégio dos nobres".

b) Q ensino das Ordens Religinsas, destinado aos candida-

o \ > (] - ’ a 9
tos ao sacerdocio ou a vida religiosa. Eram os unicos abertos
aos pobres. o :
c) O _ensino particular, mantido pela iniciativa privada.

Destinava-se aos alunos pagantes.

3 - Ensino Superior., Resumia-se na Universidade de Coim-
bra, sobretudo depois da nova organizagao que lhe deu D,Joaa III,

O ensino portugués tomdu grande impulso depois que D. /
Joao III chamou os jesuitas para Portugal, a quem, segundo benm /
fundanmentada opiniao transferiu todas as fungOes da educagao.

1.6 - O Sistema Educacional dos Jesitas

) .

Os jesuitas mantiveran praticamente o monopdlio da educa
gao no Brasil até 1759. E necessario, assim, analisar seu sistg
na educacional para conpreender os primérdios da educagao do Bra
sil. '

"Os jesuitas, digo, os primeiros jesuitas, diz Leonel /

~ . - ~
Franca, nao desceran o campo, em materia de educagao, como rewo-

lucionarios ou coro inovadores, . Nio pretenderan ronper con as /
tradigdes escolares vigentes nem mesmo trazer-lhes contribuicgoes
inéditas. Ajustavan-se as exigencias mais sadias de sua época e
e procuravan satisfazer-lhes com a perfeigao que lhes éra’possi-

yel".

Enbora o Cap.IV, Instructio pro Magistris, das Constitui

¢Ses da Companhia, de 1555, ja tragasse rumos educacionais den -
tro das exigéncias da epoca, somente em 1599, com . publicagao
da Ratio Studiorun", ficanm estabelecidos os ideais universais de
educagao da Conpanhia.

N .. . 4, - .- -
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. Até aquela data, os jesuitas adqtaran .o
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sistema vigente, consubstanciado no programa do Colégio de Bvo-
ra. Tal programa foi aplicado também no Brasil. Baseava-se /
nos Studia Humanitatis com textos latinos e gregos, sobretudo /
de Cirero, que eram estudados com intuitos religiosos.

Con a Ratio Studiorum, a Companhia de Jesus optou pelo
ensino de segundo grau e superior coro o neio mais ‘indicado para

a formagao de lideres leigos.

Contudo, Santo Inafio ja d1z1a nas Constltulgoes que "e
nuito perigoso querer conduzir todos a perfelgao pelo nesno ca-
ninho" e a "Ratio Studiorum" previa a possibilidade de nmodifica
¢des de acordo con a "variedade de lugares, tempos, e pessoas',
Por isso, enquanto na Europa mantiveram-se fieis a opgao, ho Bra
sil os: Jesultas organizaran tambén escolas de "1er, escrever e
contar", as quais seguiran-se as classes de graﬂatlca e 0s cole
gios, alén de manter ensino profissional sobretudo nas "redugdes",

' Com referencia ao -ensino de segundo grau - Studis Iferio
‘ra - os jesuitas sentiram que nao poderian adotar na integra os
plenos de estudos da Europa. Por isso, introduziram varias nodi
ficagOes, entre as quais a substituicdo do gego pelo idioma tu-
pi ja nas classes de gramatica. O esquenia adotado, que foi pré-
ticanente o programa do ensino secundario colondial até 1759, é o
seguintes:

1 - Classes de Gramitica. Compreendia cinco classes. Ca
da classe era caracteriéada por graus ou estégios de progreéso,
nao significando periodos de duragao, nas niveis de conhecinentos,
que, ven01dos, facultavan: promogao a classe seguinte, Assins

5a. Classe de gramatlca- Rudimentos’ de gramatlca latina.
‘Textos Cartas de Clceron

Lia, _léﬁég_dg_gzénailga. a.3a. parte da granmatica latina.

Textos Cartas faniliares de Clcero.

3a. Classe de Gramatica: T8xtos De Trlstlbus de Ovidio e

Cartas de Clceroo

2a, _léﬁ___iéz'_Gmé.tlga. Texto: em latim, o 50. livro da
Eneida, a Retorlca do Pe, Cipriano e o Discurso Post Reditum. de
C1cero.

2 - Hupmanidades, objetivando o aprofundamento da 1ingu§
gen latina e as prineiras nogoes. do grego, conpreendiams en latin,
' De Bello Gallico de Cesar, o 10o. Livro da Eneidaj; e a gramatica
grega. - :

. - 6 -
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3 - Retorica, objetivando o desenvolvimento do bem

falar e alguns conhecimentos histéricos, conpreendia: em latim,o
_60. livro de Eneida, o 30. livro das Odes de Horacio, De Lege /.
Agraria e Dé Oratore de Cicero; em grego, os Dialogos de Luciano.

_ Como se observa, o latim forma a estrutura basica
do curriculo, da nesma forma que a orientagao religiosa, "a maior
gloria de Deus", era o ideal da educagao. As escolas dos jesui-
tas eran un enpreendimento de apostoledo. Era atraves da instry
gdo que os jesuitas catequisavan e formavam os lfderes cristdos.

Os estudos geograficos e histdricos eram feitos in-
diretanente, através de comentarios de textos. Os métodos peda-
gégicos eran a prelegao,.a competigdo, a memorizagdo, a imitacao
e os. exercicios escritos. A disciplina era rigida e "autorita -
ria", '

Alén dos "Studia inferiora", a Ratio regulava tanp
bém os "Studia Superiora" de teoldgia, exegese, moral e casufsti
ca para os alunos que se destinassen ao sacerdocio, e, filosofia,
abrangendo - aulas de ciéncias eRatas, para os que 'se destinavan /
as carreiras liberais., Excluidos os.clérigos, 0s que desejassen

. fazer estudos superiores na Coldnia.

2 - Atuagdo dos Jesuitas

Os jesuftas tiveram t3o destacada atuac¢ao neste /
periodo que geralmente esta primeira fase leva o seu nome. A Ca
panhia de Jesu.. manteve praticamente o monopdlio da educa¢io na
Brasil até 1759. E opini3o de bom nmimero de historiadores que
afirman ter havido uma verdadeira transferéncia de fungdes da cg
roa para os padres da Sociedcde, razao por que tanto em Partugal
comc no Brasil o ensino dos jesuitas era subsidiado pelo Rei: la
a titulo de ensinoc eaqui a titulo de miss3o.

A atuagdo dos jesuitas pode ser dividida em dois /
periodos: o periodo herdico, como o denomina Luiz Alves de Mattos,
até 1599 e o perfodo de organizagdo e consolidagdo, até 1759.

No primeiro periodo de iniciag3o, os jesuftas foram
obrigados a atacar varias frentes.- Inicialmente, deverian alfabe
tizar e catequisar: mais catequigar que alfabetizar, pois, como /
escreveu o Pe. Alspicueta Navarro em 1550, "as letras sao o nenos
necessario". Nio era passada, no entanto, uma quinzena de sua /
chegada em 1549 que os jesuftas ja faziam funcionar a primeira /
escola de ler e escrever, no arraial do Pereira. Em 1550 ja ha -

- -



via escolas elementares na vinda S3o Vicente, Bahia, Bspirito /
Santo, Pernambuco,

A éstes nicleos elementares segulran-se na Bghia,
en 1553 e em S3o Paulo, em 155U, classes de gramatica e depois /

ucoleglos proprlamente ditos,

Entre estes cabe salientar o Colégio de Artes da
Bahia fundado em 1572, sendo que ex 1575 eram conferidos os graus
de bacharel, en 1576 os de licenciado, e, em 1578 os de Mestre.

"0 curso de Artes no colégio da Bahia apresenta-se comoc uma-Fa -

culdade de Filosofia, de direito pontificio e de feigdo umiversi

, taria e con a mesnma praxe e solenidade dava grau de Mestre em /

Artes" (Serafin Leite), titulo "que era ent3o mais estimado do /

que é hoje o ‘de Doutor por qualquer acaderia" (Moreira de Azeve-

do).

Por outro lado, os padres da Colania n2o poderian
esperar nuitos esforgos da metropole, pois fazia pouco que a So-
ciedade fora fundada e, alén do mais, atendia a inimeras SOllCl-
tagdes da Buropa e nas novas terras. Dai surgiu a necessidade /
da formagio de um clero indfgena. Foram fundados imediatamente
dois seminarios con estudos de 20. grau e superior: o de Olinda
e Salvador. Foi nestes seminarios que estudaram o Pe. Antdnio /
Vieira e nuitos outros sacerdotes de grande cultura. Isto signi
fica que eram ja na época escolas dé alta qualidade.

Constata-se assim que, em menos de trinta anos de
sua chegada, os jesuitas jé possuian un comégo de uma rede de en
sino que ia das escolas de primeiras letras aos colégios de reté
rica e humanidades até os seminirios e cursos de nivel superior.

Os colégios dos Jesiitas, sobretudo o curso de hu
manidades,'eram frequentados pelos "filhos de funcionérios publi
cos, de senhores de engenho, de criadores de gado, de oficiais /
mecanicos e, no século XVIII, tamben de nineiros, ¢ que represepn.
tava no Brasil a nobreza e a burguesia européia” (Serafim Leite).

. Os escravos negros, explica o mesmo historiador, nao eran livres

para buscarenm instrugao média e superior., Nio era para fazer /.
A ’, .
deles bachareis ou sacerdotes que os senhores os haviam comprado,

Sabe-se assim que, embora os jesuitas continaussen
con a catequese @ a civilizagao dos indios, embora mantivessem /
escolas elementares com rudimentos de ensino profissional, a saa

vocagao era a educagdo de segundo grau para a formagao das classes

dirigentes. 8
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A atuagdo dos jesuftas imprimfiu tracos t3o marcantes
na tradigao pedagoglca que seus reflexos ainda hoae se fazen sep
tir. .

Os que.fazen ressalvas a sua atuagao, fixam-se sobre
tudo nestes pontos. O fato de os jesuftas dedicaren-se especial
mente en educar os filhos das famflias influentes, os futuros 1i
deres da comunidade, contribuiu, dizem, para a divulgagao da /

ideia da fundagag seletiva do ensino, O, ,fato de ser dado as eli
tes ensino humanistico- classico e llterarlo, que se prolongou

no ensino secundario, contribuiu para o prestigio que esse tipo
de ensino possui, em contraposigao aos denais ramos do segundo /
grau. A deficiencia de ensino cient{fico e profissional contri-
buiu para o despretfgio do trabalho manual e, con éle, da educa-
gao técnico-profissional,

Cumpre assinalar, porém, a ben da verdade que a edu-
cagao que os jesuitas organizaram conm tanta dedicag3o ora a que
existia; a que era exigida e a que era necessaria no tempo, Os
jesuitas, convenm recordar as palavfas de Franca, nao entraran no -
canpo da educagao para reformé-la, ras-<para, apostSlicamente, di
vulga-la a canmada social que a pedia e dela necessitava. Por /
outro lado, os jesuitas ndo levam nenhuma culpa se os educadores
que lhas sucederan nao conseguiram organizar um sistema educacig
nal que fosse adaptado as navas circunstancias e que impusesse /
sua tradicdo pedagogica.

3 - Oﬁggas Ordens Religiosas Educadores

Outras .ordens religiosas ocuparam-se de ensino, so -
bretudo de humanidades, no Brasil colonial, dentro do mesmo pla-
no de estudos da época. Mas sua agao foi pequena, pois, alen /'
de seren de nunmero reduzido, dedicavan-se mais a catequese, Depg

tre estes cumpre salientar os franciscanos. Gilberto Fryre, se- /¢~

cundando Gabriel Soares, afirma que o missionario ideal teria

sido o franciscano. "Aos indios do brasil parece que teria bene
ficiado mais a orientagdo do ensino missionario dos franciscanos'
pois, éstes "preocuparam-se acima de tudo em fazer dos indiocs ax
t{sticos e técnicos, evitando sobrecarrega-los de exercicios mep
tais". Alias, enquanto cs franciscanos foranm cusados de sé se /
teren 6cupado nas nissdes em formar aprendizes ou témnicos emn /
trabalhos manuais, 0s jesuitas receberam a critica de sd desen -

- 9
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volveren atividades literarias e academlcas, manlfestando pouco
goeto pelo trabalho manual. :

. h. 0 Ensino Oficial

A presenca oficial do Estado portugués na vida edu-
cacional do Brasil so apereceu en 1694, cor a eriagao de uma ese
cola de artilharia e arquitetura militar na Bahia, e em 1738, conm
o estabelecimento de uma aula de artilharia no Rio de Janeiro,
Foi a necessidade de defesa da eolonia que o levou a crlagao deg
sas aulas de interésse imediato. '

' IT - PERIODO LITERO.CIENTIFICO E ESTATAL

Ponbal feehou as eséolas dos jesuitas eom o Alvara /

de 28 de junho de 1759. Somente treze anos mais tarde, en 1772,
con a eriagao do'subsidio literério, que possibilitou e finaneig
nento das aulas régias, 0 governo portugues reiniciou o processo
do ensino no Brasil. Neste interin, funcionavanm no Brasil ape -
nas umas poucas escolas de orden religbsas que cuidavan de prefe
réncia da catequese. Consta que Pombal teria entregue a educa -
gao aos franciscanos, Se verdadeira a hiﬁétese, éstes ndo dis -
punhan de elenmentos e nen estavanm preparados para assunmir tal /
encargo. o
Bste perfodo estendeise, pois, de 1759, ou melhor,de
1772 a ehegada da fanf{lia real ao Brasil, em 1808, '

1-hwaw /

XVIII,

Para conpreender este perlodo é precido relembrar as

utransformagoes que se precessaran nhos sec, ' XVII e XVIII, Tais /.

-transfornagoes foran tao profundas e estensas que SO poderéo ser
coriparadas con as que estao se dando no séc.XX ap0s as duas gran
des guerras nmundiais, tendo-se criado uma situagao inteiramente /
nova,.

\
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1.1 - A Revolucio da Ciencia

Se a partir do séc.XV'deu-se o "renascimento! das /
letras e das artes, com uma volta aos modelos gregos e ronanos,
a partir do séc. XVII deu-se o verdadeiro “"renascimento" das /
' ciencias posttivas, a matematica, a fisica, a quinica, as cién-

.~

cias naturais. Basta que se citem os nonmes de Descartes, Pascal,
Copérnico, Galileu, Kepler, Newton, Torrieelli, Huygens, Leinitz,
Papin, Laplace, Lavoisier, Buffon, Voltaire e muitos outros.

1.2 - Revolugao Industrial

O progresso cientifico refletiu-se para logo no pro-
gresso técnico, sobretudo no setor de transformagao, que é a in-
dﬁstria, con a introdugao da méquina e da energia mecénica, pro-
vocando o "deslocamento da economia da agricultura para a indus-
tria, do campo para a cidade, da dispersido doméstica para a con-
centragao fabril" (Alceu de Amoroso Lima). Surgiram as grandes
cidades industriais. E o infcio da classe dos operarios assala-
. riados. ' [

1.3 - Iransformagdes scciais e polfticas

A revoluggo industrial e o progresso comercial consg
lidou a burguesia, que adquiriu mals consciéncia de sus forga.
Rousseau e a corrente enciclopedista, pregando a democracia 1i-
beral, incentivaran a Independéncia dos E.B,U.U. e provocaran a
Revolugao Franceésa. As consequéncias sociais e politicas desses
fatos, en todas as partes do rundo, sao por demais conhecidas,

1.y - Novas idéias filosdficas

O racionalismo iluminista levou ao extremo o humanig
no renascentista, erigindo a razao humana em critério supremo da
verdade e do beri, Se o renaseimento foi herético, o iluminismo /
é ateu, !

2 - Reflexos na Educacao

0 que Rousseau féz na filosofia podftica com o "Contm
to Scecial", repetiu no plano educacional com seu "Emflio".
9
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E verdade que Portugal, cormo tambén a Espanha, nio /
se fizeran presentes quer no progresso cienti{fico somo nos avan -
gos téenicos da indistria. A penfnsula ibérica, vanguardeira na
descoberta das vias maritimas, estagnou com as riquezas facilmen-
te acunuladas no cogércio de bens naturais. O Brasil mantinha /
seus portos fechados quer ao comérecio como a cultura.

Mas a nova mentaltdade iluminista e liberal varreu /
a face da terra, sem respeitar fronteiras. A sociedade comegou /
e N . N b ~ . _
a fazer exigencias diferentes a educagao e a escolas

1) A escola deveria proporcionsr formagao cientifica,
~ - ’ L] L]
nao apenas literaria. Nasceu Jé nesta época o debate entre for-
magdo literaria e formagio cientifica.

2) A escola deveria proporcicnar formag¢do técnico- /
profissional, n3o sohumanista., O debate entre tecnologia e huma-
nismo também nasce nesta época.

3) A escola deveria proporcionar educagdo liberal . e
leiga, nao autoritaria e exclusivanente religosa. Ven desta épo-
ca o0 laicidnmo escolar.

I. ° g .
Normalmente caracteriza-se este periodo como o do /

‘realismo pedagdgico contra o formalismo da educag 80 hunanistica

classica.

3 - 0 sentido da Reforma de Pombal

3.1~ O conteudo do Alvars da Reforma

Lendo o Alvara de 28 de junho de 1759, pode-se desta
car os seguintes pontoss

1) Necessidade do estudo das eiéneias. Diz o prinej
ro "considerando": "tendo en consideragdo a que da eultura das /
ciéncles depende a felicidade das monarquias,,.".

2) Por outro lado, reconheee a inportaneia do estudo
das letras, O segundo "considerando" acrescenta: "tendo en consi

deragao cutrossim a que.sendo o estudo das letras humanas a base /
A ~
de todas as ciencias ...".
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3) Conteudo julga que o método empregado nas escolas
dos jesuitas e "escuro, fastidioso, pernicioso, inflexivel contra
a evidencia das solidas verdades". Investe contra os "prejuizos .
do uso de um método, que depois de, seren por eéle ccnduzidos os

" estudantes pelo longo espago de oito, nove e mais anos, se acha -

van no fin deles t3o ilaquiados nas niudezas da gramética, coro /
destituidos.das verdadeiras nog¢des da lingua latina e grega, para
nelas falaten e escreveren sem um tal extraordinario desperficio
de tenpo com a mesma flacilidade e pureza, que se ten feito fami -
liares a todas as outras nagoes da Buropa, que aboliran aquele /
pern1c1oso netodo",

Por estas razdes, enquanto extingue "todas as clas -
ses e escolas que con t2o perniciosos e funestos efeitos lhes /
(jesuitas) foram confiados", ordena "que no ensino das classes e
no studo das letras humanas haja unm geral reforna, mediante a /
qual se restitua o método angigo, reduzido aos termos sinples, /
claros e de nais facilidade, que se pratica pela nacgdes polidas /
da Buropa"... " a qual reforma se praticara ndo so nestes reinos,
nas tabbén em todos os seus domfnios,.. em tudo o que for aplica-
vel", '

E a primeira vez na BEuropa que un Estado evoca a s

a educagao,

3.2 - Realizacdes Educacionais de Ponbal

A reforma de Pombal nao foi tao profunda quanto se /
poderia esperar. Deu, porén, grande impulso para o estudo de dig
ciplinas cientificas sem excluir os estudos literarios. Reformou
a Universidade de Coinbra, dotando-a de laboratcrios de Matematl-

. ca, Histdria Natural, Med1c1na, Qulmica e o observatdorio astrono-

nico,

" a) As Aulas Regias

En substituigao do ensino dos jesuitas, distribuido
en graus ou,estégios, que representavan determinados niveis de /
conhecinentos adquiridos, a reforma de Pombal estabeleceu "as au-
las regias", isto -é, escolas separadas de disciplinas isoladas.

_Havia assim aulas de matematica numa escola, aulas de latin dm oy

N

tra escola, etc,
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_conpletanente de un aparélho arrecadador,

Alén desse vicio profundo do sistema, havia no Bragil
. A ’ a

enorme carencia de professores leigos, mal preparados e nal pagos,

0 que hao vem ao caso examinar.

O financiamento do ensino era feito atraves do "sub- .
s . T . . . ~ A - P
sidio therérlo", un imposto que recaia sobre generos alkmentilcios.

A - - - L] A - ()
Tal providencia fol de todo 1nfrutifera,.p01s a colonia carecia /
De sorte que ¢ pacifico dizer-se que & expulsido dos
jesuitas reuresentou a desarticulagao do sistema de ensino que os
Jesuitas havian nmontado, sem que houvesse sua substituig¢ao por ng

_vo aparelhamento.institucional., Foi certamente uma regressao na

evolugdo escolar. Comega assim, diz Afranio Peixoto, no Brasil /
a praga das refornas. -

Ha quem diga que, do ponto de vista do currfculo,. /
houve un progresgso, porque comegaram a ser introduzidas discipli-
nas cientificas.

b) O Seninario de Olinda

A pelhor realizagao educacional neste periodo de en-
sino oficial foi realizado nas escolas ou seminérios, sobretudo /
no Seninario de Olinda. . | _

' Fundado pelo Biswo, D.Azevedo Coutinto, que ‘havia /
aprendido a nova mentalidade da Universidade de Coimbra, introdu-
ziu as seguintes iniciativas:

1) Organizagdo das matérias nun curriculo unificado,
con grrduagdo de ensino, divisdo de trabalho docente e reunido de
alunos en classes ou ®ries de estudos;

, 2) Introdugao do estudo de ciépcias, como_historia,
geometria, fisica, historia natural, cronologia, desenho, e de /
1inguas'modernas, coro francés, ao lado das disfiplinas tradicio-
nais. "Comegou a ensinar as.ciéncias dteis, que tornassen om.-
paz nais apto a corresponder as necessidades do meio brasileiro,™"

Segundo Oliveira Viana, o Seminaric de Olinda prepa-
rou a independéncia educacional do Brasil.



IIT . PERTODO DE ENSINO SUPERIOR TECNICO.PROFISSTONAL

Com a transferéncia para o Brasil da Corte Portugue-
sa, en 1808, sobretudo apos a abertura dos portus as nagdes ami-
gas, inicia-se nova era na educa@o brasileira, pois, alén de re-
ceber influencias de outras culturas, iniciou-se a organizagdo /
de un sistema de ensino de melhor correspondéncia as necessida -
des locais,

Bste perfodo,.que se estende de 1808 ate 183l, carag
terizou-se pela implantagao do ensino superior técnico-profissio-
nal paré atender as necessidades igediates do mecanisno politi-
co-adninistrativo da nova séde do Governo, En verdade, era enor
ne a caréncia de quadros administrativos. Nao havia pessoal ha-
bilitado para as mais elementares atividades, como caixeiro, cop
tador, etc.. A imprensa era proibida. A met%époie tinha inter§§
se em manter a Colonia longe da instrugdo, sobretudo da mentali-
dade revolucionaria da Europa, que ja hawia provocado a inde-
pendéncia de muitas nagdes sul-americanas. Tanto isto e verdade
que os prinmeiros orgdos de imprensa livre foram instrunmeritos de
polénica ideologica.

1 - Realizagdes Educacionais de D,Joad VI

A jnstrugdo publica foi o setor administrativo que /
nereceu os relhores cuidados do Principe portugués, Conm referen
cia ao currficulo, a orientagao de D,Joad VI representou a "rupty
ra completa com o progirama escolastico e literdrio do perfodo co
lonial" (Fernando de Azevedo).

1.1. C - -E.&‘Sﬁjg‘__gco Sug@!‘iqal;g

Dentro da pressao utilitaria e imediatista, D. Jbao /
fundou, no nmesno ano de sua chegada, O curso médico da Bahia, a
Acadenia Real da Marinha, um curso de Economia Politica e aulas /
de imprensa régia, aos quais segulram-se, nos anos imediatos, ou-
tros cursos de medicina no Rio de Janeiro, de agricultura, de qui
mica, de botanica, a Academia Real Militar, Academia de Desenho,/
de Pintura, de Musica, o Museu Real, a Biblioteca Publica (60.000
vols.). & de se notar que D.Jo3o nao fundou nenhunm curso de Di -
reito. '



1.2 - Ensino de. 12 e ZQ,Grag:

Enbora D.Joao incentivasse a educagao elementar, es-
ta nao mereceu dele cuidados especiais. Quase nada se fez no /
setor de ensino de 292 grau, o qual se limitou as aulas régias,sg
gundo o sistema de Pombal, con ‘acrescimo.de algumas aulas de ciég
cias, como algebra, geometria e histopia.

1.3 - Tentativa de organizagao do Ensino:

0 Conde de Barca, Ministro de D.Joao, encarregou o
' general Francisco de Borja Gargao Stockler de elaborar um proje
to de planejamento geral do BEnsino,

Tal projeto, de 1812, o primeiro da histdria da edu
. cagao no Brasil, inspirava-se no Rapport de Condorcet. Na época
foi rejeitado, Mais tarde, porém, foi retomado pelo Conego Ja -
nuério da Cunha Barbosa. B o seguintes

1) Ena;n__ngg___gggggggga, de grau elenentar, abran-

‘gendo o 1ndlspensavel ao honem de qualquer p051gao.

ﬂ 2) E Ins , mais desenvolvido abrangep
do conhecimentos indispensaveis aos agricultores, artlstas, ope-
rarlos, comerciantes,

3)° EkgugL_gxxLJ;ugagg, abrangendo conhecinentos cien-
t{ficos basicos.
It) Ensino nas Academias, abrangendo as ciéncias /'

. . ~ « D N s
abstratas e sua a@plicagao, as ciencias norais e politicas.

Embora rejeitado, o projeto dembnstra a orientacao /
cient{fica-profissional que dominava o seu autor,

- 2 - Realizacaoe Educacionais de D, Pédro I Rggéncigg

D,Pedro I e as regéncias trinas seguiram, em linhas
gerais a politica educacional de D,Jogdo., Foram criados, nesta /
poca, 0S Ccursos JurldlCOS de Sao Paulo e de Olinda.
4 Ja na constituinte de 1823 notava-se una absorvente
preocupagao pelds problemas educacionais, A Constituigao aertor-
gada de 182l estabelecia que a "instrugdo primdria é gratuita a
todos' os cidaddos™. Ao que consta € o primeiro estatuto legal /
que estabelece gratuidade da instrugdo primaria.

- 16 -



Em 1826, o Conego Januario da Cunha Barbosa retomou
o projeto de Stockler. Mas somente foi levado adiante no que /
respeita ao ensino primério, tranformado que foi en lei de 15 de
outubro de 1827 - a unica lei. geral de ensino elementar no Brasil
"até 1946 - a qual estabelecia: "Em todas as cidades, vilas e lu-
gares nais pOpulosos, havera as escolas de prineiras letras que/
foren necessarias. _

A influéncia francésa, incorporou-se a influéncia /
influéncia inglésa com a adogdo do "método de ensino mituo" de
Lancaster e Bell. Tal método, permitindo que os alunos mais /
adiantados auxllleu o professor como monitores, representava boa
solugao para a caréncia de professores, notivo porque conservoy
se por muito tenpo,

Os resultados nao foram.idos atisfatorios, dado o /
pouco interesse do povo pela instrucgao pﬁblica, sintoma do cara-
ter antecipatorio das leis educacionais.

O ensino secundério, nau grado os exenplos de reno -
vagao vindos sobretudo da Fraaga, continuou esquecido, Registropn
se apenas ure timida tentativa én Pernambuco, em 1826, de reunir
nun liceu as aulas esparsas do sistena de Pombal.

IV - 'PERIODO DE DESCENTRALIZAQAd DO_ENSINO -

Comparavel a reforma de Pombal, o Ato Adicional de /
1834 veio estabelecer a anarquia.oficial do ensino. Ao inveés da

organizag¢ao nacional de educsg 30., respeitadas as diversidades /

regionais, coro era desejo dos constituintes de 1823, estabele -

ceu-se a fragnentagao do ensino pelas Prov1n01as, salientando-se
o fato de que o sistena administrativo do Ato Adicional estendeu

sua 1nfluencla até boa parte do perlodo republicado.

1 - O ATO ADICTONAL

O ato Adicional do Padre Feijo estabeleceu dupla con
peten01a no ensinos
1) As Provincias cabiam o ensino elementar e o eni-
no secundarioj; : '
~ 2) Ao Govérno Central eoripetia o ensino de todos ./
0S graus no Munlclplo do Imperlo e 0 ensino superior em todo o]

pais.
- 17 -
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Ora, as Provincias no estavan preparadas para tal /

encargo, ner dispunha- de recursos tecnicos, financeiros e huna-

nos para assuni-lo., Por isso, fizeram o que puderam, e pouco /

puderan fager.

1.1 - RealizagOes do Governo Central

a) Fundagdo do Colégic Pedro II,

0 Colégio que tomou o nome de D.Pedro II merece des-

taque. A sua historia até & promulgacio da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional én 1961, pois a organizagao d» Colé -

g#p Pedro II servia como modelo para todos os colégios das Pro -

vinclas, oficiais ou particulares.. Todas as reformas visavdm /

prlmelramente o] Coleglo Pedro II para daf irradiaren-se pelo /-
pais.

Desviando-se dos estatutos da fundagdo, em 1838, qug

nalgrado as tendéncias enciplopedistas, dava larga margem as /

ci
. en
De
e !
‘sel

éncias, o regulamento de 1841 reatou a tradigi: colonial de /
sino- Hunanistico classico, literdrio e intelectualista.
ixou de preparar para as fungles uteis, técnicas e econdmicas,
se tornou un instrumento de.selegao e classificagao social, a
rvigo das elites dirigentes. .

"Desenvolveu-se o ensino jé existente de 1inguas vi

- R A . ~ ¢
vas (francés e ingles) e surgiu o alemao no curriculoj mas o eg

tudo das c1en01as foi reduzido de quatro para tres. anos, enquap

to

se acentuava o latinm que passou de quatro para sete anos, .0

conjunto estava acrescido para sete anos" (Raul Bittencourt .

Couto Ferraz tentou, em 18514, introduzir dois ciclos nos sete /

anos.

A criagdo do Colégio Pedro II, imitado aos poucos pg

los demais colégios, é o marco oficial que determina o fim do /

-, L] LY
sistema ponmbalino de escolas de materias isoladas.,

b) Cursos Preparatorios ao Ensino Superior

A partir de D.Joao VI,'foram fundados no Brasil os /

, - o
cursos de nivel superior, ‘inicialmente cursos. tecnico-profissio-

’ . . : ~ h
nals, depois, ja no Império, cursos juridicos. Desde entdo, a /
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fungao de selegao e ascensao social acresceu-se ao ensino secun-
dario a incunmbencia de pepreparar aos cursos superiores. Nasceu
assinm no Brasil o empasse entre a concepgao prpparatéria e a con
cepgao formativa deste grau de ensino, 'sendo que a posiggo do
Goveérno Central do Império era a de fixar seu significado mera -
nente preparatorio, '

- Foran criados, entdo, os "cursos anexos" as escolag
superiores e os "exanmes de preparatorlos", mediante os quais os
alunos que nao cursavan o Pedro. II obtinhan habilitacgao para a
natricula nos cursos superiores.,

Os exames de preparatorlos, que receberam sucessivas
ampliacoes e nodificagdes en sua realizagao, exerceran . 1nf1ueg
cia negativa na qualidade do ensino secundario, bem como do prd
prio.ensino superior. "Saber para que? Basta que sejam aprova-
.dos". E que a educagdo brasileira, antes da secundarla, depois
tanbem a superior, era decididamente "educagao para a aristocra-
cia", importando acima de tudo os titulos nobiliarquicos para as
rodas da alta sociedade e cujos produtos tipicos foram cs "ba
chareis" e os "doutbres", que.marcayam por muito tempo a vida ng
cional de forma inconfundivel.

s ~ - - - L4 ]
1.2 - RealizagOes Educacionais nas Provincias

Véirias Provincias tentaram erguer escolas secuhdarias
oficiais, seguindo o modelo-padrdo do Colégio Pedro II. Poucas
.subsistiran e conseguiranm exito. Algumas escolas normais ofici-
&1s alcangaram algun resultado melhor,

1.3 - Fase furea do Ensino Particular

Floresceran nesta época, de norte a sul do pafs, ing
meros colégios particulares, leigos e confessionais, que salva -
Tran o ensino da débacle oficial.,

0 mérito de tais coldgios foi o de ter procurado ing
truir a juventude da época, alguns com extraordinario brilho, cg
no o Colégio Bahiano, onde estudaram Castro Alves, Rui Barbosa,
D, Antonio de Macedo Costa. Contudo, apesar de dguns terem in -
troduzido métddos e processos novos, basicamente inspirardm-se na
organizagao do Colegio Pedro II, limitavan que estavam pela he -
cessidade de habilitar aos exames de prepafatérios, rnotivo porque

- 19 -



~ . A . o ~ b ~ o
nao chegaram a impor novas linhas de orientagao a educagao brasi-
lei;ra .

2 - Novas Reformas - Nova consciencia

2.1 - "Epsino Iivre" da Reforma de Leodneio de Carva -
! lho. '

En 1878,.Le6ncio de Carvalho, inpressionado com o de-
senvolvimento dos EE,UU, e julgando-o consequéncia da liberdadd /
de ensino 1a existente, qufs transplanta-la para o Colégio Pedro
IT e outros colégios que lhe sequlssea 0 programa. Assin, nao /
O aos alunos era facultativa a frequencla as aulag, como tambén
quelquer pessoa poderia comparecer as aulas., Restabeleceram-se
as %ulfs avulsas, conm exanes aYulsos. "Muitos prestavam em pri-
meira epoca os exames de una serie, e, en seguida, os exanmes. da
série subsequente. Alguns requeriam logo depois .de uma éﬁoca /
extraordiniria, para nova série... Eram os "bacharéis elétricos!
corno ficaram apelidados pelo povo" (Almeida Junior). Tal liber
dade, que atingia ensino secundario e superior, abafou a incipiepn
te organizagao que se esbogava a partir do Colégio-padrio.

2.2 - Nova Consciéncia

Nos Ultimos anos do Império recmudesceram as procupm.
¢oes con a educagao, 0 que se comprova pela convocagdo feita pelo
Governo de um Congresso de Instrucdo, Uma idéia tornou-se obse-
civéz é preciso precuperar o tempo perdido para alcancar a posi
gao| dos "paises mais civilizados", Muito contribufram os céle-
bres pareceres de Rui Barbosa,.que, denmibnstrando profundo conhe-
cinento dos sistemas educacionals de outros pa{aes, despertou a
congclen01a de nosso atraso no setor da 1nstrugao publlca.

Por outro lado, € evidente a carencia de um diagnds-
tico objetivo da real situagao do ensino e uma analise do que sg
ria| possivel realizar em nosso pa{s. A meta era: alcangar o es-
tagio dos "pafses civilizados".

Con referéncia ao ensino secundério, os debates cen-
tram-se nos seguintes pontos:

1) E .inaln.d.aduunum_smndam ‘Enquanto social-

nate era atribufda e aceita a fungao de preparagd» aos cursos sy
periores, nos meios educacionais percebeu-se que aquela fungao /
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n3o satisfazia 2s necessidades de formagdo da juventude. Era ne-
cessério‘atribuir-lhe fungac educativa. A mentalidade que se es-
tavé " eriando represente um grande progressos lnicialmente o en-
siné_secundério era processo de selegdo e ascengao das elitesjde-
poié, processo de preparagao a Universidade; agora, pensa-se en
processo de educagao da juventude.

Note-se, porém, a educagao ou formagdo da- juventude.
eran identificadas com a transmiss3do da cultura geral. Ora, a /

cultura geral era tomada cono susinonimo de cultura curricular, /
isto é, transmiss3o e apropriagdo (memorizagdo) de um conteudo ou
curt{culo considerado valioso e necessério. MNa caracterizagio do
que|seria valioso e necessario, . refletia-se o conflito euro-
peulentre a tendéncia disciplinar - "Exercitar, adestrar, alargar
o espirito" (Paulino de Souza, 1869) - e a tendéncia enciclopédi-
ca - saber algo de tudo, "espalhar os conhecimentos gerals indis-
pensaveis a todas as classes e profissdes sociais" (Leao Veloso).
ConjRui Barbosa, esboga-se o conceito da fungdo de integragao -/
social e profissional.

. 2) Conteido Curricular, Quanto ao curriculo, estru -
gialo conflito também europeu, entre o dassissismo humanista (tep
dencia disciplinar, ornamental e acadenica) e os estudos modernos
das| ciencias e 1{nguas vivas (tendencia enciclopedista e profis -
sional)s uns queriam, un curriculo mais literario que cientifico;
outros, mais cientifico que literario; Rui queria cursos diversi-
ficados de carater profissional ao lado do de ciencias e letras.

3) Administracio do Ensino, Discutia-se a competén-
cia| do Govérno Central, Em geral, admitia-se a descentralizagdo
adninistrativa criada pelo Ato Adicional, Mas admitia-se tambenm
a akéo direta do govérno geral na difusao do ensino nas Provin -
cias, mediante a criacdo e manutengdo de estabelecimentos de en-
sinb, ben como a agdo lndireta mediante a concessao de auxilios,
En Werdade, o Govérno Central, . detendo o monopdlio do Ensino
Superior e nao reconhecendo a validade, para fins de ingresso nos
cuﬁsos Superiores, dos estudos nos liceus das Provincias e parti
culares, exercia superintendéneia indireta sObre o ensino secun-
dario de todo o pais.

L) Estrutura Nacional do Ensing, Crescia a idéia de
una estruturagao nacional do ensino em todos os niveis. Reflexo
disto é a Ultima "Fala do Trono", de 3 de maio de 1889, en que /
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o Iﬁperador propos unm amplo sistema nacional de instrugdo publicas
"Entre as exigéncias da instrugac pﬁblica, sobressail a criacao de
escolay técnicas adaptadas as condigdes e conveniencias locais; as
duas unkversidades, uma ao sul e outra ao norte do Império, para /
centros de organismo cienti{fico e proveitosa emulagao, donde par -
tlra o inmpulso vigoroso e harmonloso de que earece o ens1no,a551m

como a de faculdades de ciencias e letras, que, apropriadas as /
Pro%incias, se vinculariam ao sistema universitario, assentando ti
do livre é firmemente na instrugio primaria e secundaria".

D.Pedro II era verdadeiro animador da educagac e mece-
nas|da cultura, mas poucas sdo s uas realizagdes concretas.

A Colonia e o Império legaram a Repiblica, no campo da
edu?agéo, por um lado caréncia quade completa de tradigdo pedagd-

gica, e, por outro lado, consideravel quantidade de lhnhas de for

gas|ideoldgicas, geralmente importadas e antecipatdrias, todas /

elas ainda precisando de aclimatagao e melhor définigzo,

V- PERIODO DE REFORMAS SUCESSIVAS E DESCONEXAS

"Com a proclamagdo da Repiblica, o ensino brasileiro
tfou nun perfodo de reformas sucessivas, a curto prazo, unas de
1n5p1ragao e tendéncias totalmente diferentes das outras, todas /
de superflcle, sen continuidade de esforgas, sem respeito pelas /
aquisicoes Valldas, anteriores, as apalpadelas, cormo quem este /
desorientado e procura uma saida as totas" (Beaulieu, Charbonneau
e Martins).

"~

1 -| Novas Circunstancias.

As idéias liberais tomaram de assalto todos os seto-
res| da vida brasileira. 4 libertagao dos escravos, a libertagao
da nonarquia, o advento da repﬁblica con suas'campanhas eleitora-~
is e votagles para os cargos publicos, s3o acontecinentos que,prg
ccdidos por varios movimentos de opinido piblica, mobilizaran a
vida nacional.
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“ ; 0 1liberalismo tornou-se a filosofia polftica dominan-
te. Os ideiais liberais foram na época, o que seriam os ideiais
democratlcos apos a segunda grande.guerra. Veja-se, por exemplo,
a tltulagao dos partidos polfiticos: 1a, partidos liberais; aqui,
partidos denocraticos.

3 A libertagao dos escravos foi mais um passo na estra-
tificagao da sociedade brasileira.

O pensamento cultural brasileiro, ainda ornamental,li
vresco, préso a tradigio coinbra, modifica-se, 5 medida que se /
v%o introduzindo o positivismo de Comte, o transformismo de Dar -
win, e evolucionismo de Spencer, o .~ monismo de Haeckel. Surgiu
eﬁtéo" una fulgurante plebe, unm grupc de homens de origem social

. y . . ! 0 ’ o . o . ’
hunilde e mestiga, que, atraves das academias, invadiu a vida pa

biica e intelectual dc Brasil, anunciandc a sociedade diferente
que 'vinha surgindo" (Hernes de Limal,
# "As relagdes economicas da Coldnia . alnda se achanm de

’ V]
. pes e tenmpo de destrul-las e abrir uma nova fase a vida e ao pen

. 4 .
sanento nacional" (Silvio Romero). De fato, comega a desenvol -

V?r-se 8 indﬁstria, as cidades crescem, a imigragao ;rgz nova /
vida, os.transportes estendem seus ramais, expande-se a produgao
c?fee;ra. Comegamos, enfim, a tomar consciéncia de nossos pro -
b%emas e de nossa realidade distinta de pafs independente.

’ A educagao brasileira reflete a mentalidade transfor
macionaista Jue se desenvolve no Brasil. A prova esta nas re
formas sucessivas que se introduzen e se abolen, as quais poden
ser assin classificadas:

; 1) Ensino Enciclopédico, influéncia positivista

‘ 2) "Codigo de Ensino" - Tentativa de Uniformizacgao

| 3) Desoficializacgao do Ensino

Y - 1) Sistema Ecleético

§ 5) Refornma de Tran51gao- Tudo isto realizado no cur-
to espago de quarenta anos, isto é, de 1889 a 1930.

!

2/~ Ensino EnciélqpédicQ, influéncig Positivista
| o
| . _-REFGRMA DE BENJAMIN CONSTANTI-

[

u
bl
-

0 governo da Repiblica criou, en abril de 1890, -a
"Secretaria de Estado dos Negocios da Instrugdo Piblica, Correi-
os e Telégrafos" (fundida com o Ministério da Justiga, em 1891),
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confiada a Benjamin Constant que, pelo decreto n? 981 de 8-11 -
1981), confiada a Benjamin Constant que, pelo @&creto n289l de. 8-
11-1890, introduz a reforma do ensino primario e secundario do /
Disprito Federal. Os principais pontos dessa reforma saos

2.1. Finalidade do Ensino Secundario. Prevendo um "ensino secun-

dario integral" e um "curso integral de estudos", objetivava "1 -
perar o carater exclusivamente preparatorio do ensino secundario,
conferindo-lhe o de uma verdadeira formagdo educativa" (Geraldo /
Bastos Silva), Mas para Ccnstant e seus contemporaneos “ensino /
integral” ou "curso integral" significava transmissao ou assimi -
lag3o de un conteddo ou curriculo intelectual considerado valioso
e necessario. L.o refkxo do conceito enciclopedista e intelectug
lista de cultura.

2.2. "Curso integral de Estudos". Com a duragao de 7 anos, o cup -
so secundario de Constant era composto de un curriculo que girava
en torno do ‘eixo das ciencias fundamentais apontadas por Augug
to Comte, distribufdas ao longo do curso, segundo a ordem ldgica
da clgssificacdo comteana. Para completar o curriculo, além das
disciplinas_ciéssicas tradicionais, o latim e o grego, foran cop
servados ou acrescentados os estudos de 1inguas vivas, literatu-
ra, ginastica, misica, desenho, e uma infinidade interminavel de
cutras ciencias. Ao todo, © curriculo compunha-se de quase-trés
dezenas de disciplinas. Além disso, a partir do 39 ano, devia /
ser feita a revisao das disciplinas anteriormente estudadas, sepn
do'que o 72 ano era predominantemente de revisao. Era realmente
un curriculo "integral", isto é, enciclppdico.

2.3. Sistepna de Fxamess

0 aluno estaga sujeito a tres tipos de exanmes:
1) dg_aniigiéngia, para as materias que seriam continuadas no ano
imediatos ’

2) finais, para as matérias concluidas;
3) de madureza, no fim do curso, "diéstinado a verificar se o alum
ten cultura intelectual necessaria". Por lei, ficaram abolidos /
os exames de preparatorios. |

0 exarie de madureza destinava-se a dar a tonalidade /
educativa a todo o ensino secundario. O aluno que lograsse apro-
vagao nos exames de madureza receberia o titulo de "bacharel em /
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Eiéncias e letras”". O-que nao ontivesse aprovacao receberia un /
certificado de conclusdo de estudos. Ambos os titulos satisfa -
rian as exigéncias legais para ingresso nos cursos superiores,

Os exames de madureza, porém, sO conseguiram ser pa -
tos en execugao en duas ‘oportunidades, Na ﬁrética,'continuaram /
tanto os-exames parceledos e cumulativos de Ledncio de Carvalho,
cono os exanes de preparatorLOSg '

2.1y, Adninistracao do Ensino

A Republlca federativa consagrou o pr1nc1pio de des-

centraliza@o do Ato Adlclonal, sob outros moldess

a) C _gmpg&ggg;a;&;_lu@mL: pela constituigao incuwbia

ao congresso naclonal, privativamente, "legislar sobre o ensino

superior na capital"; n3o privativamente, criar instituigdes de
ensino superior e secundario nos estados" e prover a instrugao /
sefundaria no Distrito Federal", ben como animar, no pafs, o de-
senvolvinento das letras e ciéncias... sen privilégios que to -
lham a agao dcs governos locais. .

b) Competencia dos Estados. Aos Estados cabia, priva
tivamente, o ensino primarlo, 0 ensino normal e o tecnlco-proflg
sional, e nao primativamente, o ensino superior e secundario.

Estabeleceu-se assim o sistema federal, formagdo das
elites, e o sistema estadual, educagao popular e proflss1onal.
Bste dualismo refletia os sistemas educacionais da Franga, Ale -
manha e Inglaterra.

De acordo com o principio de "liberdade profissional?
substancial na nova orden juridica, 0 ensino era livre aos parti-
culares, que podiam fundar colégios isentos de regulamentagao e
fiscalizagao oficial. A inspecgao linitava-se apenas "a verificae
que o ensino ndo seja contrdrio a moral e a savde dos alunos",

Apesar da descentralizag¢ao consagrada nha Constltuigao,
a reforma Constant introduz unm pr1nc1pio de uniformizacao nacional,
Veéz que, para O acessoO aos cursos superiores, os estudos dos esta-
belecimentos estaduais deveriam modelar-se segundo o "ensino inge-
gral", adotado no Colégio Nacional, e os alunos de Colégios parti-
culares deverianm prestar exanmes (de madureza) no instituto 'o?ici-
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Aligs, ¢ histopica a campanha empreendida pelos colg
gios particulares pela equiparagao aos coleglos of1c1ais para /
efeito de ingresso aos cursos superiores.

Causa estranheza o fato de a Constituicao da Republ;
ca ser tao omissa en assuntos de educacdo. A estranheza aumenta
quando se sabe que a Constituinte possuia vultos do porte de .1/
Rui Barbosa, cuja luta pela educagao chega a ser homérica. Nao
se encontra es#plicag¢ao para.o fato,

2. Codigo de Ensino: Tentativa de Uniformizacdo

A reforma de Epitacio Pessoa, em 1-1-1901, é mais /
una tentafiva de liberar o ensino secundario da tirania dos exa-
nes de preparatérios, para atribuir-lhe uma fungao formativa.

Epitacio Pessoa acreditava que a uniformizagdo nacig
nal do ensino, ja iniciada no periodo passado, era o processo /
adequado para o seu aperfeigoamento no sentido da formagao da ju
ventude.

0 curso secundario foi reduz1do a seis anos, Feito
’
o exame de admissao a una serle, daf por diante era obrigastoria
.Y : LY
a frequenecia as aulas das series subsequentes,

2. Sistema de Exanmes

‘Estavan previstos tres tipos de exames:

a) Emames de Admissdo: O aluno pddia matricular-se /
en qualquer‘sétie, desde que fosse aprovado em exame de adnissao
a série pleiteada. ,

b) Bxane de prokogdo. Eram exames de conclusdo de
una . - isérle, o qual dava diredto de promogio a série seguinte.

¢) Foram conservados os exames de madureza.

Como se vé, foram abolidos da lei os exames de pepre
paratorios. Mas €les subsistian na pratica por concessao, a max

“gen da lei. Ndo havia sido encontrado mn substituto adequado,

Para dar ao ensino secundario o sentido formativo, /
Epitaclo Pessoa institulu os exames de promogao. Mas tal inten -
¢do ficou completamente baldada pelos exames de admissao. Atra -
vés,-deles, o aluno podiag preparar-se, corio ¢ quisesse, aos exa-
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nes de ingresso en qualquer serie, a sexta serie, e, dal, passar
a?s exames de madureza ou aos preparatérios"para 0S cursos supe-
riores, burladdo inteiramente as intengoes da lei.
3. Currifulo
0 curriculo representava um neio termo entre as ten-
denclas literarias e clentlflcas, con leve inclinagao humanista,

intelectualistas ou academicas (nao inclui. disciplinas vocacio =

nais ou profissionais).
' L ’
_Bste curriculo conservou-se basicamente até a refor-

na Capanena.
!

L. Administracdo do Ensino: Equiparacio

Conservada a administragao descentralizada da Cons-
tituigdo, o "Codigo de Ensino" adotou o sistema de equiparacao /
cono nedida para uniformizar o ensino nacional.

Organizados c©s progranmas de competéncia exclusiva da
chgregagﬁo do "Ginasio Nacional", o Codigo facultava qu;para -
¢3o para todos os efeitos legais, aos estabelecimentos esta -
dgais e particulares que observassem rigorosanmente suas disposi-
goes "relativas ao numero e seriagdo de disciplinas, a sua dis -
tribuigao pelos anos do curso e ao ninero de horas semanais con-
sagradas ao estudo ‘.de cada matéria", bem como, "com relagio /
a0s exanes de admissao, de promogoes sucessivas e de mafureza."

A equiparagdo era concedida apos fiscalizagdo por /
delegados oficiais.

0 processo nao alcangou os resultados esperados.Pelo
antrério, nontou-se inadvertidamente uma fabrica incontrolada de
diplomas e certificados. B que, diz o Ministro Rivadavia, "sé /
duas preocupagoes existiam, a dos pais gquerendo que os filhos /
conpletassen o curso secundario no menor espago de tempo possi -
vel e a dos ginasios na ambigdo mercantil, estabelecendo-se.as /
duas formulas: bacharel quanto antes; dinheiro quanto nmais",

O Diretor Geral do Ensino, Dunshee de Abranches resu
nia a situagdo com as paiavrasz "o mau ensino no Ginasio (Pedr II),
o| péssimo ensino dos institutos equiparados, o nulo ensino reve-
lado pelos mercadores avulsos de exames de preparatcrios",

Solucdes a vistas Diante do caos total do ensino,va-

rias opinides ian amadurecendo, tais como:
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1. O Ministro Tavares Lira propugnava a instituicao de exames /
vestibulares, isto -é, "criagdo de exames vdrificadores de capa-
cidade", despreendendo o ensino secundario do ensino superior. O
sistema aos cursos superiores seria problema dos proprios cursos
superiores, O ensino secunﬁério, con nais facilidade, podeira as
sumir a fungdo formativa propria.

2. O Ministro Rivadavia Correia apresentavas "O nineio nais acek
tado ¢ deixar a 1nstrugao secundaria entregue a inciatita parti-
cular, desoficializar o ginasio". O ensino secundario e superior
entre nos carece de libertar-sa da agao perturbadors dos poderes
publicos,"

Apesar de Tavares Lira propor "fliscalizagao série", esta estava
conpletanente desacreditada.

3. Deso

O Ministro Rivadavia Correia, em 1911, retoma e leva ao extremo

o "ensino livre" de Ledncio de Carvalho. &, pois, uma interrup-
¢ao no progressivo crescinento da superintendéncia do gdvérno /
central gque =e havia iniciado com reforna Constant

Rivadavia era ump pos1t1v1sta ortodoxo e unm 11bera1 conv1cto. /
Acreditava que a consciencia de liberdade era forga suficiente

para garantir tanto a eficiemcia quanto a honestidade. Queria /
introduzir na educagao os principios liberais da livre concorren
cia, da oferta e procura, do "laissez-faire", entao vigorantes /
no processo econanico liberal. Julgava que " a opressao dos neg
tres", a "tutela governamental,. o "sonho dourado do titulo aca-
démico", eran as causas da situagao periclitante do ensino. A
libertagao dos "constrangimentos" extericres, a "completa desofi

cializagdo, corolario fundanentel do principio de libefdade profis

sional", abriria o caminho de um desenvolvien¢ito funcional in -
trinsecamente valioso,

0y

1. Adpinistracaoc do Ensino

En substituigdo a "fungdo fiscal do estado", insti-~
tuiu o Conselho Superior de Ensino. Era um drgdo autonomo, com
fungao temporaria, enquanto se processa a "transigdo que veli da
oficializagao completa do ensino, ora vingente, a sua total inde
pendencia, futura",
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Os estabelecimentos oficiais aos poucos deviamn trans-
formar-se en "corporagoes ﬁutSnomas", tanto do.ponto de vista di
datico, como adninistrativo™.
As escolas particulares estarian isentas de qualquen autorizacao
e fiscalizacgao.
‘ Livres os colégios de fiscalizago estatal, livre tan-
bén era a frgquencia ds aulas.

2. Objetivos e currfeulo do ensino secundario

A intengao da lei era a de fazer con que este grau de
ensino adquirisse um conteudo proprio deixando de ser mero repa-
ratorio. Por istoy os programas deverian revistir-se de carater
prético e libertar-se da condigao subalterna de rero preparatério
para as acadenias'; '

Embora se propusesse a finalidade de "proporcionar uma
cultura geral de carater essencialmente prético, glicavel a todas
as exigencias de vida", o curriculo oferece apenas leves modifi -
cagoes, no confronto como de Epitacio Pessoa.

£ nmantida a duracdo de 6 anos.

Cornn os mesmos objetivos, os diplomas foram substituidos
e - ] )
por modestos e democraticos certificados.

3. z ibula

Para libertar o ensino secundario de sua condicao subad
terna, Rivadavia introduziu o emame vestibular a ser feito pelcs/
institutos superiores. Tais exames, ao invés de versar solre na-
térias de um curriculo prescrito, visavan obter "um juizo de con-
junto" do desenvolvimmnt6 do aluno., En vista disto, para conparg
cer aos exanes vestibuleres nenhuma exigencia de comprovacao de /

estudos anteriores era feita. Cada aluno podga aprender ondey cg .
no e con quen ¢uisesse, apresentando-se depois do exame vestibfilar.

~ - ) ’ L) L] L]
As consequencias da reforma Rivadavia fizeram-se sentir
de imediato. Proliferam as academias eletricas", distribuindo ti

tulos a quen os quisesse e os pagasse. "S4 ndo obteve titulos sy -

periores no Brasil quen ndo quis™ (Helio Viana). No Rio Grande /
do Sul, patria adotiva do positivismo, a liberdade era tal que /
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seu Presidente, Borges de Medeiros, admitiu o exercicio‘de profisg
sdoes liberais independentemente de certifiicado de habilitagao.

Nao sendo necessaria a comprovagdo de estudos aunte-
riores para o vestibular, as escolas secundarias foram esvazian -
do-se de alunos.

Fracassou o apelo a consciencia llvre, Nao havia
prpparaggo cultural para uso de tamdmha liberdade. Allas, o] /
"laissez-faire” nao funciona na economia como na educagao.

Desde entao comegou a reviver a idéia de uma unifor-
mlzagao fiscalizada do ensino,

L. Reforpa Eclética de Maximiliano

A ideia de. "ilustragdo e ornamentagao" das elites e
a obcessio de imitar "os paises mais civilizados", Maximiliano /
oficializou a preocupagao de adaptar o sistema de ensino as neceg
sidades e deficiencias de meio", " A lei ¢ tanto menos imperfei-
ta quanto mais se adapta ao meio para o qual fol promiilgada", diz
Maximiliano.

Além disso, a reforma de Maximiliano n3o se caracte-
rizou por inovagoes, mas por ter aproveitamento as contribuigoes
positivas das reformas anteriores, assim, da lei Rivadavia Correia
conserta éle o exame de admissdo as escolas superiores; do Codigo
de Epitario Pessoa, o ensino seriado, nos estabelecimentos ofici-
ais e a reducgao do curriculo, da reforma Benjaﬁim Constant, a reg
tricdo da equiparacdo aos estabelecimentos estaduais; e da relati
vanmente longa experiéneia do ensino secundério, oS exames de pre-
paratdérios". (Geraldo Bastos Silva).

L.1. Exam.wmb_ulax

Maximiliano considerava o vestibular "uma conquista
\
do progresso”, que a porta das academias ainda joeira as incapa-
cidades e fez cair as incompetencias”,

: Contudo, tal exame perdia o absurdo carater de um /
falho exame de madureza", para assumir o papel "de constaftar O
preparo fundamental reconhecido pelos ginasios oficiais"., HNo /
"Stimo resultado da primeira experiéncia, que notabilizou-se pe-
las reprovagoes em massa, Maximiliano via "o primeiro passo dado
no bom caminho" do melhoremento do ensino secundario, pois "os /
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candidatos apresentar-se-ao a exame cada vez melhor preparados,"

Li.2. Ensino Seriado: Exg@ég Parcelados

Para o Colegio Pedro II e os que a ele eranm equipara
dos adotou-se a seriagao dos estudos.. As séries eram cinco, em /
cada serie havia de 4 a 5 disciplinad. Os alunos n3o poderiam /
prestar em cada ano senao os exames de uma série,

- Os alunos dos estabelecimentos particulares nao estag
vam obrigados as series de matérias", mas debiam prestar exames /
nos gindsios do governo.conjuntamente com os alunos ai matricula-
dos, em uma Unica época. Ensine quem quigser, levando os discipa-
los a exame no ginasio do govérno“. Eran reintroduzidos, assim,/
os exames de preparatorios, cujo certificado era necessario para’
inscricao ao vestibular,

- ’ '}
Desta forma o ensino secundario apresantava dupla /
organizagaos o ensino.oficial, seriado, e o ensino particular,li-
vre, de preparatorios.

Li.3. Equiparagao e Inspecao

Limitou-se a concessao de equiparagao, para efeito de
realizagao de exames de preparatérios, para estabelecimentos esta
duais, e foi supressa para os colégios particulares. Tal limita-
gao e supressao eram medidas de moralizacgao. - '

A inspegao aos qolégios equiparados e particularés,/
foi instituida com o objetivo, nao.tanto de fiscalizagao, mas de
preservacao da livre autonomia de todos os sistemas de educacgao /
ou instrugao que tenHam para.a uniformidade, estao condenados, Na
diversidade esta o progresse, Na extensao da lista dos programas
estabelecidos para as diferentes regides de um vasto pafs, é que
esta a vantagen", , |

Mau grado dois decretos de 1916, e 18. (Decreto da
Gripe), a reforma de Maximiliano melhorou de muito o ensino. Mas
ja em 1920, o Ministro Alfredo Pinto reclamava nova reformas

1) Em vez do;processo de exames de preparatérios...
cunpre adotar um sistema de exames por grupo de disciplinas...
observada rigorosa seriacgao'.
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2) Aperfeigoar e robustecer a 1nspegao, base essenci,
al do exito da acdo fiscalizadora, do governo",

3) Instituigao de uma escola normal superior, fede -
ral, para a formagdo do professorado secundario,

NB: Precursora das faculdades de Filoscofia.

li) Reorganizacdo da' administracio federal do ensino,
criagdo do Departamento Nacional de-Instruggo, remodelagao do Con
seiho Superior de Ensino.

S)Ma.iﬁ_m;gag A

No governo de Artur Bernardes, sendo Ministro da Jus,
tiga Jodo Lufs Alves, foi aberto um amplo debate, visando colher
opinides e sugestoes para a estruturagao de um sistema nacional /
de educagao. Fundindo tais projetos e opinices, Rocha Vaz elebo-
rou uma reforma que, por .. um lado, hao queria tentar, novidades
sobre as quais se tenha de nanifestar, ainda a experiénc;a, e por
outro, "diante do desenwontro", em pontos essenciais, de opinides
doutas", deixava muitas questoes" para solugoes futuras e mais /
oportunas.

Nao era, pois, uma reforma inovadora e definitiva, /
mas confessadamente medrosas ... me senti tomado de uma espécie
de tenmor sagrado para ousar tocar nas pedras do ediffcio”.

Em vista disso, recusou introduzir "a preconizada di
visao em dois ciclos e a consequente - bifurcagao para melhor.pre
paro das matérias mais recomenftdveis a tal ou qual profissdo'.

5.1. Objetivos do ensino secundario
1" . /.
O ensino secundario deve ser encarado como um mwe

paro fundamental e geral para a vida, qualquer que seJa, a profisg
sao a que se didicar o individuo.

Ensi Serj .

Para obter tais objetivos e suprimir defilnifiivamente
o sistema de prepargcao imediatista para exames de preparatérias,
- ’ - ] () b - (]
O ensino secundario devia ser obrigatoriamente seriado, regular /
e conpleto. '
4 . . \ ’ °
O curso constava de 5 series. O acesso as series se
N ’ I'e . ~ . .
guintes so era possivel mediante aprovacgao nas séries anteriores.
Nao.era facul#iado prestar exames finais de mais de uma série por/

ano.
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A aprovagdo na 62 seric dava direito ao grau de Ba -~
charel en Ciéncias e Letras. A aprovacdo na 52 série era exlgen-
cia para a inscrigao ao vestibular.

5.3. Inspecdo

A equlparagao dos coleglos estaduais estava condicip
neca a fiscalisacao.de 1nspetores e a adogao dos progranas € re -
gimento do Pedro II,-

5 L Para implahtar o sistema de seriacao dos estu-
dos nos coleglos particulares, a reforna previa a concessao de jun
tas ...exaninadores desde que fosse provada a obediencia aos /

programas do Pedro II. Neste caso, os exames poliem ser feitos /
nos proprios .colégios particulares, dos progranas seriados,

VI, PERIODG DE ENSINO UNIFORMIZADO

A revolugao de 1930, alcangcando o poder en meio a
una expectatlva geral, assumiu o compromlsso de empreender tan -
ben una revolugao educacional",

1 - NOVAS CIRCURSTANCIAS

"1.1. TransformagOes nundisis e nacionais

& reforma educacional de Francisco Campos estava sep
do incubada ha una dezena de anos. A simples citagéowdos fatos /
da-nos a idéia das transformacles operadas na sociedadd; A granfle
guerra de 1911 que modificou o napa do rundoj; a revolugao socia -
lista russa de 1917-18, a partir da qual o rmundo se dividiu entre
o oriente e o ocidente, socialista e capitalista, ateu e cristao
(sic)$ o advento dos regimes totalitarios na Alemanha de Hitler,
na Italia de Mussolini, na Espanha, em Portugal, feixes de arrofan
cia e forcos de inanistosidade; a grande depressao econamica, de-
corrente da superproduggo, cor1 a queda da Bolsa de Valores 1929 -
32 . .

, | o, -
No caso do Brasil, apesar da permanencia alem do hig

e 3 ) () - :
toricamente compreans{velcb pr1v1lélos da classey observa-se /
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apos a libertagao da escravatura, acentuada riobilidade social.Com
o processo de industrializaggo, incipente no péis, esboga-se a
divisao triplice da sociedade brasileira: a burguesia e a opera -
riado industrial, a tradicional classe comercial, e a imensa mai-
oria no setor.agricola, rerianecendo parasitériamente a burguesia

latifundiaria.

No munfio inyelectual, a Semana da Arte de 1922, en
Sao Paulo, com suas tendencias modernistas e futuristas, e un gri
to de.indepéndéncia da capacidade criadore da inteligéncia brasi-
leira. ‘

No mundo politico-em nomico, o Panico de outubro de
1929 apabou por desmoralizar a velha repﬁblica apoiada nos poderg
sos latifundiarios da monocultura. A revolugao de 30 n3o sofreu
resistencia.

l1.2. As noves doutrinas educacionais

As recentes idéias da BEscola Nova e da Bscola fLtiva

comegara, a repercutir aqui com grande intensidade,

Un grupo de brasileiros formados nos centros educa-
cionais da Buropa, e sobretudo, nos Estados Unidos, divulgaran /
aqul tais movimentos e idéias, nao apenas en escritos, mas princi
palrmente em realizaces no ensino primario e normal, em ambito /
estadual. Devem ser citadoss em S80 Paulo, Sampaio Doria, Lourep

go Filho (1930), Fernando izevedo, ilmeida Junior; no Distrito Fe
deral, Carneiro-Ledo (1922),.4nfsio Teixeira (1932) no Cemra,Lou-
rnego Filho, (192}) na Bahia, Anfsio Teixeira (192l1); em Pernambu

€0y Carneiro Ledo (1928); em Santa Catarina,luis Trindade em Mi -
nas, Francisco Campos e Mario Casassantaj no Rio Grande do Sul,

Coelho de Souza.

Foi esse grupo que divulgou o "Manifesto dos Pionei-
ros", publicado em 1932, e que exerceu grande influéncia na Cons-
tituicdo de 193l4, tdo prodiga em educafio., Tal manifesto preten -
diat "a defesa do principio da laicidade, a nacionalizagdo do en-
sino, a organizagao da educacgao popular, urbana e rural, a reorgag
nizagdo do ensino secundario e do ensino técnico e profissional,a
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criacao de universidades e de institutos de alta cultura para o}
desenvolvienento dos estudos desinteressados e da pesquisa cientd
fica, constituiam alguns dos pontos capitais desse prograna de pQ
1{tica educacional, que visava a fortificar a obra do ensino lel-
go, tornar efetiva e obrigatoriedade escolar, criar ou estabele -
cer.para'as criangas o direito a educag ao integral, segundo suas
éptidSes, facilitando-lhes o acesso sen privilégios, ao ensino sg
cundario e superior e alafgar, pele reorganizagcao € pelo enrique-.
cimento do sistema escolar, a sua esfera e os seus meios de agao'
(Fernando Azevedo)

a - . s 3 o .~ ’ ]
As novas doutrinas sensibilizaram a opiniao publica

por duplo nwtivos

1) Pelas idéias educacionais que traziam e pelas transfopmagaes
que exigianm;

2) Pela orientacdo filosfica que as animavanj escola unica, esta-
tal e laica. Bste segundo.aspecto levantou grande celeuna,
que perdurou por nuito tenpo.

Ja em 1925, Jodo Luis Alves mobilizou todas as corren
tes de educagdo atraves de un levantanento geral de opinides que
s teve similar nais.tarde com o projeto de Diretrizes e Bases /
da Educagao Nacional. '

1.3. 4 Criag8o do Ministerio da Educagao

Até 1930, os negocios da ihstrugio estavam sob a cop
peténcia do Ministério da Justiga, O simples fato de se criar: um
organisrio que se ocupe especificamente da educa@o, alén de se lhe
atribuir maior inporténcia, representa uma garantia de maior unidg
de de diregdo. Ora, a falta de diregao era um mal chnico, instaZ
do no organisno ngcional pélo liberalismo desde a reforma positi -
vista de Constant. , .

1.4k. As Constituigles de 1934,1937, 1946,

As mencionadas Constituigdes da- segunda Republica,
N ~ ~
pela guarida que deram a educa@o foram um poderoso fator, senao -
P T . . . * ~
de criagao uma politica educacional que o Brasil ainda hoje nao
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tem, ao menos de uma agud: consciencia dos graves problemas da edy
cagao. Quer pelos seus preceitos inovadores como na de 934, os /
quais pelo seu carater antec1panorno, nao foran posnos en pnatlca,
quer por outras deternminacgoes que correspondlam as aspiragoes das

circunsténcias, tais Constituig¢les sao acontecimentos narcantes, /
ndo sé do pafs, como da educagio,

2. REFORMAS EDUCACTONAIS,

Sob a influencia da pregagdo nacionalista e das idéias
pedagogicas da escola ﬁnica, inaugura-se na educspo um pertiodo /
de uniformizagao nacional, HNeste.sentido duas reformas foran rea-
lizadas no periodo de 1930 a 1961.

1. Reforma Francisce Canpos
2. Reforma Gustava Capanena

2.1. Reforma Francisco Campos

) Homen lUu¢dO, Francisco Campos marcou €poca na educagao,
A ele dcveuse, sobretudo, a caracterizagao das finalidades do emsi
no secunde“; o

1.Finalidade do Ensino Secundarigs

Francisco Campos abriu de novo as baterias contra a fi-
nalidade exclusivamente preparatoria que era atribuida ac ensino /
secundario. Ganhou definitivamente a batalha, coro atesta o pro -
prio Gustavo Capanema: "Esta hoje no habito dos estudanetes e na'/
consciéncia de todos, que o ensino secundario n3o e un conjunto de

prpparatorlos... nas constitul uma fase inmportante da vida estudig
it

S8eoc o i

! O ensino secundarloq diz Campos na expcsigao de notivos,
ten "fungdo eminentemente educativa que consiste, precisamente, no

desenvolvinmento das faculdades da apreciagdo, de juizo, de crifério

essencials a todos os ramss da atividade humana, e, particularmen-
tey, no trino da inteligéncia er1 colocar os problemas nos seus ter-
mos exatos e procurar solugoes adequadas", O ssu fin, deve ser
a formagao do homen para todos os grandes setores da atividade na-
cional; constituindo no seu espirito todo um sistema de h abitos /

(3
N
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+atitudes e conportamentos que o habitem a viver por si mesmo e a
tomar, em qualquer situagao, as decisOes mais convenientes e mais
seguras",

BEstas duas longas citégaes expressan un grande avango /
na definigao dos objetivos do ensino secundario. Nao so fui ultra’
passada, de forma definitiva, a concepéEo neranente preparatéria,
como tambem a prépria funcao educativa caracteristica do ensino se
cundario, foi melhor especificada. Ultrapassou-se quer a concep -
cao puranente disciplinar de treinamento das faculdades mentais, /
quer a concepgao enciplopédico-intelectualista de "transmkssao e
assimilacao" (memorizacao) de conhecimentos", mra esbogar a con -
cepgdo do ensino secundario coro processo de integragao na vida /
pelo desenvolvimento integral da personalidadé, enb.-pa tal concep-
cao nao se.tenha refletido na organizagao e noairriculo do ensino
secundario,

. ~ y ¢
Lo o_e T 0

Para obter tais objetivos, Canpds prganizou o ensino /
secundario em dois ciclos. O ciclo fundamental, con duragdo de 5
anos, con frequénqia escolar e_sequéncia seriada obrigatorias visg
va a "formagao do homen para todos os grandes setores da atividade
nacional”, O curriculo do curso fundamental compreendia~13 disci-
plinas, cientficas (o latim era estudado na L2 e 52 séries). E /
ainda um curriculo enciclopédico, intelectualista. Sente-se sabor
dos ideais e sonhos da Reforma de Constant.

‘0 ciclo complementar, de dois anos, visava preparar aos
cursos superiores, Por isso, foi organizado en1 fres cursos diversi
ficados pré-universitarios: pré-juridico, pré-médico e pre-politég
nico.

Havia exames esecritos ccm provas padronizadas e exanes
\
orais.a serem prestados somente perante ‘bancas dos cqléglos do go-
verno, '

’ - 3
Un dos grandes meritos daReforma Gampos, e ter introdu-
zido a inspegao nos colegios. Era uma necessidade vivamente senti
(ay Muitas reformas anteriores fracassaramn por falts de um sistena
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controlador de execugae.das leis. Faltou, porem, um aparelhamento
fiscalizador conpetente,

~ ) A L) - o L]
Ly, Administracgao do Ensinos Tendencia, centralizadora e uniformizg
doras

Com a criagdo do Ministério da Educagdo, a instalagdo
de um sepvico de inspegido e a Constituigao de 1934, que reconhece
a competéncia dauniao para tragar as diretrizes da educagao nacio-
. nzl e fixar o plano nacional de educagao coro t aben para estabe-
lecer condigdes de reconhecimento.e fiscalizagao comegou a criar -
se una nentalidade centralizadora. Confundiu-se unidade nacional
de educagao com uniformnidade nacional de ensino. Ja no per{odo /
1930-42, e, sobretudo depois, leis, decretos, portaria, regulanen-
tos, promanados do Ministério ds Bducaggo. Multiplicavan-se suces.
sivamente impedindo, com suas ninicias, a agdo educativa das esco-
las. ’

2.2 Reforna Gustava Capanema o .

A reforma Francisco Campos, se oferecia algumas falhas
de organizagao fécilmente.corrigiveis, havia assentado o ensino sg
cundario en bases solidaw com objetivos adequadcs e bem definidos.,
Mas rudou a mentalidade educacional em fungdo da mudanga polftica
do Estado Novo. A Reforma Capanena procurou atender mais os aspgc
tos psicolégicos do nomento - fase naplonalista e totalitaria - do
que a realidade sécio-economica do pais. Capanema procurou coneci-
liar as exigéneias totalitarias com as formas humanistas. Ten -se
a' inpress3o que o sistena de Capanema quer "unir","separando",pois
adota un sistena politicamente centralizado, enquanto separa a edu
cagao en diversos tipos de ensino autonomos com administragdo ( e
objetivos) independentes. & realmante um sistema de centralizacao
pol{tica com descentralizagdo administrativa.

1. Flnalidade do Ensino de” Segundo Grau

~ [N
Capanema tenm seu nome ligado nao apenas a reforma do Ep
- . ’ .
sino.secundario mas tambem aos outros ramos de ensino de segundo /
grau.
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Ora, Capanena nao so fornalizou a séparagéo dos ranos en
tipos diferentes de ensino, como também justificou tal separagao /
atribuindo=lhes objetivos espec{ficamente diferentes. Se nao veja
ross '

"A Reforma atribui ao ensino secundario a sua finalidade /
fundanental, que e a formagao da personalidade adolescente, B de
notar, porém, que formar a personalidade, contitui finalidade /
de toda espécie de educacao. B sendo esta a finalidade geral da
educagdm, é por isso mesmo a finalidade Unica do ensino primario /
que é o ensino para todos., Entretanto, a pertir do s egundo grau /
do ensino, cada ramo da educag@o se caracteriza por uma finalidade
especifica, que se acrescenta aquela finalidade geral. O que cong
titud' o cariter especifico do ensino secundario é a sua fungdo de
formar nos adolescentes una solida cultura geral, marcada pelo cul,
tivo a um mesmo tempo das humanidades antigas e modernas, e bem /
assim de neles acentuar e elevar a consciencia pabriética e a cong
ciencia humanistica”. (Gustavo Capanema, Exposigio de Motivos da /
Lei Organica do Ensino Secundario).

Consequentemente, os digersos ramos do ensino de segundo /
grau diferenciam-se entpe "especificamente", constituen tipos ou /
especies, de natureza diferente, de ensino. Quais sao, entao,. ws
objetivos das outras GSpécies, de ensino do sgundo grau? HNas
respectivas leis orggnicas diz—sé‘que é fornar profissionais, conm
preparagao, conhecinentos e capacidades técnicas, atendendo acs /
interésses do trabalhador, das-enpresas e da nagao,"

Portanto, institui-se un ensino secundario que prepara pa-
ra a '"nao-profissao" e o ensino profissional que peepara sO para

a profisszo.

' Con referéncia ao ensino secundario, explicita os objeti-
VoS especificos. 0 ensino sccundario tem namis precisamente por fi
nalidade a formagao da consciencia patrictica. B que O ensino se-
cunflario se destina_é preparagao das individualidades condutoras,
isto é, dos homens que deverao assunir as responsabilidades maio-
res dentro da sociedade e da nagdo, dos homens portadores das con- -
cepgoes e atitudes espritwais que ¢ preciso infundir nas massas"

L3 ’, L] - *
Consequentemente, o ensino secundario e o ensino de for-

nagao das eltites dira g entes, e o ensino profissional é o ensino /
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dos profissionais dirigidos. Se o que ecina esta exposto ¢ espe-
effico do ensino secundario, ben pobres, humananente falando, a
leitura das deis orgénicas confirnan sao as finalidades do ensino
prdfissionals

2. Qrganiza¢do doe ensinos

|

: De acordo con os obJetlvos, tornou o curriculo enciclopg
dico - 1) disciplinas no Ginasio, 16 no classico. 14 no cient{fi
co, hunanfstico - predonlnlo da formacgao literaria e cla551ca, o

1atim era en31nado durante 7 anos; patriotlco, introduziu a histd
ria do Brasil e a Goografia do Brasil.

E De acordo com a nentalidadé centralizadora e totalitaria
o ensino estava ninuciosanente unifornizado. HNada escapava das
nalhas da lei. dos decretos portarias e instrugdes. A educagao /
era feita por decreto, A escola e repetidores (nen professSres
neﬁ mestres) nada cabia sendo cumprir a risca as deterninagdes /
vindas dc Ministério da Educagdo, atraves da Diretoria do Ensino
se¢unddrio,

"Un dos neritos das Leis Organlcas de Capaneﬂa é a de ter
tentado estabelecer a articulagao entre os graus e raros de ensi-
nol Tal articulagao, porem, era apenas fornmal, . pois exigia equi -
paragdo de estudos através de exames de adaptagdo, Nao se acre -

A .
. ditava .na equlvalencia real dos cursos e dos estudos para a forng

gaé da personalidade. E con razgo, pois os objetivos foram colo-
cados de tal modo que a.formagao da intellgen01a parecia privatl-
va do- en51no secundario,

@'
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