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PZANEJAMENTO A TONGO PRAZO DAS NECESSIDADES DO ENSINO SUPERIOR NO

BRASIL

Aricio B, Teizeiy

|

Bstudo procedido pela CAPES com respeito 2 demanda de
pessoal qualificado de nivel superior no Bragil,no qual
se examina o crescimento dos gquadros téenicos de mnivel
supcrior até 1970, sugerem-sc medidas para melhorar a

formagio profissional ¢ esbogam-se hipdéteses para os r

fo
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forcos financeiros indispensdveis a ampliacao quantita-

tiva e gqualitativa dos referidos gquadros.

Og profissionais de nivel superior, para fins do estudo,

foram divididos em gquatro grupos:

Grupo I - Agronomos ¢ veterindrios, cmpregados,na sua
quase totalidade, pelo Estado. Exercem, as—
sim, atvividades de ensino ou de pes@uisa e
de fomentos

Grupo II -~ Engenheiros civis e eSpeoialistas,quimicos,
industriais ¢ argquitetos. Visaria o grupo,
atividades de transformagao ou secunddrias.
Af estao, entretanto, os engenheiros de

transporte ¢ os de construcdo civil.

Grupo III - Médicos, dentistas e¢ farmacéuticos: setor
sadde e medicina. Excluiram-se as enfermei-
ras, porque ¢ diminuto o nidmero das que tém

Tormacas sSuperiors

Grupo IV ~ Constituido de elementos extremamentc ecclé-
tiges, comprecndendo os profiscionais de di
reito, economia, filosofia, letras, ciénciss,
pedagogia, incluindo assim juizes e advoga-
dos, economistas ¢ contadores, prgfessares

ta

secunddrios ¢ clentistas (fisicos, matemdti
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cos, biologistas, quimicos, gedgrafos,socid
logos, antropélogos, etc.).
0 nimero, a atuagao e as necessidades de profissiocnais
deésses quatro grupos — aqui designados como Grupo I,II,
IIT e IV — foram examinados em relacao a trés 4reas
geo—econGmioas do pais (divisao do economista Celso For
tado) :
Zona L - compreende a parte sul do pais, a partir de Mi
i 12 ? el
nas Gerais e Zspirito Santo até o Rio Grande
do sSul,

Zona B -~ todo o Nordeste, inclusive a Bahia,

Zona C -~ todo o Norte, inclusive o Maranhzo, e Centro-

05 DADOS DO PROBLEMA

1. DISTRIBUIGKO DOS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR NA POPULAGEO
ATIVA DO PAIS

Entre 1940 e 1950, a mao de obra ocupada, nas trés =zo-
nas, cresceu na seguinte proporcgao sobre 1940 (= 100):

Setores ~Zona A Zona B Zona C Brasgil
PrimAriOeeisieseeanens 104,9 10% , 1 114,4  106,7
SecunddriOseeesseconss 174,7 125,1 5052 e 159,3
Teredario. vews ovsrs i s 168,00 146,8 140,9 1612

— COmETCi0w e eiesn. 134,6 134,4 136,9  134,7
~ Transportes...... 145,3 153 46 150,5 147,1

- Servigos e outras
BtIviOdadess e s b 194,9 151,3 139,8 179,6
etbE e s v e wns s s s P . 125,4 112,9 117,80  120,4

Im ntmeros absolutos ; : ¥ ’ ' ' : é
TGOl s o vod s o 9:366.000 5,370,000 1.:624,000 16,360,000
1950 406000 vecess 11,740,000 6,064,000 1,900,000 19.904.000

O contingente de pewsoal de nivel superior corresponde
a 0,52% em 1940 e 0,67% em 1950 da populagéo econdmicamente ativa,
passando de 85,807 para 132.035 nesse periodo, distribuindo-se e
los quatro grupos, do seguinte modo:



Zona A Zona B Zona C Brasil

Grupo I _

IO s s s g newmennny 3 19k 826 365 4 982

L O e a sl s B iy B 5 836 1 165 446 T 447
Grupo II v

LGB o 5 st o e home e 13 463 1 597 521 15 581

19850 snssvinuns»on 2e B52 2 388 592 25 532
Grupo IIT

1940 s uagnponnss # i ce. g 34 088 4 682 1 909 40 679

1950050 s wmaamamns s 45 T14 6 359 2 182 54 255
Grupo vy

1P s vww o emn woawan 19 709 3 429 1 327 24 465

LT e o o wimn s = 5 b . 37 800 5 419 1 582 44 301
Total Brasil

HES 15 P o e T1 051 10 534 4 122 85 707

19504w.c% ¢ 53 sswwsesnes L1l HU2 5 331 4 802 132 035

O crescimento percentual, tomando-se o ano de 1940 como
base (= 100), foi o seguinte:

L 940 =100

Grupos Zona A Zona B Zona C Brasil
1 15349 141,0 122,2 149,5

2 167,15 149,5 113,6 163,8

3 134,1 135,8 R i £ S 133,4
191,8 158 ,0 119,2 165344

Total 15745 145,5 116,5 1540

Para cada 10,000 ocupados sao as seguintes quantidades
de profissionais de nivel superior, por setor da economia (consi-

derando-s¢ os grupos 3 e 4 como tercidrios):
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Setor Zona A Zona B Zona C Brasil
Grupo da economia 1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950
1 Setor primério.., 5 9 2 2 . 3 4 6
2 Setor secunddrio. 136 129 49 59 68 76 11P 115
3 Setor tercidrio,, 176 141 72 67 97 78 147 121
4 Setor tercisrio., 102 116 B3 57 67 57 88 100
POBEL " cavswssesns s pownss 76 S5 20 25 25 25 5.2 67
Para cada milhao de habitantes, a distribuigao é a se-
guinte, por zonas e grupos:
Total Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Zonas 1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950 1940 1950
Zona Bscesssss 2962 FP0L 157 193 565 -T46 1419 1512 421 1250
2003 Bosuves s 799 936 63 71 121 146 355 388 260 331
Zong Cirawposns ., 1062 968 94 90 134 119 492 440 342 319
Brasil........ 2088 2560 121 144 382 495 990 1052 595 869

Quanto aos ramos

08 profiscsionais do modo s

de atividade principal, distribuem-se

eguinte:

Profissoes Ramos principais de atividade %
Grupo 1 A
Agronomos Administracao public8seececeess pad . Bi9g
Agl”iClllEUI'a ® 0 60 0 08 0 O © > 06 00 v @ ° ° e 15 9 5
Profissoes liberaiSieeecsccesoscss 9,8
OuBroS YalOBsiesconansisrges o oy 11,0
Veterindrios Administragao piblica...... chasgas Dogb
Profissoes liberais...ceeso. 555 psd  LOwD
Abividades s00laiSeisbcvumnnsnvnms dlyd
AETIOR IS s s ub ivsssnuwen s nehe bia 7,0
ONTros PalOSssstsave s enaen : B s | g
Grupo 2
Engenheiros., Indistria de transformacac:....... 44,5
Administragac publicgiciisviviviie 21,7
Profissoes liberais.i.iceicicann s 10,4
QUTPOS ToN0B e s nvrprpanasnsssensrss L9l
Arquitetos Inddstria de transformagad.s....s: 50,3
Profissoes liberais..i.ceveeecssns 25,5
Adm:l.nistrag}ao pﬁblica 89 000 00 ° ° @ 15, 2

Outros ramoS...



Quimicos Industria de transformacac:..es:s. 76,0
Ldninistracao pAblica e et 11,0
OB 008 POllOS s vasss vaanbbhnseiiy s 1244
Geipe- 3 v
Médicos Proficsoces 1iberaiciiiveiivssssss 5

Ativideades 0010 i ssviis vs vnseisn 3
. 3 o ’ .

Hdminieeracar TUD IGE s e s s wreni

CUTEDS POlON 4w sasvgscsbivniss bk

- - - -~
O WO

O

Dentistas Profiseoes Liberals, s e s
AL Ividedos 800 1 18 i vsasrsnonnnot
OU.'tI’OS ramogoonooconaonoua:oo.cy,

- e e

fe9)
U101 oD~ oV

- w e

Farmacéuticos Comércio de mercadorias.siniess
Industria de transformagac....:..
At vidolos See oA i e s
SR el R LG e R

AN ON N0

Grupo 4 v
Advogados Profiesnes LiBoin 8 0 it s oyl
. . o 7 A .
Admini sracao SUbLicts cea s s vans 9,0
GO0 oie 0 Hovein e et
DUIT08 B0 us ciivs bs v vbossinis 10,2

Cabem, ainda, as scguintes observagoes a respeito do

crescimento e distribuicao dos profissionais de nivel superior:

g

a) Em relacao & massa total de ocupados, 08 profissio-
nais de nivel superior participam com a percentagem
de 0,6%, mas no Comércio j4 sao 1,5%, na Administra-
cao Publica 3,9%, na Defesa Nacional 1,1% ¢ em ativi
dades sociais 9,7%. No setor secundédrio, sao apenas
1,1%. ZEssas percentagens mostram a pequcna contri-
buicao do pessoal de nivel superior no seloy de pro-
dugao de bens, o que ¢ indicativo do cardter tradi-
cional da estrutura educacional.

b) Na zona C, a taxa dc incremento médio anual dos pro-
fissionais de nivel superior é ligeiramente inferior
& da populagao ativa.

2

¢) Na zona B, a populacao ativa cresce a taxa de Tyeio ¢

os profissionais a taxa de 3,8%,

d) Na zona & — srupo T =— & populagao ativa cresce &

taxa de 0,6% ao ano e os profissionais do grupo I a 5%.
No grupo II,si€edc o cposto:a pepulagno ativa cresce
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a razao de 5,9% mo ano ¢ os profissionais conservam-

se praticamente na mesma pProporgac.

¢) No conjunto do pais, a taxa de crescimento de profig
sionais de nivel superior ¢ mais alta do que a da PO,

pulacao ativamcnte ocupada,

f) Quanto aos profissionais do grupo 3 (sadde), regis-
te~-se pequeno crescimento relativo ao total de mao
de obra, confirmando-se¢ o agravamento no setor da si

tuagao social das zonas B e C:

Médicos, dentistas ¢ farmacduticos
por 10,000 pessoas ocupadas

, 1940 1950
ZOnE Beisvosoassswasses 36 39
ZORE By 5w wan e dusn o 9 10
2008 Cgoussnsscsoinnis 12 Ll
BrEgd e s s wwn e 5 % wm R 2b 2y

g) No grupo 4, parece nao haver caréneia, regis ando-se,
ao contrdrio, cxcedentes, salvo na zona C,.

2. PREPARO E PROVENIENCIA DO PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

Quatro modalidades de preparo de pessoal da qualifica-
cao superior foram consideradas:

-1
X

2) cursos de graduacao

b) estudo ou estdgio de pds-graduacdo no pais ou estran
geiro

c¢) tirocinio profissional e auto-didatismo

d) adaptacao de profissionais estrangeiros.

a) Cursos de graduacio

O estudo da escola superior brasileira obriga-nos, pre-
liminarmente, a verificar como é restrita a base de selecao de es
tudantes para &sse nivel. De cada 100 criancas que tram na es-
cola primdria, menos de 20 chegam & quarta série; menos de 9 en-
tram na cscola secundaria; menos de 4 no colégio, ou segundo ci-
clo do secunddrio; nfo chega a 1 aquela que atinge o limiar do su



1o

perior. ,De 1,000 criancas na 18 série do primdrio, 8 alcangam o
superior, Reduzimos déstc modo consideravelmente a base para a
selegao dos candidatos ao quadro superior,

Nio se trata apenas de redugao da base de selego,0 que
se teria de argHir contra o sistema escolar de preparagao ao ensi
no superior., Pior ainds do gque essa limitagao, é a estrutura ar-

caica de ensino gdbre as cousas e nao ensino de como Ffazer as cou

sas, ou como adguirir conhecimento dag cousas. Ora, nac scndo 0

ensino superior moderno um simples ensino para o lazer, mas para
il . z .
a producao, o recurso da escola superior ¢ montar um vegtibular

particularmente dificil, a fim de sclecionar os capazes, Até ago-

N

ra apenas scleciona &sse difiecil exame vestibular o chamado "bom
aluno", ou seja, o capaz de estudos académicos. Dai, a maior faci
J

lidade dos estudos de cardter formal ¢ a grande incidéncia de re-

provagﬁo entre os candidatos & medicina e cngenharia.,

Com 2 redugao do base de selegio e a estrutura anacrdni
ca do curso seccunddrio, temos, a despeito de numero de candidatos
muito maior do que o de vagas & escola supcrior, reprovagoes nume
rosas, devido ao desprcparo dos candidatos. E o que podemos ver

no quadro seguintes

Grupos Texa de aprovacao s/ Taxa de matricula
o n? de candidatos s/ a lotagao
1 40,2 87,2
2 23,9 92,6
3 23,9 92, 2
4 51,4 62,8

O numero de estudantes de nivel superior no Brasil
5 por 1,000 pessoas em idade escolar superior (19-24)

@

cresceu d

em 1940 2 14 em 1958. Nos EE,UU., havia em 1940, 170 ¢ em 1957,
300.

A distribuicgao dos estudantes de nivel superior no Bra-
sil foi a scguinte em 1958:



A B C

1 -~ Agronomia e vete

DI, sy i hle 910 1808 529 4L
2 - Engenharia, qui- '

mica e arquitetu

L v iy o LE( 8 B 9760 1707 268
3 - Medicina, farmd-

¢ia ¢ odontoloria 166874 22.3 13293 2988 . 622
4 - Direito,economia

e filosotia,ivss 44499 59,5 36260 6310 1929

Doteleiuvsivsons. 75489 (1) 61101 80,9% 11506 15,9% 2560 3.9

(1) As matriculas dos cursos superiores nao abrangidos nos 4 gru-
pos correspondem a cerca de 10% do total geral.

Estes dados revelam como é inexpressiva g preparagao pro
fissional do grupo I, como ¢ modesta a procura da formagao do gru-
po 1I, quando comparada com os grupos III e IV, com o que se con-
firma a falta de incentivo social para carreiras de producao de
bens materiais e a exaltacgao das carreiras de servigo, a que tam-

bém mais se ajusta a preparacao dos cursos de nivel médio.

De modo geral, a posigao do ensino superior no Brasil &
a seguinte:




ENSINO SUPTRIOR, UNIDADES ESCOLARTES, CORPO DOCENTE E MATRiCULAS, EM 1940 €. 1958

. COTFICITNTES
NUMFRO DE Y
UNIDAD®S CORPO DOCENTE MATRICULAS  lmtriculas port imtriculas por
GRUPOS ISCOLARTS unidade escolar professor
19L0 1958 19L0 1958 19L0 1958 1910 | 1958 1940 1950
Brimol b o i e iy 27 20 478 6l 1890 o2 38 L8 119 Z, L
ABronomia eecessvicaieciacan 18 e 510y ¢ Lo gzt 1.615 5 i35 5 L
Vieterimanaa il oS L L 9, 8 168§ 2in 251 763 77 95 = L
BPmps B s ias i v 5 98 7875 22571 2 586l 41 735 78 120 3 5
ngenharia 6ivil seesssss 10 20 eglir 1 506] 5 786 101 289 6 (
Bngenharia especializada.. 12 &% slgid - 50 g6l I 2ol 55 65 s
Arguitetura ee.ceeceioasss 6 7 129 276 gos] 1 B850 37 2ot of 6
Quimica industrial e...... 5 6 55 176 172 178 3k 30 3 1
e G 58 Sl o B 121 206 5 i
Meddeind Lo i iiines 1L 27 80¢{ 1223 5 548| 10 298 396 %81, 7 8
plenbolonia ol isihibaiis iy 23 370 0Lt By 1168 L 995 o L 6
o e G R 21 22 253 15 3191 1565 15 72 z L
Cravios R U e 97 5661 1 1ol 6 6781 6 270] Ly log 85 i . i
Pireihe oliless sndrienona o2 L6 hell. 4 0790 .5 7931 21 708 263 Lre 13 20
Weonorin weiinnitesivnenvs 13 & 1831 1 222 7741 6 386 59 03 L 5
Filosofia, cifncias e le=
tras L R & 2458 }_],75 )._[.377 1703 16 L}OB 27 56 ).J. LI.
dinlo e O RGN 215 7e6) 5. 72pl q2 o 90 160] s L8E 89 99 5 6
i v 1 . s 2 i

'8
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De modo geral, o ensino superior continua a ser destaca

damente o de direito, medicina ¢ cngenharia civil, com 91 escolas

e um total de 37.758 alunos e 4.081 professdres. Todo o restante

do ensino superior compreende 673 escolas, com 37.694 alunos e

7.940 professores, scndo que as Faculdades de Filosofia, Cilncias

e I¥%ras, em numero de 458, jd cstavam com 16,405 em 1958,

A distribuigao do ensino superior pelo pails, scgundc as

regioes, foi a scguinte:

Discriminagao GT%PO Grgpo Grgpo Grupo Total
Unidades e¢scolarcs , .
Lons Basiisorannnenes 4 13 69 55 404 541
008 Braiswnsssnsiod - 6 26 20 133 185
v 4oN8 Crevecsevenavasons & 3 7 29 40
Bea@il.ogessass ; 20 98 82 566 766
Corpo doccente
Zona A,veeceeeconoses " 404 1 733 1 901 5 031 9 069
Zond Bagessscasuboins ; 185 458 A71L 1 301 2 415
Zona Cevovesoonoooes .3 21 66 130 346 563
Brosil:vis cupsnss 610 2 257 £ 502 6 678 12 047
Matriculas
ZEORB HBosopisranmribius , 1808 9 760 13 293 36 260 61 121
Zona Byssesocsacscos eq 529 1 7O 2 959 6 475 11 505
 Zotin Caeursgoadorniinas 41 268 622 1 929 2 860
swe 2 3706 11 735 16 684 44 499 75 486

A oferta de profissionnis de nivel

Superlior se gohereti

za, dominontomente, pele graduagzo escolar. Vejamos as conclusoes

de curso cm 1958,

Z onas Grupo Grupo Grupo Grupo Total
1 2 3 4

LORE Bascsuvasens wws ¥ 367 1 342 2 53 6 909 11 150

Zong Beoeoesosovaonas 113 208 538 1 269 2 128

Z2ona Cuovevanenns ‘ 8 33 120 365 526

Bragile es conss . 488 1 583 3190 8 543 13 804




=
A distribuicao percentual dessas conclusoes de curso,

por regioes e por grupos de ensino, é a que se segue:.

Discriminagao Zona A Zona B Zona C Brasil

grcentagens por zonas

S B s e 75 23 2 100
LEUD0 S ecvcovon iti s nornni 85 ) 100
L et 79 By 100
BPB0 (.. i, 81 15 100
S o 81 15 100
Percentagens por grupos de énsino

I e v e 3 5 2 4
fetaE e T D s 1e 10 6 11
LRI e e e 23 b 23 23

4

it

N

> s

Grupo

9 6 40 06 ¢ 0 00 ¢ 0 0% 0 & 0 0 09 62 60 69 62
S e ae 100 100 100 100

Grupo

Cérca de 81% dos diplomados encontram-se na zona A, sen
do, cuntrétanto, significativo quc a Zona B conte com 23% des di-

plomados em agronomia,

b) Estudos pds—graduados

Estudos, estigios e bOlsas de pds~graduacao cstao come-—

S

ando a ter incrementc no aperfeicoamento de vpessonl de nivel su-—
- I G A

perior., Nesse sentido, cumpre mencionar a CAPES, o Consclho Nacig

nal de Pesquisas, a Fundacgao Rockefeller e o Ponto IV.

A CAPES concedeu, em 1959, um total de 363 bdlsas e au-
xilios para aperfeigoamento no pais e no estrangeiro, inecluindo,
porém, em alguns casos, suplementacao de bdlsas dec outras cntida-
des., Desde a sua fundagao (1952), a CAPES oferecceu um total de
1426 bdlsas de todos os tipos.

O Conselho Nacional de Pesquisas, érgio oficial encarre
gado de incentivar a pesquisa cientifica ¢ teenoldgica do pais,

concedeu em 1958 um total de 519 bdlsas.

A Fundagao Rockefellcr, devotada aos setorcs da medici-
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na ¢ da agronomia, concedeu, desde 1950, 385 bdlsas, sendo 50% pa
ra pesquisas biolbgicas e médicas e 50% para ramos cespecificos de

medicina ou administragao de servicos médicos.,

O Ponto IV do Govérno Americano, funcionando em coopera
a0 com o Govlrno Brasileiro, por intermédio do DASP, ¢ atravis
¢ 9 ’
de alguns drgaos especializados: o Scrvigo Especial de Sadde Pi-
blica (SESP), para a saddec e saneamento e o Escritbério Téenico da
Agricultura (BETA ara qucstoes afetas & agricultura e recursos
9
naturais, ofereceu, a partir de sua criacao, bdlsas a cérea de
4.000 pessoas, sendo que em 1958 delas participaram 433 pessoas,
em todos os graus de ensino, inclusive o superior.
S 1 £

L

Cumpre, tembém, fazer uma referincia as bdlsas do Consg
lho Briténico, entidades alemas (Fundagao Humboldt, Servico Ale-
mao de Intercimbio Acad@mico), organizacoes da Sudein, Holanda,Ca

entidades do Gov@rmo Fraoncés, Além disso, bd as oportunida
de aperfeicoamento das Nagocs Unidas ¢ das suas vdrias agén—

cioe ecpecializadns,

Un balango da significacgno do sistema de bolsgs, do pon
to de vista do descnvolvimento @con@mico, a2inda nso pode ser fei-
to. No entanto, sao dezenas de fatos concrctos a confirmar a im-

1o~

3

portincia d8sse método de supcracao da escassez de quadros

€

mente especianlizgdos,

Autodidatismo e Adaptagao de Profissionais Estrangciros

Fora das profissoes cldsgicas — médico, advogado, cnge

nheiro ecivil, dentista, farmaelubtieco — a busez dos nio formados
9 9 G

¢ competentes jé é considerdvel. (Nos EE.UU., cntre 1944 ¢ 1950,0
incremento de engenheiros em virtude de graduagac escolar foi ape
nas 42% do incremento total. Em amostra brasilcira pequena, 10%
nao erom diplomados).

Voltarcemos ao assunto, bem como & adaptacao . de profis—

s .

sionals, na segao de tecnicos para o sctor secunddric.



134
TECNICOS DO SETOR PRIMARIO

Com relacao & populacao ocupada em agricultura, havia
no Brasil um técnico de nivel superior para 2,400 pessoas ocupa-
das em 1940 e um para 1,700 em 1950. Bstes téecnicos agricolas, em
numeros absolutos, foram em 1940 e 1950 os constantes do quadro

abaixo:
Pessoal de nivel superior na agricultura

Incremento

1340 1950 percentual
Bragil...vopansex 4 962 1 por 2400 7 447 1 por 1700 + 49
Agronomos...... 3 698 5 784 + 56
Veterindrios... 1 284 1 663 + 30
Zona A..... vorsws 3 F9L L por 1700 5 836 1 por 1200 4+ B4
AgTronomos...... 2 672 4 330 + 62
Veterindrios... 1 119 1 506 + 35
Z0n8 By odeanrusne - D26 1 por 5300 1 165 1 per 4000 + 41
Agrénomos...,.. 764 1 104 + 45
Veterindrios... 62 61 - 2
Z0n8 Cocococonecs 365 1 por 3700 446 1 por 3500 + 22
Agronomos....,.. 262 350 + 34
Veterindrios... 103 96 - 7

L Bles acrescentando, para térmos a cifra de 1958, os
diplomados entre 1950 e 1958, temos: )
Lgronomos - 2226, veterindrios - 1038, no total portanto de 3264,

Considerando-se que a evasao é baixa no Brasil, temos
que, em 1958, haveria o seguinte estogue:

Profissionais em 1950, .cvveccccens emmnswenw L DAF

Menos Perdas (10%) . eeeoeoeorceeesorssososs 745
58130 110UiA0 e eeeeecssoeconsssessoasscnssses 6 702
Diplomados 1950-1958...0veeeecs. vEssisErspae 5 204
Beatogque de profissionais em 1959, .. v eecee. . 9 966
Incremento percentual 1950-1958.....¢00000.. + 34%

Projetando-se esta cifra para 1970, teremos:
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Agronomos e

Veterindrios

A ~ Estogue de profissionais em 1959...eeeecocsass 5 9.966
B - Matricula média na 12 série - 1956-1959....4... 600
C - Evasgo escolar (L0%)..ecevooncans e ; . 60
D - Egtimativa de diplomados 1959-1962 (4 x 540)... 2,160
E - Diplomados 1963-1966 (120% D)vererecennsonnns .. 2.592
F - Diplomados 1967-1969 (120% 3/4 E)uvivievuoenn. . 2.533
G - Total de diplomados 1958-1969 (D + E+ F),..... 7.286

Soma (A 4 G)uveveecoenooooooneos T o - 1
H - Perdas (10% A)eeveven. o oo s w % 2B o s i B %A R B 997
I - Estoque presumivel de profissionais em 1970.... 16.255

) Entre 1940 e 1950, passamos de 4 para 7 téenicos por
10.000 ocupados e em 1970 deveremos ter 12 por 10.000 ocupados,

Para se compreender o que isto significa, notemos que
na Franga ha 200 técnicos para cada 10,000 pessoas ocupadas. (B
verdade que se trata de agricultura extremamente resistente aos
processos de mecanizagao e gque lembra o artezanato, semfo a arte).

Na agricultura moderna, o exemplo é o dos EE,UU,.,, onde
o trabalho de um (1) agricultor alimenta 92 pessoas além déle
préprio. No Brasil, em cada 100 pewsoas, hd 66 ocupadas na agri
cultura e a producao nao chega para os restantes 34,

As sugestoes finais do estudo sfo as de recomendar:

a) melhor utilizagao dos locaim e equipamentos disponi
vels nas escolas de agricultura, até o presente incomple tamente
utilizados, aumentando a matricula, para assegurar a formacao de
agronomos e veterindrios & razao do minimo de 1,000 a 1,200 por
ano, em vez das 400 de hoje;

b) incremento da educacgao elementar para tornar possi-
vel 4s massas rurais o aproveitamento da ciénecia agrondmica do

pais.,
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TECNICOS DO SETOR SECUNDARIO

Entre os anos de 40 e 50, os efetivos de engenheiros —
civis, especializados, arquitetos e quimicos industriais —~ dis
tribuiram-se do seguinte modo:

B v se 1L ‘Incremento
Téenicos do setor secundario 1940 1950 seneentual
Bragilesecocessensnnsscenss ves 15 581 25 532 + 64
Arguitetodse: cssnvsannus ©+ 13 898 1 636 + 59
EngenhelroS.eescoss SRR . 20 403 :
DA OE s s vassus s oss b s 4o ms 1 683 3 493 +107
A vev... 13 463 22 552 S+ 67
ATQUi'tCtOSo 0068 00800 o e e o o o 12 OOl l 539 " 62
EngenheiroS.eceeoececosss roes 17 896
RuINIC08. c cnvosnsovsnssses ’ 1 462 3 117 +113
LS B pbg sk 6 goois s ®bvis s 56 b8 , 1 597 2 388 + 49
X i :’+ S ooooooooooooooo o .
Arquiteto ‘ 1 433 82 + 44
BngenheirToS. oaoe sessss 54 1 985
Quimicos.coeen. P R B e 164 321 + 96
Z0NG Cuwoooenonnssonosossas o 521 592 + 14
VSR ol ekl ricy o) IIMIENEEEAPI P 464 15 % %5
kit i nellalon e PN SN . 552 :
QUimiCOS. e 0 06 6 0 6 @ ® o c 9o 0 0 0 0 @ » 57 55 - - 3

Tomado o total de pessoas ocupadas no setor secundirio,
tivemos, para cada engenheiro ou téenico, o seguinte numero de

pessoas ocupadas:

1940 1950

Nag Zonasgihsceseons T4 77
iy v 203 170

Ogase eni 148 132

No Brasileeeeos. 90 87

A evolugao da formagao de engenheiros no Brasil foi a
seguinte entre 1940 e 1958:
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Anos En%ixnr?irlﬁ ngf g??iiiida tﬁi%lr% Iggmjig}ogial fove
o4y 178 95 28 48 349
1941 205 98 35 34 372
1942 202 47 3 32 312
1943 243 L 17 37 410
1944 328 85 21 54 488
1945 426 159 30 57 672
1946 52 158 73 92 850
1947 503 164 65 106 838
1948 637 259 83 151 11

- 1949 713 255 124 15 o g

Total 1940-1949 3 962 1433 ECT 764 6 666
1950 696 265 126 117 100
1951 751 285 150 86 L o7
1952 590 280 202 111 1918
1953 855 21T 224 65 T 42
1954 884 299 258 B0 s o1ag]
1955 786 332 297 B & Al
1956 877 350 o 13 151
1957 785 328 468 ool 1 617
1958 765 473 318 26 1 582

Total 1950-1958 6 986 2 889 2 316 558 12 750

s

Neste quadro, merecce rcgistro a queda do numcro dé qui
micos industriais, devido o deslocamento dos estudantes para a
engenharia quimica, no sector espccializado da engenharia, como
também a relativa estabilidade da engenharia civil, a despeito
do aparecimento do ramo das engenharias especimlizadas., Cresceun
também a arquiteturs, devido ao aumento da construcao civil, mas
muito também devido o aparecimento de talentos excepcionais na
profissﬁo. Veja-se o quadro abaixo com a conclusao do CUT's0, Bec-
gundo-as especialidadess
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CONCLUSAO DE CURSO DE INGENHARIA SEGUNDO ESPBCIALIDADE EM 1948 e

1958

1 9 4 8 i 9 5B
Especializacgao Nimero FPergen— Idmero Percen-
tagem tagem

535 1 DA 637 71,1 765 67,2
De mitie@asansgrvsasnavossssws 19 241 1 2
Bletriciotiabysuntsvansnsoesng 125 14,0 T4 6,5
INAUEBrialSe csavsnnvuosnnusy 40 4e5 gV 248
WEoaiGOS s s o sas s us onns v - - 60 Se
Mecanicos—-eletricistas...... 47 542 67 543
Meta )l ireicoSassesisvwarisis s - - 4 0,4
QUIMICOB vvvs s s vn s s ssaoswsne 28 3,1 42 3,7
Deaeronaves; cssosevossssacae - e 28 29 %
De BeTOViAS.esenoeocsoooooas - - 17 1,5
De eletronica..cceoococccsso = - 27 2,3
Do pett0leBassoesnsvnnesas sy - - 23 ot
Total,soeemenbsossuss 896 100,0 14 140 100,0

0 nimero de engenheiros estrangeiros nao chega a 10%,
sua importincia ressalta em certos ramos e emprésas, como na in-
ddstria e metalurgica, conforme se pode ver do quadro abaixo,abran
gendo céreca de 50 unidades fabris do Estado de Sao Paulo.

Especializacgao Brasileiros Istrangeiros Total
Heen oDy anoen nas ens doas uwns ohbd 23 34 o1
Mecanico-eletricista. e eceooons 12 2 14
Eletricista..ceoeooocvoocooooasae 15 10 25
THdUB T i8]l Sisssssvecsnnadnnbone 3 0 3
Be Profnesiess s o ersans ossgesbabs 1 2 3
De Or@aplzaoao.....oo.,...ooev.. 14 8 a2
Metalurglco,....aooooooooaoao,o, 4 2 6
R 0 A S S R 34 0 34
Civil-eletricista.eeceeecosooona 3 1 4
QUM O0 s 6 v s i mows bdssesasssssod 1 0 1
Aerondutico . e cveoroocooccoccsse 1 0 1
RO v v g e mlo g e 9w g m e m s @ 9 1 10
Técnicos em funcao de engenheiro

(ﬂetalurﬂl tas, mecanlcou, ana
TAEEAS) o senenrresrninnnnnrens 9 8 iy
TOoTE s van s w s 66s 129 68 197
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0O pais vem utilizando engenheiros estrangeiros de alta
qualificagao para o know-how industrial ou para a formagao € ades

tramento de engenheiros de alta especializacao (engenheiros de pe

tréleo, eletrdnicos, ete.).

Outra fonte de engenheiros é a da foxrmacao pela pratica
e tirocinio, produzindo o engenheiro '"mao-formado". Talvez o seu
nimero chegue a uns 10%. Decorre do nosso progresso tecnoldgico e
do desajustamento entre a formagao oficial e as necessidades dés-
Se Progresso.

Para egstimar os estoques de engenheiros, arguitetos e
quimicos, utilizaram os autores do estudo critérios idénticos aos

utilizados para o grupo I, como se pode ver abaixo:

5 = T‘I_l . O" ¢ ) ‘ - —
Arqui snge Julmica Bt

Categorias : i :
e e tetura nharia Industrial

Prplissionaie em 1960, ., csisee L1636 20 403 3 493 255 -7

Wenoss perdas (108 iveeanne.ns 164 2 040 349 2 Bhy
Ly L g des . b s e BT L8 50 3 144 22 oy
Diplomados 1950-1958 . usensve 2 316 0§ 879 550 12 %52
Botogue de profissiorais 1959, 3 768 28 241 3 702 35 A2l
Incremento percentual 1950-1959 +131% + 38% + 6% + 40%

Projetando-os para 1970, temos
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Arqui- Enge- Quimica Total
Categorias tetura nharia Industrial

A - Estogue de profissionais

et 1959 essuweronsnsnigi 3 788 28 241 3 702 35 T34

B - Matriculas na 12 série - _
média de 1956/59(4 anos) 400 2 225 32 2 675

C - Evasao escolar (10%).... 40 223 3 266

D -~ Estimativa de diplomados
1959-1961 (B - C% X Luas 1 440 8 010 LLF 9 567

E - Diplomados 1963-1966

L20% Disennoaennannmosss 1 728 9 612 140 11 480
F - Diplomados 1967-1969
120% 3/4 Beveveenensona 1555 8 651 126 10 332
G - Total dos diplomados
1959-1969 (D + & + F).., 4 723 26 273 383 31 379
Soma (A 4 G)evewenns 8 511 54 514 4 085 67 110
H - Perdas (10% A)vuvewsnnns 379 2 824 370 3 573
I - Estoque de profissionais
1970 ceseevencnronnecasas 8 132 51 690 3 715 63 537

Procurando” equacionar o problema da formagao do enge-
nheiro com maior amplitude, recomenda-se o estabelecimento de trés
niveis para essa formacao:

a) nivel de engenheiro para as regioes menos desenvolvi

das

b) nivel tradicional ,

c¢) nivel altamente especializado.

O primeiro nivel destina-se a formar engenheiros mais
modestos que os politéenicos, tais como engenheiro ferrovidrio,ro
dovidrio, de construgao civil, gletricista, etc,

O segundo é o das escolas +tradicionais que, por falta
de equipamento ou de professores devidamente reajustados, nao po-
de ambicionar a formacgao moderna do alto especialista e, déste mo
do, poderao prestar melhores servigos com a formacao de um enge-
nheiro ajustado és condigaes do mcrcado e com formagﬁo pratica e
estdgios na inddstria.

Finalmente, a formagao dos engenheiros“altam@nte espe -
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cializados, exigidos pelo avango da industrializaggo brasileira,
Temos, com ésse propésito, o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica,
os cursos de formacao de gedlogos, os cursos de especializacao da
Petrobrds e a formacao de metalurgistas nas escolas de engenharia
de Ouro Preto, Sao Paulo e Pdrto Alegre.

X

X X

Podemos fazer estimativas para certos ramos da indds-
tria, Assim, parece que a necessidade de 2,000 engenheiros para
a inddstria de automdéveis em Ffuturo prdéximo é razogvel, & raza
de 1 engenheiro para 50 trabalhadores ou 20 para 1,000, Para(O“pg

Lagh

tréoleo estima-~se a necessidade de 100 engenheiros no momento,

A indistria farmacéutica — 120 unidades fabris e 32
grandes conjuntos — jad enprega 500 técnicos de nivel médio e su-
perior. No momento requer essa indugtria:

Parmaceutico8eescessessnvnescsssy 120

Médicos p/ experimentacfo.....,, 30

Quimicos p/contrdle e andlise..., 120

Quimicos de SIntesCesrrseoovseos 30

BloUmimieOS s ssaretsssbiresnnnny _ B0

i - 1 R 11

Além dessas necessidades de engenheiros e tecnologistas
para a indistria, hd urgéncia no incremento da formacao de cien-
tistas e pesquisadores. Atinge j4 a mais de 12000 o numero de pro
fessdres integrantes dos corpos docentes das universidades e esen
las superiores. Entre éles, entretanto, apenas chegarao a algumas

centenas 0s pesquisadores propriamente ditos.

A incompreensao e os preconceitos que se manifestam no
cerceamento da atividade cientifica e do preparo de homens de
ciéneia, sob a alegagao da necessidade de dar prioridade ao aten-
dimento da demanda de profissionais das técnicas aplicadas,sao os
fatdores responsdveis pelo retardamento das providéncias vivifice-
doras das instituicoes de pesquisa ¢ das cadeiras de cifncias bé-

gicas dasg universidades,

Para desfazer a falsa idéia de prioridade para a forma-
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¢ao de téenicos, assim como a nog@o obsoleta da separagho estan-
que entre a pesquisa nao interessada @ a utilizac@o econdmica de
suas eventuails conquistas, serd preciso acentuar a validade econé
mica concreta do aprendizado cientifico.,

Em nosso pails, somos levados a pagar e pagar alto preco
pelos bens e serviges gque a pesquisa "desinberessadal produziu em
outros paises. A compra de know-how absorve milhdew de ddlares
em nossa balanga de pagamentos com o exterior, A assisténcia téeni
ca de alto nivel nos é prestada por projetistas de grandes obras
e fdbricas, metalurgistas, quimicos, poténicos, matemdticos ou 80
cidlogos, que deverao cooperar para a transplantacao de +téenicas
de seus paises as nossas condigoes naturais e sociais. Zm todo és

o]

promogoes de brasileiros para

I

se processo, s20 ainda escassas as
as fungoes de responsabilidade., Isto se deve, entre outros fatd-
res, as deficiéncias de formacgao cientifica dos nossos téenicos.
Acima de um certo nivel, o técnico nao se distingue, no que con-
cerne a formacao cultural e ao aprendizado metodoldégico do cien-
tista ou pesquisador das ciéncias bdsicas. O rrocesso de naciona-
lizagao do know-how deverd beneficiar-se da existéncia de centros
de formacgao cientifica, onde o discipu ulado, mesmo‘quando seu deg~
tino futuro nao scja o da pesquisa cientifica, estd em condigoes
de assimidar os métodos de pensamento ¢ de obser vagao, elemento
bédsico para as carrciras téenicas,

As ligacoes entre a pesquisa ¢ o processo de formag%o
dos técnicos de nivel superior, no Ambito universitdrio, sao mais
Uteis ainda quando se trata de suprir as necessidades de pessoal
habilitado nos setores industriais de vanguarda. As tecnologias g
vangadas — nuclear, cletrdnica, quimica dos sintéticos, processos
de automagao e tantas outras — sao campos de atividade gue sc ex
pandem sob o influxo direto e guase imediato do avango das pesquil
sas clentificas, Afora o aprendizado pés-universitdrio no estran-
geliro, de que temos obtido algumas vantagens, scrid no fortaleci-
mento dos centros de pesquisa, dentro das préprias universidades,
que encontraremos o ambiente para a formagao de técnicos dos ra-
mos de elite. Estende-se a nccessidade dessa vinculagao tambdm

a0s ramos convencionais da téenica, guando passam por bransforma-
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0es radicais mediante a introducao de novas mdquinas ¢ novas
¢ 3 C

concepcoes produtivas.

A pressao da demanda social de pesquisadores nao serd
diminuta, como supoem os autores do dilema antes referido, desde
que verifiquemos as inumeras aplicagaes de carédter imediato, que
resultem do trabalho das instituigoes hoje existentes, em cspevil

as de pesquisas bioldgicas e fisicas.

Para se tragar as perspectivas da formacao de cientis—
tas e pesqQuisadores, em vista da expansao do seu emprégo, & “im=
prescindivel efetuar um detalhado levantamento da demanda contida
nessa categoria de servigos, bem como das realizacgoes das insti-
tuigoes publicas e privadas existentes. As dezenas de drgaos  de
pesquisa que hoje fenecem & mingua de recursos ou aniquilados pe-
lo burccratismo, devem ser objeto de levantamentos minuciosos,desg
tinados a registrar suas deficiéncias e a definir os processos de
renovagac aplicdveis cm cada caso.

Esge estudo deverd incluir o censo do pessoal que se de
dica efetivamenbte & pesquisa. Para a formulacao de uma politica
de preparo de psssoal cientifico serd preciso, a nosso juizo, de-
finir algumas guestoes essenciais como sao a modificagdo da estru
tura universitdria e a remodelagao ¢ ampliacao das instituigOes
de pesquisa.

O exemplo gque nos dao paises do nosso continente, como
a Argentina e o Chile, nao pode ser descurado. Na Argentina, por
exemplo, nao existe maiw a figura do professor vitalicio, amplian
do~se o emprégo de adjuntos nao estdveis, que se comprometem &
execugao de pesquisa, A formagao profissional, na Universidade, &
objeto de um segundo ciclo escolar que sucede ao ciclo do aprendi
zado em ciéncias bdsicas. A experi@necia se traduz em economia de
recursos, na reducao das cadeiras de cicncias bédsicas, comuns a
variados cursos profissionais, nas gquais se congregam amplas equi
pes de pesquisadores, '

No Brasil, a primeira grande experiéncia deverd ser a
Universidade de Brasilia, que acaba de ser objeto de um aprofunda
do debate entrec cientistas e pedagogos, visando a imunizd-la con-
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tra o virus do burocratismo das velhas escolas.

De outra parte, ¢ meritdério o esforgo de renovacao de
algumas instituicoes. A criacho da COSUPI representa importante
passo para a modificacg@o do processo da formagho cientifica. Embg
ra dedicada apenas ao suprimento de técnicos, alguns dos institu-
tos que ela controla deverao constituir, pouco a pouco,ntcleos de
pesquisadores onde o ensino e a atividade cientifica poderao co-~
existir, Serd preciso evitar, na alta diregao d&sscs érgaos,a ati

tude de contrapor cifncia bdsica e tecnologia.

TECNICOS DO SETOR TERCIARIO (MEDICOS, DENTISTAS E FARMACKUTICOS)

Os profissionais déste grupo passam de 40,680 em 1940,a

54,255, em 1950, com a seguinte distribuicao pelas diversas zonas:
9 ] &

A

Profissic - = , ,
GLISRL Zona A % Zona B % Zona C %  Brasil V7

nais

Médicos..... 21 400 83,1 3 464 13,5 888 3,4 25 752 100,0

Odontologis-
tas........ 14 551 84,3 1 975 11,4 153 4,3 LT 277 100,0

Parmacduticos 9 763 87,0 920 8,2 543 4,8 11 226 100,0
Total....... 45 714 84,3 6 359 11,7 2 182 4,0 54 255 100,0

.

Encontram-se na Zona A 4/5 dos profigsionais do grupo.
A situagao nas demais zonas ainda mais se agrava 2o tomar-se conhe
cimento da proporgao entre osg profissionais ¢ os habitantes, O nua

mero de habitantes por médicos era, nas diferentes zonas, o seguin

o 1940 1950
2008 Aesecvosons 1594 1413
Zona Buveowswsos 4753 4731
2008 Cuosonsssne DH2LT 5583
Bragid,svsnerens 2212 2003

Somando os profissionais cexistentes em 1950, os diploma
dos entre 1950 e 1958, podemos calcular o numero de profissionais
em 1959¢
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Odonto- Farma-  Total
Médicos logistas céuticos
Profigsionalis em 1950, 0 snnee 25 TH2 e 11 226 54 255
Menos: Perdas (10%)....... o Ry 1728 T 123 5405
SEli6 LAgUTA0, coesessriensavy 23 177 15 549 = 10 103 48 829
Diplomados 1950-1958,4csesees 12 050 10 692 3 7%} 26 453
Estoq&evde profissionais 1959 35 227 26 241 13 834 75 262
Incremento percentual 1950- : .
+ 37% + 52% + 23%

Lt S e e SR

+ 38%

0 numero de habitantes por médico, dentista ou farmacéu

tico era, assim, em 1958:

Em todo o Brasil:

N2 de habitantes por profissional

Por Bedic, csvesnivesovss

Por den Gl olia .y comvieeesme

Por farmacéutico.....

1950

2003
2985
4595

£929

1836
2465
4682

Fazendo-se a projecgao para 1970, o numero de profissio-

nais seré o seguinte:

el Odontolo  Farma- %
Medicos gistas céuticos Total
A -~ Estoque de profissionais :
em 1959, 04000 T T 35 02T 26 241 I3 614 95 282
B - Matriculas na 12 gérie
1956-1959(média de 4 anos) 1 750 1 550 575 3875
C - Evasao escolar (10%).... 175 155 57 387
D - Estimativa de diplomados
19501962 (B0 ¥ 4). .oy 6 300 5 580 2 070 - 13 950
E - Diplomados 1963-1966 (D-
S e G , 7 560 6 696 2 484 16 740
F - Diplomados 1967-1969 ]
(120% 3/4 E)uvonennons . 6 804 6 026 2 236 15 066
G - Total de diplomados '
1959-1969(D + E + F),, 20 664 18 302 6 790 45 756
Seme (& 4 B tacncnss 55 891 44 543 20 604 121 O35
H - Perdas (10% sobre dadog
TEsa T o, o S g 3523 2 624 I 381 7 528
I - Estoque de profissionais
B e s e > 52 368 41 919 19223 193 510
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A relagao entre o numero de habitantes e o de médicos
serd de 1 médico para 1.500, em 1970, taxa que poderia ser consi-
derada satisfatdéria, se a distribuicao nao fdsse tao extremamente
irregular. Somente para S. Paulo, emigraram, entre 1951 e 1956 ,am
numero de médicos dos demais Estados correspondente a mais de 70%
dos registrados nesse periodo no Servigo de Fiscalizagao da Medi-
cina, Apenas 30% do nuimero total correspondia a médicos diploma-

dos em 3, Pasulo,.

Quanto aos dentistas, aceitando-se a taxa do Estado da
~ Guanabara como satisfatdria, de 2,000 habitantes por dentista;prg
cisaria o pais de 30,000 profissionais, ou seja, 20% acima do efe
tivo atual, Em 1970, devemos possuir um efetivo de 42,763 dentis-
tas, A partir de 1965, j& teranos um dentista por 2,000 habitan-

tes. ..

A profissﬁo dos farmacéuticos é uma das gue sofreram
completa modificagao com a fase moderna de industrializacao.0 pro.
fissional de nivel superior enfrenta a alternamtive de: |

a) fazer-se farmacotécnico, no setor da pesquisa ou da

inddstria quimico-farmacéutica;

b) dedicar-se ao coméreio varejista (85% do total), ou

& simples fungao de legalizar farmdcias,
Em 1950, havia 7% na indistria, 5,2% em atividades so-

ciais e os demais no comércio, As necessidades futuras podem ser

estimadas em 50 farmacotéenicos por ano.

TECNICOS IO SETOR TERCIARIO: DIREITO, ECONOMIA, FILOSOFIA, LETRAS
E CIENCIAS (MAGISTERIO)

Compreende o grupo o conjunto de especialistas de cién-
cias juridicas, econodmicas, contédbeis, psicoldgicas e soclaig, - 4
gue se acrescentam os professdres secunddrios, og pesquisadores
em ciénegias naturais e em cibnecias sociais e os egpecialistas em
linguas,

Retirados os profissionais de direito, a formagao regu-
lar em nivel superior désses profissionais é relativamente recen—
te.



0 numero de profissionais Jjé& é, entretanto, o seguinte:

Direito Eeconomia Filosofia Totgl
Profissionais em 1950...., 31 233 5 516 8 052 44 801
lMenos perdas (10%)....., 3 123 552 805 4 480
Baldo 1lguid0ssssssssrevnsy 26 110 4 964 T 247 40 321
Diplomados 1950-1958.,.,.... 21 285 6 224 12 797 40 306
Estogue de profissionais '
A 1 A R vovwsanne B2 51O 11 740 20 849 85 107
Incremento percentual 1950 A
1958 4 e cecocsconconcnons. + 68% + 113% + 160% + 90%

Para as necessidades de 1970, a continuar o crescimento

atual, deveremos ter o seguinte ntmero de profissionais:
b & .

e N R . ENETTTEER
. D -
. .. ~ . . = . ciéncias e le
Discriminaca Direito Fconomi: -= Pobal
iscriminagao et conomia 4o .77 o DTO ote
; » e
fessores se-
cunddrios

A ~ Fstoque de profissio

nais em 1959..,..... 52 518 11 740 20 849 85 107

B ~ Matriculas na 12 sé-
rie 1956-1959 (média

A B1I0S) seacecsesoses 5 160 2 150 3 900 19 210
C - Evasao escolar (10%) 516 215 390 192,

D - Estimativa de diplo-
mados 19591962 (B -

B % drssranissnss ses L8 BT6 7T 740 14 040 40 356
B ~ Diplomados 1963-1366
(120% D)avesnceoeoes 22 291 g 288 16 848 48 427
F -~ Diplomados 1967-1969 '
- (120% 3/4 E)ueeeses. 20 062 8 359 15 163 43 584
G - Total de diplomados :
1958-1969(D + E + F) 60 929 25 387 46 051 132 367
Soma (A + G),...s, 113 447 37 127 66 000 217 474
H - Perdas (10% A)veveos 5 252 1 174 2 085 8 511
I - Estocue de profissio

2l L0700 e uwrwn s . 108 195 35 953 64 815 208 963

Direito - advogados =~ De cada 100 advogados, segundo o Censo de

50, 75 exerciam a profissao liberal, 9 se achavam no servico pu-
blico, 6 no coméreio de iméveis, e 10 em outros ramos., Deve-se a-—

creditar que o numero de diplomados até 1970 talvez até exceda as



27«

necessidades do merecado.

i

Economia - As escolas existentes ja formam 800 economistas por
ano, Devem elas provévelmente passar a formar contadores e guarda-
livrog, elevando-gse o curso de economistas para o nivel'pés—gra«
duado. Também nesse nivel deverao surgir os cursos para adninis-

tradores publicos e privados.,
P

Pilosofia, ciéncias ¢ letras — Professdres secunddrios - As PFa-
9

culdades de Filosofia devem preparar os professdres de ensino se-
. cunddrio. Sao presentemente 42,000 os professores secundarics, Og
diplomados pelas escolas de Filosofia nao passaram ainda de 12.000,

As despesas publicas ¢ particulares aplicadas no ensino

nao ultrapassaram, nos ultimos anos, a 2% do montante da renda na

clonal.,

A purtlcjpaguo o da — financiamento por parte dos
alunos ou entidades prlvadas — tem diminuido no conjunto das des
pesas com ¢ ensino em todes os graus. 4 participa guo do poder pi-
blico no financiamento do aparelho pwrt¢culur de ensino tem cres-

cido. O grande financiador da educagao no pais é, pois, o poder

publico,

o

ara justificar ainda maior aumento da contribuicao pi-
blica, serd necessdrio caracterizar a educagao e o ensino como in
vestimento. Ora, a educagao ¢ um Tator de elevagao do padrao de
vida (consumo), ou um fator de preparacao para o btrabalho (produ-
cao). Neste dltimo caso, é investimento econdmico, no primeiro e-

quipara-se a alimentacao, saude, habitacao.

Tudo estaria em poder caracterizar os dois tipos de edu
cagio e medir até que ponto a educagao geral é preparag%o Doy oo
trabalho, do mesmo modo que treinamento técnico. Pela nossa Cons-
tituig%o, somente deve ser gratuita a educacao geral ministrada

na escola primdria, Nos denais graus, somente a educacao para pPro-

dug&o poderia ser custeada pelo poder publico, pois somente esta

seria consgiderada investimento,

Os investimentos brutos do pais, em 1958, andaram pela



casa dos 200 bilhoes., O investimento em educacao tem esta
10 e 11 por cento désse total. Se os pudermos elevar a 15%, tere-
i3 9

mos um aumento de 50% sbbre as despesas de educacao.

No intuito de procurar uma base para incluir os dispén-
dios com a educacao na classe dos investimentos necessérios, 08
autores do estudo, que vimos considerando, formularam um modélo

empirico para a valorizacao do trabalho wmela instrucao.

Como Jj& acentuamos, o sistema educacional brasileiro
ope como um processo de peneiramento seletivo, sacrificando pre-

cocemente parte substancial dos educandos, visando aparentemente

E

©

proveltar apenas os que logram chegar ao ensino superior, gquando

[

eixa de proceder a tritura@ao gelecionadora. De 1,000 aluncos na
escola primdria, 7 chegam & universidade. Os demais nzo terminam

a educagao primdria, ou a secundédria.

Importa, poils, acima de tudo reter o aluno pelos anos
regulares da ﬁarmagﬁo elementar e da formacao médim e entre &stes

Ultimos selecionar og estudantes superiores,

Os investimentos para ésse fim tém de ser vultosos, HE
pois que conceituar a educacao como fendmeno produtivo e nao ape-
nas de elevagao do consumo, que se¢ devesse subsidiar, Para tal, a
educagao antes de tudo tem de ser eficiente e, déste modo, cara e

dispendiosa,

A educacao, como investimento econdmico, terd que:

a) ser susceptivel de m“ﬂsurag?o em térmos de capital e
de produto;

b) traduzir-se para o individuo isolado em diferenciais
de renda percebida durante o seu saldo de vida util
pée-escolar;

¢) resultar, para a sociedade, em um saldo de renda —
tanto maior guanto mais qualificada a mao de obra —
além da renda individual do,educado, e na base da
sua acrescida produtividade.,

fundado nessas premissas, estabeleceu-se o seguinte mo-~

delo empirico para a avaliagao do custo e do produto da @ducagéo

escolar, com ag simplificacgoes inevitdveis em processos desta na-



tureza:

A - Custo social da educagao:

a) perda de saldrio, exceto para menores de 10 anos, no

campo ¢ de 12 nas cidades. 0 saldrio (1950) fol, fixg
do em Cr$ 3.000 para o grupo entre 14 e 17; em +4s..
Cry 12,000 para o grupo com ensino secunddrio comple
to e em Cr% 18,000 para os rccém-diplomados de ni-

vel superior:

b) sustento, sobrecarga econdmica para os pais e,cm par

te, para o poder publico;

c) despesas com o ensino - O custo por aluno, em cada

grau, pago pelo financiador. Tomamos o custo estima-
do para o ensino publico do ano de 1956 (Estudo do

Conselho do Desanvolvimanto), ou seja Cr$ SOO/para 0
aluno-primdrioc; Cr$ 9.000/para o aluno-médio; se....
Cr$ 40.000/para aluno-superior; Cr$ 100,000/para alu

no-pés-graduado.,

Para estabelecer os valores incorporados ao individuo
com & educagao, dividimos a mao de obra em 5 grupos, segundo a es
colarizacao:

I - analfabeto ou semi--analfabeto (menos de 4 séries e-
lementares) ,
IT - curso elementar de 4 séries (idade inicial de traba
lho 14 anos
IIT - curso médio completo (mais oito séries) ou incomple
to (pelo menos mais quatro séries com idade inicial
de trabalho de 18 anos)
IV - curso superior completo (idade inicial de trabalho
23 anos )
V ~ curso supcrior pés-graduacao (19 anos de escola e
idade inicial de trabalho, 26 anos).
O custo social da inversao corresponderd & soma dos cug
tos diretos do ensino, do custo do sustento e da renda nao perce-

bida, conforme se¢ pode ver nc quadro seguinte:



CURSO SOCIAL BA EDUCAQ&O PARA O TRABALHO

(Bstimativa de custo por pessoa, en cruzeiros de 1959)

~

Tspecificagao

Catcgorias de pessoal scgundo o nivel de instrucgao

superior completo; V - Curso superior de albto nivel ou pos-graduadoe

I 11T v
(L anos) (7 _&nos) (5 anos) (2 _anos)
A - Custos diretos no Imsino
1. Despesa mcéis no periodo CSCOLATe.s.seeses = 34200 £3. 000 200,000 200.000
2¢ DAAOS ACUMULAGOSe e oecososeasoanoccsseonees o~ 3,200 6. 200 2664200 Li66.200
B - Renda ngo percebida no periodo escolar
De Salerloo por 1dade
a) salarios 11-17 anos(LB meses x
Bl B.000,00 050 commanurasnsnmnusons soe = - 14,000 1l4/4.000 141,000
b) Palarios 18-23 anos(72 meses x
cr$ 12.000 00),........,..,...”....... - - - 861,000 8611, 000
¢) salarios 2L 25 anos (2l meses x
crklsiO\/\) O)Q.ﬂ"'l..o.-t.lt!.'..‘.I. = == e = ).1'.52.0(.10
Lo TobAlaeeorasossssssarecannnocnsnes s e Bl - 144.000 1.008,000 1.1440.000
C - Sustento no p@riodo cscolar
Do Despesa equivalente ac salario da idade
a) 10-13 anos(L8 meses x Cr$ 3.000,00)es.. - 134,000 141,000 141,000 1)1, GO0
b) 1L-17 anos (L meses x Cr$ 3.000400)e0.. - - 1)y, 000 115, 000 144,000
c) 18-23 anos(72 meses x Cr$ 12,000,00) 400 - - - 86&.000 861,000
d) 2L-25 anos (2l meses x Cr$ 18.000,00)0e. - - - 1132000
Be TOTALlawoanronnnenconannnn e, ceeenees = 11,000 288.000 e 152 000 1581000
D ~ Custo social (itens 2 + L + 6)eeecvrvevenaoss = 147,200 1,98, 200 2,126,000 341190.200
To ArredondamentOeessssssecesececssasnsencsanenr = 150.000 500,000 2e500,000 %.500,000
Notas: Categorias: I - Analfabelbos ¢ semi-alfabetizados; IT - Curso clementar; ITII - Curso m%dio; IV - Curso

"0t
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Como se vé o aluno aprovado na 48 gérie primiria custa.

4 sociedade Cr$ 150,000; o aprovado de gindsio ou, colégio veaesoso
Cr$ 500,000; o aprovado de ensino superior, Cr$ 2,500,000; e 0

pbés~graduado, Cr$ 3,500,000,

B - Renda social gerada pela escolarizacao

Para estimar a renda social, fundamo-nos no seguinte:

a) vida 1Util potencial de 40 anos, entre 14 e 53;

b) deixamos de considerar o valor do trabalho ocasional
do estudante;

c) tabela de saldrios, calculados para 40 anos (grupos
T e II), para 36 (grupo III), para 30 (grupo IV) e
para 28 (grupo V), conforme abaixo:

Gat;ggggalde Tdades Salég%%/m@s

I Tddas ag idades 3,000
1T 14-17 anos 34000
18-23 anos 6,000

2430 anos 9,000

31-53 anos 12,000

I1T 15-30 anos 12,000
31-53 sagnos 18,000

v 24-30 anos 18,000
31-53 anos 30,000

v 26=-30 anos 30,000
31-53 anos 36.000

d) fixamos os coeficientes da renda gerada pelos grupos
de mao de obras os nao escolarizados, 1,5 vézes o sg
lério; os escolarizados com cursos elementar ou gina

. 1) PAd ¥ . s . o
sial, 2 wvézes o salario; os de nivel superior, 4 ve-
7 . ¥ N
zes o salario; os pdés-graduados, 6 vezes,
e) com base nesses dados, estimou~se o multiplicador de.

renda de cada grupo, em relagao & categoria inferior.
A fixacao fol arbitrada e destina-se a provocar pes-
guisas para se achar o coeficiente real.

No gquadro abaixo, pode-se acompanhar a renda social ge-

rada pela escolarizacao:



RTNDA SOCTAL GERADA WO PERIODO DE VIDA UTIL

(Fstimativa por pessoa, em cruzeiros)

£ ~
Categorias de pessoal segundo o nivel de instrugaoc

R e n d a I L1 IIT v v
I - Salarios percebidos duranmbe a vida util
1) 1L-17 8noSeeceeeeceinitiennnnoenensns 1)y, 000 141,000 - - -
2) 18-23 anoses..... o R S b 216,000 1132, 000 - =
5) 2h“£5 AQINOBcsscsosesce svsssansscosce osee 720000 N 1.872.000 = -
1) 26-30 B10Seceuenrenrnnrannanacnneas 180,000 15000 1.512.000 4 800, 000
B) F1-50 AI0Ee ks se ssam s 6 nkwen s sws s ok 828,000 %5.312,000 11,968,000 80 280,000 9,936, 000
, oy TP AR U cons 1.440,000  L.6LL, 000  6.8L40.,000  9.792.000  11.756.000
6) Az “I'edo_'r’laan EITT0 g o 0in e s wiim = 140 % Siiet shn i 5 <o 1.500,000 11e 600, 000 70004000 104000, 000 12,000,000
) Media anual (Lo anos de vida ativa). T 37,500 115,000 175,000 250,000 4500, 000
II - Renda gerada durante a vida ativa
8) Coeficiente sobre renda percebida... 1,5 240 2.0 1y .0 6,0
9 Rends socialesssusssivesns s viws wos 242506000 9.200, 000 1)1.000,000 L0, 000,000 72,000,000
10) Jedia anual (L0 anos de vida ativa). 56,000 250,000 550, 000 1.000.000 1.800,000
11) Multiplicador de renda sobre a renda
B0 SHEPO Lusas b55as o vogeme s sesomens 1 L 6 18 52

Notas - Categorias: I - Analfabstos e semi-al’ o

pleto; IV - Curso

4
JEFGL

i &
i e TT
XTI f.,‘.)g I e

- Curso elementar completos
superior completo; ¥ - Curso superior de alto mivel ou pos-graduado.

111 - Curso mcdlo C o~

- Salarlos° A categoria I mantem-se com o salario de Cr BcOOQ/MCS, en toda a vida utll an nivel de
trabalhador bragal no campo. Ag demais perceben salarios que awmentam com a escolarlzagao e a idade,

ate o maximo de Cr$ 36. OOQ/mcs.

*3¢



33.

Com os elementos dos dois gquadros anteriores, examina-
ram-se duss alternativas de programagao educacional em relégéo ao0
desenvolvimento econdmico do pais, uma destinada a duplicar o nu-
mero dos concluintes de curso e outra a elevar de 20% a situagao

de 1950, conforme se podera ver no quadro seguinte:




HIPOTESES ALTTRNATIVAS PARA A PREVISAO DOS INV ¥ST IMIWTOS WO THSINO

Categorias de pessoal segundo o nivel de ins*brquo

Dspecificagao

I It ELT Iv v Total

1) Situagao A (a alcangar a longo prazo)
a) Distribuigao da mao-de-cbra - redu
¢ao de 25% no Grupo I e aumento d6
100% nos denais grupos (B)e..e.... 600 350 50 16 Ly 1,000
b) Numero presumivel dc diplomados no
VOSesseasssescorsssonneeans ceeess = 4 3,200,000  + 180,000  + 160.000 + L0.000  + 3,880,000
c) Custo escolar unitario (Cri%) (iten
1 QERAr0 Alevees s suwmissnesan cen . - %6200 63,000 200,000 200,000 -
d) Custo global (Cr$ mlhocs)........ - 10.240 304240 32.000 8,000 80.480
2) Sltuagao B (a alcangar au 5 anos)
a) Dlstrlbulgao da mao-de-obra (rodu-
gao de 5% no grupo I, aumento dec
20% nos grupos II e III ¢ de 30%
nos grupos IV ¢ V) (B)eeeeceseccea 760 197 30 10,4 246 1. 000
b) Numcro presumivel de diplamados no
i R R S S .« - + 60,000  + 96.000 + 48,000 + 12,000  + 7964000
c) Inversao global (10 x 2b) (Cr$ mi-
1hOOS) e e senvennesnnnnnnnn o s s - - 2.0L8 6,048 9600 2.1,00 20,096
Wotas: Categorias - I - Analfabetos ¢ semi-alfabetizedos; II - Curso elementar completo; IIT =~ Curso nedio corl

pleto; IV - Curso superior completo; ¥ - Curso superior de alto nivel ou pos-graduado,

*ve
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Levando-se em conta: a) as inversoes no ensino e os sa-
lérios acrescidos do individuo escolarizado; b) a relagao entre
essas inversoes e a renda social gerada pela produtividade acres-
cida do escolarizado; c¢) ¢ a duraggo do periodo do resgate do in
vestimento, temos a situagao abaixo:




‘ RECUPERAQKO DC CUSTO SOCIAL E DOS CUSTOS DIRZETLOS

(Valor per capita, em cruzeiros de 1959)

L4
Discriminacao

Categorias de pessoal segundo o nivel de instrugao

-

i Il Iz IV v

Y galbrios WEdion BN Seskeescoossasbihaavsiin e %7.500 115,000 1754 000 250,000 3004000
b) Acrescimos de salarios em relagao a categoria :

S LEr IOy 4o o imivinismiol aieruin e waieie ol s 4ile 5elaLS wrais b wte . - + 77500 + 604000 + 75000 + 50,000
¢) Renda media anuval gerada durante & vida ubil. 564000 230,000 %506 000 1 000.000 1 800,000
d) Acres cimo de renda a relagio a categoria an

BELTDT ¢ /0 wincs oibie w5 5o e b 6 wie A o A T8 Lo - + 174,000 +120,000 +6504 000 +800, 000
€) Cusbo social da educaggo.......,............. - 150,000 500,000 25006000 305006000
£ Acrescimos de custo social en relaglo & cate-

goria anterioreses e cessss- B - + 150,000 +350, 000 +24 000, 000 +1,000, 000
g) Custos diretos do ensinOeseecesssccscaesccese - %6200 666200 266,200 166.200
h) Lorescimos de custos dirctos em relagao a ca

tegori& AR L O L0 sibd ate wniimears o e s e aless BreThie a s .o—: = + 3.200 + 63.000 + 200.000 + QOOOOOO
i) Tempo (em anos) para repor os custos socials '

com os acrescimos de salario (£/b)ec.eceicecss - 1,9 58 26,7 20,0
j) Teapo (em anos) para repor os custos sociais

com os acrescimos de¢ renda (f/a)..... ....... . - 0,9 2,9 Sl 1,2
k) Tenpo (em anos) para repor os custos dirctos

com os acrescimos de salario (R/a ) as s nas . - 0,0l 1,05 2ol 1,0
1) Tempo (en anos) para repor os ocustos diretos : |

com os acrescimos de renda (h/d)ecceseescecse - 0,02 0,5 0,3 0,25

e
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Considerados os prazos de reouperagéo dos custos dire-

.
g

tos e dos custos sociais, teremo

Prazos de Recuperacao dos Custos Diretos e Custos Sociais

Tempos d& reeupersacao
. Para repor os custos Par epor 0SS cumstos
Categorias \Para repo OoﬁCLu 0 ara repor 0S ¢ IS
sociails, com o0s diretos, com os
acréscimos acréscimos
de de renda de de renda
saldrios social salarios social
Blementareceeeeesosesese |1 Ano e 10 meases 15 dias 6 dias
‘ 11 meses e 10 dias
MEALOswsesesseecoesaoss |D anos e 2 anos e 1l ano e 6 meses
ST 10 meses 11 meses 18 dias 19 dias
SUpPerior.ceicvsncccosc.s 126 anos e 3 anos e 2 anos e 3 meses e
8 meses 1 més 8 meses 21 dias
P85 -graduagaOss.ecvseqs (20 an0s l ano e 4 anos 3 meses
| 3 meses
|

Pesquisa semelhante foi feita nos EE.UU. e publicada na

American Sociological Review de junho 1956, p., 307:

Level and Potential Income,"

[l

rggao entre os dois paise

[ S
°

ESTIMATIVA D& RENDA PERCEBIDA DURAN

"EBducational

Nos quadros abaixo damos uma compa-

PERIODO DI VIDA UTIL SE-

GUNDO O NIVEL DE LSCOLARIZACEO, NO

Ay
S

0
S

ESTADOS UNIDOS (22/74 ANOS)

Categorias Usé Cr@(isooo Indice
l% N2o ©8c0lariZzadoS.ceceeccaseseasss 58,000 8:700 100
2) L=d 2H08isvssnnannneonirnssas s smn Jogo0sd 104800 124
3% 5T BILOS s s v sneenonenensonineioenss 03,000 13,950 160
4) 8 anos (ensino elementar)......... 116,000 17,400 200
5) 9-11 anos (curso médio)....eees.es 135,000 20,250 233
6) 12 anos (curso médio completo)...: 165,000 24,750 284
7) 13-15 anos (curso superior)....... 190,000 28,500 328
8) 16 anos (curso superior completo), 268,000 40,200 462
Média ponderada..essssssssenscnase 113,000 16,950 195

Fonte: American Sociological Review ,
(x) Tomamos o valor de Crd 150,00 por délar.
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ESTIMATIVA DEﬁRENDA PERCEBIDA DURANTE O PERIODO DE VIDA UTIL, SE-
GUNDO O NIVEL DE ESCOLARIZAGAO, NO BRASTL (14/53 ANOS)

Renda percebida em 1t06-
da a vida util

Categorias Cry 1 060 Indice

W b e e e 1 500 100

2) Curso elementar completo (4/5 ap0s).... 4 600 307

3) Curso médio Gonpiets (11 svae ), 7.000 467

“4) Curso superior completo (15/18 anos)... 10 000 =66 E
5) Curso pbés-graduacao ou de especializa-:

ol ree e 12 000 800

Wedis ponderade, o 0 .- s 2 230 )

RECOMENDACOES PARA A PROGRAMACAO DE ENSINO SUPERIOR

Em projecao fundada nos dados de 1958, o numero de téeni
¢ )

7z

cos em 1970 sera o constente do guadro abaixo:

Efetivos de técnicos de nivel superior em 1950, 1958 e 1970

1950 one L3970

Discriminagao (Cbﬂu@) (estimativa) (projecao)

Grupo 1 :
Bermean . s e 5 o e 11520
Vetlerinarios. . coie s oo 1 663 2 535 4 525
iy e 1 447 9 966 16 054
Grupo 2
Athy Betess s, ioe s = 145 1 76 o i3
Bopenlelvos, .o i b s o : 20 103 Ao 24t 51 690
Qulmlcou,.,e,oo.oe ...... = 3 493 702 715
{_m 0 3 y .
i = e i s 25 52 35 20 g B2 168
Ddertoloniobac, . viviois o s Te ] 26 247 41 919
Fﬁfﬂﬂcuubjcou.,ooaoo.goo.. il 216 el : 19 223
i a e s o 15282 1l oo
Grupo 4 -
s e e L 233 Eo s 108 195
beenon o ... 0 . 5 516 Lkl 40 35 953
Pileo ol o 8 052 20 849 64 815
Egidl.g...aeo,oaoouc;; 44 801 €5 107 208 963
=) Berad.aei.ee. .. 102000 000 DBG 402 064

(1) Pelos motivos expostos no valtulo T4 O tomamos apenas 50% do
numero de licenciados e bachardis até 9%8
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Tal projecao, baseada no crescimento regular das matri-
culas e graduagoes, deverd ser corrigida pela programacao, jé a-
centuando certas taxas de incremento de um ramo de ensino em de-
trimento de outro ramo, dentro do grupo; jé aumentando efetivos
sem subtrair elementos dos demais, Para consolidar as conguistas
materiais, a educacao terd de transformar-se., Parece aos autores
do estudo que seriam vdlidas as seguintes recomendacoes:

18) As necessidades da evolugao ccondmica do pais impoe
a prioridade da programacao dos investimentos na educacf@o para o
desenvolvimento, Essa programacao deverd conduzir a uma gradativa
corregao da pirfmide cducacional, com o alargamento da oferta de
kdiplomados pelo ensino elementar e médio (com mudanga da estrutu-
ra déste para técnico-prédtico) désse modo assegurando a melhoria
da produtividade da mao-de-obra désscs dois niveis; quanto ao en-
sino superior, impoe-se a corregao da distribuigdo ehtre os diver
sos cursos, em beneficio dos mais diretamente orientados para a

produtividade,

28) A programacao nao deverd reforgar as categorias re-
sidvuais da velha escola, mas dedicar-se a formagao de técnicos a-
. L . . e N N . - N
Justados aos interesses da sociedade em processo de mudancgaj; para
ésse fim, merecem incentivo as iniciativas,K diretamente intercssa-

das em formar tipos novos de profissionais.

38) A ampliagao do campo de selegdo das escolas superio
res em virtude do maior niumero de diplomados do ensino médio per-
mitird evitar que o crescimento numérico seja acompanhado do re-
baixamento da qualidade, facilitando igualmente o deslocamento pa
ra os cursos de maior importincia de clementos atualmente encami-

nhados aos cursos nao prioritdrios.

48) Para firmar os objetivos dessa programacac é preci-
so levar em conta os bruscos desajustes ocupacionais que resultam
da urbanizagao e das migragoes regionais, bem como das crescentes
exigéneias de qualificagao para o emprégo de alto nivel téenico,

em cada setor da economia ou regiao geo-econdmica.

58) 4 preparagao de profissionais de nivel superior de-
ve concentrar-se nos ramos e ‘tipos de ensino que incorporem aos



téenicos diplomados as qualidades e aptidoes mais ajustadas as

condigoes do meio onde deverao atuar.,

62) O incremento da oferta escolar de agronomos e vete-
rindrios - ramos de alta prioridade na politica de desenvolvimen
to econdmico — deverd ser assegurado nao apenas pela  concessao
de regalias especiais aosdlunos, como através da revisao do nivel
de saldrios nos empregos estatais que absorvem a quase totalidade

dos efetivos.

78) Nos setores de elite da economia, ainda dependentes
9

da importagaso de know-how dos paises adiantados, serd necessdrio

um esforgo suplementar na formagao de téenicos de alto nivel, ca-

pazes de assimilar a tecnologia moderna e adaptd-la 2s condicoes

brasileiras, de forma a justificar os elevados custos de sua for-

macgao.,

88) A coordenacao de esforcos entre as emprésas indus-
triais e as universidades, para a cxecug%o de um pfog“ama de in-
centivo a produtividade, constitui um instrumento adequado para a
justamento da formagao de profissionais de nivel superior as ne-

cessidades do desenvolvimento industrial,

O reajustamento ocupacional

A decomposig5o do regime de auto-suficifneia do produ-
tor rural, preponderante em outras épocas, o surgiﬁanto das ativi
dades de transformacao dos bens primdrios — em eSpeoial a implan
tagao de inddstrias para substituir importagoes — e das ativida-
des tercifrias, cxprimem-se em melhores niveis de produtividade,
de renda "per capita" e de educagao, A urbanizagao das popula-
gges, registrada em nosso pais com uma *taxa anual de incremento
de 3,8%, no periodo 1940-1950, em comparagao com a taxa de 1,6%,
verificada para a populagac rural, segundo os censos, facilitou o
recrutamento de mao-de-obra para a indistria e 08, servigos, impon
do um répido levantamento de nivel cultural médio. Ainda mais ti-
pico é o processo de deslocemento no sentido norte-sul, que abas-
tece de mao-de-obra a inddstria na regifo centro-sul, seleccionan-
do e estimulando aptidSes técnicas, com ou Sem a necessaria esco-

aridade.,
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Nos centros de mais intensa expans@o industrial, em se-

5 - P : - . = 3
guida ao fenomeno mencionado, processa-se um desdobramento dos se
tores secunddrio e tercidrioc, com o surgimento de industria de e-

levada tecnologia e de servicos especializados de cardter técenico.

A tecnificagao ¢ a intelectualizagao do trabalho se a-
centuam, valorizando-se o papel da eduoagio no conceito das popu-~

lacoes urbanas, %

A atitude do povo coloca a educagao cOmO reivindicacgao
essencial, pela qual espera alcangar produtividade, e, em conse-
qfiéncia, padrac de vida mais alto.,

Nas zonas desenvolvidas do Brasil -— em especial Sao
Paulo, Distrito Federal e trechos do Rio Grande do Sul, Minas Ge-
rais e Estado do Rio de Janeiro — jd se pode verificar a incidén

\

cia do fenomeno do agigantamento do setor tercifrio que hoje ca-

racteriza a economia dos Estados Unidos e demais paisew altamente

desenvolvidos, como fruto da elevagao do padrao de vida.

J4 hoje ganham expressao numérica os ramos de ativida-
des intelectuais, agrupados nas categorias de servigos sociais,
educacionais, profissoes liberais, administracao priwvada, dJrgaos
econdmicos estatais, que promovem a racionalizagao do trabalho,
poupando mao-de-obra e acentuando a eficiéneia produtiva. A pes-—
quisa cientifica e tecnoldégica, a consultoria técnica, a experién
cia acumulada de engenheiros, gerentes, administradores, economig
tas e estatisticos, empregados do Estado ou de emprésa privada,co
mecam a ganhar prestigio, na medida em que seus éxitos se tradu-
zem em cifras., De dificil mensuracao estatistica, esta contribui-
cao do grupo de mao-de-obra tercidria intelectualizada poderd ser
examinada em qualquer emprésa ou ramo de produgéo, clagsificando-
se as funcgoes segundo a posicao na escala setorial (1). Advogados,
economistas, técnicos de organizagao, pesquisadores (da tecnologia

(1) Setor primdrio abrange a produgéo agricola e extrativaj;setor
secundario, a industria de transformagao, a construgac civil,
e servigos de utilidade publica; setor tercidrio corresponde
aos transportes, comércio, bancos, administragao publica,for
gas armadgs e atividades sociais, educacionais, servigos de
alimentagao, consertos, etc...
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especializada ou da cincia pura) etc., seriam algﬁmas categorias
de profissoes terciarias, incorporadas eventualmente a uma side-

rurgia, por exemplo, para cooperar com os metalurgistas, engenhei
ros de minas e outros técnicos ajustados especlificamente ao setor
secunddrio, por néle atuarem em ligacao direta com a operacao pro
dutiva.

Fm vista das implicacoes citadas, qualguer visao normativa
do problema educacional brasileiro nao pode desligar-se do exame
pormenorizado dos processos de redistribuicgao da populagéo ativa,
entre grupos setoriais e entre zonas geo-econdmicas, de modo a su
prir — seletivamente —- as falhas e distorgaes do processo espon

taneo de desenvolwimehto.,

Una politica de formagao de quadros superiores nao deve
réd socorrer — como tem sido assinalado em nossos dias -~ as ca-
tegorias residuais de intergésse da velha cultura, para apenas de-
dicar-se a incentivar os novos tipos de formacgao cultural e pro-

Tissional,

As prioridades impostas pelo desenvolvimento econodmico

o o A4 T L s &7 " -
I quase unanime entre cducadores e wocidlogos a consta-
tagao critica da inoperéncia de nosso ensino em geral, em . face

das exigéncias da civilizagao industrial em que penetramos.

As contradigoes entre o velho esquema de ensino — roy
necendo, em excesso, conhecimentos supérfluos, e pougquissimos co-
nhecimentos positivos de aplicacao prética — e as tarefas da edu
cagao para o desenvolvimento econbmico podert ser conceituadas, em
térmos econdmicos. Contrapoem-se a educagao como forma superior
de consumo ¢ que define padrao de vida, lazer ou simples desper@i
cio, — em nenhum dos casos merecendo, de um pais como o Brasil,
estimulo prioritério — e a educagao como investimento reproduti-

vo, expresso em diferenciais de saldrio (1) e em amortizacoes do

ral na educagao" in - "Bstudos Econdmicos', n® 3/4, setembro/

(1) Romulo Almeida ~ "Interésse econdmico e responsabilidade fede
"Be
¥ 4 -
dezembro - 1950, pag. 241,
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capital social empregado no diplomado, nao apenas pelo Estado, eQ

mo pelas emprésas e pelo prdéprio aluno.

A idéia de que, nas condigoes atuais, manter o ensino
tradicional corresponde a um mau investimento para a nacgao preva-
lece na atitude das novas camadas sociais, a impor o predominio
da mentalidade industrialista e desgenvolvimentista no setor esco-
lar, onde ainda procuram resistir as forgas retrdégradas. No entan
to, a expansao inusitada do aparelho escolar nos Ultimos anos car
rega, ainda, consigo, o cardter de Onus improdutivo (1), pela in-
capacidade de distinguir os dois tipos de ensino,

A concuista da técnica de alto nivel

O surgimento de uma nova indudstria — produtora de bens
de capital - apta a utilizar a técnica mais modcrna, 20 mesmo tem
po que desajusta muitos dos antigos profigsionais, permite justi-
ficar inversocs pesadas no setor educagao. Os riscos gue corre o
Brasil incluem nao apcnas a dependéncia tradicional do abasteci-
mento externo, mas uma crescente defasagem em relaguo a4 velocida~
de do progresso cientifico e tccmalogloo. 0 pagamento ‘das importa
goes de "know-how" consome enormes verbas em ddlares (2) nao ape-

pesamati=ER b e

(1) Geraldo Bastos Silva - "Educagao ¢ Descnvolvimento Educacio--
nal'" = ed.do Instituto Superior de Estudos Brasileiros - pg.
40/41,

(2) A respeito do papel dos técnicos estrangeiros, merece trans-
crigao a obscrvacgao realista de J.Douglas Brown e Frederick
Harbison: "Nas primeiras ctapas de desenvolvimento industrial,
a maioria dos paises importa o capital e recursos humanos es-—
tratégicos que necessitam, Todavia, a longo prazo, nenhum‘pais
SubQOuOHVOJVidO pode confiar exclusivamente em interésses es-
trangeiros para o deﬁonvolV1mento de sua indystria., Em primei
ro lugur os interésses estrangeiros talvez nao gqueiram ou nao
possam prov1dun01ﬁr 0 capltal e a mao-de-obra para tipos espe
ciais de 1nau tria que &sses paises precisam, Em segundo lu-
gar, as emprésas estrangeiras podem daqegar concessoes, garan
tias e encargos financeiros gue um pals subdesenvolvido nao
pode ceder, 11‘:m‘11me:a‘cb, o contrdle flnancbjro ¢ adninistrati-
vo de emprésas por _estrangeiros nao é compﬂtlvel politicamen
te, com as aspiragoes nacionalistas dos palutu que procuram g
tingir ou atingiram a 1ndcpend éncia", E adiante: "Por isso,
torna-se imperativo o desenvolvimento local de recursos huma-
nos cstratégicos para supervisionar ¢ controlar a produgao, as
sim como pessoas capazes de plﬂnegar, iniciar e construir as
ore lul7u§0b que combinam Tatores de produg,o em empréwas in-
duptT1 is eficientes.” -"High Talent Manpower for Science and
Industry" - pég. 71,
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nas em pagamento de patentes, como da prestagao de servigos, que
jé caberiam a brasileiros, se aqui os cstivésscmos formando. Os
enormes dispéndios com o sistema de ensino superior poderao ser

multiplicados, desdc que — em troca — sejam ofcrtados a econo-

mia algumas centenas de profissionais por ano, apbos a ocupar Tun
goes de alta qualificagdo. 4 atuagao dos técnicos de nivel supe-
rior condicionz a elevagao da produtividade do conjunto da mho-de-
obra, ja cue as decisdes de chefia & que respondem pelos desperdil
cios e pela falta de racionalizacio nas atividades produtivas no
pais (1). A oferta de cngmheiros de, producfo, mecfnicos, indus-
triais, gquimicos, eletrotécnicos, ctec., ¢ de téenicos em organiza-—

a0 e administracio, cconomistos de emprésas, pes uisaderes, serid
9 ¥ & y

.

decisiva para assegurar a implantagao de indmeras inddstrias po-
dernas, algumas das quais funpcionam jad hoje, em nosso pais, a cus
ta de téenicos de importagac., Naturalmente, garantida a qualida«
de, as proporgoes de cada especialidade deverao scr firmadas, pa-
ra a plena consecucgao do objetivo, em harmonia com as necessida-

des vitais da sociedade ¢ com as naturais limitacoes dos recursos

humanos de alta gqualidade (2).

Tem sido defendido um acréscimo de dotacgoes para o ensino, a
pretexto de que o Brasil gasta parcela bastante reduzida de sua
renda nacional para &sse fim, O nivel atual, entrevanto, nao pre-
cisa ser alterado em larga medida, jd que o principal montante a
contabilizar serd o atual dispéndio desperdicado com o aparato c-
ducacional desajustado. Gastamos cérca de 2% da renda nacional
com a educagao, . em contraposigiio com os paises desenvolvidos que
consomem 4 a 6%, Na verdade poderemos ser copazcs de aumentar a
contribuicao, mas para evitar maiores desajustes serd necessdrio
corrigir a deformacao estrutural que torna improficuas ou pouco

eficientes as inversoes neste setor.

Tomando rumos definidos, segundo critérios de selecgao
por esscncialidade econdmica, serd possivel formular programas de

(1) "High Talent Manpower for Science and Industry" - J. Douglas
Brown and Frederick Harbison - pdg. 69,

(2) Idem, ibidem - pdg. 120,
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expansao educacional, sem os atuais vicios de inoperéncia quase
generalizada, e com apenas alguns pequenos acrdscimos em térmos
de dispéndio macro-econdmico.

AST/ept,



