- ESTADO ATUAL DA EDUCAGAQ
4 educacao brasileira entre 1914 e 1960

Nao se pode examlnar o estado atual da educacao no
Brasil sem algumas consideragaes, breves que sejam, sobre a sua
evolugao, a partir, digamos, da primeira guerra mundials Sabe -
mos que o sistema escolar reflete de forma acentuada a estrutura
social da sociedade., Até a primeira guerra mundial, a sociedade
brasileira se constituia fundamentalmente de elite e massa ile -
trada, entre as quais se comprimia uma nascente classe média,sem
maior prestigio'ou valia social, A educaggo acompanhava essa
estrutura relativamente singela. Para a elite, um sistema de es
colas superiores, dominantemente pﬁblicas, para a formaggo dos
quadros de governo e das proflssoes liberais, acompanhado de es-
colas secundarlas, preparatorlas aquele ensino superior, de cang
ter predominantemente privado; para a nascente classe medla,ain
da desprovida de qualquer validade pol{tica, um sistema de esco=-
las primérias e escolas normais e vocacionais. As massas iletrg
das constituiam a grande farga de trabalho e produgao agr{cola
sobre que assentava a nagao em sua alnda vigorosa estrutura dual
de elite e massa.

SBmente apés a segunda guerra mundial & que realmen=
te se inicia, no pa{s, o surto industrial que, a exemplo das ou-
tras nagoes desenvolvidas, iria mudar a estrutura da sociedade
brasileira,

A década‘de vinte € muito reveladora da mudanga em
curso, com as suas primeiras agitagaes polftico—militares, prens
ratorias da revoluggo de trinta, e um caracteristico reflexo no
sistema escolar,

Bste reflexo manifesta-se na chamada reforma Washing
ton Luis do ensino primério. 0 Estado de S.Paulo inaugura um mo
vimento pela ggmgg;aiigagﬁg do ensino primério, propondo a sua
reduggo a dois anos de escolaridade, vindo afinal a fixar-se em
tres anos para a zona rural e quatro anos para a zona chamada ur
banas

A iniciativa oferece-nos a demonstragao indireta de
que o ensino primério nao era prbpriamente popular, na sua orga-
nizagao anterior de esgola de sete e olto anos, seguida das esco
las normais e profissighais ou vocacionais -- mas, efetivamente,
o sistema destinado a nascente classe média.
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A reforma Washington Luis quebrou o dualismo educacio
nal de educagao para a elite e educagao para a classe média (me -
dia-média e média-baixa) e deu origem a um terceiro sistema esco-
lar para o povo prbpriamente dito, de escolas primérias de quatro
e trés seéries. Comeca., entao, o processo de deterioracao da esco
la priméria, agora nem sequer destinada é classe média, deteriorg
géo que iria, depois, atingir as escolas de nivel médio normais e
vocacionais. A mudanca de estrutura social jé em curso, com o
inicio da revolu@go industrial nao fara, por ésse modo, sabiamen-
te atendida, pois conservava-se, sem a anterior e estreita arti =-
culagao com a escola priméria, o sistema dual de escolas meédias
vocacionais e escolas secundarias preparatérias ao ensino superi-
or, respectivamente para a classe média e para as elites, Passa-
mos de dois para trés sistemas escolares, o do povo, reduzido e
rudimentar, sem possibilidade de emancipé—lo educacionalmente, o
da classe média, impréprio pois essa tendia jé a ser a classe do-
minante, e o das elites, limitado aos ginésios preparatérios e as
modestas escolas superiores,

Frente a esse sistema manifestamente inadequado é Te-
estruturagao social em marcha, a revolugao de trinta, traindo o
despreparo de sua lideranga para os problemas da sociedade brasi-
leira, apenas parece ver g crise da educaggo da elite (que nao
era da educagﬁo mas da prépria elite) e empreende a reforma do en
sino secundario preparatério e do ensino superior, em linhas do-
minantemente académicas e intelectualistas, buscando uma como re-
cuperaggo das elites pela énfase em sua formaggo humanistica e ne
1o inicio da organizaggo universitaria.

Durante a década de vinte e depois no infeio da de
trinta, no Distrito Federal, surgem reformas locais de ensino que
se mostram mois sensiveis aos movimentos de mudanga da estrutura
da sociedade brasileira, LEstas reformas buscam recuperar a esco-
la priméria, para constitui-la o fundamento do sistema escolar,
iniciam a integragao das escolas de nivel médio, com a equival§n~
cia da formagao vocacional académioa, elevam a formagao do magis=-
terio primério a nivel superior e criam uma universidade de tipo
moderno, votada a pesquisa e a formacao do quadro do magistério
secundario e superior e aberta a todos os egressos da escola mé -
dioe
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J4 entdo as forcas de resistencia da velha sociedade
dualista, privatista e fundeda no privilégio, como que despertan=-
do, preparavam-se para a resisténcia és mudangas que vinham ocor-
rendo sem completa consciéncia, pela sociedade, do seu sentido ou
alcance., ;

Un golpe militar de carater comunista forneceu o pre-
texto para violento movimento racionério, que se concretizou sob
a forma de um estado fascista, a que a indole brasileira empres -
tou certa ilusoria moderacao e os habitos de administraggo pﬁbli~
ca, o carater de uma medfocre burocratizaggo do Estado.

~ [ ~
Durante esse periodo, o processo de reestruturagao da
sociedade nao se interrompeu mas fez-se confuso, incerto e contrg
4 & 5
ditorl\O.

E preciso recordar que a primitiva sociedade agréria

e semi-feudal brasileira era uma sociedade privatista, fundada na
familia pseudo~aristocrética e na Igreja, dentro da qual o Estado,
como ordem polftica, ou seja, como organizacao do "pﬁblico”, ten=-
tava inserir-se, sem maior exito. 0 Estado, em todo o per{odo mo
nérquico, constituiu-se uma como instituicao de cﬁpula, exercendo
seu poder nao como fSrga moderadora mas de forma ultra moderada ,
pedindo licenga para existir e buscando apenas equilibrar-se en -
tre as oligarquias familiaresxugg1pr6y%ncji&?munic{pios, vivendo

I d . ~ A i
enfim gracas a um prudente espirito de concessao e complacencias

As fgrgas reais dominantes eram fargas privadas € ex=-
tremamente resistentes ao carater "pﬁblico" do Estado, cujas leis
nao eram obedecidas mas utilizadas como formas quase que de per -
seguigao a0s8 que nao tivessem valia social.,

Com a Repﬁblica, tornou-se mais vigoroso o movimento
pela implantagao do Estado, como forma de organizaggo da socieda~-
de, mas nem por isto se pode dizer que, chegados a revoluggo de
trinta, estivdssemos com a ordem legal estabelecida no pa{s. 0
coronelismo sucedera as clas aristocraticas e o pa{s continuava
de modo geral sujeito a oligarquias estaduals e municipails, com
o poder das classes dominantes opondo-se ainda ao império puro e
simples da lei.

A contra-revolugao de 37 iria apoiar-se, sobretudo,nes
N I d
sas forcas privatistas e restaurar o velho espirito "egalista e



L".

nao legal", ta0 ao gasto do poder pessoal e de certo modo absolu
tista dos monarcas. No sistema do poder pessoaly a leil nao ¢ a
liberagao do interésse pﬁblico contra os interésses privados, mas
formas de discipliﬁagéo do povo em suas inconformidades contra o
privilégio. Dai o caréter policialesco que tomam os burocratas

encarregados de sua aplicaggo.

A contra-reVOlugao encontra, entretanto, a nova legisg
laggo trabalhista decretada no primeiro perfodo da revoluggo de
30, mas valeu-se do seu evidente carater paternalista para o con-
trole do poss{vel vigor renovador das fargas operérias em ascen =
530 e, em matéria de educagao, reviu a legislaggo anterior para o
efeito de dar ainda maior énfase a escola privada, de dirigir a
iniciativa pﬁblica para as chamadas escolas técnicas no nivel me-
dio, € ao ensino superior de facilitar o seu incremento por meio
de escolas privadass

A educagao escolar anterior a organizacao do estado
democratico moderno == que ¢ o estado dominado pela lei para to=-
dos e pelo conseqliente esp{rito de respeito ao interesse pﬁbLng
e nao ao privado -- é uma educaggo para assegurar oS privilégios
dos grupos dominantes da sociedade, Por isto & que se faz domi -
nantemente privada e, quando pﬁblica, limitada no seu acesso aos
grupos sociais a que se destina. Tal limitacao muito facilmente
se estabelece pela nao articulaggo do sistema popular com o sistg
ma de privilégio, com 0 que se impede o ingresso ao sistema de
privilégio dos nao desejados, e também pelo tipo de ensino que se
ministre neste ultima sistema, tornando-o mais ou menos ininteli-
givel, para nao dizer indeglut{vel, para 0sS que nao tenham as con
digoes sociais exigidas.

Ora, éste era o sistema vigente no pa{s até a revolu-
950 de %0, que, com a suva reforma educacional, nao o mudara estry
turalmente, A reag&o instalada em 37 nao teria dificuldade em
restabelecé-lo e agravé—lo, embora nao pudesse prever as conse =
qﬁéncias de sua politicas

0 sistema de educacao do estado democratico modernc .,
convem repetir, nao & tal sistema, mas o de escolas pﬁblicas des~
tinadas a oferecer oportunidades iguais ao individuo e ministrar-
1lhe educagéo para o que se costuma chamar de ﬁi;giéggig,gggial,ou
seja O preparo para O exercicio das suas fungSes sociais de cida~
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gﬁ@, de trabalhador (concebido o termo sem nenhuma conotaggo de
classe) conforme as suas aptidoes e independente de suas origens
Sociais, e de consumidor inteligente dos bens materiais e espiri-
tuais da vida. Esta educagao tem, pois, toda ela, e em todos os
seus estédios, 0s objetivos que antes se dividiam pelos diferen -
tes sistemas escolares: o de cultura geral, o da formaggo prética
ou vocacional, o de formagao profissional e o de formagao para o
lazer, Dal, constituir-se um sistema contlnuo, integrado e aber-
to a todos, em condigoes de igualdade de oportunidades.

O reacionarismo de 37 a L6 deixou o sistema primario
nas condlgoes que lhe crlara 0 falso movimento de democratlzagao
da década de 20, com trés séries na zona rural e quatro serles na
cnamada zona urbana, reduziu a formacao do maglsterlo prlmarlo ao
nivel de um curso de regente, que seria de nivel prlmarlo, no sis
tema anterior a década de 20, fez o chamado.gg; Qo _normal regredir
ao nivel secunddrlo, com a destrulgao pratlca dos Institutos de
Educagao, que se encaminhavam para atingir o nivel superior, in =-
troduzindo ainda nestas escolas normais, como uma cunha para sua
transformagao posterior, o curso ginasial federal, e confiou-a
aos Estados e Municfpios, 0s quais nem sequer ficaram, diante dig
to, com o real poder de organizé—las segundo suas peculiagridades
locais. As duas instituigSes -~ escola priméria e escola normal
-~ foram assim reduzidas a instituicoes segregadas, destinadas a
deperecer por falta de comunicaggo com as demais pecas do sistema
escolar, ou a se transformarem no seu entrechoque inevitavel.

No ensino medlo, que manteve 1solado € bloqueado do
prlmarlo, agravou o carater multi- partido désse nivel de ensino y
conservando os seus diversos ramos estanques entre si e dando-
lhes objetivos distintos. A escola secundéria, prapriamente di -
ta, com o curriculo incrivelmente enciclopédico, conduziria ao
ensino superiorj a escola comercial, as atividades comerciais de
nivel médio; a escola teénico-industrial, misto de escola arte =
2anal e escola técnica, altamente dispendiosa e pretensiosa, és
atividades do trabalho qualificado industrialy as escolas agrlqg
las medlas, a atividades de agricultura avancada, que nao chegs -
vam a ex1st1r e daf nao se terem desenvolvido; e as eseolas nor-
mais hlbrldas, com um curso glnaslal federal e um curso de colé =
gio estadual, ao maglsterlo prlmarlo. Alem de manter éste 51ste~
ma multlplo e dupllcatlvo e aumentar-lhe as confusoces e equlvo -
cos, abriu-o a iniciativa particular, mediante concessao e autori
zagao oficial,
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No ensino superior, instalou formalmente a Universidg
de, pela simples agregaggo das escolas, mantida a sua organizaggo
e administraggo préticamente autanomas, agravou o sistema de cétg
dras, instalando-o ‘em todas as escolas, até nas escolas de belas
artes e de mﬁsica,,oriou faculdades de filosofia, ciéncia e  le=
tras, que se fizeram um misto de escolas normais e de escolas su-
periores de pesquisa e de formaggo dos quadros mais altos da cul-
tura humanistica e cilentifica do pa{s, escolas de ciéncias econo-
‘micas, em que se misturam simples contadores, atuarios e economig
tas da mais alta ambigao cient{fica, e escolas de servigo social,
escolas de enfermagem, etc,, ¢ ainda ajuntou a tudo isto um siste
ma segregado de universidades rurais, para o ensino da agronomia
em todos o0s seus aspectos,

Este confuso e inorganico sistema de escolas foi, co-
mo o médio, aberto a livre iniciativa privada para manté-lo  com
plena validade oficial, mediante simples formalidades burocrati -
cas de concessao, por ato governamental.

Ficou deste modo operada a conciliagao entre o pﬁbli-
co e o privado, com a capitulagao do Estado e a extensao do  sen
poder ao enraizado espfrito privatista da nagao, agora a funcio -
nar com a sua benggo, o sélo de sua soberania e as indiscutiveis
vantagens de validade pﬁblica.

Semelhante contubérnio do Estado com as estruturas
privatistas da velha 5001edade, numa 51tuagao de mudanca estrutu-
ral, gerou uma inevitavel distorgao do processo social. Normal
mente, o movimento de integracao social do povo brasileiro daria
lugar a implantaqgo do estado moderno democrético, com o prevale-
cimentd do seu carater Dubllco, da 1gualdade de oportunidades pa-
ra todos e do tipo de cducaqao para ﬁ;g; encia social, que tao dis
tintamente o deve marcar., Por isto mesmo que a educagao nesse
sistema iria abrir-se a todas as camadas sociais, teria ela de se
fazer muito mais consciente da necessidade de ser eficiente e efi
caz, ao contrario do estadio em que se destinava a classes privi-
legiadas, jé servida de boas condigSes sociais, que lhe permitiam
tornar o trabalho escolar simplesmente ornamental, ou apenas sSu -
plementar, e, de modo geral, despreocupado com a ef1c1en01a.

Como, porem, a maré montante de asplragoes educacio =
nais, decorrentes da urbanazagao, 1ndustr1allzagao e aumento da
riqueza da sociedade, encontrou diante de si nao o Estado, vigorg
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samente empenhado em dirigir e aproveitar essas novas fargas, mas
um sistema de autorizaggo 2 iniciativa privada para atender aos
reclamos educativos da sociedade emergente, mediante um sistema
privado de ensino com validade oficial, deu-se o que nao podia
deixar de dar-se. Por certo a intenggo de todo o plano era o de
moderar a expansao educacional, deixando-a a cargo dos recursos
individuais e assim lhe garantindo o carater de educagéo de clas-
se, para o que se contava ainda com o tipo académico de estudos
de natureza sensivelmente aristocrética, pelo menos nos aspectos
de sua superfluidade,

Com efeito, ate entao, convém que se diga, a iniciati
va privada revelava-se perfeitamente consciente do esp{rito de
classe da educagﬁo que ministrara, reduzindo-se o ensino privado
a0 ensino confessional das ordens religiosas de tipo educativo a
algumas escolas privadas de educadores de renome € a rarasS €SCO =
las superiores, mantidas por grupos voluntarios de apreciével SEw=
riedade,

Com a nova situaggo criada pela legislaggo da fase re
acionaria da revolugao de 30, abriram-se, mediante concessao  do
Estado, as comportas para a comercializaggo da educagao privada ,
produzindo-se tremenda expansao, primeiro, de escolas secundérias,
comerciais e normais, aparentemente menos dispendiosas e, depois,
de escolas superiores e universidades de todo o género. S6 esca-
param, de certo modo, as escolas médias técnicas, as agr{colas e,
no nivel superior, as de medicina e de engenharia, Tudo mais pas
sou a ser criado como uma sangria desatada, que, de repente, nos
tornasse capazes de contar com quadros de magistério secundério e
superior de tal modo numerosos que deixariam boquiaberto qualquer
cidaddo brasileiro da década de 20,

Era que haviamos descoberto o processo de expandir a
educagao e nao lhe subtrair o carater de privilegio, Convem nao
esquecer, que a educagéo dos socialmente privilegiados e educagao
que pode ter apenas carater ornamental. A classe e as condigSes
socliais em que vivem é que os educam, sendo a escola um complemen
to, um polimento dessa cultura. A expansao dessa mesma educagao
a novas camadas socials importa sempre em uma reestruturaggo do
ensino ministrado, para que se possa oferecer aos novos elementos
tipo de educacao similar por certo ao da classe a que se destina=-
Va,, mas agora vigorosa e intencionalmente eficaz, inclusive para
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ganhar a vida, pois nao cabe équeles novos elementos simplesmente
continuar as condigaes'de vida que jé nossulam mas jpgressar num
nivel social para que precisam da nova cultura e de seus mé todos
de trabalho, a fim de poderem dela e para ela viver,

Fizéramos exatamente o contrario., Entramos a ofere -
cer educagao ainda menos eficiente do que a anterior educaggo aris
tocratica ¢ com as mesmas vantagens de assegurar, 0 por ela, si-
tuagoes de privilégio na sociedade. A expansao seria inevitavel
e o proveito social dos alunos e financeiro dos donos de colégio
algo de naturalmente considerével.

0 movimento de expansao assim estimulado, e criada a
tranquilidade social com o equ{VOco engenhosamente armado de que
aumentavam-se as onortunidades educativas e ao mesmo tempo salva-~
va-s€ a educagao dos detestéveis aspectos de cousa pﬁblica - o]
crescimento das escolas particulares fez-se préticamente vertigi-
noso, Multiplicaram-se as escolas médias de tino secundério, co-
mercial ¢ normal e, logo apés, as escolas superiores as acompa =
nharam, comecando a medrar como cogumelos.

A segundo guerra mundial colheu o pa{s em meio a eesa
comédia educacional ¢y ao findar-se, ja havia liberado as fsrgas
democréticas, adormecidas durante o perfodo do chamado estado no-
Vogpare -a R@stauracqo da republlca. Esta nos chegou novamente em

1946, com a relnstltngao do squagio universal e a Constltulgao
de 1946,

Mas a renovagao educacional que nos poderia trazer eg
sa nova Constituiggo viu-se frustrada com as delongas da votagao
da lei complementar de Diretrizes e Bases, cujo projeto foi, pelo
Govérno, encaminhado ao Congresso em 19L8.

Além de um modesto infcio de atencao federal ao ensi-
no primério, com a ampliagao do fundo do ensino primério criado
logo depois da queda do govérné ditatorial, de uma politica de
"campanhas" de alfabetizagao, do infcio de regime de auxilios aos
Estados e as escolas narticulares, o acontecimento mais significg
tivo em edlucagao nessa primeira fase da reconstitucionalizagao do
pals foi a_ﬂ_ggxgl;ﬂaggg, em massa, de escolas superiores parti -
culares, brotadas no solo condescendente do estado: novo,



- 9o

Na realidade, a manutengao da legislacdo anterior a
Constituiggo, ajudada pelos novos recursos que ela trouxera, pela
fixagao do minimo de despesas com a educagao nos orcamentos  da
Uniao (10%) dos Estados e dos munieiplos (20%) , de certo modo a=-
gravou a situacao criada pelo Bstado Novo,

A proliferacao de escolas privadas de ensino médio e
superior presseguiu, sob a bencao das autorizagSes federais, cada
vez mais complacentes, ante a pressao continuada das aspiragSes
crescentes da populagao por educagao do tipo criado pelo Estado
Navo, ou seja, incficienté mas de classe, susceptfvel de dar titw
los socialmente vélidos para empregos de-classe média ou superior,

Entrementes, o pafs progredia, acentuava-se 0 procese
so de urbanizagao e industrializaggo, constiuia-se wmargde de co-
municagSes rodoviarias ¢ aeroviérias, integrava-se a naggo fisiqg
mente e acentuava-se o processo de integraggo social., A tudo is-
to, respondia o sistema escolar com as suas escolas primérias ru-
dimentares, de quatro ¢ tres séries, agora congestionadas em dois
e trés turnos, as suas escolas medias privadas, sem Trecursos nem
mestres adequados, ¢ as suas escolas superiores improvisadas e
criadas antes paras beneficio dos professares que dos alunos, pe=-
rante os quais nao conseguia sequer a autoridade necessaria para
cobrar anuidades.,

Para fazer face a csse baratro educacional e ante a
real incapacidade dos colégios e escolas nrivadas de se mantercm,
cria-se entao, por lei, o fundo do ensino médio, que logo é utili
zado como simples sistema de subvengéo és escolas privadas e, no
nivel superior, o Poder Legislativo prossegue na sua faina de fe-
deralizar e subvencionar as escolas superlores privadas e trans -
forma-las até em uhiversidades.

Afora isto, a unica lei de educagao significativa,que
vota o Congresso, entre 1946 e 1960, ¢ a chamada lei de equi&alén
cia dos cursos médios, pela qual se inicia o processo de democra-
tizagao do ensino médio, abrin@o-ée possibilidades da transferéne-
cia de um curso para outro € permitindo-se a matricula nos cursos
superiores, mediante adaptacio, bastante dificil, alias, dos alu-
nos dos cursos comcrcials, normais, técnicos e agrfcolas.

» ] /] Id
O periodo e, entretanto, um agudo periodo de auto-crj
~ ~ T
tieca educacional, mas a nagao, envolvida na sua revolugao politie-
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ca e econamica ¢ entregue aos deslumbramentos das mudancas de po -
der produzidas pelo voto livre e verdadeiro, pela emergente trans-
formagao cconomica do industrializaqgo e pelas crises politicas ge
radas por essas transformagges, mal tinha pausa para o problema da
reconstrugao educacional,

Quando o projeto de Diretrizes ¢ Bases ¢ retomado, nos
@ltimos anos do qﬁinqﬁénio passado, em periodo de relativa tranqui
lidade polftica, por iniciativa de um deputado de oposiggo, tornqu
-5€ possfvel, em face do estado da cducagao, defender-se a mais ex
druxula das teses educacionais para o Brasil: a de que deviamos a-
dotar a polftica educacional dGa Holanda, ou seja, a politica educa
cional dos pa{ses-monérquicos, que tendo uma rcligiao de estado, a
que estavam subordinadas as suas escolas pﬁblicas, viram-se, por
coeréncia, 8 democréticamente, forgcados a manter as escolas das dg
mais religiaes dominantes nesses Estados. Nada tinha a ver o sis-
tema brasileiro com esses regimes de repﬁblicas coroadas. A nossa
Constituiggo consagrava a separaggo da Igreja do Estado e, em mui~
tos dos scus artigos, proclamava a necessidade de fortalecer o sep
timento do Estado, da cousa pﬁblica, em face das fargas renitentes
do privatismo de nossa organizagao arcaica.

Embora a tese estranhamente reacionaria sofresse o com
bate, que nao poderia faltar, a lei de Diretrizes e Bases, afinal
votada em fins de 1961, constitui um documento contraditério, ma.xr-
cado ainda por evidecnte esp{rito privatista ¢ sem a unidade profun
da que facilitaria a implantagao sempre retardada do Bstado moder-
no e democratico em nossa terra.,

Entretanto, a despeito de tudo, constituia a primeira
lei de reformo de base na estrutura legal do pafs. 0 génio brasi-
leiro saberia tirar dela os meios de empreender a reconstrugéo edy
cacional, v

Muitos dos seus artigos sao renovadores, o seu espiri-
to € de moderada descentralizacao e os dispositivos sobre o finane
ciamento da educaggo abrem as portas nara um plano sinérgico de e§
forgos federais, estaduais ¢ municipais em matéria de educacao.

Por outro lado, progrediram no pa{s as idéias de plang
Jamento do desenvolvimento nacional e a convicggo de que o planejs
mento dos recursos humanos constituia fator fundamental daquele dg
senvolvimento, Proclamou-se a decada de 60 a 70, a década do de -
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senvolvimento, e o Brasil subscreveu, em reunioes internacionais ,

- . s ’ ° L3 . i3
o compromisso de atingir ate 1970 certas metas educacionais defini
das,
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CONTEUDO DE UM PLANO ESTADUAL DE EDUCAGZO

~ DESCRICKO DOS 0BJETIVOS

Intreduezo : Filosofia geral da Secretarias

a) relegdes com os sistemas de ensino federal,
municipal e particuler;

b) objetivos economicos, sociais e culturais
do procecso educacilonal,

e kK

A 4 ENSINO PRE-PRINARIO - Ondc?
B - ENSINO PRIMIRIO

Urbano (% ou 5 anos)

Rural (faixas educgcionzis$)

Ropeton01a (promogao automatice ou semi-sutomatica)
Desexgzo

Matriculg tardia Y :

Ensino. teenico ao nivel primario, .

ENSINO GINASTIAL

&

0\\;1:!:‘(» ABE

- 1. QrientagZo dCste cnsinot: cstudos da demende de mAo-

dc-obra,

- 2. Apticulagio ogtrc o 52 ¢ 69 anos primarios ¢ 12 e 28

- series do ginesio,
3., Obrigatoriedade do ensino ginasial,

D - ENSINO GOLEGIAL

1, OrienmtagZo déste ensino:s estudos da demanda de mBo-
de-obra,

- ’ o
2. Criterios economicos - prlorldeOS°

ae €nsino sccuadﬂrlo
be ensino industrial
¢. eneino comegrcial
d. ensino agricola
. &. ensino normal
'“f.'enSino outros

zgs;w UNIVL RSITARIO

1, Rgsponsabllldades da Secretaria,

2. Caleculo da demenda de profissionais.

a. Cr1agao de novas faculdades ¢ instifutos.
o Problema de artlculegeo do ensino medio com o supe=-
] rlOI‘. g



e

6, Colggigs Universitsgrios,

F : . N N L - A
7» Formageo do Megisterio Secundario e¢ dos professorgs

Proplema do Vestibylar,

~

uniyersitarios,

¥ - EOUCACKS DOS ADULTOS

1
24

"y

Llabetizggao,

Desenvolvimento da cOmunidede
Tecinamento industrial (SENAI)
Treinamento comereial (SENAC)

24

II «

G « PKOBLEMLS ESPEQIAIS
14 Politice Sociels

R, ‘bolsas « internados

b, alimentaceo cscolay

t. distribuigao geografice (problema das zonas ru=-
rals dg populegao dispersa)

¢, extanseo futura de obrigatoriedadc,

2, Politics culturel.
3, Utilizegfo de novos meios:

pe radios egducativas

b, televiszo educetiva
ce instrygeo programada
d, filmes™ R
@y ensino per correspondencia

‘ﬁn Rolitica pedagégica:

a, oricntagao dz pesquisa educacional
b. reforma dog programas educacionais
¢+ treinemento de profegsorazdo

de classeg de receuperagao

ey calendario escolar,

g, Politice administrativa:

%. reforyea .

b. controle do material ¢ dos edificios

¢, treinamepnto dos funcionarios administrativos
‘Be orientagao ¢ fiscalizagao doe convenios,

KKK

TATIVOS DO PLLNO

A - BSTUDO DEKOGRAFICO

1, Populagzo em cada pavoado ¢ munic{pio (sepgrar zonas
urbanas e¢ rurais), Estrutura por grupos etarios,
2, Perdeneias demogréficas histéricas.

o A s . L3 (3 . ~
3¢ Patores econgmicos ou sociais quc modificarzo as tep
dencias historicas,



3.

L, Eyolugfo provavel 1967/76 - por municipio (urbeno e
rural).

5. Competibilizagfo das projegGes demogréficas baseadas
Sobre tendencias nao-historices com a evolugeo total
da populagao do Estado,

o s L. .~ 5
6. Mapas geogreficos, por municipios e regiles, dz dis-
tribuicao demografica.,

MATRICULA

Id
Y. Por Escola, por povoadq, por municipjo (parte ryral
e parte urbana), estetiticas dg matricule no inicio
do ano, e no fim do sno, ,por serie e por,turnos, de
cada sisteme escolar (pre-primerio, primario, medio,
superior, supletivo, incluindo SENAiI, SENAC, etec),

- Ll ’
2. fPstatifices do numero de repetentes correspondentes
a matricula descrita em (B 1).

~ ~ I4 5
3. Normes atueis de repetigao, evaszo, matricule tardia
€ acesso ao sigteme de cnsino,

- o s 2 g 5 o
Y, Mapes geograficos, por municlpios e regioes, da dis~
tribuiceo de matricula,

5. Conclusfes (cada sisteme escolar),
6., Candidatos. Aprovagoes, Vestibulares,

RECURSOS HUMANOS

Id rd
1. Calculo do numero total dc pessoess

> k3 / 3 L3 2 2 L)
&, com grau universiterio (discriminar por tipo de
especializagao academicea e atividade atual)

b. com estudos superiores, sem, concluir (discriminar
tipo de especielizageo ecademice e atividade a-

tual)

2 . ? . .

c., com estudos de nivel colegial, concluidos (diseri

minar por tipo de especizlizegeo e atividade a-
tual)

de. com cstudos colegiais,

sem concluir (discriminar
por tipo de cspeclalizag

50 e atividade atuel)
€. com estudos ginesisis

f. com estudos de nivel primério, coneluido

ge com estudos de nivel primé*io, sem concluir

s 3 o ’ s 3
he que gomente terminevem a primeire serie do ensino
primario

i. anelfabetos,
’ . . ? = ~
2e Celculo dos contigentes desejevels em 1976, de acor-

do com oS5 objetivos economicos, sociais e culturais
(Grupos (a) 2 (i) ~ pergunta C -~ 1,).
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D - CALCULO D& maTafcuLs DESEJAVEL

1.

24

3.

. ) ~ .’ . " o ~
Definigao dos niveis de repetencie, de evesao, de na
tricule tardia, de acesso 20 sistema de ensino, de
turnos, que deveriam scr obtidos em 1976,

"~ ~ . ~ ’ .
Dc acordo gom a aplicacgzo des projegoes decmograficas
¢ gom 0s niveis definidos em (D = 1), cglculo da me-
tricula em 1976, por serie (ensino primario e gina-
sial). , :

De acordo com projegdes demogréficas gerals ¢ estudo
dos contingentes desejavels, calculo daﬁgatr;cula en
1976, por serie, cnsino colegizl ¢ univePtitario (dis
criminar tipo de censino),

o~ » .’
Compatibilizageao ,des cifras das matriculas e com as
projecoes demograficas ¢ as dos recursos humanos,

o~ A o
ipresentagao do fluxo 1967/76, dg acordo com a situg
¢ao existente ¢ = situagao descjavel,

, i s Bt ¢
Mgpes geograficos da disyribuicao da _matricula dese-
jevel em 1976, por municipios ¢ regioes.,

E -~ SITUACKO DO PROFESSORADO

1.

2

3.

k.

I S
Por escole, por povoado, por municipio (zonas urbas
nas e,rurais), nymero de professores des escolas prg
-primeriss, primarias, ginssisis, colegieis, superi-
ores,

Anelisar:
a2, graus ou diplomas dos professores

rd A N
b, numero de anos dc¢ gstudo ,dos professores (especi=~
ficar estudos de nivel medio ou superior)

’ ~ . -

¢. numerc de znos de experiecnclsz docente dos profes-
sores

de treinamento especial (cursc de supervisores, ete)

3 3 . G 03 » k3
e. especielidades (ciencias, matematica, cte)
’ S s o 3 .

f. selerios ¢ demeis ventasgens (discriminer entre pro
fessores de tempo completo ¢ professores que tra-
balhan '"por aulas"),

: Q] o o Lo e g ~ .
Modificagoes desejeavels do,nivel de educagag, experd
encia, especlalizeagao, salarios dos professores, en-
tre 1967-1976.

4 ’
Calculo de gstruture desgjavcl do professorado _em
19764 de acordo com metricule prevista e aplicagao
das normes definides em (B - 2), Custos,

rd . ~
Cgleulo da demanda anual previsivel de professores de
verios tipos, 1967-1976, Custos,

F - SITUACKQ DOS EDIFICIOS ESCOLLRES

2
Por iscolas, povoados, municipios (zonas urbenas e ru-
rais)



Se

, & ] .
1, Numero de escolas (todos os niveis ¢ sistemas de cn=-

g3ino),

. 2
2¢ Pe S2las de aulas numero, m

3

e

6o

7
B,

’ 2 : i P
b, outras salas: numgro, m~ (especificar: bibliote -
ca, gabinete dentario, internato, etc)

’ ¢ 2 s
¢, areas construidas: m“ (especificar uso)

d., meterial empregado na construgéo - das paredes
de cobertura

ee disponibilidades ems

I - ague kespecificar tipo)

IT - eletricidade

III - esgotos (ou fossa siptica)

IV - gés

V - instalagSes senitoriss (numero, equipamento).
f, valor provévol:

I - total de cada cscola (nove construgso)

II - uniterio - cade escole = m2

III - =2lugucl (especificar proprietario).

’ .
Estado fisico das escolass
ne ’ 3
2. avaliac®o dbs rcparos necessarios por escola

-+

b, avaliaczo de um orgamento sdequedc dc conserva =
¢a0 € reparocs por esceolea. ‘
I d -
Numgro de escolas, salas dg¢g aule e outras sales, dg
sejavels em 1976 pare matricula prevista,
i ' 3 32 L3R 3 ~ .’
Mapas geograficos ,da distribuigeo descjavel dag es-
colag de vaerios nivels ¢ sistemes, por municipios
em 1976,

Utilizagfo de onibus escoleres para o trgasporte dos

alunos - Custo d¢ compre ¢ operagao dos onibus -
1967/76.,

I 4 ~
Calculo do valar  das construgoes entre 1967 e
1976 (reparos, cxpansoes, novas construgoes),
Programa de investimento cads ano entre 1967 e
1976 ¢ orgamento pera pegamento de cluguel,

G » EQUIPLMINTO ESCOLAR E DEMAIS PROGRAMAS

ol
Por escolas, povoados, munigipios (zones urbanas ¢ zo=-
nas rurais):

le

Disponibilidade em material ¢ equipamento escolar .
Mateglel de copsumo ¢ dg expediente, DMaterial seml
~-duravel e duravel dc todas as categorias (especifi
cgr). (Material duravel inclui mesas, ccdeiras, ar-
marios, estantes, ficharios, arquivos, quadros- ne_
gros, globos, mepes),



Se

6o

7.

6.

. . ? &
Custo do materizl disponivel (custos unitarios, cuse
tos totais para cada escola, custos totais peara os
sistemas escolares),

’ > ] s
Custo provavel, anueal, das necessidades em materieis
e equipamentos entre 1967 ¢ 1976,

= ¢ . 2. .
Estatisticas '"fisicas'" e custos atueis dos progra-
mas de:

24 2limentag2o escolar

be audiovisual (inclusive instrugzo programade ¢ fil=-
mes)

ce radio ¢ teclevisdo educatives
d. classes de rocuperagao

¢e calxa escolar

f., associagZo de pais ¢ mestres
g. orfeso

he clube agr{cola

i. escotismo

jo pelotdo de saude

k, clube de leitura

l, cooperativa escolar

m. exposigdes

n, excursoes

. - " Y ~ 3
0, assistencla dentaria

L] A 3 ’ .
pe assistencia medica
g. outros,

I : s
Estatistices f{sicas ¢ custos provavcie dos progra=
mes G % em 1976 ¢ custos enuals entre 1967 e 1976,
por sistemas escolares ¢ por regiocs,

{ 4 { L]
Estatistices fisicas ¢ custos dos atuais programas
des

ae treinzmento de professaras

be treinemento de administredores
ce alfabetizagzo

de desenvolvimentc da comunidade

g . . 4
es treineamento industriel, comereisal, agricola, dos
adultos

T+ bolsas
ge €nsino por correspondancia.

Estat{sticas fisices ¢ custos provéveis dos progra-
mas G 6 em 1976 ¢ custos znuais entre 1967 e 1976,
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H - INVENTLRIO DO PESSOALL NZO-DOCENTE

l"d
HO
by

=
0
)
O
N
3>

1,

3.

Sistema de ensino - nunero, educegco, diplomeas, nuxg
ro d¢ anos de experiéncia, salarios, des

2, diretores
b, reitores
cy Trcegentes
d. secrctarios

i b sl . = ’
e. demais pcssosl administrstivo n2d incluido em es-
tatisticas

’ 3
f. operarios
ge. Serventes
h. outros (ecspecificar),
Sistema administrativo (Secretaria dc Educagzo e
Cultura, Inspetoriaes, Delcgacias ¢ Supervisores),
Numcro, edqcagao, diplomes, nimero de anos de experd
enc1a, salarios des
Qe secrotarlos

b, assessores, dirctores, chefes de depertamentos ,
divisdes ou setores

c. téenicos (nfvel superior, médio, ete)

d. pessoal de seccretaria

S, operérios (inclusive chofercs

f. serventes

g. delcgados

h. inspetores

i, supervisores

jeo outros (especificar).

Manutengzo ¢ gustos do pessocl nao=docente de 1967

976 (¢ada arca), dc acordo com oS programas dc ma
triculae ¢ escoles,

UIPAMENTO, MATERILIS B mDIFICIOD Do

SISTEMA ADMINISTRATIVO

1,

2o

£ e e % ’
Edificios = disponibilidedes em metros-quadrados; nu
mero de salas paras
8, uso administrativo
. ’ e -’- 3

be demais usos (ereas socieis, senitarios, cte) (dig

criginar salas situadas ¢ escoles ¢ em demais e=

dificios).

’l

Custos atuais dos edificioss

a. investimento (valor de substituigZo)



b. rcparos ¢ conservagao anual,
3. Quantidades ¢ valor dum programa de construgao, am-
pliagao, recparos, entre 1967 ¢ 1976, por ano,
. 2 . ¥ e
4, Equipamcnto ¢ moveis, por edificios
’
a, quantidades
b, valor

Do Nﬁmgro, valor, gastos de custeio dos veiculos, Pro-
jegdes 1967/76.

6, Quantidedes ¢ valor dum programa de equipamento e mg
terial 1967/76,

% 3k 3k o

IIT - PROGRAMLS QUALITLTIVOS

l. Reforma dos programes escolarcs

. ' . LA . 3 ’ .
2e Melhgria dos niveils pedagogicos na primelira serile
primerias

3 ] Log A s ()
a. utilizegao dog professores com altas qualifica
goes e experiencias

b, eliminac®o dos sistemes de séries simultaneas
c. promogio automdtica ou scmi-autometica.
3. hrtjculagdes entre primario e nddio, médio e univer-
sitarios
Se ginésio para o trabalho
b, 0 ginasio como continuagio da escola priméria
¢. Ultimo zno propedéutico ou sistema de vestibular
d. colégios universitérios
e. orientagac das bolsas,

" LN
L, Controle pedagogico:
ae utilizagdo dos supervisores

b. Superviszo dos sistemas particulares, municipais
e federais,

By Calendario escolar.

%k kok

IV - CUSTOS TOTAIS DO PLLNO

Os custos do plano deverzo ser calculedos para o perfo~
do de 1967 a 1976, por ano, de¢ acordo coms
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A - NIVEL DE ZNSINO E SISTEM4S ADMINISTRATIVOS

1. Pré—primério

2, Primirio

3. Ginasial

B, Colegi#l (vérios tipos)

5. Superior (varios tipos)

6. Adultos (vérios tipos

7+ Programas cspeciais (vérios tipos)
8. hLdministragZo das cscolas

9+ Ldministra¢zo dos sistemas de cnsino,

B 4 1IR0S DE DESPESAS
1, Salarios
2. Demais remuncragdes e pagamento do pessoal

3¢ Meterial de consumo imediato (diseriminando dec ep
s$inpo ¢ outros)

E.-?aperial semi~permancnte (instrumento-cquipamento),
diseriminen cnsino ¢ outros)

’ 3 . o 3 3
5« Moveis, material ¢ cquipamento permanente (discrimi
ner ensino e outros) ’

é. Novas construgdes, reconstrugdes
7+« Reparos maiores

8. Conservagio dos edificios e mdveis
9. Demeis investimentos
10, Bolsas

¢ - SISIENAS DE ENSING

(Federal, Estaduel, Municipal, Particuler),

* s Aok sk

4 « INVENTARIO E PROJECZO DOS RECURSOS FINANCEIROS

1, Contribuigles:

ae SEC

Pe MEC

ces USLID

d, Particulares
- e Munileipais

fo UniZo

£. Outros
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B - PROJECUES DLS PROVAVEIS CONTRIBUICUES FUTURLS

l_ . ~
l. inalise de evolugao provavel do orgamento estadual
2. Dos orgementos municipais

3.
k.

50

Das contribuiges da Unizo
Das contribuigOes dos particulares
De outras contribuigdes

C - DISCRIMIN.LCIO DOS RECURS0S FINLNCEIROS

1967 - 1976

D - RECLPITULLCLO

Despesas e recursos cada ano cntre 1967 ¢ 1976,

KA A KK

VI - REFORMAS LDMINISTRLTIVLS

L - SECRET/RIL

- Relagoes com o Conselho Estedual e com as demais Se-

cretarias,

B - FLIX DE /SSESSORLMENTQ

L.
24
3.
.
D

Planejamento

Orgamento-programa

Legal

Pedegdgica (pesquisaes educacionais)
Fiscalizag®o investimento e convenios

C ~ PLIX. DE LTIVIDLDES-MEIOQ

(Departamento Administrativo)

1,
2s
3.
b,
5

Controle pessoal

Controle edificios e reparos

Controle distribuigfo material escolar
Controle inspetores

Controle despesas

D« FAIX, DE LTIVIDLDES-FIM

. . ’ 3 ’ - >
(Departamentos de ensino primario, medio e superior)

1,

Contrdle técnico pedagdgico
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2, Programas de treinamento de professorado
3. Controle supervisores

B - SERVICOS GERLIS

1s Estat{stica ¢ Cadastro Funcionais,

MEtofofol



