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NE 068/L Ric de Janeiro, 12 de junho de 1969

bo: Imo 8y, Jaldyr Phering Faustino da Silva
Seeretario de Educagso e Cultura

De: Dr., Ralph von Gersdorff
Planejador Educacional/UNESCO

Senhor Secretério,

Agradego muito sua carta do dia 13 de maio de 1969, refe-
réncia GAB/546-338, com informagBes e relatorios de pesquisas muito
interessantes,

Esperc ter o prazer de encontrar V.S.2 na IV Conferencia
Necional de BducacSo que vai reslizer-se em SEo Paulo, no perfodo de
22 a 28 de junho proximo.

bgradecendo 0 interesse de V,.S5.2 por meu trabalho apresen-
to os meus protestos de consideragfo e aprego.

P Rﬂlﬁh von Gerséorrr
Ilmo, §r, Jal Bhering Faustine da Silva

Secretario da agéo e Cultura
Secretayia de Educagio e Cultura
Florianopolis, Santa Caterina,
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SANTA CATARI

INTRODUCAQ

A curta estadia do grupo CEOSE em Floriandpolis nfo po-
dia permitir um equacionamento pormenorizado dos problemas educa-
cionals do Estado, O coldoguio n3o foi, porém, senZc um primeiroc
contato, e salientamos que nossa colaboragzo s poderia ser fruti-
fera se se desdobrasse nc tempo,

As sugestSes pedagogicas, administrativas, e de planejs
mento contidas nésse relatdrio representam apenas um esbogo, des-
tinado a provocar um dialogo com 0s educadores do Estado., O prin-
cipal interésse dos CEOSE réside, alias, nisso: nao se trata de
impor idelas prefabricadas, mas de confrontar, no tocante ao sis=
tema educacional, uma visao de dentro com uma viszo de fora.Esta,
por ser alhela, tem a probabilidade de ser, por um lado, msis ame
pla e objetiva do que a viszo dos que vivem mergulhados na situa-
gac local; e, por outro lado, menos pratica na sua primeira formu
lagao, por nfo ter a vivencia de certos obstaculos, mais ou menos
imponderaveis, que s0 se podem aquilatar a partir de uma longa fa
miliaridade com aquela situaggo. As duas visGes hdo, pois, de se
corrigir mutusmente.

No que diz respeito & parte de reforma administrativa ’
acreditamos que essa aproximagdc deve ser acelerada, em virtude do
péssimo funcionamento da atual mequine e do papel infreestrutural
que cabe a administracso da educagzo, tanto em relagfo aos assun-
tos corriqdueiros como em relac¢zo 20 planejamento,

Seria conveniente que, ja no inicio de 1968, o Estado
tivesse as condigGes para elaborar racionalmente oS planos de emel
géncis referentes ao ano de 1969. Lembramos, neste particular, que
a atuagao dos CEOSE se prolonga no Cicle de Planejsmento e Admiris
tragéo Educacionais, que éles, Junto com a Secretaria-Geral do MEC

e o IPEA (Instituto de Pesquisasw Economices Aplicadas, do Ministe

rio do Planejamento), vao promover entre o dia 23 de outubro e o
dia 21 de novembro proximos,

0 relatério traz também sugestSes pedagogicas-adminis -
trativas referentes aos ensinos primario e médio, Algumas delas,
estreitamente ligadas a reforma da SEC, deveriam ser objeto de uma
discuss2o imediata: € o caso da supresszc da Diretoria dos Servi-



¢os de Extensao, da Divis&o do Ensino Especializado e da Divisio
de Ehsino Particular: da criagao do Departemento de Educacic Ele
mentar e do Departemento de Ensino Médio. Outras, embora comple
tando a reforma, poderiam esperar alguns meses, - € merecer,pois,
um exame acurado, por parte de grupos de trasbalho do ensino pri-
mario e do ensino médio: € o caso da eventual criagfio de uma Di-
visgo de Formagso e Aperfeicoamento do Magisteério Primario; e da
estruturagao do Departamento de Ensino Médio em torno de dois ei
¥os = 2 Divis@o de Ensino Ginasial e a Divisfo do Ensino Colegi-
al,

S6 fizemos leves referéncias e0s problemas de educagio
de base, na medida das cuas relagCes gerals com os do ensino pri
merio: o tema ndo foi suticientemente debatido, no decorrer da
reunio de Floriandpolis, O exame desses problemas, bem como oS
da culture € os de Universidade Para o <Desenvolvimento (incluip
do suas relagoes com a Universidade Federal) ficera para outra e
tapa dos CEOSE, Pelas mesmas razoes, tampouco examinamos a opor
tunidade da criag® de um Servigo Social Escclar, o qual, como
propusemos em outr0§ Estados, reagruparia tudo que, na SEC, diz
respeito a educagzo alimentar, saude escolar e assistencia esco-
lar.
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SANTA CATARINA

PRINCIPIOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Existe uma grande discrepancia, no Estado de Santa Catarina,
entre as qualidade humanas e técnicas dos elementos responsavels da Secreta
ria de Educagao e Cultura e o baixo rendinento da maquina educacional den=~
tro da qual eles hao de atuar, Sérias deficiéncias podem ser apontadas:

1. Os orgaos sfo numerosos demais. Cada problema novo susci
ta a criacgzo de um érgao novo, em vez de se buscar as aemelhangaa com ou=
tros probvlemas, da algada de Orgao jad existente. Deverxa logicamente, se
procurar quer a atrlbulqao do novo problema ao antigo orgao, quer, inversa-
mente, a ooloaagao de antigos e novos problemas dentro de um novo orgdo,
mais amplo e eficaz - em vez de um mosaico de drgaos afins,

N2o se percebe que diferencas adjetivas nao autorizam uma se-
paragao substantiva, como, por exemplo, a que se verifica entre a Divisao
de Ensino Medio e a Divisao de Ensino Particularl a malor parte das ques-
toes de que trata essa Ultima < inspegfo e orlentagao do ensino, conveérnios
e bolsas escolares pertencem a drea do en51no medlo, e deveriam gser equa=-
cionados com as outras dessa drea; do contrdrio nio se podera elaborar uma
politica racional do ensino médio, permltindo submeter todos os estabeleci-
mentos a uma mesma inapiragao pedagoglca, bem como repartir harmonlosamente
os alunos entre a reéde publica e a rede articular, Do mesmo modo, nao se
entende que o ensino rural, em que pése a relativa especificidade dos seus
problemas, nao se integre a Dlviaao de Educagao Primdria, Enfim, e sobre-
tudo, & estranha a atribui¢do & Diretoria dos Servigos de Extenséo, de ser-
vigos que deveriam pertencer, normalmente, quer ao Departamento de Educaqao
(Orientagao Vocacional Profisalonal Cursos Extraordindrios), quer a Dire
toria de Administragao (Predios e qu1pamentoa) quer ao Centro de Estudos e
Pesquisaa Educacionais (levantamentos, estudos e pesquisas pedagdgicas ete);
orientagdo, Documentagao e Informagoes.

A consequéncia é que, entre antigos e novos orgaos de determi
nada drea, verifica-se geralmente a exlstencia de paredes estanques, as ve-
zes mais rigidas do que as existentes entre orgaos de areas distintas,

2, Defeito simétrico do primeiro é a reuniac, num mesmo Or-
gao = Departamento, Diretoria ou Divisdo -, de 001838 que pouco tem que
ver entre si: a Diretoria dos Servigos de Extens3o é o melhor exemglo des-
ses "monstrengos"; parece aglutinar tudo que, por uma ou outra Tazao, nao
encontrou lugar na drea afim, A Divis@o de Ensino Especializado cai sob
a mesma critica.

Essa deficiéncia é, até certo ponto o reflexo da primeira: ng@o
se procurando uma integragao sistemdtica das dreas afins; nao se podendo,
porem, mu1t1plioar de modo ilimitado os érgdos em nivel de Departamento ou
de Divis3oc =~ chega-se a um sincretismo, desprovido de funcionalidade, en=
tre segOes soltas.
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3, H4 duplicagoes disfuncionais, nfo sendo raro que dois (ou
varios) drgaos equacionem os mesmos aspectos dos mesmos assuntos, O que re-
dunda: quer na anarquia, quando os varios Orgaos pretendem, cada um, dar
um tratamento particular no assunto; quer na gratuidade ¢ na superfluidade,
quando sdo chamados a dar, apenas, um visto 20 que um déles elaborou ou de-
cidiu,

Examplo tipico dessa segunda situagdo é a tramitagao, atra-
vés de virios niveis administrativos, de processos que poderiam ser despacha
dos por um déles (no mais das vézes pela instancia inferior), sendo os ou-
tros apenas cientificados do resultado. Nao vemos porque uma decis2o refe-
rente a uma licenga prémio, a um quinquénio etc ... hd de ser tomada, sd de-
pois de ouvidos o inspetor escolar, o inspetor regional, o Departamento de
Educagao, a Diretoria de Admlnlstragao, o Departamento de Orientagao e Racio
nalizacfo dos Servigos Pdblicos (D.O.R.S.P.), o Seceretdrio de Educagio ¢ Cul
tura ¢ até o Governador.

4. TIsso nos leva a outro ponto: o ingurgitamento da méquina
administrativa, ¢ a consequentc invasdo das 4dreas pedagdgico-culturais por
assuntos de natureza administrativa. Cada processo referente aos professd-
res, por exemplo, tendo de ser examinado pelo Diretor do Departamento de Edu
cagao, este nao pode se dedicar aos assuntos de politica educacional, nem
mesmo ao estudo dos relatdrios pedagdgicos.

Sugerimos trés medidas:

a) descentralizagfio da mdquina administrativa, sendo atribui-
das maidres responsabilidades acs inspetores regionais e locais;

b) automatizagao de¢ muitas dnClSSOBL notadamente no nivel des
centralizado, Voltando ao nosso c¢xemplo, a decisao sObre uma llcbnga-pre-
mio pode ser tomada a partir da simples leitura da ficha do professor, pela
instancia administrativa local;

¢) introdugio da mecanografia, eventualmente em convénio com
a Universidade Federal de Santa Catarina, cujo sistema nos pareceu modelar;
estudos para o estabelecimento ulterior de um sistema eletronico de tratamen
to da informagZo.

5. Tudo isso permitird uma separagao, ldgica, entre a drea
administrativa e as Adreas pedagdgicos-culturais. Aliviada a médquina admi-
nistrativa, nao haverd necessidade de recorrer a pedagogos para buscar fi-
chas (nos foi dito que o Departamento de¢ Educagdo, em muitos casos, hd  de
buscé-las para atender a pedidos da Dirctoria de Administragao 1), ou despa-
char processos rotineiros,

A separagao terd de ser rigorosa, sobremaneira, nos n1ve1s re-
gional e local: nao se pode admitir que o pessoal da réde de supervisao se-
ja colocado sob as ordens de inspetores nio raro alheios a0 ensino, Deve ha
Vver, pois, uma dupla linha de descentralizagio, 0 que nao exclui que inspe
tores e supervisores (e, eventualmgntc, orientadores para o ensino médio) ,
estejem lotados nos mesmos prédios,

A disting@o das dreas deve, porém, de ser bem entendida. Nao
pode haver paredes estanquest

a) uma secao (n2o uma divis20) de administragzo deve existir
junto a cada departamento pedagdgico ou cultural, para receber e transmitir
as informagoes administrativas de seu interésse: trata-se de um standard te
lefonico, nada mais,
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Nos niveis regional e loocal uma coordenagao semelhante pode
ser encontrada,

b) tdda decisZo ndo rotineira concernente aos professdres,
particularmente as que implicam na avaliag3o do se¢u valor pedagdgico, sd de-
ve ser tomada, pelas instancias administrativas, mediante parecer das ins-
tancias pedagégicas interessadas,

6. Como em todos o8 outros Estados, ndo hd em Santa Catarina
uma suficiente distingao entre as instincias de politica educacional e as de
execugao dessa politica, o que prejudica o rendimento de uma e outras.

Néo se trata, & claro, de estabelecer uma fronteira rigida en-
tre os dois niveis, Por exemplo, os diretores de departamento, gque perten-
cem basicamente & esfera cxecutiva, hio de participar & elaboragdo do plane-
Jamento cducacional, atividade decisdria: s<¢ ndo fdéssem constantemente con-
sultados durante essa elaboragfo, ndo lhe captariam as sutilezas e o cspiri-
to, nio se sentindo, portanto, responséveis pela realizagio do plano. Recl-
procamente, dentro da faixa de planejamento, se devem distinguir os que defi
nem as diretrizes ¢ normas dos técnicos que as traduzem em metas concretaes es
calonadas no tempo - sendo, Ssses Ultimos, cxecutivos de um tipo particu-
lar,

Apesar dessas restrigOes, deve prevalecer uma melhor organici-
dade das fungoes:

A) As instdncias miximas da educagBo n@oc podem ficar assober-
’ - - - .
badas por tarefas de carater rotineiro, as quais, inversamente, devem se de-
= it s Lis)
dicar de modo quase exclusivo outras instancias.

Nao vai, nessa observagio, nenhum desprézo em relagio ao "roti
neiro"y éle nao &, forgosamente, o "automdtico" - e muitas decisSes roti-
neiras implicam numa alta capacidade de¢ reflexao. Apenas, o que distingue
a faixa rotineira, ¢ que tudo que nela sc¢ faz, =std sendo decidido em nome
de normas ¢ metas jé& estabelecidas. No Ambito rotineiro, a reflexfo, hé,
pois, de se caracterizar menos como atividade criadora do que como atividade
de juizo, capaz de enquadrar a multiplicidade infinddvel das situagdes parti
culares - existentes ou a serem criadas - na generalidade das normas o
metas:s estas, mesmo que pormenorizadas, cspecificadas para atender a  uma
grande diversidade de casos, nunca podem descer a éste caso singular, Essa
oposiglo, entre a criagdo ¢ as atividades que dela rosultam e que cla nor-
teia, € que impSe uma divisfo do trabalho muito mais nitida do que a que ho-
je se verifica na SEC. E a prdpria magnitude e complexidade dos assuntos
rotingiros =~ de certos déles, pelo menos - reforca a legitimidade dessa
divisdo., Independentemente mesmo do aspecto clientelfstico que pode assumir
tal intervengZo, ndo & admissfvel que o Seeretirio ou os membros do Conselho
Estadual entrem no mérito de tal ou qual nomeaglo ou remogao, construgdo de
prédio etc ... t estas devem ser decididas por insténcias executivas - pe-
dagdgicas e/ou administrativas, conformc os casos.,

A separagio entre o Ambito da polftica educacional e o das ati
vidades de execugdo nfo deve ser confundida com a distingBo das atividades
administrativas ¢ pedagdgico-culturais, muito embora as duas se reforcem mu-
tuamente, A segunda distingdo se verifica entre atividades executivas.

i B) Na faixa normativa - e de contrSle global do funcionamen
to da maquina educacional -, parece-nos que a reparticao das responsabili-
dades hd de ser a seguinte:
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a) as atribuig¢les que a LDB confere ao Conselho Estadual de
Lducagao cn matéria de planejamento nio podem ser entendidas no sentido de
que éle teria de elaburar de ponta & ponta tal planejamento. Seus membros,
em primeiro lugar, nfo poderiam se dedicar continuamente a tal tarefa, a
qual, todavia, pela diversidade c¢ complexidade dos seus aspectos, oxige uma
dedicagdo quase integral: estd se acabando o tempo em que, tanto no nivel
federal como estadual, planejar significava decretar algumas metas quantita-
tivas e qualitativas, e os prazos da sua realizagao =- de modo mais ou me-
nos arbitrdrio, inspirado por uma vaga intuig3o da circunstincia brasileira,
das suas necessidades ¢ possibilidades. 0 que significa, em segundo lugar,
que o conteido pormenorizado dos planos deve ser obra de técnicos: e os mem=-
bros do Conselho nao o sao _forgosamente, em que pese ao seu valor como educa
dores, Enfim, a elaboragao das diretrizes fundamentais do planejamento im-
plica um certo recuo, uma certa distanciagao em relagao as pesquisas, calcu-
los, micro-ajustamentos 1nterdepartamentals (dentro da esfera educacional) e
intersetoriais (entre a educagdo e outros setores), gragas aos quais o plano
se transforma num documento acabado: do contrdrio a inspiragao global, o sen
tido das proporgOes a observar entre os varios ramais e setores = tudo ig=
80 corre o perigo de se perder. Hé de libertar, para o exercicio da sua
fun:ao precipua, o "generalista" que deve ser o membro do Conselho de Lduca-
gao: sendo pacifico que essa generalidade s8d pode ser fecunda, Se nao ex=
clui - antes pelo contrario, deve pressupO-la = a ligagdo mais intima de
cada conselheiro com uma area particular da esfera educacional;

b) a prdpria delimitac¢dao das atribuig¢des do C.E.E. faz surgir
8 necessidade de uma Assessoria de Planejaumento - trabalhando em conexao
constante com o Conselho, A funggo de tal assessoria nao pode ser, apenas,
de fornecer subsfdios do planejamento =~ como se advogou em alguns Estados
onde o Conselho pretende tomar a si a elaboragdao do planejamento. Ela que,
pelas razoes acima expostas, deve ser o artesao do plano,

Encontra-ae em outra parte déste relatdrio ("Plano Estaduval de
Educagao"), a composi¢do que o grupo dos CEOSE julga deseaavel para tal As-
sessoria, Descrevem-se também o Servigo Central de Informaqoea, Cadastro e
Eatatfaticaa (SCICE) e os grupos de trabalho, que devem auxilid-la na elabo-
ragao do planejamento.

¢) cabe ao Secretario, que tem o comando global da politica
educacional, acompanhar e nortear o constante vai-e-vem que se deve estabele
cer entre o C,E,E, e a Assessoria, fazendo, notadamente, sugestoes sobre a
viabilidade politica dos documentos em preparagao. Redlgido o plano, e-
le hd de realizar as gestoes imprescindiveis a sua implantagdo efetiva,

T. A condigao fundamental de uma politica educacional racio-
nal e eficiente é a reforma da SiC, Com efeito, a SEC é, simultaneamente:

a) a principal fonte de 1nformagoes sobre os problemas - de
pessoal e material =~ que suscitam a exigéncia de plane;amento. B a razao
pela qual a Agsessoria de Planegamento, em que pése &8s suas ligacOes com o
C.E.E., deve trabalhar junto a SiC;

b) o instrumento fundamental da execucdo dos planos,

Tanto no nfvel da formulacdo dos planos como no da sua execu=
gao, o funcionamento adequado da SEC constitui, pois, um requisito eatrategi
co, Ha também de notar que a reforma da SEC & 1mpreacind{vel ao bom desem=
penho das suas tarefas rotineiras, A finalidade da_reforma é, pois, dupla,




Trés etapas podem ser distinguidas:

a) formulacdo dos principios da reforma: éstes poderiam ser
. 4 .
og contidos nesta parte do relatorio;

b) elaboracdo do conteddo da reforma: ume Comissdo de Refor-
ma Administrativa deveria ser imediatamente constituida, Incluiria os che-
fes dos Departamentos da Secretaria, e especialistas (um ou dois) em adminis
tragdo publica, A colaboragao de técnicos em organizag¢ao administrativa (e
notadamente para implantagdo da mecanografia) poderia ser solicitada, Jjunto
ao Governo e & Universidade Federal de Santa Catarina.

Sem querer antecipar os resultados dos trabalhos dessa comis=-
sdo, acreditamos que, em gualquer hlpotese, deveriam desaparecer a Diretoria
dos Servigos de Extens@o e as Divisoes de Ensino Especializado e Ensino par-
ticular - cujas fungoes, na medida em que se _revelarem imprescind{veis, te
riam de ser redistribuidas entre os outros Srghos. Os Departamentos de Ser-
vigos Autonomos seriam7 : Departamentos de Administragao, Educagao Prima-
ria, Ensino Médio e Cultura; Servigo Social Escolar, Servigo de Recursos
Audio~Visuais, Centro de Estudos e¢ Pesquisas Educacionais,

¢) implantacdo da reforma: seria principalmente a cargo da
Assessoria de Planejamento - que passaria a se chamar Assessoria de Coorde
nagao e Planejamento: com efeito, a AP nfo é sd um dos principais dispositi'
vos da reforma encarada, bem como o principal interessado ,por sua efetlva—
G20, Uma das tarefas da Assessoria seria explicar aos varios orgaos o espi
rito e o conteudo da reforma, facilitando o entrosamento entre &les todos;
ela teria de sugerir ao Secretdrio os mecanismos de detalhe que se fizerem
necessdrios para melhorar essa conexao.
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SANTA CATARINA

0 _ENSINO PRIMARIO

Devemos distinguir trés aspectos:

1, Os problemas referentes a expansao quantitativa do
sistema, do duplo ponto de vista das matriculas e dos prédios. Es
tao abordados no Documento nf 2,

2, Os problemas do ensino: deverlam ser equacionados

por um Setor de Curriculos e Programas e um Setor de Orientagz e
Supervis3o, trabalhando em estreita ligagdo, devido a dificuldade
de separar a consideragﬁo do conteildo ensinado da reflex3o soObre
a maneira de ministra-lo, Uma Divis3o do Ensino Primario engloba
ria os dois setores: comportaria tambem uma segao administrativa
leve, de acordo com oS princ{pios enunciados em outra parte deste
relatorio,

Cada um dos setores poderia incluir segoes de pré—primé
rio, primario complementar, primario elementar, talves de ensino
rural ete,... O essencial & que nao se restabelegam as paredes eg
tanques as quals aludimos, e que os diversos niveis ou ramais do
ensino primério estejam submetidos a uma orientagao unitéria, Se=
nao unica,

3. Os problemas do magistério: em virtude da sua impogp
téncia estratégica, merecem ser equacionados por um orgso novo, a
Divisao de Formagao e Aperfeigoamento do Magistério Primsrio, Do-
cumanto nf 2,

A Divis3o de Ensino Primario, e a de Formagdo e Aperfel
coamento do Magisterio, integrariam, junto com uma Divis3o de Edu
cagao de Base, o Departamento de Educacdo Primaria. Os problemas
afins - de ensino e de magisteério - justificam essa reunifo, bem
como, inversamente, a separagao entre primario e médio. O atual
Departamento de Educagao, seria, pois, dividido,
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Senhor Diretor:

R

Sete Secretaria de BEstado recebeu comunicscdo

(.

oficial a respeito do 1¢ Encontro Regional sdbre Planejamento
~/ de BEducagZo - IERPLED = que a Superintend®ncia da Regifo Sul
promoveré, em colaboragdo com o Programs CEOSE do Ministério
de Tducacao e Cultura, e que terd a supervisdo técnica a care
go da equipe UNFESCO - INEP,
Tendo em viets a importincia do referido Tne
' contro para os rumos da educacao catarinense, vimog 3 presen=

ar seja a professora leide Al-

ct
)

ca de Vossa BExceléncia solici
. — . ’ . ! Lot o : T i

meida Fiori, Tecnica de T'ducacdo da Secretaria de Fducacdo e
o . . % Lo~ ' .

Cultura do Esgtado de Santa Catarina, a disposicdo do Institue-

. - - - 3 2 - 1 1 -
to Nacional de Fstudos Pedagogicos, um dos elementos que inte

i
!

P — - = LY ) ™
grara a equipe MEC - TNTP que participera do referido Encon -

tro.

Bxm®, Sr. Prof, Dr. Carlos Corras Ma
DDe Diretor do Instituto Nacional 4
RIO DE JANPIRO - GB
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SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

GAB/2

Além do inter@cse do Ectado de Santa Cata-
rina, na colicitagfo agora em pauts, screscente-se que no 19
Tncontro Regional sdbre Planejamento de Educacfo serdo abor-
dados importantes assuntos e problemas espocfficos dog Ecta-
dog do Sul do Brasil,.constituindo-se, por certo, elementos
enriquecedores do projeto de pesquisa educaciocnal gue a pPros

4 . .
evera reaglizar no Centro Regio-

Qs

fesedra Neide Almeida Fiori
nel de Pesquisae Educacionais “Profescor Queiroz Filho%, em
afo Paulo, e que agbrengerd, em principio, os Estados de Sfo
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Tsperando que o noseo nedido encontre em

Vossa Exceléncia sua proverbial atencfo, apresentamos anteci
pados agradecimentos e og nogscos protestos de elevada ectima

e distinta consideracdo,

i

Galileu Cravelro de Amorim

, - e
Secretario da Fducacao e Cultura



C B, P E.

w /2T Rio de Janeiro, 28 de maio de 1968
Aos Ex"°* Sr, Secretdrio de Educagio de Santa Catarina

De: Coordenador do CEOSE

Senhor Seeretdrio,

do umm k T.E:. s tenho o prazer de comunicar-lhe a participa-
g2o do CEOSE nessa iniciativa, que visa, entre outros objetivos, a ampli
ar ¢ reforgar os programas de planejamento e reforma educacional jd de-
sencadeados nos BEstados do Sul,

Com essa comunicaga@o, desejamos fazer sentir a V,Ex.® e de-
mais pessoas que venham a participar do Encontro nosso empenho em que éle
seja aproveitado para um exame conjunto, em térmos regionais, dos problg
mas tratados, separademente, em cade Estado, nas reuniCes do CEOSE,

Atenciosas saudacgdes,

Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador



ne /02? Rio de Janeiro, 8 de maioc de 1968

Aos Prof, Durmeval Trigueire Mendes
Coordenador dos CROSE

Doy Prof. Jacques Torfs
Perito da URESCO

Asgunto: le Anioe:

Senhor Coordenador,

A minha 1% visita em Florisndpolis foi ae Conselho Bstadual de

gao. Expliquei aos seus membros que desejava conhecer as decisdes

do CHE e _da Secretaria sdbre a implantsgio da Reforme Administrativa e 2

elaboragdio do Plano Estadual de Edueagiio, Os membros do CEE informaram-

me que o Secretdrio de Bducag@io tinha a intengio de contratar o  estudo

da Reforms Administrativa com uma firws privada do Rio de Janeiroe. Quan

to & elaboragio do Plane, o Conselho nae tinhe idéia clara a respeite, e
tambén achava que o Becretdric tinha slgumas iddias espee{ficas.

Comentei que vé que © Commelho tinhe a responsabilidg
de de promever a elaboragac e dy aprovar os plancs, BHEsta era, verdadei-
ranente, uma das mais importantes fungdes do Congelho le Educegdo. Alédm
disso, parecia indispensavel acelerar as atividades planificadoras, nio
somente porque a implantac@c de um plano poderia melhorar
mente & produtividade do sietewma educacional, come porque, a curte ¢ =&
longo prase, o Govérno ds UniSe condicionaris s concesséio de verbas aos
sistemas de ensino sstaduais & sxisténcia ia de planos ei camen
te estabelecidos, Assinaledi, também, que schava conveniente contrae
tar firmas privedas para estudar plancs e¢ veforvas administratives, por-
que: a) poucas firmes siic verdadeiramente compétentes para faser planos;
b) @sse sistema & particularmente caro e ¢) ume ves terminados os estu-
dos dos planos e das reformes, ss firmas se vetiram do Estado, com todos
os conhecimentos que adquirirea des blenas administrativos e educacig
nais, ¢ nio deixam nada désse pa ao Estsde. Achava, porém, que
a eontratagio de ums firma que pudesse impluatar novas téenices adminis-
trativas e que trabalhasse em estreito contato com o pessoal local nao
seria tdo indesejdvel.

88bre todos &sses pontos, a reagdo do CUEE parsceu-me pouco die
M“o

0 Secretdrio de Bducagio ¢ Cultura, que depois visitei, expli~
cou-me que estava negociando a eontratagio de uma firme privads para fa-
zer & reforma administrativa, A discuss@c subseqiente indicou que o Se-
eretdrio nic contemplava verdadeiramente introduszir reformas estruturais
mas, ao contrdrio, tinha a inteng@o de aproveitar os servigos dessa fir-
ma pars melhorar as rotinas administrativas existentes.



C. B. P. E.

fle mencionou, porém, tinhe a in de utild téeni
m-uwmu....ﬂ'.u...:,.mi.m.:.a"um.

1ho gque deveria seguir a firma encarregada da Reforms Administrativa.
Quanto & elaboragio do plano educacionsl, explicou que vivas

de dois quatro meses, reunir um grupe lo-

|
i

mente, a referma adainistrative devia fornecer zos planejadores
trumentos de que necessitassem para executar os planos, e resul

to diffeil definir claramente a natureza désses instrumentos na ausén-
cia de ua Plano, Reiterei o oferts dos CEOSE de estender ao grupe de
planejamento de Santa Catarina a colaboragio ¢ a assisténeia que pudeg
se desejer nos setores de planos e reformas.

Durante a conversagic, o Secretdrio £z alguns comentdries
que we perecem particularmente pertinentes, por serem tfpicos dos pon-
tos de vista de um grupe de pessoas geralmente pouco sccessfveis is
comendagOes dos CEOSEs

1) Mencioneu que nSc lhe parecia t3c urgente fazer planos ,
porque, se desejava dimheiro para seus gramas prioritdrios, poderia
obta-10 facilmente através da intervengso do Secvetirio Geral do MEC,
g:n estendia uma protegioc muito efetiva aos interésses da SEC de Sta.

tarina.

2) Considerava que os CEOSE tinham uma naturesa bastante aeg
e pouco operacional (o que acho ponto pacffico a respeite dos
CEOSE da 1% geragao).

= 3) 0 Secretdric pavece agora disposts a autorizar a elabora-

gao de um plano, mas explicou-me que considerava que dsse plano deveria
ser apresentado pelo Governador a seu sucessor, como ums des obras_meg
nas de seu govérno, mas para execugao em 1970, isto é, pars execugdiom
lo préximo governo, Bm cutvas palavras, o Secretdrio estd de aecdrde
em ter um plane, mas nao deseja oxecutd-lo.

4) 0 Secretdrio repetiu virias vézes que tinha que preparar
um plano de splicagdo para as verbas federais e ficou mmito surpreendy
do guando expliguei que, na realidede, um plano de aplicagao da verba
federal nio eva, nes deveria ser, mais que um dos capitulos de um pla-
no geral estadual de edusagfo,

Finalmente, o Secretdrio referiu-se a umm das
prineipais do CEOSE de Staes Ca gue tinham side de evitar a pro-
liferagiio dss escolas normsis e de elifinar ou roduzir os subs{diosdas
escolas particulares, prineipalmente do sistema primdrio. S3bre éssen
dois temas, foi muito elares ¢ pollticamente imposefvel e indesejével
introduzir essas reformas.

No dia 1° de Abril, visitei o PLAMEG, Rstuvam presentes os
m.lT«umun Coordenador e Assessor de Administragso do
PLAMEG ), Pedro Nicolsu Prim (Assessor de Educagie e Cultura), Ivo
Mees (Divisao de Pesquiss e Dstat{stice), Padre Hunes (Presidente do
CER), Sylvio Coelho dos Santos, Herc{lic de Faveri (Crupe Executivo de
Prédios Bscolares) e outrose

Os membros do grupo me explicaram que a SEC e o PLAMEG dese~
jam implantar uma Reforsa Administrativa a s da contratagio de ume
firma privada pare evitar dificuldedes polfticas que, sem difvide nenhy
ma, surgirians se a reforma fosse realizada por um grupo loecel. 0 D»r,
Line confirmou o fato de que 2 firma contratada para realizar a refor-
ma ndo teria a seu cargo & imtvodugdo de reforma de estruturas e me
fez compreender que o Secretdrio de Sducagdo aceitava reformas
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de métodos, Oomentel gque, neste caso especifico, as reformas estruty
rais eram provavelmente mais importantes gue as reformas metodoldgicas.

0 grupe do PLAMEG confirmou que p Plano de Rducagiio seria e-
laborado por téenicos loceis, O Presidente do CER, que estava presentq
perguntou~me se achava que o Conselho tinha que tomar a inieciative de

lerar zagao do grupo de técnices, Respondi que sim. Comen-

téonico seria suficiente: deveria repousar-se 86

bre alto nfvel (grupe polftico), que se encarregasse de ven

der a idéis do Plano s todos os in importantes do Estado ¢ da
UniSo, e de evitar as dificuldades polfticas,

Também, o grupo téonico teria que dispor da assisténeia e do
agsessoramento de virios os de trabalhe, que ficariam encarregados
de pesquisas e tarefas especifiocas,

No final da reunifio com o PLAMEC, o Secretdrio de Planejamep
to e o Presidente do CHE perguntaramime stravés de quem tinha que ser
feita uma solicitagle aos CEOSE para obterem a assisténcia tdonica dés-
se grupo na elaboragdo do Plano Estadual, Respondi que parecia conve -
niente fazer o coavite através do grupo polftice anteriormente citado e
do Secretdric de Educagdo.

Desejo mencionar que, em t8das as minhas visitas, fui ecom-
panhado pele Prof., Silvio Coelho dos Santos, da Faculdade de Edueagso ,
o qual defende bem os inter@sses dos CHOSE em Santa Catarina e recente-
mente publicou vérios estudos muito interessantes sdbre o planejamento
educacional ¢ & atividade dos CEOSE, HNeasses estudes, dafende com talen
to nossos pontos de vista e recomendagbes,

Atenciosamente,

Gép:lus Mr, Howe
Prof. Michel Debrun
Prof, 8ilvio Coelho dos Bantos
Dr, Arlindo Lopes Correa
Arquivo
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Funda¢do Educacional de Santa Catarina

Universidade para o Desenvolvimento do Estado de S. Catarina
FACULDADE DE EDUCACAO

Rua Saldanha Marinho, 47 - Caixa Postal 619 - Fone 2680

OFICIO No. 134/68 Florianépolis 25=03-1968

Senhor Diretor:

Cumpre-me comunicar a V. Ex® que a Fa-
culdade de Educagé@o, da Universidade para o Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina, na qualidade de 4rgao local de
coordenag@o do "Coléquio Estadual para a Organizagé@o do Sis
tema de Ensino" (CEOSE), realizado, entre 5 e 7 de julho do
ano préximo findo, nesta cidade, sob o patrocinio désse Cen
tro Brasileiro de Pesquisas Educacionais em convénio com a
Missg@o da UNESCO no Brasil,procedeu, a partir do momento em
que recebeu o relatério dos Técnicos Professores Michel
Debrun e Jacques Torfs a todas as iniciativas concernentes
ao encaminhamento do documento as autoridades educacionais
e administrativas,., Assim, a Faculdade efetuou a duplicagéo
em mimedgrafo de 80 exemplares do relatério enviado, enca -
minhando-os ao Exm? Sr. Governador do Estado, Secretdrios
de Estado, Camara de Deputados, Diretores de organismos Edu
cacionais e Conselheiros do Conselho Estadual Ge Educacgfio,

Além disso, no &mbito da prépria Facul
dade o documento foi analisado pelos técnicos integrantes -
do Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais, vindo a ser-
vir de base para a discuss@o de vdrios aspectos referentes
a8 pesquisas sobre "evas@o e repeténcia nas comunidades pes

Ao Exm? Sr.
Prof, Dumerval Trigueiro
DD, Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

Rua Voluntdrios da P4tria - 107
BOTAFOGO - RIO DE JANEIRO

gY2.
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Fundacdo Educacional de Santa Catarina

Universidade para o Desenvolvimento do Estado de S. Catarina
FACULDADE DE EDUCACAO

Rua Saldanha Marinho, 47 - Caixa Postal 619 - Fone 2680

OFICIO No. Florianépolis,

queiras" e "expansao da Escolaridade primdria", que estéo
sendo ultimadas pelo referido Centro.

A Faculdade de Educagdo, pois, procu -
rou desenvolver as tarefas derivadas da realizacgao do CEOSE
e aguarda que V. Ex2, continuando a prestigiar o Estado de
Santa Catarina, venha facilitar a efetivag@io entre nés, da
continuag&@o do programa iniciado com o referido Coléquio.
Assim, temos a esperanca de que os professores integrantes
do plano destinado, & criar condigdes motivacionais necessd
rias & reorganizacgao dos sistemas de ensino estaduais, em
breve possam estar entre nés a fim de se dar novo alento as
discussdes sobre a reforma administrativa dos érgdos educa-
cionais e o estabelecimento de um plano integral de educa -
Gao0.

Valho-me da oportunidade para apresen=
tar a V. Ex2 meus protestos de elevada estima e considera -
an.

Lydio Martinho Callado
Diretor
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Rio de Janeiro, 8 de abril de 1968

Aos  Dr. Lydio Martinho Callado,
DD. Diretor da Faculdade de EducagSo de Santa Catarina

Des Prof, Durmeval Trigueiro Mendes,
Coordenador do CEOSE

Senhor Diretor:

Agradecendo as informagSes de V. Sa. contidas ne 0ffeio n*
134/68, tenho o prazer de enviar-lhe edpia do expediente remetido ao Sr.
Secretério de Bducaglo d@sse Latado sdbre a colaboragBo do CEOSE,

Esperando 2 oportunidade de um contato peesosl ecom V. Sa.,
envio=lhe.

Atenciosas SsudagOes,

Durmeval Trigueire Mendes,
Coordenador do CEOSE

L e e R T T IVE, ¥
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C. B. P. E. (Cépia)

of, N2 973 Rio de Janeiro, 8 de abril de 1968

Aoz DPp., Lydio Martinho Callado,
DD, Diretor da Faculdade de Educagi@o de Santa Catarina

De: Prof, Durmeval Trigueiro Mendes,
Coordenador do CEOSE

Senhor Diretor:

Agradecendo as informagdes de V.Sa, contidas no Offcio n®
134/68, tenho o prazer de enviar-lhe cdpia do expediente remetido ao Sr.
Secretdrio de Educag@io désse Estado sObre a colaboragao do CEOSE,

Esperando a oportunidade de um contato pessoal com V.Sa, j
envio-lhe

Atenciosas Saudagoes,

Durmeval Trigueiro Mendes,
Coordenador do CEOSE



Rie de Janeire, 25 de marge de 1968

hos Dr, Galiley Craveiro de Amorim
DD, Seerstarle de Hducagév de Santa Catarina

‘_ _..%js Prof, Durmeval - lendes

Ceordenador dos CE

Senher Seeretarioc,

Tenho o p¥escr de dirigireme a V,Ex,? para trg
tar das atividades dos CEOSE (Coldquios Estaduais sdbre a Orgg
nizagBo de Sistemas de Educagio) em Santa Catarina, as quais
se inicisrem com & visita a e@sse Estado, dos Er, Michel Debrun
e Jaeques Torfs, membrus de nossa equipe, Seria desnecessarie
detalhar, uovamente, of objetives dé@ste drgho eriado pelo MEC,
com & pariieipaghiv du UNEZBCO, pois isse foi feito na correspep
déncia que anteceden a referida visita, Lembrames apenas que
8le veio responder s necessidade de promover ©  planejamento
educacional, situande-o, originariamente, mo nivel des Estados
¢ atribuindo a sua responssbilidade a um glaff qualificade nos
diversoe donfnios abrangides pela polftice da educagBo:t o edue
eseional propriamente dito, ¢ soeiclogico, o econdmico, ote.
0 planejamento educacional, como sabe V,EX.®, se apresenta com
exigéneias proprias, nfo podendo assimilar-se a normas purameq
te meednicas com cue, por equivoec, se confundem as vézes, em
nosso pafs, as atividades désse género.

Desejaria lembrar, ainds, outras ecaracterfsti
ca: da ag8e do CEOSE; e sentide m procurando coneorrere
quando é o ecaso « para a transformaglo das condigSes e metodos
de trabalhe das Segretarias, ou mesmo, das estruturas do sistg
ma edueseionalj o sentido de gogperagSe que exelui qualquer pig
posito de substitulrese as inileletivas locais as quais, =o cop
tririo, procura estimularj ¢ o sentido Je gontinuidade, consti
tuindo um processo permsnente de ajude teécnica,
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C. B.P. E.

A primeira etapa désse esfdrgo compreendeu a
mencionada visita de wewbros do CEOSE, e o relatorio enviado a
essa Seeretaria uo més de outubro, contends a anilise da situg
¢80 eduescional do Lotado, ¢ propostas, bastante coneretas, vi
sando & reformulagBo do sistema qune a rege.

Uma vez que 08 contatos entre o CEOBE e essa
Seeretaria tiveram = perticipagfo de V,Ex,? come vespensavel pg
las transrermagaes projetadss, ficamos agusrdando ate agora o©
seu promuncismento sébre o rtlatéria, assim eomo informagdes
bre medidas porventurs adotadas em consegliencia das sugestdes
nele contldas, eago tivesen merecido a sua aprovagBe,  Come,
entretante, nade recebemos até agors dessa Secretaria, e dese~
jamos fixar a posiqBc do CEOSE nesse Estado em relsgle a wum
programa 35 inleciado, per solieitagRo do prépria Estado, @ com
o qual esté comprometide o HECy eom a partieipagfo da UNESCQ
decidimos veltar a Sta, Catarina para realizar, mediante um eg
tendimente pessoal com VoEx.? e o Sr, Covernader do Estade, avgy
liag@ic objetiva da viabilidade de nossa cooperagio,

No dia 18 ie abril, chegarei 2 Floriandpelis ’
en companhie do Dr, Jacques Torfs; em prineipios de maio, esty
ra af, igualmente o prof. Michel Debrun, Dentrs de alguns die
e¢ gerdo transmitidas e V,Ex,® informag@es mals pormenorizadas
s8bre as veferidas viagens,

Atenciosas saudagBes

Purmeval Trigueire Mendes

e e
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Ne 722 Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 1968

Aes Dr, Galileu Craveiro de Amorim
Secretdrio de Educagdo e Cultura
do Estado de Santa Catarina

Dag Prof. Michel Debrun
Perito da UNESCO

Prezado Sr., Secretdrio,

Acabo de receber seu telegrama de 23/1/68,

Como jé anunciou o Prof, Durmeval Trigueiro nume carta<Offeio n®
835 de 27 de novembro de 1967, o 1° Ciclo de Estudos sObre Planejamento e
Administragdo Educacionais foi adiado, por razdes indepedentes da nossa
vontede., Acreditamos, pelos entendimentos que mantemos com a  Secretaria
Geral do Ministério da BducagZo e Cultura,que se realizard, provavelmente,
no fim de abril ou infeio de maio., Avisaremos, em tempo oportuno, ao Sr.
e ao Presidente do Conselho Estadual,

Aproveito &sse ensejo para indagar sobre o destino do relatdrio
CEOSE, que lhe mandamos em 31 de outubro de 1967. Serd que o Sr. e as au
toridades educacionais do Estado estao dispostas a encampar ou debater al-
gumasdas suas conclusdes ?

Com essas explicagles e ésee pedido, apresento a V.S.

Atenciosamente saudagoes

Wichel Debrun

P TR T
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Ne 35 Rio de Janeiroy 27 de novembro de 1967

Aoz Dr, Galiley Craveiro de jAmorim
DD, Secretario de Edueagao de Santa Catarina

Do: Prof, Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador dos CEOSE

Senhor Beeretﬁrto,

A ComissBio Executiva dos CEOSE (Coldquios Estaduais sg
bre a Organizagéo de Sistemas de Edueagdo), constitufda pelo Inse
Tituto Nacional de Estudos Pedagdglcos com téenicos brasileiros e
da UNESCO, depois dos encontros realizados, em varios Estadosg com
administradores e tecnieos no campo da educagao, reconheceu a nee
cessidade de um levantamento econjunto dos dados recolhidos de tais
experiéneias, e das analises que sobre elas vinha elaborando essa
mesma ComissSo, Reconheceu, igualmente, que 8sse levantamento dg
veria realizarese sob a forma de sominérie, com a colaboragdo do
IPEA (Instituto de Pesquisa Eeonomics Aplicada) e com a participg
g8o de rbpresentantes de todos os Estados, devendo a escolha dég
tes recair sobre pessoas=chave em cada sistema estadual de Educae-
¢io, O temario deveria abranger os problemas da organizagso ade
ministrativa e do planejamento educacional, formulados a luz das
condigdes eapaei?ieas que caracterizam a polftiea educacional,

Tendo a Seeretaria Geral do MEC alguns propésitos ncqg
hhantes aos quo acabo de mencionar, especialmente em relagao b hg
bilitagdo téenica das pessoas encarregadas do planejamento educa-
eional nos Estados, foi cnnstitufda, sob & presidencia do Sr, See
eretario Geral, uma Comiss@o Coordenadora de que fazlam parte a
Seeretaria Geral, o INEP (CEOSE) e o IPEA
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Elaborados os programas e tomadas as providancial de
ordem téecnica, esbarramos, a dltima hora, num impedimento queg mal
grado os esforgos realizados, se mostrou intranlponfvel - 8 nao
liberagao de verbas da Secretaria Geral e do INEP, necessarias Pa
ra a realizagac do Projeto,

Essa, a razao de ter sido sustado o I Ciclo de Bstudos
sobre o Planejamento Edueaclonal e OrganizagSo Administrative cop
forme a comunicagBo ofieial, j& dirigida a V,Ex,® pelo Sr, Seere-
tario Geral do MEC,

Os esclarecimentos que agora aerescentamos iquala comy
nicagB0 visam a manifestar as Autoridades educacionals e aos téce
nicos com os quais vimos lidando nos varios Estados a nossa deele
sao de manter de p‘ todos os compromissos de oolaboragﬁo J‘ assep
tados, e de firma-los com os Estados qw 4 por falta de tempo e de
melhores oportunidades, ainda nZo se ineluem no ambito de nossas
atividades, 0 objetivo do mencionado Ciclo de Estudos == a cong
tituigBo de um gtaff capaz de sustentar o esfOrgo téenieo em que
se baselia, em grande parte, a politica educacional dos Estados ==
continua igualmente em nossos planos, devendo concretizar-se pela
forma quey na ‘pooa oportunay se mostrar mais viavel,

Com essas explicagOes que oferego, em nome do Sr, Dirg
tor do INEP e no meu préprio, apresento a VeEx,®

Atenciosas saudagOes

Durmeval Trigueiro Mendes
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CEOSE - ESTADC DE SANTA CATARINA

SOLUGOES SUGERIDAS PARA ALGUNS DOS PROBLEMAS PRINCIPAIS

DO ENSINO PRIMARIO E DA EDUCAGAQ PERMANENTE

Documento BR
JACQUES TORFS
UNESCO

SETEMBRO de 1967



SANTA CATARINA

Documento nf 2

Aspectos Quantitativos do Ensino Primario

Suas Implicagoes Qualitativas

826
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ENSINO PRIMARIO

1, INTRODUCK

A maioria dos problemas do Ensino Primario foram ana-
lizados no documento "Sobre as CondigGes do Processo Educacio-
nal em Santa Catarina", elaborado e apresentado pelo Centro de
Estudos e Pesquisas Educacionais da Faculdade de Educagao de
Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina,

Por esta razdo, o grupo dos CEOSE considera superfluo
entrar num novo diagnéstico geral das condigBes do ensino primé
rio e o deseja dedicar a sua atengao a alguns problemas especi
ficos de alta prioridade, e discutir alguns dos remedios que pg
deriam ser adotados para soluciona-10s,

fstes problemas s3o

(a) mais de 120,000 dos 180,000 alunos da primeria se
rie da escola primaria e mais de 150.000 dos
400,000 alunos matriculados emtddas as series pri
marias em 1966 eram repetentes;

(b) 84Z dos estabelecimentos escolares sao escolas isg
ladas onde fica claramente imposs{vel proporcio-
nar uma educagao adequada a quatro séries;

(¢) mais de 70% dos professores s3o leigos;

(d) s3o deficientes e incompletas as informagbes quap
titativas sobre a operagao eos custos do sistemaj

(e) sao antiquadas e inadequadas as tecnicas de admi-
nistragio e contréle tecnico-pedagogico do siste-
ma de ensino primério.

Além déstes problemas, farei um exame rapido de uma
das idéias apresentadas para discussdo durante a realizagdo do
CEOSE: a conveniencia de imprimir uma orientagzo fecnica, e par
ticularmente agricola, a0 ensino primério.

2, REPETENCIA

a. Agélise guantitativa do problema da rgpejéacia

Em 1966, a populagao total do Estado era de 2,579,000
habitantes. Se se supuser que a populacao de ume faixa etaria
dispon{vel para entrar na primeira serie priméria ¢ de 3.3% des
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te total(l), a "Matricula Maxima Tedrica" do primeiro ano d pri
meira serie alecangaria, aproximadamente, 85,000 alunos,

E obvio que nem todos os meninos de Santa Catarina se
encontram nas proximidades de uma escola., Se se supuser que sﬁ
mente 10% da populagao escolar potencial ndo tem meios de assis
tir as aulas'l , por razdes geograficas (ou fisiologicas)y, o
"Coeficiente de Acessibilidade " sera de 0.9, e a "Matricula Mé
xima Pratica", de 76,600 aluncs,

Pode-se supor que nao exista desergdo voluntaria na
primeira série priméria, isto é, que todos os meninos com aces=-
so a escola assistam a primeira série, A "Matr{cula Nova quqi
da" (aN ) da primeira série seria, portanto, igual. a "Matricula
Maxima Pratica"

C sistema educacional de Santa Catarina e bastante de
senvolvido, mas estende-se continuamente a novas zonas, O docu
mento BP anexo explica as razoes que determinam a existéncia de
uma "sobre-matricula" - isto é, um excesso de matricula nova em
relagio as cifras calculadas teoricamente com base em considera
goes demograficas. Nas condigoes estat{sticas do sistema primg
rio de Santa Catarina, esta sobre-matricula (% R,) nio sera maior
do que 4% da Matrfcula Nova Liquida (2N 1)

A Matricula Nova Bruta (aNQ), portanto, nZo sera supg
rior a 80,000 alunos. As cifras apresentadas pela Secretaria
de Educagao e Cultura indicam que a matricula geral foi de ...
185,000 em 1966. O numero de repetentes visfveis (R;) ndo foi,
portanto, menos de 105,000 alunos e a taxa de repeténcia visi-
vel (32), foi de perto de 57%,

Esta cifra parece elevada, mas ¢ conforme as normas
nacionais: de acordo com os caleulos do IPEA (Ministério do Pla
nejamento), publicados no Plano Decenal de Desenvolvimento Eco-
nomico e Socialy Tomo VI, a matricula geral em 1963 era de ....
4,702,000 e o numero de repetentes visiveis era de 2+586,000
alunos, ou 55% do total (Ver também documento BP),

A tabela I, a seguir, indica que as estimativas da re
peténcia feitas pelos CEOSE para Santa Catarina sao substancial
mente coerentes com as tendencias conhecidas dos par&metros edu
tacionais, Seria apenas inferior (52 = 52%) se se supuser que
100% da pOpulagﬁo em idade escolar tenha efetivamente acesso ao
sistema escolar primério, 0 que parece duvidoso.

(1) 0 que é muito alto, mas ¢ a Unice cifra cogpat{vel com O
resto das cifras sobre demografia e educagao,
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PARAMETROS EDUCACIONAIS

PRIMEIRA SERIE PRIMARIA . 1966
ESTADO DE SANTA CATARINA

Populagao P 2.580,000,0

Populagao |,

da faixa etaria W 0,033

Mgtricula,

Maxima Teorica AT 85.,140,0

Coeficiente )

Acessibilidade Yy 0.9

Mgtricula,

Maxima Pratica AP 76,6260

Desercao d 0.0

Matricyla & -

Nova Liquida Ny 76,626,0

Crescimento

Matricula Nova h 1,038

Crescimgnto

Populacgao r 1.0325

Matricula inicial

uma zona n

Nﬁmero faixas

etarias f 8.0

Numero de perfodos

ou zonas t 180.0

Coeficiente

Acessibilidade c 1,044

Creseimento Matri

cula Nova Bruta u 1.038

Matricula Nova Bruta ana 80.000.00

Repetentes visiveis aRl 105.000,00

Sobre-matricula aRa 3.374,00
a

R, + R, Ry 108.374,0C

Tax?; de Repeténcia

visivel Z, 0,568

Taxa dé Repeténcia

longo prazo zq 0.585

Matricula Geral G 185,000,0

Taxa’Crescimento
Matricula Geral g 1.038



2. Desercao

A desergio, por outro lado, é muito menor do que ge-
ralmente se supoe, ou do que poder-se-ia deduzir superficialmen
te das estatisticas disponiveis: a matricula geral da primeira
série primaris aleancava 187,000 alunos em 1963 (Tabela II) o
que equivale a uma matricula pova bruta (incluindo sobre-matri_
cula) de 70,000 alunos, Em 1966 a matricula geral da 42 série
era de 51,000 alunos, o que provavelmente corresponde a 45.000
"eonclusoes", Isso indica que a verdadeira desergao nao foi su
perior a 36%, o que é muito melhor que o promédio nacional, de
55/60% (a taxa de desergao foi de 0,64),

Concluiremos provisoriamente que, nio fosse pela alta
taxa de repeténcia, a produtividade do sistema educacional pri-
mario de Santa Catarina seria boa e que as altas taxas de cres-
cimento da matricula nas 28, 32 ¢ Le series indicam QUE em pouw=
cos anos poderia ser atingida uma situagao de saturagao do sis-
tema educacional,

TABELA 1

MATRICULA GERAL ESCOLAS PRIMARIAS
SANTA CATARINA
(000 alunos)

Taxa Anual de
1962 1963 1964 1965 1966 Crescimento

MATRICULA (I) 320 383 393 401 418 1.069
I (1) 159 187 180 174 185 1.038
(2) 71 87 92 92 93 1,069
(3) 50 61 66 70 51 1,107
(&) 30 38 42 48 3 1,142
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Uma analise detalhada das cifras disponiveis (veja ta
bela a seguir) indica também que, provavelmente 6 pequena a de=-
ser¢ao na segunda série e que somente na 48 série poderé exis-
tir um verdadeiro problema., Se ficar demonstrado, por amostra-
gens especificas, que esta conclusio n3o é valida, e que a taxa
de desergZo nas 28, 32 e 48 series ¢ efetivamente mais alta do
que a que foi aqui estimada, isto implicaria, ou em erro das eg
timativas gerais da populagao de Santa Batarina ou que a taxa
de repetﬁncia é muito maisalta, nestas séries do que a média na-
cional,

MODELO PROVAVEL - TURMA DE 1963

m 1 g
SERIES (1) (2) (3) (&)
ANOS 1963 1964 1965 1966
Populagzo Total (P) 2,350 2,430 24500 2.580
Uma faixa etaria (%) 343 3.15 3,0 2.85
Ma;r{cula Maxima
Teorica (AT) 775 7645 7540 7345
Acessibilidade (%) 0.9 0.9 0.9 0.9
Mgtricula Nova '
1fquide (1) 6947 68.8 54,0 42,3
Matricula Maxima
Pratica (AP) 69.7 68.8 6745 66,1
Desergao (a) 0. O 0.8 0.6k
Sobre-matricula (Rg) 2,8 PR .5 159
Matr{cula
Nova Bruta (N,) 72,5 715 56,2 4,0
Repgtencia
Visivel (Rl) 114%,5 2045 13.8 70
Matricula
Geral (@) 187,0 92,0 70,0 5140

Taxg Repetencia
Visivel (22) 0.61 0.22 0&20 0.1""
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¢. BRemedios para a repeteéncia

Examinaremos a seguir alguns dos principais remedios
que podem ser utilizados na solugao do problema mals importante,
que 6 a repeténcia da 18 série, S350 eles:

12 - Desdobramento da primeirs série priméria
20 - Desenvolvimento do Ensino Pré-Primario

32 - ModificagZo do programa da primeira serie prima=-
ria

40 - Redistribuigfio dos professores

50 - Melhoramento do magistério.

0 Ultimo tema sera tratado no cap{tulo 2 , referente
a0 problema dos leigos,

»

é. Série preparatoria

Uma das causas importantes da repeténcia e o fato de
3 .’ s L2
que, para multas criangas, a escola primaria constitui o primei
a ~ g ol o
ro contato que tem com uma organizagac comunitaria.

Nessas circunstancias, as professdras tem, freqHente-
mente que dedicar-se, durante 4 a 6 meses do ano letivo, a "so-
cializagao" dessas criangas, sem qualquer possibilidade de en-
tregar-se ao ensino do programs escolar,

% " ~ =
Logicamente essa socializag¢ao deveria ser feita numa
. ’ .
instancia anterior, numa serie principalmente dedicada a adequg
¢cao e ao entrosamento do aluno no sistema "social" escolar,

N30 parece conveniente resolver este problema atraves
da criagdo de varios tipos de primeiras séries,pois tem o incop
veniente "mecanico" de dificultar consideravelmente a interpre=~
tag8o das estatisticas sObre a assisténcia a esta série e, con-
seqilentemente, complicar muito o planejamento educacional. Ha
também um inconveniente psicolégico consideravels particular-
mente nas zonas menos desenvolvidas, onde os meninos se matricu
lam com a idade de 9, 10 ou 1l anos na primeira série priméria,
os pais ter3o uma tendéncia muito marcada a retirar seus filhos
ds escola, se permanecerem na primeira seérie 2, 3 ou mesmo 4

anos, como acontece freglientemente,
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Terilam, provévelmente, melhor opiniZo da competeéncia
dos professores, e de seus filhos, se vissem éstes percorrerem,
no mesmo per{odo, uma serie preparatorla, uma primeira e uma seg
gunda serles, com promogao quase automatica,

Por Tazbes também de ordem psicoldgica e funcionalpao
seria conveniente que o ano preparatério fosse identificado com
uma série pré-priméria. Na realidade, a serie preparatoria de=
vera incluir parte do curriculo atual da primeirs serie, a2 qual
tera caracteristicas nitidamente "primarias",

Ao diseutir o problema da "serie preparatéria", mi -
tos educadores acham que, se se aceitar esta idéia, o logico se
ria reestruturar completamente o sistema primério, converter a
atual primeira série em serie preparatéria, e instituir um regi
me uniforme de 5 series primarias,

Recomenda-se nao adotar esta solugho: os niveis inte-
lectuais qgue devem ser atingidos - tearicamente - pelos alunos
aprovados na 128 série jé estao gravados nas mentes de 400,000
educadores brasileirs e seria muito dificil modificar seus ins-
tintos basicos,

. i & i -~
Ademais, seria excessivamente facil identificar este
,
sistema - e o seu conteudo, com o sistema de educagao primaria
de 5 series Sy existente em muitos Estados,

0 que se propde aqui ¢ um sistema primario que inclua
uma serie preparatéria, seguida das quatro séries tradicionais
da escola priméria, e nao um sistema que inclua as quatro séri-
es tradicionais e mais uma quinta, de nivel mais alto,

A série preparatorla, como todas as seéries primarias,
deveria ser obrigatorla e gratulta. Uma das importantes tare -
fas que poderia cumprip, além das descritas, seria proporcionar
acesso facil a escola, aos meninos de 6 anos de idade, que por
Tazoes pouco compreens{veis foram deixades fora do sistema pri-
mario pela L,D,B,

£ evidente que a mesma L,D.B, pode constituir um obs=-
taculo tedrico a criagio da série preparatoria prevista. Nao
parece diffcil encontrar solugSo legal para este problema,

Por exemplo, a criagao de uma serie preparatoria pode
ser assegurada pela legislagao estadual que organiza o sistema
pré-primario, Nesta legislagao, a ultima serie do "pré-primérid'
poderia ser chamada de "S8érie Preparatdriz da Escola Priméria",
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e possuir todas as caracterfisticas desejaveis, Criar-se-ia, as=
sim, um sistema de, de jure, seria pré-primério e, de fato, to=-
talmente integrado no primério.

e. Ensino pre-primario

A organizacBo de uma serie preparatoria n3o seria in=-
compativel com o desenvolvimento de um sistema pré-primério tra
dicional, predominantemente orientado para a "socializagao" das
criengas de 3 a 5/6 anos e se justifica mais especialmente em
zonas industrializadas ouw/e intensamente urbanizadas, onde as
mdes trabalhem nas fabricas ou devem deixar seus lares por Vam
rias horas por dia para ir ao mercado fazer compras.

Ainda ¢ rudimentar o sistema pré—primério de Santa
Catarina, provévelmente porgue o numero de Operérias industriais
e pequeno, A sua expansao é desejével e quase inevitavel se
continuar o desenvolvimento economico do Estado.

Para prever a expansao de tal sistema conviria:

(1) organizar o treinamento de professoras especiali-
zadas - o que poderia ser feito através da Facule-
dade de Educagaoj

(2) organizar um grupo civico para definir as bases
essenciais do desenvolvimento do sistema pré—pri_
mario e obter a colaboragio das emprésas particu-
lares, £&sse grupo e suas atividades poderiam ser
promovidas pelo PLAMEG,

Idealmente, os investimentos relacionados com o sistg
ma P-P deveriam ficar a cargo das empresas privadas, O Estado
(e os Municipios) limitariam = sua intervenc3o ao pagamento dos
professares.

f. Erogramas escolares

Além das medidas que podem ser adotadas para melhorar
as articulagoes entre o lar e a escola, através do desenvolvi =-
mento do sistema pré-primério e de uma serie priméria preparaté
ria, parece indispensével modificar fundamentalmente o curricu-
lo da primeira serie primaria que é, na realidade, muito aiff-
eil,
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S30 obscuras as razoes desse sobrecarregamento do pra
grama da primeira serie priméria, tanto em Santa Catarina como
no resto do Pais, Parece que o0 educador, espantado com a ob=-
sessdo - baseada em estatisticas erradas - de a evasso “arrebg
tar mais da metade dos alunos entre a primeira e segunda sérieg
decidiu dar ao aluno da primeira serie a oportunidade de desen=-
volver simultaneamente todos os seus conhecimentos, e converteu
esta série numa verdadeira Universidade do Povo,

Tanto a tentativa, como os resultados s3o ridfculos e
suas razoes profundas, inexistentes: calculada de modo racional,
é relativamente baixa a desergao escolar em Santa Catarina e sg
guramente muito mais baixa que o promedio para a UniZo.

Existem, portanto, muito boas razdoes para se simplifi
car o0 programa da primeira série e ajustar-se os programas dos
anos subseqgllentes de modo que os alunos alcancem oS niveis atu-
ais ao término da 48 série da escola primaria.

"~ ~ ’
g. Distribuicao dos professores por series

Tradicionalmente os organizadores do sistema de ensi=

"~ . - 4 L4 - ~ =

no vem nomeando,para a primeira serie primaria, professores lel
gos com experiéncia docente muito limitada,

£ Sbvio que a produtividade desta série  aumentaria
considerévelmente Se se nomeasse, sisteméticament@,as melhores
professoras para suas aulas. Se for necessério, poder-se-a ofe
recer uma gratificacgao extra as professoras formadas e com gran
de experiéncia que aceitarem lecionar na primeira serie primé-
ria.

h, Melhoramento do magisgérig

A baixa qualidade do magistério - tanto professSres
formados quanto leigos - tem influencia importante sobre a taxa
de repet@ncia. fiste tema serd tratado no Cap{tulo L,

3. ESCOLAS ISOLADAS

847 dos estabelecimentos escolares sao "escolas isola
das", isto é, escolas de uma unica sala. O que torna esta si-
tuacio particularmente aberrante e indesejavel e o fato de boa
parte destas escolas se encontrarem em centros urbanos,
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N3o se pode esperar, porem, até a adogdo e realizagdo
de todas as reformas que tal reorientag@o implicaria, para ata-
car o problema - muito premente e imediato - dos leigos e da
qualidade dos professores normalistas,

Faz-se, a seguir, o diagnostico e se recomendam remé-
dios a serem adotados a longo prazo. Enquanto no documento 2
se descreve a serie de medidas que poderao ser tomadas para me=
lhorar imediatamente as condigOes, sem prejudicar o que se pode
ra fazer para introduzir reformais mais profundas e radicais.

A tabela, a seguir, descreve a situagao do professorag
do primario de Santa Catarina, e a compara com as condigoes ne-
cionais,

0_DOC
TOTAL RURAL NORMALISTAS LEIGOS

UNIXO

1963 302,191 104,471 171.528 131,000

1964 336,906 114,646 189,560 148,000

SANTA CATARINA

1963 12,186 7.308 5,408 6,778

1964 12,945 7609 5.302 7.643
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Em Santa Catarina 717 dos professores sso leigos: a meé-
dia nacional é de 40% ., Mais da metade dos professores de Santa Ca
tarina, ademais, n3o tem o minimo de preparagio necessaria para
assumir seus cargos., Em ambos os casos o numero de leigos cresce
em 13% anuais,

E obvio, nessas circunstancias, que a qualidade do ensi
no em Santa Catarina € excepcionalmente baixa - mais balxa que o
nivel promedio nacional.

fuitos argumentos sao invocados oficialmente, em Santa
Catarina e ao nivel federd, para explicar esta situagao. Os prin-
cipais szo: (a) que é escasso o numero de normalistas, (b) que o
Estado (ou a Unizo) nao dispoe de fundos necessarios para  pagar
bem a seus professcres,

Ambos argumentos sao absolutamente falsos, A realidade
e que existem razoes politicas e culturais que levam a um aumento
continuo do numero de leigos. A inércis dos 1lfderes educacionais
e seu desejo de fazer concessoes politicas contribuem para crista
lizar esta situagao,

a., Disponibilidades de normaslistas

Nao ha escassez de normalistas. Alem do fato de os es=-
toques de normalistas disponiveis nzo estarem sendo aproveitados
no ensino, & muito alta a produgao atual de normalistas, as pro-
Jjecoes que podem ser feitas para o futuro indicam que sera ainda
muito mais alta entre 1968 e 1970,

A tabela III indica que, em Santa Catarina, a produgéo
de normalistas em 1965/66 foi provavelmente o ddbro da produgao em
1962/63., Em 1969 ara outra vez, para alcangar cifra superior

a 2,500 graduados de pivel colegial por ano.

A tabela IV indica que, nestas circunstancias, a produ-
¢ao de normalistas de nivel colegial previsivel para o periodo
1965/69 atendera perfeitamente a2 demanda de professores, e que, 2
demais, a grande maioria de lelgos poderé ser eliminada, ou subs-
tituida por normalistas de nivel colegial.

Estimativas semelhantes indicam que poder-se-ao obter cs
mesmos resultados, ou resultados ainda mais espetaculares em ni-
vel federd: em breve a produgao atual de normalistas sera sufici
ente para eliminar o problema dos leigos até 1970.
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TABELA II1I

ESTIMATIVA DA PRODUGAO ANUAL DE NORMALISTAS DE NIVEL COLEGIAL

MATRICULA DAS CONCLUSBES
ESCOLAS NORMAIS NIVEL COLEGIAL RENDIMENTO EFETIVO
INfcIo Do ANO 4 ANOS DEPOIS OU PROVAVEL (3) EM %

ANOS BRASIL  STA. CAT.  ANOS BRASIL STA,CAT, BRASIL SEA.CAT,

1959 80,000 7.496 1962 22,223 521 275 7.0
1960 88,800 8.283 1963 25,806 630 29,0 746
1961 97,900 9,219 1964 30,883 1007 31,0 10,8
1962 111,400 10,272 1965 33.000 1027 (30,0) (10.0)
1963 139.321 12,107 1966 41,700 1210 (30.0) (10.0)
1964 175.384% 1%,219 1967 52,600 1421 (30,0) (10.0)
1965 220,275 17.877 1968 66,000 1788 (30.0) (10,0)

1966 277,0001) 25,703¢3) 1969  83.000 2570  (30.0)  (10.0)

(1) Extrapolado: o crescimento da matricula entre 1962 e 1965 foi de
26% por ano,

(2) Cifra incompleta.

(3) Cifras estimadas em parénteses: supde-se que os rendimentos obtidos
em 1964 serao mantidos,
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TABELA TV

IMPLICAGOES TEORICAS DE UM ADEQUADO APROVEITAMENTO
DAS NORMALISTAS DE NIVEL COLEGIAL

PRODUGAO DEMANDA DE PROFS, ESTOQUE DE

DE NORMALISTAS PARA AUMENTO (1) LEIGOS MENOS

ANOS NIVEL COLEGIAL MATRICULA SURPLUS SURPLUS (2)
f(a) UNTAO

1965 33,000 20,000 13,000 154,000
1966 41,700 21.200 20, 500 133,500
1967 52,600 22,470 30.130 103,370
1968 66,000 23.818 42,182 61,188
1969 83.000 25,247 57.753 3.435

(b) SANTA CATARINA

1965 1,027 533 Lok 8.142
1966 1,210 St 656 7,486
1967 1.421 576 845 6,641
1968 1,788 600 1,188 5,453
1969 24570 624 1,946 3.507

(1) Professor por 30 alunos,
Matricula infcio ano 1965 - UnigZo: 10,000,000 - Taxa 0,06 por ano
Matricule infcio ano 1965 - Sta. Cate:500,000 - Taxa 0,04 por ano

(2) 1Inicio do ano havia 167,000 LEIGOS (UniZo) e 8.636 LEIGOS (Sta. Cat.)
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Nem se deve contemplar a possibilidade aumentar, inten-
sificar ou desenvolver a producgaoc de "normalistas de nivel ginasi
al", um hibrido intelectual entre o leigo e o normalista verdadei
ro, yue nao tem as qualidades de adaptacio do primeiro, nem as ip
telectuais do segundo,

be Disponibilidades de recursocs

As tabelas I e II permitem calcular que uma matricula i
deal para as quatro serles primérias tradicionais nZo seria, até
1970, superior a 250,000 alunos - uma cifra que contém proporcéo
razoavel de repetentes e implica uma deserg¢ao muito baixa,

A existéncia de uma série preparatoria aumentaria a ma-
tricula total em 60,000 alunos,

Seria perfeitamente possivel utilizar exclusivamente nor
malistas de nivel colegial com um salario medio de Cr$ 150.00 por
més, pars educar todas essas criangas,

Se se supuser que cada normalista de nivel colegial,bem
treinada e paga, podera encarregar-se de 40 alunos, poder-se-a cal
cular o orgamento total, deste modo:

MATRICULA PROFESSORES SALARIO ANO TOTAIS (Milhdes NCr§)

Series 1 a & 250,000 6.250 1.800 E1:25
Preparatoria 60.000 1.500 1,800 2,70
TOTAL 310,000 7750 1.800 13.95

Bste total representa apenas 63% das despesas do ensino
em Santa Catarina, a cargo do Estade e dos municipios,

0 restante deveria ser amplamente suficiente para pagar
o material e o equipamento escolares, a administracao escolar, e
algumas becas indispensaveis para aluhos de nivel ginasial,

Ne realidade, ¢ que impede, no momento atual, assegurar
este nivel salarial aos professdres, sio,principalmentes:

(2) O numero de repetentes, com um custo aproximado de
9 Milhoes de Cruzeiros Hovos.

(b) O fato de que a Secretaria paga a uma grande quanti
dade de normalistas para trabalharem nas demais Se=-
cretarias do Govérno.
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(¢) O fato de que a Secretaria destina =0 ensino parti=-
cular de nivel primario e médio um subsidio considg
ravel.

Deve-se salientar, alem disso, que se 0s recursos nao
forem suficientes para garantir uma educagac primaria decente a
todas as criancas de Santa Catarina, o Govérno do Estado e a As -
sembleia tem como obrigagéo fundamental e sagrada aumentar o orga
mento para a educacgao, atualmente extraordinarismente baixo: o or
camento de custeio do sistema educacional representa, apenas, 20%
do orgamento total, Em outros Estados esta cifra sobe a 40% das
despesas totails,

c. Condicdes de vida dos leigos

Ouve-se com fregliencia o argumento de que € qase impog
sivel diminuir o numero de leigos porque as normelistas nao acei-
tariam trabalhar nas zonas rurais, em condigdes muito dificeis,so
suportadas pelo pessoazl local, que pode morar na casa de parentes
ou amigos,

Isto e em parte verdade e as estatisticas o confirmam ,
quando indicam coincidir o numero de "leigas'" com o das professo-
ras em exercicio nas zonas rurais, Para todo o Brasil o numero de
leigos é superior ao numero de professores "rurais", o que aparen
temente implica que quase todos, senao todos os professores  ru-
rals sao leigos,

Nao parece totalmente impossivel remediar esta situagao.

Menciona-se, com freqfiencia, que se poderia atrair para
as escolas rurais as normalistas, com melhores szlarios, melhores
condigoes de vida (o que pode implicar a construgao de casa para
as professoras, ao lado de cada escola rural) e tambem uma estabi
lidade maior de emprego (o que poderia ser obtido atraves da ado-
cao de "estatutos" do professorado).

Parece-nos duvidoso que a adocao dessas medidas possam
solucionar verdsdeiramente éste problema: levando-se em conta a
mentalidade e as atitudes da populagao das amas rurais, a importa
cao de mulheres independentes e solitarias, de nivel cultural ein
telectual consideravelmente superior ao promédic local €, nas me-
lhores circunstancias, uma iniciativa arriscada e infecunda.

Na nossa opiniao, o problema dos leigos nac podera ser
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resolvido sem a criagao de um profescorado masculino bem treinado
e disciplinado,

As vantagens da criagao de tal grupo seriam considers -
vels: em muitos paises do mundo o professor primario masculino top
na-se rapidamente num lider intelectual e moral das populagoes i-
solades, a que pode prestar inestimaveis servicgos.,

de O leigo e a politica

Deveée, finalmente, reconhecer que a proliferacac dos
leigos e uma técnica conveniente para os politicos que desejam ga
nhar a simpatia de autoridades locais, ou apresentar estatisticas
impressionantes, com um minimo de despesas,

Em alguns Estados ha, tembém, um aumento consideravel do
numero de leigos, por razdes de economia: o treinamento de leigos
e pago pela Unizo,

5. INFORMACUES

0 Estado nao dispoe de estatistiecas educacionais adequa
das. Apesar de dispor de um volume de informagGes mals recentes e
ricas que a maloria dos Estados da UniZo, a Secretaria nio dispde
de dados que permitam adiantar um plano educacional cientificc.,

Por exemplo: e desconhecido o numero de repetentes, B
tambem impossivel determinar o nivel de experiéncis dos professo-
res, por series e zonas geograficas, S2o rudimentares ss estatis
ticas de custos de custeios,

A questao dos instrumentos administrativos que podem ag
segurar melhor disponibilidade de informacso basica e assunto de
capitulo especial sGbre o Servigo Central de Informagtes, Estatis
ticas e Cadastro, O tipo de dados a serem coletados por este ser
vigo e enumerado nos documentos BD e BE, snexos,

6. ENSINO TECNICO DE NIVEL PRIMARIO

Varios educadores e tambem alguns politicos projetam ou
ou desejam introduzir um tipo rudimentar de ensino especlalizado,
em nivel primario,

Esta idéla e particularmente atraente para aquéles que
consideram que os meninos das zonas rurais devem ser preparados
para as atividedes agricolas,
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Em nossa opiniao, esta tese tem dois inconvenientes fup
damentais:

a) Parte do pressuposto que a maioris dos meninos das
zonas rurais poderzo verdadeilrasmente derivar a suas rends da agri-
cultura,

Isto é provavelmente falso, Santa Catarina n&o tem re-
servas ilimitadas de solos agricolas econdmicamente aproveitaveis
e, particularmente se continuar o desenvolvimentc economico do
Brasil, e muito provavel que a maior parte das criangas de hoje
venha a trabalhar - gqendo adultos - nas industrias e no comercio
das grandes ou pequenas cidades.

E duvidosa a conveniéncia de produzir uma grande quanti
dede de "bons camponeses'

b) Supce que meninos de 7 a 10 anos possam realmente
receber um treinamento tecnico "orientado para a agricultura'.

E provavel que se possa inculcar nos meninos alguns prin
cipios muito simples e fundamentais: por exemplo, que nic se de-
ve cultiver terras inclinadas; que se deve utilizar adubos, inse-
ticidas e fungicidas, etej que o gado deve ser limpe e szdio e re
ceber atengso veterinaria, etc.

) g - - ~

Pera ensinar isto aos meninos nao e preciso criar um ng

ve slstema de ensinc, nem escolas especiais; basta dar as profeg
s6ras um bom livro,

Porem, os que falam de um ensinc sgricola de nivel pri-
mario, tém, sparentemente, idéias mais ambiciosas: planejam até
a construgao de umas escolas com terras e maquinas sgricolas, is-
to e, tudo o que permita dar aos alunos um exemplo pratico das
tecnicas agricolas spropriadas.

Essas ihtengGes sc¢ poderac ser justificadas, se fOr es-
tabelecidos

a) qe os meninos da escola primaria rursl deverio ter
13 ou 1% anos - idades em que podem dedicar-se a trebalhog fisi -
cos intensivos, Isto pode ser atuslmente exato. Mas esta situa-
¢80 e aberrante e temporaria, Com a elevagio dos niveis de vida,
diminui a idade dos meninos da escola rural, A longo prazo, esta
idade nao devera exceder 10 a 11 anos;

b) @me o Estado tera recursos finsnceiros para organi-
zer escolas rurais modelo. Inutil é insistir sobre o fato de que
nao os possuij
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¢) que sera desg¢javél formar, em nivel primario,um "bam
camponés", bem treinado para ser um operario agricola rural. As
ambigoes dos educadores devem ser maiores e mais generosas.



C.B. P. E.

we §// Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1967

Ao: Dr. Galileu Craveiro_de Amorim
Seeretario de Educagao e Cultura
do Estado de Santa Catarina

De: Prof, Michel Debrun
Prof, Jacques Torfs
Peritos da UNESCO

Senhor Secretario,

Temos o prazer de msndar-lhe o nosso relatorio, referen=-
te ao Coldquio (CEOSE) que se verificou em Florianopolis, do dia 6
ao dia 9 de julho déste ano, Pedimos desculpas pelo atraso, que
se deve as muitas tarefas que temos de realizar,

0 documento se compde das seguintes pegass

1 « Introdugdo

2 - Pr!.ne{pios de Reforma Administrativa

3 - Apresentaglo dos Problemas do Ensino Primario

% - Ensino Primario - Documento l: Aspectos Quantitati-
vos do Ensino Primario e suas Implicagdes Qualitati-
vas

5 « Ensino Primario - Documento 2t A DivisSo de FormagSo
e Aperfeigoamento do Magisteério Primario

6 « 0 Ensino Médio

7 « Plano Estadual de Educag&o.

Apresentamos-lhe os protestos da nossa elevada considerg
¢30.

MICHEL DEBRUN JACQUES TORFS



C. B. P. E.

ne §/7 Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1967

Ao: Dr, Orlando Ferreira de Melo
Presidgnte do Conselho Estadual de
Educagao de Santa Catarina

De: Prof, Michel Debrun
Prof, Jacques Torfs
Peritos da UNESCO

Senhor Presidente,

Temos o prazer de mendar-lhe o nosso relatdrio, referen=
te 80 Coldquio (CEOSE) que se verificou em Floriandpolis, do dia 6
a0 dia 9 de julho déste ano, Pedimos desculpas pelo atraso, que
se deve as muitas tarefas gque temos de realizar,

" 0 documento se compSe das seguintes pegas:

b4 1 - Introduglo (sc) S N
Is1.2 " Prinefpios de Reforma Administrativa ~— — =
?}03 - &pmsmmk dos Problemas do Ensino Primario ./

. 9L = Engino Primirio - Documento 1t Aspectos Quantitati-
t v

voe do Ensino Primario e suas ImplicagBes Qualitati-
/ . 3 4 e ,-T -Iﬁ: . ,:._l;.J..

A
’-‘,d_-\/iﬂ A AAMTAA G

Ya8® | s oG
1(% § = Ensino Primério = Documento 2: A DivisZo de Formaglo

e Aperfeigosmento do Magistério Primario = C
1 Y% = 0 Ensino Médlo (S C)
<47 = Pleno Estaduel de Edueaglo < )

P,
Apresentamos-lhe os protestos da nossa elevada considerg

MICHEL DEBRUN JACQUES TORFS

P L TRl e s o 0



M, E,C, — I, N\u E, P.
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

Rua Voeluntérios da Patria, 107 - Caixa Postal, 1 - 02 - Botafogo
Rio de Janeiro - GB. - Brasll
wo 03 Rio de Janeiro, 24 de outubro de 1967

Ao: Prof, Durmeval Trigueiro
Coordenador dos CEOSE

Do: Prof. Michel Debrun
Perito da UNESCO

Prezado Durmeval,

Entrego-lhe os seguintes documentos, que
constituem a minha contribuigzo ao Relatorio CEOSE de
Santa Catarina:

1, Introdugao
e Principios de Reforma Administrativa

\ 3. Apresentagao dos problemas do Ensino
s - ’ -
Primario

4, A Diviszo de Formacao e Aperfeigoamen
. s ~ el a ’ 3 k-
to do Magisterio Primario

5, 0 Ensino Médio.

Cordialmente,

A

MICHEL DEBRUN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO.

Oficio n. N (9-5 / é?’ Florianopolis,

27 de outubro de 1 967.

Senhor Professors

Acusamos e agradecemos 0 seu expediente
n? 761, de 29 de setembro prdéximo passado, em que V., Sia. comu
nica a realizagao do Primeiro Ciclo de Estudos de Planejamento
e Administracao Educacionais,

Atendendo & sua solicitagao, &ste Conse
lho, em reuniao plendria de 24 do corrente més, indicou o0s no-
mes dos Professdres Orlando Ferreira de Melo e Silvio Coelho /
dos Santos,para,como estagidrios, tomarem parte no Primeiro Ci
clo de Estudos de Planejamento e Administragao Educacionais,

Na oportunidade apresentamos nossos pro
testos de elevada estima e distinta consideracgao.

Orlando Ferreira de llelo

Presidente,

Ao I1m? Senhor

\[ichel Debrun

DD, Perito da UNESCO

Rua Voluhtdrios da Patria, n? 107 - Botafogo
RIO DE JANEIRO - GB
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A DIVISEO (oU SEGAZO) DE FORMACAO E

APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO PRIMARIO

MICHEL DEBRUN

INEP - UNESCO



A DIvisXo (oU SECX0) DE FORMACKO E

APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO PRIMARIO

A idéia de colocar sob a orientagio e o contrdle de um mesmo
orgao todas as modalidades de formagao e aperfeigoamento do magistério primd
rio bgseia-se nas seguintes consideragodes:

1. Existe uma grande heterogeneidade - maior ainda do que a
que se verifica nos nlveis médio e superior - entre os professores prlma-
rios., Tendo eles, porém, de prestar basicamente os mesmos servigos, hd de
orientar a formagdo =~ ou aperfeigoamento, "reczclagem", conforme os casos
- das varias categorias segundo os mesmos principios, embora em graus de
tecnicidade e aprofund mento dife rentes. Essa insplragao comum s pode ser
transmitida  por um érgao Unico, que terd também de adapti-la a diversidade
dos professdres ¢ dos ambientes em que ensinam,

2, Na maior parte dos Estados, € pouco realista encarar a ell
minagao dos leigos como possibilidade proxlma. Ou as norm111stas est3o em
numero insuficiente - ¢ o permanecerao por muito tempo: é o caso em vérios
Estados, principalmente no Nordeste. Ou estdo bastante numerosas (inclusi-
ve as normalistas com 29 ciclo), mas vérios fatdres se opdem & sua utiliza-
¢ao plena: baixos vencimentos; relutfncia em aceitar cargos na zona rural
e _semi-rural, no interior de modo geral; expectativas tradlclonals em rela-
¢ao a escola normal, encarada como fonte de gtatus sociais, n2o como via de
acesso ao magistério etc ses Nao raro, alias, a escassez de normalistas
coincide com a presenga désses fatores negatlvos, fazendo com que os poucos
elementos titwlados fujam do magistério, através dos comissionamentos, do in
gresso no ensino superior etc ...

E claro que uma jmelhoria substancial dos vencimentos poderia,
simultaneamente, aumentar o nimero das normalistas, onde fOr preciso; e mul
tlpllcar as vocagoes para o maglgterlo, permitindo que outros aspectos da si
tuagao do professor primdrio fossem aceltos com maior facilidade: o que se
verifica em Sao Paulo, Mas todos sabemos que, na maioria dos Estados, tal
solugao néo pode ser encarada a curto, e mesmo a médio prazo. (1).

Nessas condigbes, a segunda finalidade de uma Divisio (ou Se-
¢ao) de Formagao e aperfeigoamento do magistério primarlo, seria a concepgao
e a execugdo de uma polftica sistemdtica de recuperagao das leigas. De cer-

(1) N&o seria, enm certos casos, absurda em si, levando-se em conta o total
dos recursos = proprios ou doados - dos quals o Estado dispOe para e
ducagao: s6 que a remodelagao da repartigdo désses recursos, a supres-
sao de muitas despesas inuteis ou contraproducentes - tudo isso ex1ge
uma mudanga das expectatlvas sécio- culturals, a qual, por definigsp, nao
pode ser instantanea, Tal observagdao nao deve desencorajar os esfor-
¢os no sentido de aumentar os vencimentos das professoras normalistas:
poder-se-ia, por exemplo, recusar ou suprimir os comissionamentos dés-
ses elcmentos, 0 que permitiria melhorar a situag8o dos que ingressam
no magistério. Uma parte maior dos recursos do PNE poderia também ser
afetada a melhorias salariais.
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tas categorlas de leigas: acreditamos que, para quem nao possui pelo menos o
primdrio completo, os cursos de aperfeigoamento nao podem, em regra gerzal,
representar muita coisa, 0 bom seria limitar-se aos elementos acima déste
nivel, dando particular énfase aos que tém o gindsio completo (seja qual for
ele: secunddrio, comercial etc ... )e

A recuperagao das leigas deixaria assim de ser encarada como
um mero expediente, antes correspondendo ao tipo de formacao privilegiado
que permitem os recursos dos Estados pobres ou de nivel economico medio para
baixo., Isso n3o significa, é claro, que os vencimentos das préprias leigas
nao devam ser melhorados: aumentos sao imediatamente possiveis, em particu-
lar com recursos do P.N,E. ou doagdes de organismos regionais (SUDENE,
SUDESUL et¢ .. )e Sugerimos também um sistema de promogao destinado a en-
corajar as leigas a prosseguir nos cursos de treinamento: cada ndvo curso,
ou etapa de Curso, daria ense;o a uma remuneragdo mais alta. 0 certo & que
tal formula é muito mais economica que os aumentos macigos que se fariam ne-
cessarios para que as professoras tituladas consentissem a ensinar nos rin-
coes do interior.

Hi, porém, de dissipar tais equivocos:

a) nao se trata de impedir que as leigas, quando manifestarem
vocagao para tanto, subam na hierarquia professoral. Mecanismos legais e pe
dagbgicos deveriam, inclusive, facilitar o seu acesso & formagao de 22 ciclo
(ou a retomada de tal formagzo). O que acarreta, é verdade, 2 possibilidade
do abandono das zonas rurais, por ésses elementos (na nossa hipdtese, de nio
poder haver um grande aumento dos vencimentos das tituladas): o essencial,
porem, é que haJa, sempre, um numero suficiente de professﬁras, leigas ou
nao, mas de razoavel eficiéncia, em todos os lugares que for necessirio;

b) n2o se trata de reduzir o nimero das alunas do curso nor-
mal de 22 ciclo. Primeiro, €sse curso, mesmo quando leva finalmcnte a car-
reiras muito diversas do maglstcrlo primirio, _bresta servigos inegdveis: fa=-
to que, exatamente como a existéncia e a funcao das leigas, hd de ser aceito
realisticamente. Em segundo lugar, verifica-se uma tendencia crescente, de
todo conforme as exigéncias sdécio-culturais e econdmicas da sociedade indus-
trial em formagao, no sentido de diminuir as barreiras entre os vdrios ramos
do ensino médio, nao sé ginasial como colegial. E possivel que, em breve,
uma escola unica com virias segOes substitua a tradicional divisao em estabe
lecimentos secunddrios, normais e comerciais., (Ver a parte déste relatdrio
referente ao ensino médio). Pouco importa, nessas condigdes, que o aluno
ingresse no curso normal, e ndc no secunddrio: os matizes profissionalizan-
tes que adquiriri nfZo sfo coisa irreversivel - e o serao cada vVez menos.
Em terceiro lugar, nao propomos ume substituicfo das normalistas pelas lei -
gas: deve haver normalistas ... onde pode haver, E o recrutamento désses
elementos serd melhor assegurado se houver um nimero ponderivel de alunos in
gressando no 2?2 ciclo médio com a idéia de ingressar ulteriormente no magis-
tério primdrio: dai a conveniéncia de nfoc frear a expansio do ensino normal
(sendo das escclas normais),

3. A terceira fungio de uma Divisac de Formagao e Aperfelgoa-
mento do Magistério Primdrio seria examinar, com as Divisoes de Curriculos e
Programas e de Orientagao e Supervisao, os problemas de ensino decorrentes
da diversidade dos professores: os programas hao de ser basicamente os meg
mos para todos os alunos, mas devem ser éles dados com certa flexibilidade -
tanto no gque diz respeito aos métodos como ao contelido -, de acdrdo com os

diversos ambientes e também com as qualificagCes dos professdres destinados
a ésses ambientes,



-3

4. Haveria também de estabelecer, em colaboragao com o Depar-
tamente (ou Divisao) de Educagao de Base, fdérmulas especificas de formagao
ou treinamento para os professéres e monitores encarregados da alfabetizagao
dos adultos ou de projetos de sducagZo comunitaria,

5. A promog¢do de cursos de formagao e aperfeigoamento para su
pervisoras e diretoras, no Estado, a elaboragao de uma polltlca racional de
bolsas e estaglos para tais elementos - dentro ou fora do pais =, ficariam
a cargo do novo drgho.

6. Com outros 5rg§os (Assessoria de Plansjamento, Departamen-
to de Administragao), colaboraria a recla951f1cagao dos cargos do ensino pri
mério, tornando-os consoantes, quando fOr preciso, com as exigéncias da LDB
e das reformas administrativas, federal e estaduais; definiria com maior ri
gor, do que atualmente, as modalidades de selegao do pessoal, de ingresso no
magistério, e de promogdo.

0 lugar natural de uma Divisao do Magistério Primidrio é no De-
partamento de Ensino Primério, junto aos Orgios encarregados dos curriculos
e programas, da orlentagao e supcrvisﬁo. Pode-se pensar também num drgao au
tonomo., A Unica solugao & excluir é a integracgio ao Departamento de Ensino
Médio, seja qual for a importéncia do corpo docente primdrio de origem norma
lista' primeiro, porque uma das prin01pals razoes de ser do 6rgao proposto
¢ a existéncia de numerosas leigas, que 2le hé de recuperar; segundo, porgue
e} destinatarlo do corpo docente fo orma do ou melhorado pelo drgdo é o ensino
primério. Isso nao implica, porém, que as escolas normais - ou, de modo
mais geral, o ensino normal ZC seu professorado) - devam ser desligados do
ensino médio: mais uma vez, hd de dlstlngulr entre os alunos dos cursos nor
mais, e os-asplrantes a p;ofessor prlmurlo, em que alguns déles se transfor-
mam, E sé sobre estes ultimos que a Divisfo do Magistério deve exercer sua
Jurisdica@o, na fase propriamente profissionalizante.

L .
No tocante ao fun01onamunto do novo drgao, duas providencias
praticas podiam ser imediatamente tomada

a) concentrar sob o comando da Divisfo tadas as modalidades
de aperfeigoamento das leigas., 0 que significa gque os _programas INEP e DNE,
onde existem simultaneamente, h8o de ser integrados: nao forgosamente no
sentido de uma fusao, mas estabelecendo-sc¢ uma definigdo clara das competén-
cias de cada um, ou seja, das categorias de leigas que deveriam aprimorar,
Parece que o treinamento das leigas de formagZo bédsica mais precaria (de ni-
vel ginasial para baixo) poderia ser atribuido ao PAMP (DNE), enquanto os
Centros de Treinamento - cujo nimero ¢ capacidade poderiam ser substancial
mente aumentados (2) - cuidariam das leigas "superiores", A unlflcagao,
dentro da diferenciacgdo, deveria também estender-se ao conteddo dos Progra =
ma.s.

E claro que o entrosamento, no Zmbito estadual entre o PAMP e
os Centros de Treinamento (& outras entidades, uventualmentej 20 pode depen
der exclusivamente de uma instancia como a Divisao que preconizamos. Ha de
existir uma colaboragio - mais estreita dc que atualmente - entre as ing
tdncias federais que promovem os respectivos programas. Pensamos, porém, que
a existéncia da Divisfo pode facilitar - ao mesmo tempo que os adapte =2s

(2) N3o existem ainda em todos os Estados.
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condigdes do Estado =~ os esforgos empreendidos no Ambito nacional no senti
do dessa integragdo.

b) submeter as normalistas, aque se destinarem ao magistério
primério, a um treinamento pedagdgico de um ano, depois do 2¢ vciclo co}e-
gial. sse treinamento realizar-se-ia, sob a orientagio da nova Divisao,
num Instituto de Educagao. Comportaria estdgios em escolas urbanas e ru-
rais, Instituir-se-ia também uma reciclagem periddica das professdras, em
centros de treinamento ou Instituto de Educagzo,

A énfase dada 2 recuperagao dos professdres leigos teria sua
signiflcagao prejudicada se existisse uma grande diferenca de eficiéncia pe-
dagbgica entre a normalista de 292 ciclo -, pelo menos a normalista atuali-
zada, peridodicamente reciclada (3) - e as melhores leigas "recuperadas",
Nésse caso, 2 palitica em relagao a0 professorado primdrio esbarraria numa
dificuldade quase insuperdvel: nao seria p0591ve1 aumentar substancialmen-
te, pelas razoOes apontadas, o nimero das professdras normalistas ensinando e
fetivamente: todavia, o hiato entre elas ¢ os outros elementos redundaria
numa nova forma de dualismo escolar. A op081gao entre o campo e a cidade se
alargarla, gseria problemidtica a adaptacio dos alunos de muitas =zonas rurais
aos gindsios menorcs (4). HZ sinais %5), porém, que 2 diferenga entre as
duas gategorias de professorcs pode ser reduzida a um minimo aceitdvel - de-
pendendo dos tipos de treinamento a serem estudados e postos em pratica pela
Divisio de formagdo e aperfeigoamento do magistério primdrio.

Outro ponto lmportante: a polltlca aqui esbogada 86 tera pleno
éxito se nio se limitar as Areas da competencia especifica do govérno esta
dual., Deve ser uma politlca no Estado, n2o apenas do Estado, O que implica
na necessidade de convenios com 0Os munic{pios e o8 estabelecimentos particu-
lares, no sentido, n@o sd de levantar o nivel do professorado onde for preci
so, assim como de recolocd-lo no eixo comum (melhorado) 14 onde se verificar
um "aquecimento" artificial dos alunos (caso, por exemplo, do ensino prima-
rio em alguns estabelecimsntos particulares do Sergipe, cujos alunos sao os
melhores candldatos ao ginasio,  mas, depois, prematuramente "cansados", re-
caem)., Toda e qualquer assisténcia do Estado a outras entidades deve ser
subordinada & celebragso de tais convénios.

(3) Com efeito, n3o basta demonstrar que multas leigas, uma vez treinadas,
sao melhores que muitas normalistas: & evidente, mas a comparagiao so
tem pleno sentido, quando se pode proporcionar a essas ultimas o treina
mento periddico, do qual falamos.

(4) cf., parte déste relatdrio relativa ao ensino médio,

(5) Pelas experiéncias feitas em alguns Estados, notadamente a Paraiba.



Ne 762 Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1967.

Cayo Orlando:

Dirijo-me a V., extra-oficialmente, para que a escolha dos
estagidrios do curso seja feita com o midximo cuidado. Desejamos pessoas
realmente capages de melhorar ¢ sistems educacional de Santa Catarina. 0
que significe que tenham:

1. eficiéncia téonica, pelc menos em potencial;

2. algum péso polftico, que lhes facilite o acesso, atual
ou futuro, a postos-chaves da educag@o.

Gostariamos muito do Silvio Coelho dos Santos, se preencher
a segunda condigd@o.

Tem notfcias do Osvaldo ?

Com um grande abrago,
para V. ¢ a turma tdda

P.S.t E claro que V. pode integrar a equipe - isso nos agradaria muito.
Receio, apenas, que seu gabarito educacional seja superior ac do
préprio cursc.



ke 761 Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1967

Prezado Senhor,

Tenko o prazer de comunicar-lhe que os CEOSE, em colaboragdo
com & Secretaria-Geral do Ministério da Educaglo e Culturs e com o IPEA
{Instituto de Pesquisas EconOmicas Aplicadas, do Ministério do Planejemen-
t0), vao realizar, entre o dia 23 de outubro e o dia 21 de novembro, o 1°
Ciclo de Estudos de Planejamento e Administragiic Bducacionais.

0s documentos anexos expdem a finalidade do curso e resumem
seu aantoﬁo .

Venho, exatamente, solicitar do Conselho Estadual do Sr., Se-
cretdrio de EducagBo = sugestSo de slguns nomes, entre oe quais escolhere-
mos trés estagidrios (no méximo quatro), na base das referéncias apresenta-
das. As pessoas escaladas sersio, depois, formalmente convidadas pelo Sr.
Secretdrio-Geral do MEC,

Ingistimos em que os indicados sejam:
1. pessoas jovens, com bastante dinamismoj

2, pessoss jé pertencendo so gtaff da Secretaria (ineluindo
o setor do PLAMEG ligado & educagdo), ou néle suscetfveis de ingressar, nas
dreas da reforma administrativa e do planejamento, Com efeito, o curso ndo
terd finalidade académica: trata-se de um treinamento com vistas a tarefas
imediatas, como a elaboragio dos planos gque, no infecio de 1968, hio de ser
preparados para 1969, E a SEC, por sus ves, deve se comprometer a utili-
zar plenamente ésse pessoal, depois do curso.



3+ Ko tocante as despesas, & possivel - ainda nio certo -
que o MEC pega & cada Estado uma contribuigSio financeira, Por exemplo, o
pagamento das passagens de ida e volta dos estagifrios.

Colho 8ste ensejo para renovar-lhe os protestos da minha
mais alta consideragio.

MICHEL DEBRUN

Perito da UNESCO
Membro da ComissBo0 dos CEOSE

P.S.: Mandaremos em breve o relatdrio CEOSE relativo a Santz Catarina,
Hos foi, até hoje, impossfvel concluf-lo, devido 3s tarefas que
se avoluman,

Exmo., 8r.

Prof. Orlando Perreira de Melo

DDs Presidente do Conselho Bstadual de Bducagio
Paculdade Educagdo

FLORIANGPOLIS - Santa Catarina
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we 740 Rio de Jameiro, 29 de setembro de 1967

Prezado Senhor,

Tenho o praser de comunicer-lhe que os CEOSE, em colaboragso
com a Secretaria-Geral do Ministério da Educagio o Cultura e com o IPEA
(Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, do Ministério do Planejamen -
to), vao realizar, entre o dia 23 de outubro e o dia 21 de novembro, o 1°
Ciclo de Estudos de Planejamento e Administragio Bducacionais.

Os documentos anegos expdem a finalidede do curso e resumen
seu conteido.

Venho, exatamente, solicitar de V. £® ¢ do Conselho Estadual
de Educagiio a sugestZo de alguns nomes, entre os quais escolheremos trés es
tagidrios, (no mdximo quatro) na base das referéncias apresentadas. As peg
soas escaladas serdo, depois, formalmente convidedas pelo Sr, Seocretdrio-
Geral do MEC,

Insistimoe que os indicados sejams
1. pessocas jovens, com bastante dinamismoj

~ 2, pessoas ji pertencendo ao gtaff da Secretaria (incluindo
o setor do PLAMEG ligado & educagiio), ou néle suscet{veis de ingressar, nas
éreas da reforms administrativa e do planejamento. Com efeito, o curso nao
terd finalidade acaddmica: trata-se de um treinamento com vistas a tarefas
imediatas, como a elaboragdc dos planos que, no infecioc de 1968, hic de ser
preparados para 1969, E a SEB, por sus ves, deve se comprometer & utilie
sar prensmente &sse pessoal, depois do curso.
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3. No tocante &s despesas, é possivel - ainda nfio certo -
que o MEC pega & cada Estado uma contribuigdo financeira. Por exemplo, o
pagamento das passagens de ida e volta dos estagidrios.

Colho &ste ensejo para renovar-lhe os protestos da minha
mais alta considerag@o.

MICEEL DEBRUNW
Perito da UNESCO
Membro da ComissSc dos CEOSE

P.S.: Mandaremos em breve o relatdrio CEOSE relativo a Santa Catarins.

Hos foi, até hoje, impossivel comciui-lo, devido &s tarefas que
se avolumanm,

Exmo. Sr,
Dr. Galileu Craveiro de Amorim

DD. Secretério de Educaglio de Santa Catarina
Secretaria de Educagdo
FLORIANGPOLIS - Santa Catarina
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cépia

SANTA CATARINA

ENSINO MERIO

Ha de salientar dois aspectos, em relagio ao ensino mé-
dios

1. Os defeitos de carater conjuntur 1, proprios ao sis=-
tema de Santa Catarina, e cuja solugao pode ser encarada a curto
prazo.

2, Os problemas de carater estrutural, presentes, em
graus diversos, em qualquer Estado da Federacdo (alias, no mundo
inteiro), que refletem a situagao particular do ensino médio, na
encruzilhada dos outros nfveis: suas finalidades e articulagoes
hdo de ser redefinidas em fungdo, simultineamente, dos imperati -
vos eivico-culturais da ordem democrética, e das exigencias da so
ciedade industrial em formagdo., £ claro que a solugdo de tais pro
blemas, além de merecer exame acurado por parte das instancias fe
derals e estaduais, 50 pode se concretizar a medio prazo.

I - Defeitos conjunturais e solucdes a curto prazo.

1, Balientamos para os Exmos, Srs, Governador e Secreté
rio de Educacao e Cultura quanto nos parece exorbitante - é o uni
co do seu género no panorama educacional brasileiro - o sistema de
Convénios entre o Estado e os estabelecimentos particulares, Mui-
tos destes ultimos nem pensavem em tais favores, anteriormente a
celebragao dos primeiros convénios,

Nenhuma consideragao, nem doutrinaria nem mesmo de
mera tética, pode, acreditamos, justificar a manutengso do siste-
mas

a) Nao se pode dizer que o Estado transfere encargos pa
ra a réde privada, assim realizando economias: so seria o caso se
o ensino particular, juntando os recursos obtidos do Estado aos
recursos préprios, expandisse substancialmente seus prédios e seu
equipamento, Ha expansao, mas nao na proporgao dos recursos ( 4
bilhdes em 1967, aproximadamente um sexto do orgamento estadual pa
ra educagao) conseguidos, Estes, se diretamente aplicados pelo
Estado, poderiam ser mais rendosos,

b) Ventilou-se a tese, no decorrer do CEOSE, de que @al
quer aluno tem o direito de escolher o tipo de ensino, publico ou
privado, da sua preferéncia. Nada mais leg{timo, e a concessao de



bolsas vem, exatamente, atender as necessidades dos alunos pobres
que querem ingressar no ensino particular., Nos fol dito, poreém ’
que a atribuigao da bolsa ao aluno nao exclui a subvencdo ao cole
gio (ou reclprocamente) - a qualquer colégio que pleiteie ou qua-
se =, esbanjamento que nem os pa{ses altamente desenvolvidos po=
dem se dar ao luxo.

Isso n® quer dizer, seguramente, que, em alguns casos,
depols de exame acurado, nao podem ser admitidos, cumulativamente,
convénios e bolsas: so pode tratar-se, porém, de casos de emergen
cla, ou ainda, de estabelecimentos pioneiros cujas iniciativas |,
porventura custosas, hao de ser encorajadas.

¢) Afirma-se qgue a supressac repentina dos conyaniQS“pg
deria acarretar, além de gastos pol{ticos, protestos suscetiveis
de afetar o bom rendimento da méquina educacional no Estado. Se=-
ria prefer{vel aglr aos poucos, reduzindo progressivamente os con
vénios, 0 que jé estaria sendo executado (mas a verba prevista pa
ra 1967 NCR$ 2.700.,000 contra NCr$ 2.992.000 em 1966 = sera insue=
ficiente: vimos que se fala em NCr$ 4,000,000). Mas nao val a ma-
nutencao do atual regime embora proviséria, consolidé-lo, torna-lo
institucional, de fato senao de direito ? Parece menos custosa ,
em termos tdo sociais qudo econdmicos, uma intervengdo cirurgica

radical, ia no fim de 1967.

2, Estranha-se a diferencga, no que tange ao rigor do tm
tamento, entre os professores dos estabelecimentos sob inspegao fe
deral e os submetidos a inspegBo estadual: esta Ultima n3o impede
o professor reprovado no exame de suficiéncia, que Segue 0O Curso
de verao de um mes (muito fraco, apesar de ter o patrocinio da CA
DES), de continuar no cargoj enquantoc aquela determina (Portaria
501) que ele S0 pode permanecer um ano a mais, havendo depois de
dois anos de reapresentar-se no exame de suficiéncia (e sendo eli
minado, no caso de reprovacao ).

Fol sustentada a tese de que a aplicagﬁo da Portaria 501
aos estabelecimentos sob inspec¢io estadual destruiria €sses edu =-
candérios, que B30, a maloria deles, do préprio Estado. O argu =
mento ¢ uma faca de dois gumes: fortalece a réde particular que
poderé, com certs razao, dizer que a diferenga de qualidade entre
o seu professorado e o professorado aceito nos estabelecimentos
sob controle estadual justifica as subvengoes concedidas ao ensi-
no privadoj impede, pols, que, com parte dos recursos aplicados
nessas subvengles, se levante a rede estadual, que poderia ofere-
cer melhores condigoes, nao so a professores diplomados (em nume-



ro ainda muito escasso, e cuja quantidade nao pode cpescer subs =
tancialmente nos anos vindouros), bem como a elementos detentores
dos cursos longos da CADES (ou melhor: da Faculdade de Filosofis
em associagao com a CADES) ou de outra modalidade semelhante,



II - PROBLEMAS ESTRUTURAIS E SUGESTOES A MEDIO PRAZO

0 ensino medio se encontra h8je no centro da problemati
ca educacional brasileira:

1, pela crise que vem atravessando: expansao desenfrea-
da das matriculas (que, de 1947 a 1964 aumentaram a taxa de 9,2%
cumulativos, ao ano), nac acompanhada por um desenvolvimento para
lelo da réde de predios e, principalmente do corpo docente ( nem
da melhoria déste ﬁltimo); taxa de desergao enorme (diplomagdes no
ciclo colegial: 7 por 100 matriculas iniciais na 18 série ginasi
al); ingurgitamento de certos ramos (secundario e comercial), em
detrimento de outros (técnico industrial e, principalmente, técnl
co agr{cola); desajuste entre os fins oficialmente proclamades
dos ensinos comercial e normal e os objetivos almejados de fato pe
los pals e alunosj curriculos inadequados as exigéncias da socig
dade industrial em formag3oj falta de orientagio e assisténcia
aos alunos, no tocante as possibilidades do mercado de trabalho.,

2. pelos debates teoricos que suscita, alguns dos quais
interessam as suas relagoes basicas com os dois outros niveis:

a) 52 e 62 séries primarias ao lado da 12 e 28 séries
ginasiais, ou ensino ginasial "menor" (2 anos) e, eventualmente
‘mais tarde, "maior" (% anos) para todo mundo ?

b) ginasio "compreensivo", ou manutencdo das atuais op-
goes ?

¢) 32 serie colegial no colégio universitario ou manu =-
tengao do atual regime, melhorado ? Regime nivrido prevendo dois
tipos de 32 serie colegial, segundo se pretende ou nao ingressar

no superior ?

£ logo evidente que gualquer melhoria duravel e organi-
ca em relagao a0 item 1 pressupoe uma escolha licida entre as al-
ternativas evocadas no item 2, Como, por exemplo, pretender emen
dar os curriculos dos ginasiais técnicos, aumentar ou diminuir su
as matriculas, se nao se tem, préviamente, uma vis3o clara do seu
futuro ? Porque procurar, na 32 serie colegial, suprimir todo o}
hiato entre o conteudo do ensino ali ministrado e as exigéncias
dos vestibulares, se nem toda a clientela déste ensino deve se des
tinar ao ensino superior ?

As opgdes que indicamos a seguir nos parecems:



a) intrinsicamente desejéveis por motivos civicos, cul-
turais e ligados ao desenvolvimento da éivilizagao urbana e indug
trialj

b) conscantes com a evolugao que se verifica universal-
mente;

¢) gquase inevitﬁveis, no ambito estadual, sendo ja ado-
tadas - ou em vias de sé-lo - no ambito federal.

As seguintes eventualidades poderiam merecer a atengZo
do C,E.E, e da SEC:

sao_progressiv ra 4 apnos utras areas. Tal tronco co=
mum nao excluiria opgdes vocacionais leves, diversificadas segune
do as éreas, ou os estabelecimentos, realizando-se assim a escola
"eompreensiva" ou "polivalente". Ja nfo mals se trataria do "gi-
nasio para o trabalho" (do qual, slias, nenhuma definic8o vigoro-
sa chegou a ser dada): ha de ser superada qualquer forma de opo-
sicdo, entre a educagso geral e a educagso para o trabalho,em que
pese as exigéneias de certa flexibilidade,

As justificativad do tronco comum sZo varias. Permiti-
riam:

a) a aquisigdo de solidos conhecimentos de base, por tg
dos;

b) a unificagdo da formagdo cultural e efvica dos futu-
ros cidadaos brasileiros, que 0 pode ser conseguida mediante elj
minag8o de qualquer resquicio de dualismo escolars

c) uma certa igualizagzo das oportunidades de mobilida-
de verticalj

d) a postergagao das opgdes- decisivas, para o aluno que
prossegulr no ciclo colegizl; no fim do ginasio e com a assistén-
cia de orientadores, ¢ de modo refletido que podera escolher de-
terminado ramalj disporé também de um back-ground mais solido pa=-
ra outra opgao colegial, caso a primeira se revele infrut{fera, a
pesar das precaugoes.

-

y Rara 2

egder a ex&ggsao dg escolg ;gade ob:;gato;ig. Os melhores elemepn

tos deésses estabelecimentos seguiriam, depois, para as cidades, a



fim de completar, eventualmente em regime de internato, o ciclo
ginasial,

L4

ies primariss
n_todo ' ; riacc Com efeito,tals
séries, ngo tem conqulstado, p lg menos nas cidades, a autonomia
sonhada por seus promotores, em v1rtude, ao mesmo tempo, do dis=-
crédito que continua arraigado 3 nogao de trabalho manual, e do
carater rudimentar das nogdes tecnicas ali ministradas, De for-

ma que tém sido 2 bretudo, até hoje, cursos de preparagzm, (qua=
se cursinhos) ao ginasio,

Poder-se-ia, é verdade, objetar que, nas zonas rurais,
o artesanato ensinado nas ultimas séries, longe de constituir me
ra duplicacgao da aprendizagem informal recebida no ambiente fami
lial, reverte em beneficio para este ambiente: pals aprendem dos
filhos, melhorando técnicas rotineiras, Por outro lado o cara -
ter polivalente da iniciagao ao trabalho dispensada na escola,im
pede que ela seja ipterpretada como arcaismo: n3o fixa necessér;
amente 0 camponés a terra (ou a atividade de pesca, na orla mani
tima), antes facilita a sua eventual transferéncia para centros
urbanos; enqianto, porem, isso ndo se verifica, propicia um me-
lhor aproveitamento das condigGes do meio rural, o desenvolvimen
to da economia de mercado ete...

Convenientemente estruturadas, as 52 e 62 séries podem,
sem dﬁvida, representar uma alternativa interessante de escola pa
ra o melo rural, no sentido, simultaneamente, de melhorar suas
perspectivas a curto prazo, e de antecipar sua adaptacao 8s exi-
géncias da civilizagso urbana ou semi-urbana. Acreditamos, po -
rem, que a maior parte das vantagens atribuidas as 58 e 62 sdries
poderiam ser conservadas tro de um ginasio menor sdapta

icOes rurais, o qual, sem sacrificar as exigéncias da forma-
gdo geral, poderia dar maior énfase as solicitagles do meio.O ep
trosemento, com a comunidade, désse ginasio "compreensivo" de vo
cagao rural mais acentuada (mas sem que se volte a um "ginasio
orientado para o trabalho agricold‘, menos ainda ao "ginasio agri
cola") deveria merecer cuidados especiais,

Aerescentemos que a grande disperszo da populacio de
Santa Catarina, onde predomina a pequena propriedade agr{cola,ig
pediria de qualquer modo que as 58 e 62 series fossem extendidas,
a curto prazo (a nao ser a custos extremamente elevados), a tota
lidade da zona rural dispersa - onde, conforme seus arautos, a
sua utilidade seria a mals evidente. A manutengao de escolas



isoladas para as Y4 primeiras seéries ja constitui sério problema
para o Estado., Implantando o ginésio menor, prioritériamente nas
zonas rurals concentradas, n3o se sacrifica pois, o campo: este,
de" qual quer 'modo, nad poderia ser integralmente &l cangado pelo
progresso educacional, antes de muito tempo.

Enfim, dentro da perspectiva de um tronco comum ginasi
al, grande parte das instalagdes, existentes ou previstas,das 52
e 68 series poderiam ser aproveitadas pelos novos ginésios. Bem
como elementos do corpo docente, mediante reciclagem., A impor =
tancia ja alcancada pelas 52s, series em Santa Catarina Justifi-
ca a utilizaglo sistematica désse acérvo,

- a demanda déstes ultimos ginésios; ela vai se expan-
dir substencialmente em fungd@o da implantagdo do tronco comum,
Tal transformagzo, juntamente com o aprovel=-
tamento da capacidade oclosa de muitos estzbelecimentos (priva -
dos sobretudo), deveria limitar o numero de construgoes novas, a
serem incluidas no préximo plano estadual de educagao,

- as exigéncias de racionalizac¢3o dos ramais normal e
comercial: sobretudo no nivel ginasial, tende a reduzir-se o en-
sino que dispensam ao do Secundarioc, nsc raro com qualidade infe
rior. ERealiza-se, &ssim, uma maneira de troncc comum, mas sem as
vantagens do tronco comum auténtico, acima apontadas,

A transformagio encarada nio deixara de sus-
citar resisténcias, principalmente na area do ensino comercial .
E que pais e alunos vislumbram, no comercial, uma dupla possibi-
lidade: seguir para o superior ou, se isto se revelar imposs{ ~
vel, adquirir uma qualificacao "técnica", 80 menos de nivel ging
sial., Atitude plaus{vel, jé que, por um lado, & fragueza do se=
cundario comum n3o coloca necessariamente, nos vestibulares, os
alunos egressos do comercial em posicao de inferioridade; e que,
por outro lado, as possibilidades de colocagac de pseudo-técni -
cos comerclais n3o est@o esgotadas, num mercado urbano (mais do
que industrial) em constante expansso, A superagao radical de
tais expectativas so pode decorrer, por uma parte, da melhoria
docs diversos ramos do ensino colegial - p que, sem eliminar o cgo



legial comercial de boa qualidade, fara com que éste tipo de en-
sino seja procurado por suas virtudes intrinsecas e com vistas a
uma carreira (de teécnico médio ou superior) especifica, comerci-
al ou econdmicaj e, por outra parte, de exigéncias mails seletivas
do mercado de trabalho, em relagz a categorias como gerentes )
vendedores, etc...

Hé, porém, de tentar, o malis breve poss{vel,
a eliminagao dos ginésios comerciais -~ e normais -, ceusa (entre
muites outras) e efeito do aviltamento do ensino médio. 0 que
poderia ser conseguido, na réde particular, pela manipulagao ha-
bil dos incentives dos quais dispoe o Estado: notadamente o sis-
tema de bolsas, Todo ginésio teria de transformar-se em ginésio
"polivalente" - para receber alunos bolsistas e outros recursos,
Tel manipulagdo, permitiria, simultaneamente, uma melhor distri-
buigso dos alunos, com vistas ao aproveitamento da capacidade o-
ciosa dos estabelecimentos particulares: toda concessio de bol =
sas (do Estado ou do MEC) deveria ficar subordinada a aceitagio,
por parte do candidato, do estabelecimento indicade pelo Estado,
contanto que éste preencha todos 08 requisitos pedagégicos. Na
réede pﬁblica, a transformagso dos ginésios normais nao apresenta
maior dificuldade,

Poder-se-ia encarar, como primeira etapa, a
manutengao das atuais denominagles - ginasios "normal" e "comer=-
cial" -, de tamanha importancia sociologica: mudando-se, porém ,
o estilo do ensino, gragas 2 implantagso progressiva, em todos os
estabelecimentos de nivel ginasial, de um professcrado formado
nos metodos e técnicas da pedagogia moderna, A mudanga dos nomes
impor-se«is insensivelmente, a partir da reestruturacao das expge
tativas em relagao ao ensino,

esenvo lvimer

nivel ginasial:

Para atender zs necessidades quantitativas e
qualitativas do ginasial e para, simultaneamente, reservar ao ep
sino colegial as turmas de diplomados pelas Faculdades de Filosg
fia (ou pelas Faculdades de Educagao), dever-se-ia constituir um
professoradc puramente ginasial, que se alimentaria em duas fon-
tes:

a) docentes formzdos por cursos do tipo CADES (os cur-
sos longos), Esses cursos teriam sua duracao substancialmente au
mentada, com vistas ao ensino das didaticas especiais necesséarias
no ginésio polivalente (em particular a didatica moderna das ma-
tematicas).



b) as melhores normalistas, contanto que fossem volun-
tarias, Deveriam receber um treinamento suplementar de um ano ,
quer na prépria escola normal (ou, de preferéncia, nos Institu -
tos de Educagso), quer nas Faculdades de Filosofia (ou Educag2o)s
L diferenga do que preconizamos para e categoria precedente, dar-
se-ia particular énfase as metérias de conteudo - ja que ndo se
trata de pessoal com um ou varios anos de ensino superior. As mg
térias didaticas poderiam, em certes cesos, ser ministradas para
as duas categorias, simultaneamente,

Seja qual fosse a sua origem, os professores
para o nivel ginasial teriam de ser polivalentes, como o préprio
ginésio: trata-se de evitar que o alunc se defronte de repente ,
na saida do primério, com uma multiplicidade de professores; de=
ve haver uma transigao, cada professor (2 ou 3, no maximo) lecig
nando varias matérias. & a tendéncia que se vem Observaendo em
varios pa{ses.

Por essas medidas consagrar-se-ia a qualifi-
cagao do professor ginasial como téenico de nivel intermediério,
0 que nos parece altamente desejével; isso permitiria, outrossim,
que os licenciados pelas Faculdades de Filosofia deixassem de ver
nos estagiérios dos cursos da CADES concorrentes, atuais ou empg
tencial., Possivelmente se pederia renunciar a curso stual de 3
anos para o professcrado do 12 ciclo, Embora seja uma iniciativa
interessante, como j4 salientamos, sua posicip 6 anbigua: quem
jé fez trés anos na Universidade pode em geral fazer um 42 ano
(portanto tornar-se prefesscr diplomade do 22 eiclo) - o que ime-
pede ver nessa modalidade uma fonte de suprimento regular de pro
fessOres para o nivel ginasial.

Com efeito, a situaggo do ensinc colegial de
ve ser encarada de maneira muito diversa da do ensino colegial:

&) em relagZc ao primeirc (e, proviscriamente, &s 52 e
68 séries), nzo deve haver muito receio pelo amento macigo da ma
tricula - jé que se trata de, aos poucos, enveredar pela escola-
ridade obrigatéria de 8 anosj nem pela repartigio dos alunos en-
tre os varios ramos - jé que se trata, exstamente, de eliminar ¢s
sa divisSo para dar a todos s mesma formagio baslca.

b) Pelo contrario, o ensino colegial deve sers:



10,

- seletivo, ainda por algum tempoj

- diferenciado, de modo crescente da 1% para a 32 se-
rie, para atender tanto a variedade das vocagGes quanto as milti
plas exigeéncias do mercado do trabalho, Isso, de modo organico,
nao devendo se chegar a uma pulverizagao dos recursos destinados
ao ensino colegial.

Sem prejulgar do conteudo dos planos a serem
elaborados em relagdo a esse nivel de ensino, acreditamos que os
planejadores deveriam atentar para as seguintes possibilidades:

A) Criagao de um so tipo de estabelecimento para os a=-
lunos dos ensinos secundario, normal e comercial, Apenas, a di-
ferenga do que propomos para o nivel ginasial, a percentagem das
matérias comuns seria menor e diminuiria gradativamente.

A razao dessa tusao e tripla:

- de tato, as diferengas autais entre os tres tipos de
ensino nao sao tais que justitiquem tres categorias de estabele=-
cimentos;

- em tese, as diferengas tem de ser menores ainda: ha
de proporcionar uma solida cultura geral aos futuros economistas,
quadros superiores e médios do comércio e das autarquias etc...;
e as normalistas, muitas das quais ndo integrardo o magistério
primario (e as que o fario so deveriam tornar-se professdras de=
pois de um ano de profissionalizacgao pés-colegial, sob a orientg
gao da "Divis3o de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério - ver
capitulo a respeito).

- Em térmos de mercado do trabalho, € conveniente que
sejam preservadas, até o fim do ciclo colegial, as possibilida-
des de transferéncia entre os trés ramais.

B) Introdugao, em carater experimental de um ensino eg
legial que ndo desembocaria sobre o ensino superior, constituin-
do assim um colégial "eurto", ao lado do colegial tradicional, ou
"longo".

Trata-se, a0 mesmo tempo, de evitar o engar=-
rafamento de certos vestibulares e de atender a demanda, que SO
podera crescer, de técnicos de nivel medio,

Ha de precisar:

a) os curriculos do colegial "eurto teriam de ser bas-

tante praticos, sem prejuizo da cultural geral.

b) ndo se deve, porém, confundir o colegial "curto’ com
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o atual ensino tecnico - industrial, agricola ou comercial: o en
sino teéenico podera também comportar um colegial "longo"; e o en
sino secundario, reciprocamente, um colegial "eurto". Pode-se
prever, nos mesmos termos, um colegial normal "longo", para as
normalistas que se revelarem capazes quer de fazer um curso supg
rior completo (ndo devendo, porém, ser sistematicamente encoraja
da tal orientagaoj havendo, em todo caso, de vincula-la a um cog
promisso da normalista em relagao ao professorado de nivel cole=-
gial) quer de se tornarem tecnicas de educagao de nivel interme-
diario (psicologo escolar, orientador, etc.,..), mediante dois a=-
nos complementares na Faculdade de Educagﬁo.(l5

Essas sugestOes sfo compativeis com as enun-
ciadas no item A: dentro dos estabelecimentos comuns ao secunda=-
rio, ao normal e ao comercial, poderia perfeitamente haver, para
cada modalidade de ensino e para cada matéria, comum ou esPecIf;
ca, uma distingzo entre ciclo "longo" e ciclo "ecurto",

¢) A escolha - colegial "curto" ou "longo" - far-se-ia
no fim do ginasio, com a colaboragBo de um Servigo de Orientagao
Vocacional, mostrando aos alunos suas possibilidades e a evolu =
¢80 provavel do mercado do trabalho., N8o seria compulsoria.

d) Haveria sempre mecanismos de recupera¢ao, permitin-
do a0 aluno mal orientado, inicialmente, para o ensino "curto"
passar para o "longo", ou reciprocamente. Principalmente no fim
da 12 serie.

A generalizagdo, apos experiéncia, dos dois

tipos de ensino, tornaria mais facil a generalizac8o do regime &
1égi iversitar 9 bara os alunos do colegisl "longo". Pelo

menos nos ramos em que se evidencla, realmente, a necessidade do
Colégio Universitario: isto é, quando se verifica grande des-
compasso entre o nivel do ensino medio e as exigéncias (contanto
que estas n3o sejam arbitrarias) do 12 ano universitario. Nesses
ramos, a formula do Colégio Universitario n3o mais poderia  ser
acusada de seletiva, reservando suas vagas a poucos eleitos: es
sas vagas poderiam, com relativa rapidez, ser de numero igual ao
dos alunos do curso medio "longo".

(1) A necessidade do curso colegial "longo" n&o nos parece ,im-
por-se, no caso dos professores normalistas para o ginasio,
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12,

C) Aumento macigo do numero e melhoria da qualidade
dos professores das disciplinas cientificas - cuja demanda, em
qualquer das hipoteses encaradas, crescera substancialmente nos
proximos anos, Nio sendo provavel um sumento rapido do  nimero
dos licenciados, as faculdades poderiam - isoladamente ou em co-
1aborag§o com 0 CECIRS - promover (1) uma formagao emergencial de
iing_lnig;mggiégig (2 anos: mais rica, portanto, do que a que ad
mitimos para o professorado ginasial), Os direitos desses pro -
fessares, os lugares onde poderiam ensinar, teriam de ser cuida-
dosamente definidos, para nao prejudicar os licenciados. Tal SO
lugao, embora ndo ideal, seria preferivel ao empirismo atual,

£ g
As ideias acima trazem algumas sugestdes pa-
ra o organograma da Secretaria:

1. A DivisSo de Ensino Medio passaria a categoria de
Departamento,

2, Haveria duas DivisOes nesse Departamento: Ensino Gi
nasial e Ensino Colegial, Os assuntos referentes ao ensino me-
dio, atualmente tratados na Divisdo de Ensino Particular, passa-
riam para uma ou outra dessas divistes, conforme os casos,

3. Seria criado o Servigo de Orientagao Vocacional,des
tinado a orientar os alunos no fim do ginasial, durante o eciclo
colegial e na saida déste ciclo.

(1) Alem da reciclagem (cursos de verao, estagios) e da orienta-
gao (classes-pildto, material didético), que sdo medidas a
curto prazo.
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SANTA CATARINA

PLANO DE EDUCACKO ESTADUAL

1, DEFINICOBES

Planejamento é um processo que permite a realizagao eficiente, ra
cional e economica dos objetivos e metas fixadas pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecerd metas e objetivos econ6
micos, pedagdgicos, culturais e sociais, em funcdo das mefas gerais do plano
da Nag@io, do Plano de Educagdo Vacional e dos planos economicos, sociais e
culturais do Estado, formulados pelo PLAMEG, Levard em conta as previsdes
das necessidades em mao-de-obra e profissionais, os objetivos de melhoria so
cial do Govérno e as aspiragbes culturais da comunidade,

O Plano educacional estadual descrevera os meios de realizagaodes
ses objetivos, ou seja, a polftica educacional estadual e as medidas adminis
trativas, econdmicas, financeiras e pedagdgicas, que deverao ser mobilizadas
durante um periodo definido, para assegurer a realizagao, total ou parcial,
dessa politica e dos objetivos, A descrlgao das medidas sera detalhada, g0
grafica e funcionalmente, e constituir-se-a em plano de trabalho da Secreta
ria, ficando seus drgios executivos encarregados de cumpri-lo dentro dos
prazos previstos.

Pste planejamgnto, para ser valldo, deverda ser completo e inte -
gral, ou seja, abarcar todas as formas e niveis de ensino e assegurar harmo
niosa utilizag¢Zo dos vérios instrumentos de decis@o e execugao. & imposs{-
vel planejar a educagao primdria, sem planejar a média ou, desenvolver o sis
tema estadual de ensino, sem le¥ar em conta a evolugao dos sistemas munieci-
pais ou particulares,

2, REQUISITOS

Existem em Santa Catarina condigbes propicias & elaboragio de um
Plano educacional,

2) Os planos e estudos do desenvolv1mento economico e so=-
cial da Unicdo e do Estado sZo suficientemente adianta
dos para permitir a definic@o de objetivos econdmicos
e sociais gersis para um Plano Estaduel de Educagio,

b) O Estado dispde de técnicos competentes em estatisti -
cas, planejamentc e pedagogisa,

c) Também dispde da informagfo técnica especializads e de
F - . .t .
parte das estetisticas educacionais necesszrias.

3. CONTEUDO DO PLANO,. PRAZO,

Nessas circunstincias, recomenda-se dar infcio imediato zos tra=-
balhos de elaboragao do Plano.

0 documento BD, anexo, descreve 2 lista dos temas que devera de-
senvolver e dos trabalhos que deverd apresentar,

0 plano educacional, em suas linhas gerais, sera estabelecido pa
ra um periodo de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se a formagn
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completa do cidadfo, desde 2 escola pré-primiria aos Wltimos anos da univer-
sidade,

0 pleno apresentard ume forma mais especificamente detalhada pzra
um periodo de einoco anos, prazo durante o qual as perspectivas da evolugso
econdmica e financeire e a orientagfio geral do Estado podem ser previstas com
precisio mzior,

Os plznos de 5/20 anos gerao revistos anualmente e substituidos par
novos plenos de uma duragao igual., Assim, elaborar-se-i em 1967 o planol9%8

72/87, e em 1968 o plano 1969/73/88.

O primeiro ano de czda plano de 5/20 onos definiréd em todos os ses
detalhes o orgemento~programa parz o 2no seguinte, devendo as tarefas de elg
boragido gdo orgamento~programa ser inteiramente ligadas e subordinadas as to-
refag de elaborac2g do Plano REducacional,

4. ETAPAS DA ELABORACKO DOS PLANOS

A Secretaria de Educagio, assim como orgios que trabalham em inti-
ma relagao com ela, como o PLAMEG e a FACULDADE DE ENSINO, dispbem de parte
importante, mes ndo d= totalidode ou de mioria dos dados importantes e das
informagdes enumeradas no documento ED,

Nessas condigdes, seria impossivel adianter, sgora, = elaboragdo
de um plano definitivo, que deveria abranger todo o material inclufdo no do-
cumento BD,

Para obter a informagdo restante, seria nscessfrio dar infecio 2 um
recenseamento detalhado da situagao educccionzl,

Para cumprir as determinagdes da UniZo e poder receber verbzs fede
rais em 1969, o Estado terZ que apresentar, em margo de 1968, um Plano de
Educagao,

Sera, portento, necessdrio adotar medidas excepcionais e adiantar,
agora, com os dados disponiveis, a elaboracio de um plano de emergencin, cu=
jo canteido ¢ deserito no documento BE, znexo. A elaboragio do "verdadeiro"
plano sé poderd ser empreendids quando os resultados do recenseamento estive
rem prontos,

R Deve~se observar, também, quedurante a elaboragfo do Plano de Emer
gencia e do Plano Estaducl de Educagfo, os trabalhos de plane jamento se pro-
cessarfo em ritmo intenso, exigindo a psrticipagio de pessonl numeroso e qua
lificado e 2 operagio continua de um sistema eficiente de consultas e delibe
ragoes.

Terminado o primeiro Plano, produzir-se-2 uma modificac¢io na natu-
reza dos trabelhos: o pessoz]l encearregndo do Plano deveré‘dedicar um  tempo
maior 2 fiscalizagio e controle da reclizagldo do Plano e 2 elaboracgio de or-
grmentos-programa, e tempo menor 2 revis3o anuzl do préprio Plano.

Em conseqliencia, 2 elaborag2o & a aplicagio do Plano Educacional
exigirZ duas etapas essenciois e dois sistemss administrativos. Devem ser
analisadas gsparadamente 2s estruturas necessirins durante a elaboragao . do
Plano de Emergéncia e do Primeiro Plano de Educagfio Estadual e as que deve -
rio existir, ume vez terminados &sses trabalhos,

5« INSTRUMENTO CENTRAL

N Quaisquer que sejam as etapas ou estruturas propostas, um plano
noo pode ser criado ctravés de um processo de aglomeragﬁo de projetos e sub-
p}anos, nem ser o resultodo de discussOes de tipo parlamentar, ou de intui -
goes filosoficas ou poeticas de pedagogos inspirados.



Uma das caracteristicas fundamentais das atividades de planejomen
to & a de dewerem sar realizadas por um grupo reduzido de técnicos, que tra=
belham sob regime de tempo integral e sob a orientagao e direcso de um chefe
Unico e altomente qualificado.

Por razdes de conveniencin e de 1dgicc éste grupo deve ser &  Ag
sessoria de Planejamento da Secreteria de Educagao. O plano, e 2s suas revi
soes, devem ser aprovados pelo Conselho Esteodual de EducagZo, cuja tarefa eg
sencial deve ser, no renlidnde, o trabalho de estudo, consideragzo, delibera
¢io e revisio do plano.

Nas condigles atuais, nfo dispde o Conselho de tecnlcos par os
estudos adicionais, nem de pessoal e dos servigos indispensdveis 2 reallzﬂ -
¢2o das demais tarefas, Seria, entlo, ldégico, que a Assessoria de Planeja -
mento da Secretoris funcionasse como assessoria do Conselho.

Em Sante Caterina, no momsnto atuzl, o unico érgéo Qque nos parece
capacitado para criar um grupo 2dequado de planejomento e para organizar uma
Assessoria de alto nivel, é a Faculdade de Educacio da Universidade do Desen
volvimento do Estodo de Santa Coatarina,

Para assegurar a necessiriz independéncia de Assessoria de Plane-
jemento durante o perfodo de elaborncio dos planos, e a continuidade dos trz
balhos depois da apresentag"o do primeiro plano educacional, a Assessoria de
veria ser instituidz na forma de uma FUNDACXO,

6. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

0 melhor dos pl&nos pode transformar-se¢ em exercicio intelectucl
sem qualquer utllldade, se ngo existir o desejo de recliza-lo, Do mesma for
ma, nio gera possivel 2 sua execugio, se foltarem os instrumentos 3dm1nlstra
tivos epropriados.

Toda a cupula da Secretaric ma nlf_stou o desejo de adequar a re =
forme administrativa daz Secretariz as exigincias do planejamento,

B este um fator altsmente favordvel: o existéncia de uma estrura
administrative apropriada & tfo indispcnsdvel, que se deve considercr a re =-
forme d2 administragfo como condigfio indispensfivel para o éxito das ativide-
des de Planejomento,

Notﬂr-ae -84 que todos os temas que interessam nos plenejadores, in
teressan, ineV1tave1mente, cos técnicos d- reforma e, tanto uns como os ou-
tros, naopoderao realizar um trobalho Util, sem coordenar seus esforgos de
maneira continua.

Assim sendo, o descrig2o dos instrumsntos a serem utilizados no
estudo e elaborageo do Plano incluira os necessarios oo estudo & elaboragao
da Reformo Administrativa.

TFa INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE PLANEJAMINTO
ETAPA DE ELABORACAO DOS PRIMTIROS PLANOS

Para adiantar a eclaboragio do Plano de Emerggncia e as atividades
paralelas indispensiveis 2 sua boa execugfo seri necessdrio criar ums Asses-
sorin de Planejam:snto, uma Comissio de Reforma Administrativa, um Servico
Central de Informagdes, Cadastro e Estatisticas e vérios grupos de trabalho
que poderio tgtudar e formular opinides sobre temes gerais ou especiais a
éles submetidos pels Assessoriz ou pela CemissZo.



e, fAssessoria de Planejamento

Murante a primeira etapa de suas atividades, o trabalho da Asses=
soria de Planejamento consistira principalmente na elaboragao do Plano de
Emergéncia, do Plano Estadual de Educagao, que conterao todos os objetivos ,
programas, célculos e a legislagao descritos nos documentos BD e BE, anexos.

Devido a natureza do material que deve ser incluido no Plano, a
Assessoria deveria ter, entre seus membros:

- um economista

- um 2specialista em estatisticas e interpretagao estatistica
- um educador

- um especialista em administragao publica.

A Assessoria terd a responsabilidade eminente pela elaboragdo e
~ - - ~ 2 -~ » ] '
redagao do Plano. Obtera as informagoes e orientagoes necessarias atraves de:

i - seus prdprios estudos e recursos;

ii - estudos e amostragens realizados por firmas privadas,  pelo
Centro de Pesquisas Educacionais da Faculdade de Educagao da
Universidade para o Desenvolvimento do Istado de Santa Catari
na, e pelas demais organizagoes do Estado.

iii - Os conselhos e recomendacOes de quatro grupos de trabalho, as
gim:

12 Grupo de Qbjetivos Educacionais

Bste grupo participard da descrigdo da filosofia educacio=
nal do Plano (Capitulo I dos documentos BD e BE) e sers
composto de educadores, chefes dos departamentos técnico-
pedagdgicos da Secretaria e do Centro de Pesquisas Educa-
cionais, assim como de economistas.

29 Grupo de Orientacao Economica

Bste grupo, de economistas, definird os objetivos do ensi=
no médio do 29 ciclo, do ensino superior e da educagao de
adultos.

32 Grupo de Orientacao Financeira

Bste grupo, de economistas e administradores, estudarid os
recursos financeiros disponiveis para a realizagao do pla-
no.

4¢ Grupo de Custos

Bste grupo, integrado por economistas e engenheiros, infor
mara a Assessoria de Planejamento sObre todos os assuntos
relacionados com custos unitérios de ensino, salarios, cus
tos de construgfo e conservagao, etc,

A Assessoria de Planejamento consultara regularmente o Secretdrio
de Educaggo, o Conselho Estadual de Educagfo, assim como todas as organiza-
¢8es do Estado interessadas em Planejemento ou Educagdo, e particularmente a
PLAMEG e a FACULDADE DE EDUCAGKC,

0 Plano serid apresentado para aprovagio prévia ao Secretdrio e
aprovagao final do Conselho Estadual,

b, Comissio de Reforma Administrativa

0 trabalho da Comiss@o da Reforma Administrativa consistiria prin
cipalmente na preparagao do texto definitivo da nova Organizagdo Administra-
tiva da Secretaria, de acordo com as recomendagdes dos CEOSE,



A Comissao devera ter entre seus membros:

- um especialista em administracao piblica
- um educador

um economiata

A Comiss@o de Reforma Administrativa serd assessorada pPor um gru-
po de trabalho, assim:

Grupo de Organizacio e Métodos

Este grupo, composto dos chefes dos departamentos da Secretaria e
dos assessores do Govérno em matdéria de organizagao administrati-
va e dos especialistas da Universidade Federal de Santa Catarina,
dedicer-se-d principalmente ao estudo das exigéneias administrati
vas do gistema de ensino,

c. Servigo Central de Informactes, Cadastro e Estat{sticas

Para simplificar os processos administrativos e dispor das infor-
magoes necessdrias ao desenvolvimento e fiscalizag@o permanentes do Plano,
recomenda-se organizar, para todos os servigos da Secretaria, um sistema cen
tral de informagdes, cadastro e estatf{sticas (SCICE), que dependers direta-
mente da Assessoria de Planejamento.

A organizagdo deste Centro deverd ser confiada a um grupo de peri
tos em administragdo, educagéo e estatistica, sob o alto contrdle do chefe
da Assessoria de Planejamento,

A primeira tarefa do Servigo sera a de realizar o levantamento de
4 o rd ¥
um Recenseamento basico., £ste Recenseamento deverd ser conceituado de tal
maneira que permita realizar as seguintes operagoesy

1. Dar & Assessoria de Planejamento tddas as informagdes necessd-
. s ~
rias a elaboragao dos Planos (ver Documentos BD e BE).
~
2, Ser utilizado como instrumento de controle administrativo prin
cipal da Secretaria,
Deverd, portanto, este Recenseamento ser organizado de forma a
ser convertido numa operacgao permanente,

A Comissdo devera dispor de dois grupos de estudo, ou sejam:

12 =~ Grupo de Formuldrios

O Servigo Central de Informagdes sera o instrumento dnico, atra -
* vés do qual os demais departamentos, divisGes, assessorias, etc .
da Secretaria, poderao obter as informagles sistemdticas que ne -
cessitam para basear as suas decisOes e atividades, fstes brgaos
ndo poderfo mais dispor de servigos auténomos de estatistica  ou
de informagdo sistemdtica., Isto implica em que o Centro de infor
magoes, estatf{sticas e cadastro deverd conhecer perfeitamente as
necessidades de cada uma das demais organizagbes da Secretaria,

A finalidade do Grupo de Formuldrios serd definir essas necessida
des,

Bste Grupo integrado por todos os altos funciondrios da Secreta -
. g . L a

Tia, assessores, chefe do escritdorio de pesquisas e alguns Inspe-

tores e Supervisores, definira:
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0 t1po de informag¢do quantitativa e qualitativa de que neces
sitargo cada um dos servigos da Secretaria e o Conselho para
realizar os seus trabalhos rotineiros e os que implicam na
elaboraggo e execugao do Plano.,

A parte destas informagdes que devera ser coletada pela Se -
cretaria e a parte a ser obtida pelas outras organizagdes de
pendentes do Govérno do Estado,

A estrutura.e o texto dos formuldrios a serem preenchidos pe
los professores, regentes, inspetores, supervlsores, parafbr
necerem regularmente as informagOes necessarias,

A periodicidade na coleta das informagoes.

Grupo de Controle e Classificacso de Dados

Recomenda -ge que todas as informagbes necessédrias para a elabora-
¢80 do Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugao e to
das as informagdes do sistema centralizado de cadastro e informaw
goes, sejam 1ntegradas nas fichas de um sistema eletronico de con
trole e classificacgio de dados.

0 Grupo de Controle e ClassificagBo de Dados, composto por enge -
nheiros especialistas em comnutadores, de economistas e de espe =
cialistas en admlnlstragao, deverd assegurar o melhor aproveitg =
mento do sistema eletronico e, também, defxnlr, de antemao e de
manelra absolutamente clara, os tipos de operagdes que nio pode =
r8o ser realizadaseficientemente através do computador,

Especjficemente o Grupo deverd:

1@

29

5{!

49

-

Examinar todos os formuldrios e questlonarlos apresentados
pelo Grupo de Informe¢des e Formulirios e compatibilizd-los
com as exigéncias do sistems eletronico.

Estudar a forma pela qual o sistema eletronico podera dispen
sar uma informagao continus aos dlversos orgaos da Secreta -
ria e estudar se esta forma ¢ compativel com as necessidades,

-~
Estudar os custos de operagfo do sistema eletronico, compa. -
rando-os com 0s custos de sistemas mecanicos ou tradicionais,

Se for aconselhdvel, recomendar a utlllzagao de um sistema
misto no qual o computador 80 sera utilizado para realizar
parte das operagOes necessérias,
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we 79/ Rio de Janeire, 25 de setembro de 1967

Ao: Prof. Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador dos CEOSE

Do: Prof. Jacques Torfs
Perito da UNESCO

Prof. Durmeval Trigueiro,
Penho o prazer de enviar-lhe em anexo o documento BO: "Re-

comendagdes sdbre Organiszagio Administrativa dos Sistemas de Planejamento

Educacional, Estado de Santa Catarina,

Atenciosanente, :

T

o
Jacques Torfs

R
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C. B . Pl EI

SANTA CATARINA

Planejamento ¢ um processo que permite a realizagSo
eficiente, racional e¢ econdmica dos objetivos e metas fixadas
pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecera metas e
objetivos econdmicos, pedagogicos, culturais e sociais, em fug
¢30 das metas gerais do plano da NagSo, do Plano de Educag@o
Haeional e dos planos economicos, sociais e eulturais do Esta-
do, formulados pelo PLAMEG, Levara em conta as previsSes das
necessidades em mi3o-de-obra e profissionais, os objetives de
melhoria soeial do Governo e as aspiragOes culturais da comuni
dade,

0 plano educacional estadual deserevera os meios de
realizagao désses objetivos, ou seja, a yalitiaa educacional
estadual e as medidas administrativas, econdmicas, financeiras
e ptéagégieas, que deverZo ser mobilizadas durante um poriodl
definido, para assegurar a realizagZo, total ou pareial, dessa
palitiea e dos objetivos, A descrigfo das medidas sera deta-
lhada, geografica e funcionalmente, e constituirese-a em plane
de trabalho da Secretaria, ficando seus orgios executives en -
carregados de cumpri-lo dentro dos prazos previstos,

Bste planejamento, para ser valido, devera ser com~
pleto e integral, ou seja, abarcar todas as formas e niveis de
ensino e assegurar harmoniosa utilizagZo dos varios instrumen=
tos de deeisZo e exeecugdo, £ impossfvel planejer a  educagio
primiria, sem planejar a média ou, desenvolver o sistema esta-
dual de ensino, sem levar em conta a evolugdo dos sistemas mue
nieipais ou particulares,

Existem em Santa Catarina condigdes rﬁp{eius a q&.
boragao de um Plano educacional,
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a) Os planos e estudos do desenvolvimento econdmieo
e social da Unidio e do Estado sao sufiecientemen-
te adiantados para permitir a definigZo de obje-
tivos econdmicos e soeials gerair para um Plano
Estadual de Educag2o.

b) O Estado dispde de téenicos competentes em esta~-
t{sﬁm, planejamento e pedagogia,

¢) Também disp@e da informagho téenica especializae
da e de parte das estat{sticas educacionais ne=
cessarias,

Nessas circunstancias, recomenda-se dar infecio ime-
diato aos trabalhos de elaborag3c do Plano,

0 documento BD, anexo, descreve a lista dos temas
que devera desenvolver e dos trabalhos que devera apresentar,

0 plano educacional, em suas linhas gerails, sers eg
tabelecido para um perfode de vinte anes, prazo duranteo qual
pode efetuar-se a formagao completa do c idadSo, desde a escola
préeprimsria aos ultimos anos da universidade.

0 plano apresentara uma forma mais espeelficamente
detalhada para um perfodo de cinco anos, prazo durarte o qual
as perspectivas da evolugZc econdmica e financeira e a orientg
¢80 geral do Bstado podem ser previstas com precisdo maior,

Os planos de 5/20 anos seri@o revistos anualmente e
substitufdos por novos planos de uma duragdo igual. Assim, e-
laborar-se-a em 1967 o plano 1968/72/87, e em 1968 o plano
1969/73/88.

0 primeiro ano de cada plano de 5/20 anos definira
em todos os seus detalhes o orgamento-programa para 0 ano See
guinte, devendo as tarefas de elabwngio do orgamento-programa
ser inteiramente ligadas ¢ subordinadas as tarefas de elabora-
gm do Plano Educacional.

A Secretaria de EducagBo, assim como érglos que tra
balham em {ntims relagio com ela, como o PLAMEG e a FACULDADE
DE ENSINO, dispSem de parte importante, mas niZoc da totalidade
ou da maioria &bs dados importantes e das informagOes enumera-
das no documento BD,
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Nessas condigBes, seria impossivel adiantar, agora,
a elaboragao de um plano definitivo, que deveria abranger todo
o material inelufdo no documento BD,

Para obter a informagBo restante, seria necessario
dar infeioc a um recenseamento detalhado da situagdo educacio -
nal,

Para cumprir as determinagOes da UniSo e poder recg
ber verbas federais em 1969, o Estado ters que apresentar, em
margo de 1968, um Plano de Educagio.

Sera, portanto, necessario adotar medidas excepcio=
nais e adiantar, sgora, com os dados dispon{veis, a elaboragio
de um plano de emergéneia, cujo conteido é descrito no documen
to BB, anexo, A elaboragZo do "verdadeiro" plane 80 podera
ser empreendida quando os resultados do recenseamento (estive-
rem prontos,

Devewse observar, tambeém, que dursnte a elaboragao
do Plano de Emergéncia e do Plano Estadual de Educag3o, os tra
balhos de planejamento se proeessarsc em ritmo intenso, exi =
gindo a partiecipagBe de pesseal numerose e qualificado e a opg
ragao contf{nua de um sistema eficiente de consultas e deliberg
goes,

Terminado o primeirc Plano, produgzir-se-2 ums modi-
ficag30 na natureza dos trabalhos: o pessoal encarregado do Fig
no devera dediear um tempo maior 3 fisealizac¢3o e controle da
realizagio do Plano e & elaboragBd de orgamentos-programa, e
tempo menor & revisBo snual do préprio Plano,

h' Qenueql’e?néia, a elaboragso e a aplicagfo do Plae
no Edueacional m;m‘i duas etapas essencliails e dois sistemas
administrativos. Devem ser snalisadas separadamente as estruty
ras necessarias dusante a elaboragio do Plano de Emergéncia e
do Primeiro Plamo de Educagio Estadusl e as que deverao exis -
tir, uma vez terminados ésses trabalhos,

Quaisquer que sejam as etapas ou estruturas propos-
tas, um plano nSo pode ser eriado através de um processe = de
aglomeragdo de projetos e sub-planos, nem ser o resultado de
discussBes de tipo parlamentar, ou de intuigBes filosoficas ou
poeticas de pedagogos inspirados,
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de planejamento ¢ & de deverem ser Peslizedes por Um gIUPO ree
duzido de téenicos, que trabalham sob regime de tempo integral
@ sob a orientagl- e direglo de um chefe Unicc e altamente qug

For rasbes de eonveniénele ¢ deo 1ldgiea éste  grupe
deve ser a Assessoria de Planejamente do Seeretaria de Eduose
¢80s O plano, e as suas revisSes, devem ser sprovados pelo Og
selho Estadual do Edueaglo, euja tarofs essencisl deve ser, na

realidade, o trabalho de estudo, eonsidersgBo, deliberagie e
revisBo do planoe

Has eondigBes atuais, nfo dispBe o Conselho de tdew
nieos pars of estudor sdicionals, nex de pesdoal ¢ 203 servi -
gou indispensdvels a realizesBo dms desais tarefss, Seria, ag
t30, logleo, que a Assessoria de Planojamento da Seevetaria AP
gionasse como assessoris do Conselho,

En Senta Catarina, no moments atual, o dnico drghe
que nos parece eapacitado pare eriar us grupo adequado de plae
nejamento e para ovganizer ume Assessoria de slte nfvel, & a
Faculdade de Bducaglio da Universidade do Desenvolvimento do Lg
tado de Senta Catarins,

Pare assegurav a neeesssria independéneis da Astese
soria de Planejamento dursnte s perfodo de elaboragio dos plaw
nos, ¢ & continuddede dos trabalhos depois ds apresentnglie do
ds na forma de wma FUNDACKO,

0 melhor dos plsnos pode transformavese em emeref -
muw-:mmmummmnm
jo de realiza~lo, Da mesma forma, ufo gserd possfvel a sua exg
euglo, se faltarem o¢ instrumentos adninistraiives aproprisdos

18 a muwmom de
adequar & reforme administrstiva da Seeretaria u exignoias
do planejamento,

£ 8ste un fator eltamente favoravel:s a existéneisde
une estrutura administrativa apropriada ¢ tio indispensavel ,
que se deve considerar a reforme da sdministragfec cowo condd -
¢%o indispensdwel pare o 6éxito das atividades de Planejamente,

SR 0T e
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Hotarese-a gque %odos os temas que interessam aos
planejadores, interessam, inevitavelmente, aos téenicos da re-
forma e, tanto uns como os outres, nfo poders realizar um tra-
balho dtil, sem coordenar seus esforgos de memeirs cont{nua,

Assim sendo, a deserigZo dos instrumentos 2 serem
utilizados no estudo e elaboragio do Plano ineluirs os necessg
rios ao estudo e elaboragao da Reforma Administrativa,

pmmmu:aeumzodanmummho
as atividades paralelas indispensiveis > sua boa execuglo sera
necessario criar uma Assessoria de Planéjamento, uma ComissSo
de Reforma Administrativa, um Servigo Central de Informagdes ,
Cadastro ¢ Bstat{sticas e varios grupes de trabalho que pode-
rao estudar e formular opiniles sObre temas gerais ou espeei =
ais a éles submetidos pela Assessoria ou pela Comiss3o,

Durante a primeira etapa de suas atividades, o tra-
balho da Asscssoria de Plsnejamento econslstirs principalmente
na elaboragdoc do Plano de Emergéncia, do Plano Estadusl de Edy
cagdo, que conterfio todos os objetivos, programss, ealculos e
a legislagdo descritos nos deecumentos BD ¢ BE, snexos,

Devide & natureza do material que deve ser inclufdo
no Plano, a Assessdria deveria ter, entre seus membros:

- um/ economista
- um especialista em estat{stlcas e interpretagho ¢p
tat{etica

- um educador

- um espeeialista em administragfio pibliea.

A Assessoria ters o respansabiuaade eminente pela
- elaboraglo e redagio do Plano. Obterd as informagSes ¢ oriem-
 tagBes nedessgrias atraves de:

1fr'i¢h; proprios estudos e recursosy

¢ g iiwdaa ¢ amostragens realizados por firmas pri
m. pelo Centro de Pesquisas Bducacionais da
| de Educagzo da Universidade para o Dg
m.lvmw do Estado de Santa Catarina, e pg

il xus demals argnnizageas do LEstado.
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1ii -« Os conselhos e recomendagles de gquatro grupes
de trabalho, assim:

fiste grupo participars da deserigio da fi-
losofia educacional do Plano (Capitulo I
dos documentos BD e BE) e sera composto de
educadores, chefes dos departamentos téeni
eo-pedagogicos da Secretaria e do Centro
de Pesquisas Educacionais, assim como de
economistas.

fiste grupo, de economistas, definira os o}
jetivos do ensino médio do 29 eciclo, do ep
sino superior e da educagZo de adultos,

20 - G

fste grupo, de economistas e administrado-
res, estudara os recursos financeiros dis-
ponfveis para a realizagSo do plano,

%0 - Grupo de Cusios

fiste grupo, integrado por economistas e ep
genheiros, informara a Assessoria de Plang
jamento sobre todos os assuntos relaciona=
dos com custos umitarios de ensino, sald-
rios, custos de construgSc e conservagio,
ete.

A Assessoria de Planejamento consultara regularmen-
te o Seecretario de EducagBo, o Conselho Estadual de Educag@o ,
assim como t0das as organizagSes do Estado interessadas em Ply
nejamento ou Edueag2o, e particularmente a PLAMEG e a FACULDA-
DE DE EDUCAGZXO, '

0 Plano sera apresentado para aprovagdo prévia ao
‘Secretario e aprovagSo final do Conselho Estadual,

0 trabalho da Comissdo da Reforma Administrativacog
sistiria prineipalmente na preparagso dc texto definitivo da
nova Organizagfo Administrativa da Secretaria, de acordo com
as recomendagdes dos CEOSE,
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A ComissSo devera ter entre seus membross

- um especialista em administrasZo piblieca
- um educador
- um economista,

A Comiss3o de Reforma Administrativa sera assessorg
da por um grupo de trabalho, assims

EPULC (6= Jreanle

fste grupo, composto dos chefes dos departamentos da
Secretaria e dos assessores do Governo em mateéria de
organizagio administrativa e dos especialistas da
Universidade Federal de Santa Catarina, dedicar-se-
& prineipalmente ao estudo das exigéncias adminis =

tratives do sistema de ensino,

Para simplificar os processos administrativos e dig
por das informagSes necessarias ao desenvolvimento e fisealizg
¢30 permanentes do Plano, recomenda-se organizar, para todos
os servigos da Secretaria, um sistema central de informagdes ,
cadastro e estat{stices (SCICE), que depehdera diretamente da
Assessoria de Planejamento,

A organizagfo déste Centro devera ser confiada a um
grupo de peritos em administragBo, educaclo e estat{stica, sob
o alto controle do chefe da Assessoriaz de Planejamento,

_ A primeira tarefa do Servigo sera a de realizar o
levantamento de um Recenseamento basico. £ste Recenseamente
devers ser conceituado de tal maneira que permita realizar as
seguintes operagbess

1. Dar 2 Assessoria de Planejamento todas as infor-
magSés necessarias a elaboragBo dos Plamnos (ver
Documentos BD e BE),

2, Ser utilizado como instrumento de contréle admi-
nistrativo prinecipal da Seeretaria.

Devera, portanto, 6éste Reeenseamento ser organi-
zado de forma a ser convertido numa operagio permanente.

A ComissSo devera dispor de dois grupos de estudo ,
ou sejams

1’ - ]':_-!."'., 30
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0 Servigo Central de Informagles sera o instrumento
inico, através do qual os demais departamentos, di-
visBes, assessorias, ete. da Secretaria, poderdo o
ter as informagBes sistematicas que necessitam para
basear as suas decisdes e atividades, Bstes drgfos
nfo poderac mais dispor de servigos autdnomes de eg
tat{stica ou de informagio sistematica., Isto impli
ce em que o Centro de informagBes, estatisticas e
cadatros devera conhecer perfeitamente as necessidg
des de cada uma das demais organizacdes da Secreta-
ria, ;

A finslidade do Grupo de Formularios sera definir es

sas necessidades,

fiste Grupo integrado por todos os altos funcionarics

da Secretaria, assessores, chefe do escritdrio de

pesquisas e alguns Inspetores e Supervisores, defi-
nira: _

12 - 0 tipo de informagho quantitativa e malitati-
va de que necessitardo cada um dos servigos da

- Becretaria e o Conselho para realizar os seus
trabalhos rotineiros e os que implicem na ela-
borag@o e execugao do Plano,

20 - A parte destas informacBes que devera ser eolg
tada pela Seeretaria e a parte a ser obtida pg
las outras organizagBes dependentes do Govérno
do Estado.

32 - A estrutura e o texto dos formularies a serem
preenehidos pelos professdres, regentes, inspe
tores, supervisores, para fornecerem regular
mente as informagdes necessarias,

%0 - A periodieidade na ecoleta das informagdes.

Recomenda-se que todas as informagSes necessarias
para a elaboragao do Plano, assim eomo para seu de-
senvolvimento e execugZo e todas as informages do
sistema centralizado de cadaStro e informagBes, se-
Jam integradas nas fichas de um sistema eletronico
de contrdle e classifica¢io de dados.
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0 Grupo de Contrdle e Classificaglo de Dados, coue
posto por engenheiros especialistas em computado -
res, de economistas e de especialistas em adminis-
traglo, devers assegurar o melhor sproveitamento do
sistema eletronico e, também, definir, de entemlo
e de maneira absiutamente elara, os tipes de operpy
ﬁummmﬁmmamw
atraves de computador,
M‘Lem o Grupo deveras
- Examinar todes os formularios e gquestionarios
apresentados pelo Grupo de InformagSes e Fore
m:mmhsmum
&@ﬁﬁqm

29 - Hytudar = forme pela gual o sistems eletronie

¢o poderz dispensar wma informegio eontinua
aos diversos orghos da Secretaria e estudar
se esta forma ¢ compativel eom as negessida -

39 - Bstudar os custos de operag@oc do sistema ele-
trénico, comparando-os com os custos de sistg
mas meeénieos ou tradicionals.

49 - 8¢ fOr acomselhavel, recomendsr a utilizaglo
de um sistems misto no qual o computador 80
sera utilizado para realizar parte das opera~
qﬂnmuﬁrm-
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Estado de Santa Catarina

FACULDADE DE EDUCACAO

OFICIO N.° 210/67 Floriantﬁpolis. 10 de ,]ulho de 1967

Senhor Coordenadeor:

Tenhe a2 honra de comunicar a V. Exa. que /
em data de 8 do corrente, com a presenca do Exm? Sr., Governador do Es-
tado, encerrou-se o Coléquio Estadual sObre os Sistemas de Ensino, rea

.1izado nesta Capital, sob a coordenacde local da Faculdade de Educacao

da Universidade para o Desenvolvimento de Estado de Santa Catarinas,
s Posse assegurar a V. Exa. o pleno exite do
certame que contou com a participagao de delegacGes da Secretaria de /
Educagdao e Cultura, Conselho Estadual de Educaga@o, Universidade Fede -
ral de Santa Catarina, Universidade para o Desenvolvimento do Estade/
de Santa Catarina, Gabinete de Planejamento do Plano de Metas do Gover
no do Estado, Senai, Senac, Acaresc e outras.

Os Profs. Michel Debrun e Jacques Torfs da

UNESCO conduziram todes os trabalhos, tendo-se obtido, nos debates rea
lizados, um levantamento da problemdtica educacional do Estado, com /
vistas ao planejamento.

Os representantes do INEP e UNESCO levam a

V.Exa. farta documentagae referente ae coléquio.
i Aproveito a oportunidade para renovar a

" V.Exa. meus protestos da mais elevada consideragio

errefra de Melo
Ditetor 4

/

Qsvald

Ao Exmo. Senhor

Prof. Dumerval Trigueiro Mendes

DD, Coordenador dos CEOSE

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
Caixa Postal 1-02 - Botafogo

Rio de Janeiro - GB

CRM
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PRINCIPIO NORMATIVO DA CONSTITUICAO DO BRASIL DE 1967

rele organizacifo juridica em vigor no Pais, a atuaqao do Govérno Fede-
ral no aetor do ensino terd carater supletlvo, isto &, a iniciativa da
Uniao sera condicionada pelas deficiéncias locais (art. 169), excluidos
os Territdrios, administrados pelo sistema federal,

Assim sendo, caberd & Uniao prestar assisténcia técnica e financeira ao
desenvolvimgnto dos sistemas estaduais, conforme dispoe o § 12 do art.

169.
OBJETIVOS GERAIS DA EDUCAGAO BRASILEIRA NO PLANO DECENAL*

Ne definig2o do Plano, a educagfo brasileira devera proporcionar, no
periodo 1967-76, a "consolidagao da estrutura de capital humano, en
quantidade e qualidade adequadas, de modo a acelerar o processo de de=
senvolvimento economico",

Em conseqliéncia, as rédes de ensino médio e superior terZo que se capa
citar para a formagao de mao-de-obra especlallzada, dispensando a uma
parcela dos contlngentes de nfvel superior formagao adequada visando a
adaptagao de novas tecnlcas emergentes no rapido processo de evolugao
cientifica e tecnoldgica.

Devera intensificar-se o trelnamento - inclufda a aprendizagem - a me=
dida que a escclarlzagao média se eleve, de modo que os candidatos ao
ingresso na forga de trabalho, com educagao basica, possam absorver as
técnicas especializadas, capacitando-se a desempenhar convenientemente
seu papel na produgio,

TAREFA DOS CEOSE

A efetiva prestagao da a331stoncla tecnlca referida na Lei de Diretri=-
zes ¢ Bases cabe ao Ministério da Educag o e Cultura que, através do
Instituto Nacional de Estudos Pedaglgicos, venm realizando "Coldquios
Estaduais para a Organizagao dos Sistemas de Educagao" (CEOSE)

0 ,programa a cumprir em cada Estado, com a duragao de uma semana, visa
ra sobretudo: a) ao diagndstico da situagdo loecal, indicando pedidas
administrativas e técnicas capazes de conduzir a implantagao de novas
estruturas ou mecanismos no sistema de educagao do Estado € na organi-
zagao da Secretaria de Educaggo; b) & (digcussdo de idéias que deven
lastrear sua politica de educagao; c¢) ao processo de planejamento edu
cacional.

A coordenagao dos Coldquios estd sob a responsabilidade do Prof. Durme
val Trigueiro Mendes (do Conselho Federal de Educagio), contando com a
participagao dos professdres Angel Diego Marques, Jacques Torfs e Mi=-
chel Debrun (peritos da UNESCO) e de especialistas brasileiros convida
dos.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DOS SERVIGOS DE EDUCAGARO EM S,.CATARINA

A administragao dos servigos ecducacionais acha-se definida na Lei sees
2.975 de 18/12/1961, que estruturou a Secretaria de Educagdo e Cultura,
englohando como orgaos de complementagao os Conselhos Estaduais de Edu
cagdo e de Cultura e o Grupo de Supervisao. Posteriormente, a TLei ..
3,030, de 15/5/62 deu ao Cons. Estadual de Educagao as caracteristicas
previstas na Lel de Diretrizes e Bases. Por sua vez, o Sistema Estadu

* Ministério do Planeaamento e Coordenagao Econdmica - Plano Decenalde
Desenvolvimento Econdmico e Soclal - Tomo IV - vol, 1 - Educagao e
Mao-de-Obra, margo 1967,225 pags.




al de Ensino mereceu nova ordenagao através da Lei 3,191, de 8/5/63.

4.1s Secretaria de Educacao e Cultura

Al%m dos- drgaos de complementagao, a SEC abrange:

~ , - . I d 5 . . .
6rgagg de assessoramento tecnico, juridico, administrativo e ser=-
. , .
vigo de relagoes publicase

Orgaos de diregio: Departamento de Educagio, Departamento de Cul=-
tura, Diretoria de Administragao e a dos Servi
g¢os de Extensao.

0 Departamento de Educagao compreende: Divisao de Educacao Prlma-
ria, com os servigos de eaucagao pre-primaria,
prlmarlo elementar, primdrio complementar e
primario supletivos

DlVlsaO de Ensino Especializado, com os serv1-

¢GOS de ensino rural, especial, educagfo artis-
. f S

tica e fisica.

Divisao de Ensino Médio: servigos de ensino nor

R . . .
mal, secundario, agricola, industrial, comerci
al e artesanal. -

Divisio de Bnsino Particular: servigos de ins-
pegao e orientagao do ensino, de convénios e
bolsas escolares.

Orgaos de execucao: Inspetorias Regionais com
setores administrivo e técniCo, inclufdos nes-
te os servigos de estatistica educacional, de
orientagdo do ensino e 1nspetor1as escolares j
Servigos locais de educagao - drglos represen-
tativos da comunidade, de cardter distrital.

0 Departamento de Cultura abrange as Divisdes: Ciéncias, Letras e
Artes e Instituicgbes Culturais: Biblioteca Pid-
blica, Teatro Alvaro de Carvalho, Museu de Ar-
te Moderna, Casa de S.Catarina, Biblioteca Pe-
dagdgica ¢ Museu Diddtico.

A Diretoria de Administragado compreende: Servigos de contabilida-
de, pessoal, material, transporte, comunicagoes
e arquivo, portaria e limpeza.

A Diretoria dos Servigos de Extensfo: servigos de levantamento
estudos e pesquzsas; orlentagﬂo, documentagao
e informagao pedagdgica, orientagao educacio =
nal e profissional; assisténcia escolar; cur-
808 extraordinérios; estatistica educacional $
concursos; prédios e equipamento; publicagGes.

Segundo o relato da pesquisa¥* cfetuada pela Faculdade de Educagao
de S.Catarina, essa estrutura legal nao teria ainda alcangado con
dlgoes de funcionamento, devido sobretudo a caréncia de pessoal
técnico. Varios servigos técnicos estdo sendo organizados.

4.2. Conselho Bstadual de Educacao, & integrado por 14 membros, com
mandato de seis anos, sendo a presidéncia exereida por conselhel-
ro com mandato de um ano. Abrange as comlssoes de ensino prima -

* Centro da Estudos®Pesquisas Educacionais - "SGbre as condicbes do pro -
cesso educacional em S.Catarinal Florianépolis, 1967, 192 pags.
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rio, de ensino normal, de ensino secunddario e técnico, de ensino
superior e de legislacao e normas. Suas deliberagoes, salvo em
casos de competéncia especifica, dependem de aprovagio do Governa
dor do Estado,

4.3+ Gabinete de Planejamento do Plano de Metas do Govérno. Criade na
administragao Celso Ramos, o Gabinete realizou o I Plano de Metas
para o qlingénio 1961-65, estabelecendo metas sobretudo quantita
tivas a serem atingidas pelo processo educacional. A presente ad
ministragao deu continuidade 2 PLAMEG, fixando ndovo Plano de Me~
tas para o qUingliénio 1966-70.

Paralelamente ao Gabinete de Planejamento atuam o Grupo Executivo
de Prédios Escolares (GEPE) e a Divisfo de Pesquisa e Estatfstica.

5. ENSINO PRIMARIO

5¢1le Dados estatisticos.
TAXAS DE ESCOLARIZAGAO*

Criangas recenseadas de 7 a 1l 8N0S seesesscecssssscsas 3494559
FPreqlientam escola L R R I 252,842
Taxa de escolal‘izagaO LI S B B B IR B B I B BB IO B B B R BN B R N R R R Y 72’2%

Criangaﬁ recenseadas de 12 a 14 GIl05 esessseccssascenssosn 15903?1
Froglentell c800L8 sssnicas ivainenesmsionsdnesos saienes s 105,532

Taxa de 95301ariza§ao L R N N S N SRR R N A 66,2%
MOVIMENTQ ESCOLAR EM 1964%% (Rédﬁs Estadual, Municipal e Particu-
lar

Séries MI MF A Evasao ol A

1 1804393 | 155.743 874853 | 24.650 | 56,3 | 15,8

2 92,230 81.049 63.987 | 11,181 | 78,8 | 13,7

3 66.474 58.121 48,646 8.353% | 83,7 | 14,3

4 42.379 364839 32,675 5.540 | 88,2 | 15,0

5 11.946 10.164 8.784 1.782 | 86,4 | 17,5

6 327 283 253 44 | 89,4 | 15,5
TOTAL 3934749 | 342,201 | 242,198 | 51,548 | 70,7 | 15,5

CORPO DOCENTE
- Total de professdres em eXercicio *** .. .ieeeessessoesee 12,289

Normalistas de 22 ciclo Pes s eONO0RTORRBOEINEITENRGEROBRESE 2-463
Normalistas de 1@ cicle P oo eraeRses et tseRTEsEBIRRBRERE O 3.224
P63-0018gial L R S S T S U S S S T S SRR 89
Nao normalistas de 22 ciclo conclufdo seeesseosscssscese 592
N2o normalistas de 22 ciclo N30 conclufdo eeeeeeesvssees 483
N2o normalistas de 12 ciclo CONCIUTAD eeevescescsnnsenss 685
Nao normalistas de 12 ciclo n&o conclufdo eeeeseeseeesns 495
Com o curso primério Con01u{d0 L R I R A R S A A R 5.572
Com o curso primério nao conclufdo seeeeseesssessscennes 686
Nﬁo regentes de classe N T N T T AR R ] 900

* MEC - INEP - I.B.G.E. - Censo Escolar do Brasil - 1964 - 1l9vol,
Apuragdes preliminares, Rio, 1966,XII: 688 p.
*% FACULDADE DE EDUCAGAO - Subsfdios ao Plano Uinqllenal de Educagao do
Estado de Santa Catarina - 1966-70, Floriandpolis, 1965, 85 p.
*%* Centro de Estudos Pesquisas Educacionais - "SObre as condicbes do pro
cesso educacional em S.Catarina, Floriandpolis, 1967, 192 pags.




4.
PREDIOS ESCOLARES E SALAS DE AULA

~ Tobal Ao preftes pHeolarel ¥ cuvuwes ces wems e vaeers s 5.508
Dalag de aUla awees s iswides saedsda SR TEEE SEE v Eeee B 10,502
Salas utilizadas para O ensino COMUM eeecsssecssccscasas 8.43%6
Splap GEPECLELE dus i sies sensies ioE seasens see e aiee 80 2.066

5.2. Norma constitucional e metas do Plgno Nacional de Educagao

A Constituigdo em vigor eleva a escolaridade obrigatdria até o8
14 anos (art. 168, § 32, II).

0 Plano Nacional de Educagao, aprovado em setembro de 1262, ado=
tou as seguintes metas quantitativas para o ensino primario a se-
rem alcangadas em 1970:

a) matricula até a 49 série, de 100% da populagdo escolar de 7 a
11 anos,

b) matricula na 5% e 6% séries, de 70% da populagao escelar de
12 a 14 anos.

E as seguintes metas qualitativas:

a) Até 1970, o sistema escolar deverd contar com professores di-
plemados, sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos nor -
mais e 20% em cursos de nivel pds-colegial.

b) A 5% e 68 séries do curso primidrio deverfio oferecer dia comple
to de atividades escolares, incluindo em seu programa o ensino
das artes industriais em oficinas adequadas.

5.3, Metas sugeridas pela Faculdade de Educacio

a) Adaptagio do ensino primdrio as reais necessidades do Estado ,
enfatizando=-se sua importancia na preparagao das criangas para
sua integracao plena na sociedade atual;j

b) escolarizacao de toda a populagao catarinense entre 7 e 12 a=
nos.

5«4« Recursos do Plano Nacional de Educacao distribufdos pelo DNE:

Relativos a 19653

18 parcela = LaVv, 2756 de 5-10-66).o|t.no¢-o--.a Cr$ 322,200,000
2& Parcela o ave 86 de 9-2"67) CRU T BE BN T AR NI B ] Cr$ 522l2000000
35 parcela - a Pagar) R R R N ] Cr$ l61-100-000

Saldrio Educagao:

18 parcela = ?av. 2.173 de 15-7-663 ssanevansess OPF TA.870.800
28 parcela - (ave 24173 de 15=T=66) eesececcacss Cr§ 74.870.800
%8 pareala =~ (8 DPORAT) snnsseisesisveravssprense Or¥ 37441400

Relativos a 1966:

18 parcela - Eav. 3,199 de 5-12-66) ssesescseses Cr$ 112,000,000
2ﬁ parcela - al Pagar @8 FP 8840 &0 0S8N P e bo e cr$ 112.000.000
38 p&rcela - (a PLEET) esccsssccsvsncsscnsnscsnasn Cr$ 56.000-000

Salario Educagaos

1ls parCEla - ga pagarg SebscesvssesessBeRssReBDEe Or% 252.848.000
28 parcela - a pagar MO0 BNReeRERRRIBNEBSEREBO OGS cr$ 232.848l000
33 parCEI& - (3 pagar) PeEe PO EBERNOIRIDENBONBERNATRS Cr$ 116-424.000

* Centro de Estudos Pesquisas Educacionaig = "Sobre asg condicdes do pro-
cesso educacional em S.Catarina, Floriandpolis, 1967, 192 pdgs.
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Relativos a 1967:

Dispon{vel LU B B L BRI I I SRR I A A B O I BB B B A N A R Cr$ 594.613.000
l‘ parcela (a enViaI L R N DT I BN B R BRI O A RO N ] Cr$ 297.307-000
2a Parcela (a enViar fe RS RPTRETRONER ORGSR Crﬁ 297.3070000

NZo foi ainda elaborado o quadro de recursos do salério—educagao
para 1967.

Recursos do orcamento estadual para educacao

Relativos a 1965:

Gastos orgados com educagag ceseecesscrnsses Cr$ 11.895.497.000
Taxa dos gastos com educagao sobre a despesa
Orgada LU L BB B L I B B BN B IR BN B B DN B B BN R B B ORE BN RN OB N B A RN BN RN ] 15’6%

Relativos a 1966:

Gastos orgados com educagag tesscscsncssssnas Cr$ 16.510.649.000
Taxa dos gastos com educag¢ao sObre a despesa » -
OECAAE sowwasn oo snmoeessasseessssssesisiess 18,9%

Relativos a 1967:

Gastos orgados com educagdo cessscsssseassss Cr$ 27,228.012.764
Taxa dos gastos com educagao sobre a despesa
Orgada L N N N N NN ] 22’1%

Assisténcia técnica do INEP

Desde sua criagao, em 1938, vem o INEP prestando assisténcia téc-
nica aos Estados, seja pelos Cursos de Aperfeigoamento de Profes-
sores, seja pela assessoria eventualmente solicitada para reformu
lagao dos sistemas de ensino,

O setor de Coordenagao de Cursos foi estruturado na administragao
Murilo Braga em 1947.

Bsses cursos eram realizados inicialmente no Rio de Janeiro desti
nando-se a professores indicados pelas Secretarias de Educagao,in
cluindo estdgios de aperfelgoamento nas seguintes ospeclalldades:
Metodologla da Leitura, do Cdlculo, dos Estudos Sociais, Iniciagdo
3 Clen01a, Artes Industriais, PBlCOlOgla Educacional, Administra=-
¢ao escolar, Recreaglo e Jardim de Infincia.

Na gestao Anfsio Teixeira féz-se a descentrallzagao, cabendo aos
Centros de Pesquisas Educacionais realizd-los. Durante a gestﬁo
Carlos Pasquale foram criados os Centros de Treinamento que vém
sendo progressivamente instalados nas unidades da federacgio. Para
Santa Catarlna estd programado um Centro de Treinamento em Chape=-
co, com infcio de obras previsto ainda para 1967; os recursos des
tinados ao projeto elevam-se a NCrf 350.000,00.

A iniciativa dos Centros resultou do Acordo bdsico firmado entre
o Govérno Federal e as Organlza oes participantes do "Programa Am
pliado de A551stencla Tecnica" %MEC INEP=-UNESCO~- FISI) de 29-12-
64, seguido de Convénio Bédsico, celebrado entre o Governo Federal
e o FISI, a 28-3-1966,.

Aplicando ésse programa, INEP e FISI reqllzaram o Primeiro Plano
de Operagoes para um projeto de educagao prlmarla e normal, déle
resultando 08 Centros de Treinamento e Formacgao do Professor Pri-
mério de Emergencla e de Professor Supervisor, em funcionamento no
Estado da Paraiba.

Bste programa foi reformulado com a reunifio efetuada em Brasflia
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a 12-1-67, com a presenca dos secretarios de educagao, quando foi
eleborado um Segundo Plano Mestre de Operagoes para um Projeto de
Educagdo Primdria e Normal, reunindo o MBQ; o FISI e a Secretaria
de Educagao de cada hstado.

De 1948 a 1965 foram beneficiados com bolsas do INEP 276 profe sso
ves do Estado de S.Catarina, nos diversos campos da metodologia e
do currfcule da escola primaria; désses,13l receberam formagao de
supervisor, 16 especializaram-se em artes industriais e 13 em en-
sino especial,

Em 1966, 42 bolsistas participaram dos cursos, havendo 30 supervi
sores que receberam formacgao no Centro do Rio G.do Sul.

Em 1967, hda 43 bolsistas, sendo 30 supervisores no curso que se
realiza em Curitiba. Os demais nos campos especializados acima
referidos.

6 Servigo de Expedigdo do INEP vem atendendo s escolas normais e
faculdades de filosofia com publicagoes e livros editados pele
Centro Brasileiro de Pesquisas Educa01onals, especialmente a Re =
vista Brasileira de Estudos Pedagoglcos, a Bibliografia Bragileci-
ra_de Educagao , 2 colecgao de Guias de Ensino e monografias.

5T+ Assisténcia técnica do DNE

A partir de 1965, vem o Departamento N,cional de Educagdo promo -
vendo Curses de Treinamento para Professores Leigos no Estado, a-
brangendo hoje as seguintes localidadess: Cagador, Campinzal, Ca-
noinhas, Chapecd, Curitibanos, Itajal e Rio do Sul.

Rsses cursos efetuam-se no bimestre Janelro-fcverelro, e em Jjulhe,
em regime de internato ,ou semi-internato, sdbre curriculo e meto-
dologia do ensino primdrio.

Dos cursos realizados em 1965, participaram 488 professdres lei=-
gos, e 47 professores titulados receberam formag&o de supervisor,

Em 1966, cérca de 900 professdores leigos fizeram o curso de emer-
géncia e 90 titulados o de supervisor,

Em 1967, houve 730 prefessores leigos no curso de emergéncia  do
bimestre janeiro-fevereiro, est“ndo previstos 560 para o curse de
Julho. Para supervisores, além do encontro estadual de margo, es
t4 previsto um outro em novembro.

Os professores leigos cumprem, gradatlvamente, ,jnesses cursos in-
ten31vos etapas correspondentes as séries primdrias, retornando a
pratlca de ensino sob orlentagao do supervisor,

O DNE anuncia a dlstrlbulgdo de 60 blbllotecas com 300 volumes e
250 de 30 volumes as escolas prlmarlas que vém recebendo sua as-
sisténcia técnica.

548+ Assisténcia técnica pelo acdrdo MEC-USAID

Em decorréncia do 12 acdrdo MEC-USAID, foi constitufda a "Equlpe
de Asslstén01a Técnica ao Ensino Primdrio" (EATEP), coi escrlto-
rio no Rio, & Trav. Guimarfes Natal, 12 - Copacabana. Além de
prestar assisténcia aos Estados que a solicitarem, a Equipe, com=-
posta de 6 educadores brasileiros e 6 _norte-americanos, vem reali
zando estudos gsObre repeténcia e evasio escolar na fase inicial do
ensino primédrio.

549+ Analfabetismo e educagao de adultos

Os dados preliminares do Censo Demogrifico de 1960, divulgados pe
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le BServigo Nacional de Recenseamento, apresentam os seguintes {n-
dices relativos a Santa Catarina:

POPTLAGAO PRESENTE :eecoceceosessscccccscosacsoncens 2.129.270

POpulaQEO reﬂidente R R R R R T T 20118.130
Homens L N N N N N R R R R R Y] 100?40257
MulherQS L R N N N N N R R R R R R R R R 1.043.873
PESSOAS PRESENTES DE 5 ANOS E MAIS ssnesecceccnsvees 1.749.950
Sabem ler e escrever OO RS OEeIIEBOABOREOOLEIODOOEDSS 1.165-088
Taxa de alfabetizados 00RO ONCN0OOOINOBIOIROIBSBRBRELTRUEDBS 66’6%

Critério de alfabetizagao adotado pelo Censo: ler e escrever  um
bilhete simples, num idioma qualquer, nao sendo considerades os
que apcnas assinam 0 nome,

Quanto & alfabetizagdo de adolescentes e adultos, a orientagao do
Departamento Nacional de Educagdo é no sentido de reconhecé-la co
mo atribuigdo especifica de cada HEstado, devendo constar dos pla~-
nos de educagao de cada unidade federada. O DNE entrega ao Esta-
do os recursos globais previstos no Planc NaClOHal de Educagzo pa
ra o ensino prlmarlo, prestando assessoria técnica sdbre alfabeti
zagao quando soliscitado.

6., ENSINO MEDIO

6.1, Dados estatisticos *
CANDIDATOS A EXAME DE ADMISSXO

Totais Aprovados
Secund., 11¢941 tesscsses 7.472
Comerc. T90 seesseve 533
Indust, 1-408 senesene 573
Agr{OOQ 429 tsscvnee 170
Normal, 6.298 tacsesceae 44311

TOT+GER, 204866 seseesee 13.059

MATRICULA NO INICIO DU ANO - 1965

Gindsio
Total 18,8ér, 28, 38, 48, |
Seeund. 26.371 | 9.925 } 74194 | 5,367 | 3.885
Comerc. 2.076 672 551 4717 376
Indust. 1,400 692 404 211 93
Agricos 447 160 124 96 67
Normal., 12.781 5¢122 | 3,300 | 2.403 | 1.956

TOT.GER. | 43.075 | 16,571 |11.573 | 8.554 | 6.377 |

Colégio
Total ] lﬁ.ser.l 28 | 38 Totais Gerais
Secund, 2'194 1.183 642 369 Secund., 28.565
Comerc., 3.717 | 1.659 1,197 861 | Comerc., 5793
Indust. 206 117 49 40 | Indust, 1,606
Agrico, 32 32 - - | Agrico, 479
Normal, 5.096 2,176 1,709 | 1.211 | Normal. 17.877
TOT-GERe | 11,245 | 5.167 | 3.597 | 2.481 | TOT.GER.  54.320

* FONTE: Sinopse Estatlstlca do Ensino Médio - 1965~ Serv, de Estatistice
da Educagao e Cultura - MEC,
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CONCLUSJES DE CURSO - 1964

Total Geral Ginasio Colégio

Secund. 3-502 XEEE 2.997 EEEE] 305
Comerc. lo052 sesse 335 seese 697
Iﬂdustc 89 AEEE] 50 REEY] 39
Agr{CO. 44 seese 44 eseae -
Normale 2¢624 seses 1e61l7 eveae 1007

TOT.GER. 7.091 avsse 50043 sasess e 21048

CURSOS EXISTENTES - 1965

Ginasio Colégie
. . TG, Tot, Fed. Esk. Mun.Part. Tot. Fed. Est. Mun.Part..
Seec. 103 89 = 15 3 71 14 - 5 - 9
Com. 56 20 - 1 - 19 36 - 2 - 34
Ind. 9 5 1 3 " | 4 2 - - 2
Agr. S & 3 1 - = 1 1 - -
Nor. 154 109 =~ 104 - 5 45 - 13 - 392
T.G. 327 227 4 124 3 96 100 3 20 - 7

CORPO DOCENTE - 1964

Federal sesesassssss 1 124 192 cicle: 2.197
Eatadual sssvsasmans 1.362 22 ciclo: 1.078
Municipal sessevvsen 36
ParticulaXr seecsnces 1-755

TOTAL GERAL seeeseee 3275

Recurses do Plano Nacional de Educagao para o Ensino Médio
Relativos a 1965
Total: l..l..Ill.l..!l.ll......ll'... cr$ 769.700l000

18 parcela (av. 2757 de 5-=10=66).cees 307.880.000
28 parcela Eav. 89 de 9=2~6T) secsees 307 .880.000
35 parcela a pagar) ses e s s R BERRB AN 155.940-000

Relativos a 1966
TOtal: YRR R R R R O e e Cr$ 660.000!000

1# parcela (av. 3.200 de 5=12-66) see 264,000,000
28 paroela 8 pagar sssssssseEsaveen 264.000-000
38 parcela A PAgeIl) essonsssscenssss 132,000,000

Relativos a 1967

Dispon{VEl ¢esssscnesesssassaststacnsS Cr¥ 1-207.131.000
1é& parcela (a pagar sessrsassasnsye 603.565.000
28 parcela (2 DPagar) eseceesecsccscnes 60%.566,.000

Metas do Plano Nacional de Educacdo para o Ensino Médio

0 Plano estabelece as seguintes metas quantitativas e qualitativas:

~ Matricula de 30% da populagao escolar de 1l a 14 anos nas duas
primeiras séries do ciclo ginasialj matricula de 50% da popula-
cae escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries do cicle gi
nasial; matrfcula de 30% da populagao escolar de 15 a 18 anos
nas séries do cicle ginasial.,

- extensao do dia letivo a seis horas de atividades escolares, in
. s . + cing s 2 s N
clyindo praticas educativas; inclusao do estudo dirigido.
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A Complementagao de 1966 do referido Plano acrescenta:

- Para a populagéo de 10 a 20 anos com instrugao primdria, a orga-
nizagao de gindsios orientados para o trabalhoj;

- Para a populagao de 15 a 30 anos, cursos para exame de madureza
ginasial, utilizando-se quando possivel a televisao.

Metas sugeridas pela Fac. de Educacio para o Ensino Médie *

a) inserir o ensino médio no complexo catarinense, observande as
~ 5 - L -~ .
tendencias de desenvolvimento sdcio-ccondmice do Estados

b) dar possibilidade de matrfcula para 30 jovens em grupo de 1.000
individuos, ou seja, 90,000 matrfculas até 1970.

Assisténcia técnica da Diretoria do Ensino Secundirio

As iniciativas de maior relevincia dessa Diretoria sio os Gindsios
Orientados para o Trabalho, os Centros de Ciéncias, o SERTE (Servi
go de Rddio e Televisdo Educativa) e os Cursos de Preparagio aos
Exames de Suficiéncia,

A. Gindsios Orientados para o Trabalho. O programa em Santa Cafa-
rina deve expandir-se em 1967. Ao todo, 8 cidades ja foram be-
neficiadas por solicitagfo da Unifio Catarinense de Educagdo que
obteve a autorizagio de recursos no montante de NCr$ 140.000,00,
para instalagfo de 8 eficinas de artes industriais e 6 agrice -
las nas cidades de Cagador, Canoinhas, Chapecd, Cricitma, Jara-
gud, Joagaba, Joinville e S. Bento do Sul. Além disso, mais 5
estabelecimentos deverio ser atendidos apls cumprimento de exie
génecias.

A cada eficina de técnicas industriais, o programa concede a de
tagao de NCr$ 10.,000,00; & de técnicas comerciais, NCr$ .coevaes
14.000,00; &as de técnicas agricolas, e economia doméstica NCr$
8.000,00 cada.

A Habilitagao de professOres recaliza-se através de cursos pre-
movidos pela Diretoria. Os de 1967 tém infcio a 12 de julho,es
tendendo até novembro. O local escolhido & a cidade de Betimem
Minas Gerais,.

Os recursos do GOT para 1967 elevam-se a NCr$ 5.000.000,00

B. Centros de Ciéncias. Foram criados 6, localizados nas capitais
desEstades mais desenvolviides de cada regifio do Pafs, e atenden-
- . . ~ rd
do aos Estados vizinhos com instalacio de nucleos.

O nlcleo de Santa Catarina integra o CECIRS (Centro de Cilneias
do Rio G. do Sul) com sede no Instituto de Educagio de Floriane
polis, sob a responsabilidade de D. Maria da Gldria Brandembur-
go de Oliveira, Inspetora Secional do Ens. Secunddrio,

As atividades de cada Centro constam de: cursos de treinamente
e aperfeigoamento de professores do ensino secunddrio em Cidn -
cias Figicas, Bioldgicas, Quimica e Matemdtica; estdgies para
professores e alunos da 38 ¢ 4% géries de faculdade de filose -
fia; instalagfo de classes-pildto; semindrios, conferéncias, jor
nadas cientificas, feira de cilncias, difusfo cient{fica (bole-
tim, rddio, jornal, publicagdes), fabricagao de material e seu
fornecimento, projetos especiais e assessoria aos nucleos.

De novembro de 1966 a margo de 1967, o nicleo de Santa Catarina
promeveu cursos de treinamento em Ciéncias e Biologia nas cida-
des de Chapecd, Blumenau, Floriandpolis, Joinville, e Tubarfio '
atendendo a 157 participantes, dos quais, 155 eram nfo licencia
des.

* Subsidios_ao Plano QUingllenal de Educacgao do Estado de Santa Catarina,
Gpe cit,
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Estao previstas 24 bolsas para estaglo de aperfeigoamente de For
to Alegre, com 4 meses de duraqao.

A ajuda financeira a cada niclee é de NCr$ 10.000,00.

Ca SERTE. O Setor Experimental de Rédie e Televisao Educativa até a
gora nao iniciou suas atividades em Santa Catarina. Em outros
Bstades o programa vem constando principalmente de cursos para
exame de madureza ginasial,.

Ds.Curso de Preparacdo aos Exames de Suficiéncia. A Faculdade de Fi
lospfia da Universidade Federal foi credenciada pele Conaelho Fe
deral de Educagao para realizar o curso. Anualmente vém sendo
promovidos, a partir de 1965, com 5 meses de duracgao, preparando
professores a0 magistério das dlsclpllnas do curricule ginasial.
Cérca de 231 candidatos participaram désses cursos.

Também a Inspetoria Secional tem promovido cursos 1ntens}vos de
1 mes para o Exame de Suficiéncia. De 1965 ate agora, cerca de
185 vandidatos freqllentaram esses cursos.

6.6. Assisténcie de outros setores

A UONABE. A Comissao Nacional de BOlsas-de-Estudo é o drgho de Mi-
nistério da Educagio e Cultura encarrcgado de atender com bdlsas
aos jovens estudantes orimndos de familias carentes de recursos
econdmicos,

A rubrica ergamentdria para 1967 destina 4 CONABE um total de
Cr$ 3.808.231,000, dos quais Cr$ 300.000,000 para o Estado de
Santa Catarina.

B. Bolsas-de-Estuds para Operar1os Sindicalizados. Institufdo pele
Dec., n® 57, 870, de 25-2- 1966, esse programa vem sendo coordenade
pelo Ministério do Trabalho, efetuando-se as inscrigoes dos ope=
rarios ou seus filhos na sede do sindicato a que estao filiados.

Para 1967, centando com recursos _da USAID, foram previstas 70.000
bdlsas, encerrando-se as inscrigdes a 25 de fevereire.

C. Centros de Educacdo Fisica. A Divisfo de Educagio Fisica do MEC
tem concedido, quando solicitada, assisténcia financeira para o
equipamento de Centros de Educagao Fisica, de preferéncia a esta
belecimentos publicos,

D. Diafilmes para o ensino médio. O Institute Nacional de Cinema E-
ducatlvo (Praga da Republlca, 141-A - Rio) distribui a glna31os
e colégios, séries completas de diafilmes para as diversas maté-
rias do curriculo, além de emprestar filmes educativos de 16mm,

6.7« Assisténcia técnica pelo Acbdrdo MEC-USAID

Em decorréncia do Acdrdo, foi criada a EPEM (Equipe de Planejamen-
to do Ensino Medio), constituida por 4 educadores brasileiros e 4
norte-amerlcanos. A EPEM acha-se instalada no Escritdrie do Rie ,
no enderégo ja referido, Realiza no momento estudos sdbre o ensine
médio e atende a solicitagoes dos Estados,

T. ENSINO SUPERIOR
7.1. Dados estatfisticos*
EXAME VESTIBULAR = 1965

Nimero de vagas: 707 Candidatos: 1.504 Aprovadoss: 685
Ciéncias exatas
e naturais eeece 40 sessscsssaas 60 ssessanss e 36

* Sinqpse Estat{stica do Engino Superior - 1965 = Serv. de Estatistica da
Educagae e Cultura, MEC.




Tels

TeBe

Farmécia TEEEER} 45 sevocssad 54 sessncsren 26
Medicina EEE TR 47 sesescnenon 357 TEEREEEEEE 47
Odontologia ee e 60 FEREEE TR ) 46 cevsavsens 16
Administracao e
Economia sesanaen 50 tessssanesn 12? sasss s an 94
Ciéncias Sociais 40 cessacsenss 23 cesssccncee 15
Servigo Social . 30 AR 36 digeswaesw L7
Engenharia EEE 80 R EE R 143 Pesssse s 89
Direito I BRI BRI ) - Peasse BB RR 290 LRI I RO IR B ] 99
Educa@ao L B B B IR N 80 L B B B B BB NN ) 82 LB B B BN A B N 70
Humanidades .see 135 evesessense 157 sasaevenye 125
Ngo eapecificado 100 sssesscoen 169 eassescsess 57
CURSOS E MATRICULA POR SERIE - No infcio do ano - 1965
Matricula _
Cursos Total 1% ser 28, 38, 48, 58, 68
Administ. e
Econemia seeee 2 294 78 91 86 39 - -
Direito....... 1 549 129 202 6? 76 75 -
Engenharia .o 1 194 71 72 34 17 - -
Parmacieeeses 1 86 36 28 32 - - -
Filosofiaeseess 1 39 28 T 4 - - -
Geografia seee 1 44 28 10 6 - - -
Historia seees 1 66 40 15 11 - - .
Letras ssesaes 1 68 38 19 il - - -
Matemdtica ... 1 36 36 - - - - -
Pedagogia eeee 1 105 70 30 5 - - -
Medicina s.ese 1 223 47 BT 31 29 31 28
Odontologia .. 1 67 24 27 % - - -
TOTAL GERAL 13 1,781 625 558 303 161 106 28

CORPO DOCENTE E CONCLUSOES DE CURSO - 1964

Administ. e

Economisiess 49 sessavnenn 22
Direito «es 33 ceoveieseny, 40
Engenharia. 41 ssescevane -
Farmacia... 27 senssas dee o8
Filosofia,

Cien.Letras 93 sessnsssen 51
Medicina L L] 52 es e ssennna e
Odontologia 52 Gielis B 2
Ser.Social., 22 ivasiieave =

Recursos do Orcamento=Programa para 1967

Dotagdo para a Universidade Federal de Santa C
Cr$ 8.686,565.,000 - assim distribuidos:

Cr$ 3.362.720.000 = para projetos e

Cr$ 5.323.845.000 - para atividades.,

Recursos da C.E.E.F.F., para 1967

atarina:

11;

A Comissao de BEspecialistas de Ensino nas Faculdades de Filosofia,
ex-Cadiff, destina os seguintes recursos a Faculdade de Filosofia

da Universidade Federal de S. Catarina;

Histdéria (para Antropologia) ees Cr$ 2,100,000 (equipamentog
Pedagogia esesescscscsescsscases Or$ 2,100,000 (equipamento

TOTAL P IS IINPESEREIOIORRERS Crs 402000000
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Te4+ Metas do Plano Nacional de Educacao para o Ensino Superior

Quantitativa: expanszio de matricula até a inclusio, pelo menos de
metade dos gque terminam o curso colegialj;

Qualitativa: tempo integral para 30% de professores e alunos, pele
menos.,

7.5. Metas sugeridas pela Faculdade de Educagao *

I. In%egragao do ensino superior na realidade catarinensz.
IT. Engajamento de 9.CU0 jovens no ensino superior.

T.6. Equipe de Planejamento do Ensino Superior - MEC-USAID

Com bacc er convénio celebrado entre o Ministério da Educagao e
Cultura 2 o USAID (Aelncia Nerte-Americana para o Desenvolvimento

Internpclougl), em 23-6-1965, baixou o Ministro da Educagao a Porte
n? 3% g 3=2=- 67, expndindo 1nstrugoes pa:a o funcionamento da Equi
pe, instalada 2 rua Hondrio de Barros, 4i - 82 and, Rotafcgo, Rio.

De acdrdo com a Portaria, sao éstes os okjietivos .a EPES:

- levantamento da situagao em que se encinira o ernsino superior,em
conironto com as necessidades do Pais;

- formulag@ao e apresentagao de planos e projetos conducentes ao a-
pexrfeignamento = desenvolvimento do e:isino super’or, notadamente
no que se refere a dlatribulgao gecgrifica dos estabelecimentes
de cLsino (reglonallzagao);

- trcinamento de técnicos especializados em planej:wmento de educa-
¢ao vniversitaria.

A EPES vem furcionando em ligagao direta com a Diretoria do Ensino
Superior,

Simultancamene foi eriada a Equipe de Planciamentc ras Faculdades
de Filcsofis, sob 2 cowrdenagﬁo do Praf. iloxis Steranenko, com a
finalidale ¢ desenvoiver e criar c:niros de irainar.onto para pro-
fessOr-s nas faculdadec de filosofio

0 convénin foi mantidr n=2lo Ministr. Tazzo Dutira.

7.7. Assistércia técnica_de CAPES

Desde sua criagao em 195i, vem a CAPES seolizando um programa de
aperfeigoamento de pesscal de nive’ supe: Lor, concedendo bolsas-de
estudo para cursos no Fals e no Extarlor. além ae aux{iios indivi-
duais.

Reestruturada em 1964, passou a derominar-se Coordenaggo do Aper—
feiqoamento de Pessoal de Nivel Supnrlor, vinsuiada so Ministério
da Educagdo e com sede a Av, Mal, Camara, 210 - 89 and, Pio.

Seus objetivoss

- colaborar no aperfeigoamento de pessoal de nivel superior, con-
cedendo bllsas-de=- estudo e auxilios 1nﬂ1v1duaws e estimulando a
criagao de cursos de pos gradrﬁgau em areas de1n1das couo prio-
rltarlas. (Ciéncias Bésicas - Ficica, Qulmica, Matemdtica, Biolo
gia; Ciéncias Bio-Médicas - Enfermogem, Farmacza, Mediecina, Odon
tologia e Veterinaria; Tecnoclog’a.

= colaborar na formaqao e aperfeigoamento de pessoal docente uni =
versitario.

- prestar aux{lio técnico e financeiro a universidades, escolas su
periores isoladas e institutos cientificos na aquisigéo de cqui-
pamento, implantagao de regime de tempo integral e construgao de
obrag.,

* Op. cit.
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- promover estudos v1sando & integragao do ensino universitdrio e
da pesqulsa de alto nivel, bem como a aglutinacao de disciplinas
afins em nicleos de concentragao de recursos.

Em 1966, 18 candidatos de S.Catarina foram beneficiados com bdlsas
no Pais e um outro recebeu auxflio individual para curso no exte =
rior, no valor Cr$ 1,352,000, Para equipamento e instituto foi
destinado o auxilio de Cr$ 158.871,000, assim discriminados:

Faculdade de Medicina sesees Cr$ 96.471.000

Esc. de Enge Industs eeeee 50,000,000
Fac., de Filos. Ciéncias

e Letras ssseRTRERTOREBEBERS 7.400.000
Face de OdOﬂtOlOgia essecen 5000,000

A inscrigao e entrega de documentos deve ser feita no perfodo de
30 de novembro do ano anterior a 31 de maio, para bO6lsas no Pais .
De 28 de fevereiro a 31 de agosto para bolsas no Exterior e de 21
de margo a 30 de setembro para auxilios individuais.

As solicitagoes para equipamento, pessoal poés-graduagio e cursos de
vem ser feitas até 28 de fevereiro de cada ano.

8. SENATI EM SANTA CATARINA - 1966
4. Cursos de aprendizagem para menores de 14 a 18 anos:(CAO-CAI) -

ajustador, marceneiro, mecanica de automével, mecanino eletricis
ta, serralheiro, soldador elétrico, torneiro mecanico. Duragao:
20 mewes na escola e 1l meses em estigio na inddstiia, com tem-
po integral de 44 horas semanais,

A matricula nesses cursos foi de 718, concedendo-se 147 certifi
cados de aprendizagem,

B. Cursos para adultoss (treinamento e aperfeigoamento de pessoal)
agustador, desenho tecnlco, eletricista instalador, marceneiro,
mecanico reparador de maquinas de costura industrial, tecnolo -
gia e leitura de desenho, tecnologla e manutengao de automdvel,
torneiro mecanico. Duraglo varidvel e em tempo parcial,

Foram concedidos 215 certificados a concluintes d8sses cursos.

O SBNAI concedeu ainda 76 cartas de officio a concluintes de cur
sos de ajustador, caldereiro, marcenelro, mecanico de automdvel,
mecanico eletricista e tornelro mecénico. E 31 alunos receba -
ram certificado do gindsio industrial.

A réde de escolas do SENAI abrange 5 estabelecimentos e 4 agén-
cias de treinamento.

Cérca de 4.,128 aprendlzes realizaram aprendizagem no 1ocal de
trabalho com supervisioc do SENAI. Ao todo, 276 emprésas foram
atendidasg.

C. Levantamento de mao-de-obra por grupo de indistria em 170 empré
sas do Estado:

Indistria Tot. Empregados Empreg.Qualif, Menores no trab.
Alimentagao 20 2.380 1.057 394
Vestudrio 12 1.158 455 246

Cons. Civil e

Mobilidrio 27 34361 417 975
Fiagao e

Tecelagen 54 12.449 6.143 2.438

Quimicas e
Farmacéuticas 8 837 94 186



Industria Tot. Empregados
PapelNe

pepelao 2 507
Graficas 2 94
Vidros,ceramicas

e Porcelanasg 5 1.809
Metalurgicas,Mecédni

cas e Mat,Elétrico 40 5125
TOTAL 170 27720

9. SENAC EM SANTA CATARINA - 1966

0 SENAC di?
menau), alé

Empreg.Qualif.,
55
13
182

1.084
9.500

14.

Menores no trab,

47
41

225

432
44984

poe de dois estabelecimentos de ensino, (Floriandpolis e Blu
m de Cursos em Brusque, Itajaf e Tubarao.

4 matr{cula foi de 2.217, havendo 1,793 aprovagoes e 1,395 conclusoes

de cursos profissiorais para adultos.

NOTA:

A coleta de dados feita diretamente nas fontes e em publicagCes edi
tadas pelos servigos, inclusive relatdrios do SENAI e SENAC, bem co
mo a redagao d8ste informe e sua impress3o foram realizados pela Se
cretaria dos CEOSE - & rua Voluntdrios da Pdtria, 107 - Botafogo -

Rio - GB.
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Rio de Janeiro, 4 de julho de 1967

VNN

Prezado Prof. Orlando Mele,

Fiquei privado, infelizmente, da possibilidade de ir a Santa Cata-
rina.

De acordo com o relatdrio a ser feito pelos Profs Debrun e Torfs,
fixarei « e lhe comunicarei - nova data para ir a Floriandpolis, integran-
do-me no trabalho dos CEOSE.

Cordial abrago do

D.T.
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Rio de Janeiro, 4 de julho de 1967

Ne g{J'J}

Ao: Exmo Sre Luiz Lessegneur de Faria
Secretdrio de Educagio de Santa Catarina

Do: Prof., Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador dos CEOSE

Sr. Secretério,

Solicitei aos meus companheiros Profs. Jacques Torfs e Michel
Debrun o obséquio de explicar a V. Excia. as razdes que impedem, a mim e ao
Prof. Carlos Maciel de comparecer aos trabalhos da primeira etapa dos CEOSE
em Santa Catarina. Como se trata, contudo, de um trabalho a desenvolver-se
em varias fases, posso assegurar-lhe a minha presenga af{ noutra oportunida-
de, participando de todos os esforgos dos CEOSE no sentido do aperfeigoamen
to do sistems educacional désse Estado.

Atenciosas saudagoes,



SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO.

4 1% ESTADO DE SANTA CATARINA }%

Oficio n. 107 / ¥ Floriandpolis,
5 de junho de 1 967.

Excelentfssimo Senhor Coordenador:

Recebi hoje a visite do Professor Ogvaldo Ferreira
de Melo, que recentemente esteve em contato com Vossa Excel®ncia
- e 0 Diretor do INEP, tratando de assuntos referentes ac CEOCSE.

Disse-me o Professor Osvaldo que désse entendimen-—
to ficara marcada, em tese, a realizagao do CEOSE em Floriandpo-
lis a partir do dia 28 do corrente m&s de junho.

Entretanto, apresso-me a comunicar a Vossa Excel@n
cia que estamos recebendo correspond@ncia da Secretaria 1

se Ministério marcando pars os dias.29 e 30 de junho e 12 de j
lho a realizagao, em P8rto Alegre, do Encontro de Planejzmento -
ENPLA, de que participa o nosso Estado e mais os Egstados de S2.0

Paulo, Parand e Rio Grande do Sul.

Se considerarmos que os membros natos do ENPLA, ben
como seus assessdres imediatos sao praticamente os mesmos do CEOSE,
teremos un impasse de dificil solugao, pois os dois conclaves se
realizariam nos mesmos dias, um em Floriandpolis e outro em POrto
Alegre. ' {
Solicito pois a benévola atengao de Vossa Excel@ncia

para o problema, a0 mesmo tempo que sugiro a realizagao do CEOSE /

Excelentissimo Senhor

Professor Dumerval Trigueiro 4@%5’
DD Coordenador do CEOSE -
CENTRO BRASILEIRQ DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

Rua: Voluntério da P#tria, 107 - Botafogo

Rio de Janeiro - GB




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

nesta capital 192) se em junho, logo a partir do dia 20; 2?) na 1%
semana de julho, depois do dia 3; ou, entgo, 32) em qualguer é&po-
ca de agosto.

Acresce gue acabo de trocar idéias a respeito con
o Excelent{s#imo Senhor Secretdrio da Educagao e Cultura d8ste Es
tado, Professor Dr. Galileu Craveiro de Amorim, o quelmostrou -se
inteiramente favordvel & realizagao do CEOSE no més de agosto,

Lamentando a ocorréncia désse impasse, que, na reali
dade, nao dependeu de nossa vontade, renovo meus cordiais cumprimen
to a Vossa Exceléncia, confiando na sua esclarecida determinagsao.

Orlando Ferreira de Melo — Presidente
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C. B. Pu Ei

Ne 620 Rio de Janeiro, 24 de maio de 1967

Aos Ilmo. Srx.
Secretdrio do Conselho Estadual de Educagso

Das Secretdria Executiva dos CEOSE

Senhor Secretario,

Estamos organizando uma segao de documentagéo, com ©
intuito de reunir todos os dados indispensdveis aos trabalhos dos Co-
léquios Estadusis s0bre a Orgenizagio dos Sistemas de Ensino.

Solicitamos, pois, de V.S5.% o especial obséquio de
nos enviar as publicagOes déese Conselho. Para o Coldgquio a se reali
zar, em breve, em Santa Catarina é particularmente importante o traba
lho do Prof, Alcides Abreus "Universidade e Deseunvolviumento", e ou-
tros que, a critério de V.S.®, contenham informagles iteis sdbre o
problema educacional désse Estado.

Antecipadamente grata, apresento~lhe minhas cordiais
saudagoes.

Regina Coeli da Rocha Freire
Secretdria Executiva
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MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

REITORIA
Of. n2 0 320/67

Floriandpolis, 27 de abril de 1967.

Senhor Coordenador:

Tenho a honrs de acusar o recebimento do O-
t{cio ne 527, datado de 5 do corrente, pelo qual V. Exa. comunicou
a reformulag&o do plano dos Coldquios Regionais sObre a Organiza -
¢80 de Sistemas de Ensino (CROSE), agora transformados em Coldqui-
os Estaduais (CEOSE).

Agradecendo a gentileza da informag¢®o, apro
veito a oportunidade para apresentar a V. Exa. pro
derag@o e aprego. 5

YA,

Prof. Joao David Ferreira lima
Reitor

gtos de consi-

A0

Exmo. Sr.

Prof. Durmeval Trigueiro Mendes

DD. Coordenador do Centro Brasileiro de

Pesquisas Lducacionais.

Rua Voluntério da Patria, 107 - Caixa Postel, 1 -02-Botafogo

RIO DE JANEIRO - GB.
TAH/BE




M‘!
Fundocdo Educacional de Santa Catarina
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de S. Catarina
FACULDADE DE EDUCACAO
Rua Saldanha Marinho, 47 - Caixa Postal 619 - Fone 2680
OFICIO No. 106/67 Florianépolis, 20-4-1967.

Senhor Coordenadors:

Tenho a honra de comunicar a V.Exa.
que esta Faculdade recebeu e anotou 08 elementos gque acompa
nharam o expediente n? 522/67 dessa Coordenagdo Geral  dos
CEOSE.

0 Professor S{lvio Coelho dos San-
tos, Diretor Assistente do Centro de Estudos e Pesquisas E-
ducacionais, designado coordenador local dos trabalhos pela
Universidade para o Desenvolvimento do Estado, manterd con-
tato com V.Exa., no sentido de melhor entrosamento e maior
participacdo nos trabalhos que se irdo desenrolar e nos
quais nés, da Faculdade de Educaga@o, muito acreditamos.

Aproveitando a oportunidade, apre -
sento a V.Exa. meus protestos de consideracgdo.

7

&z P
OSVALDO FERHEIRA DE'MELO
DIRETOR

Ao Exmo., Senhor /

Prof. Dumerval Trigueiro lendes

DD. Coordenador dos CEOSE

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

Caixa Postal 1-02 - Botafogo

Rio de Janeiro - GB mmf




INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCAGAO
FACULDADE ESTADUAL DE EDUCAGAO

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

FLORIANOPOLIS, T de abril de 1967. R dowdous | /J e
4, 14/yl6>

D h

Senhor Coordenador:

Devidamente credenciado pelo Magnifico Reitor da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina,
a fim de coordenar a realizaggo do "Coldquio Regional sdbre a
Organizacao dos Sistemas Educacionais" nesta cidade e conforme
entendimentos mantidos com os Profs., Jacques Torfs, Pierre Tur
ter e Michel Debrunt, dirijo-me a V., Ex2. com o objetivo de esg
tabelecer o periodo de realizagao do referido encontro. '

Assim, depois de mantermos contato com as princi
pais instituigaea gue deverao ser envolvidas pelo CROSE, consi
deramos como periodo ideal a primeira gquinzena de junho préx;
mo,

De outro lado, cumpre-me comunicar a V., Ex2. que
nesta data estamos enviando o relatdrio da pesquisa "SObre as
Condigoes do Processo Educacional do Estado", com o objetivo de
que este documento venha a servir de base &s discussoes sobre a
organizagao do sistema de ensino e ao planejamento do processo
educacional deste Estado.

Na oportunidade, apresento a V., Ex2, protestos
de minha distinta consideragéo.

Atenciosamente,

S{lvio\&oelho dos Santos
Assistente' de Direcao do CEPE

Ao

Exmo. Sr.

Prof. Dumerval Trigzueiro

Coordenador dos Coldquios Regionais SObre a
Organizacao dos Sistemas FEducacionais

RIO DE JANEIRO




C. Bl Pl El

e 573 Rio de Janeire, 31 de margo de 1967

do : I1.™ Sr, Presidente do Conselho Estadual da Educagio
do Estado de Santa Catarina

Do : Coordenador dos CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagdo
de Sistemas de Ensino.)

Senhor Presidente,

Venho comunicar a V.S.® a reformulag@o do plano dos Coldguios Re-
gionais sobre & Organizagio de Sistemas de Ensine (CROSE), agora transforma-
dos em Coldquios Estaduais (CEOSE), como resultado de noves pesquisas e re-
flexbes feitas pela ComissSo encarregada de sua organizagio. A visita que
realizamos, os membros da Comissdo, a todos os Estados, nos convenceu de que
a eficiéncia dos Coldquios 86 poderia ser plenamente assegurada, se éles fog
sem estaduais, em vez de regionais, como fOra planejado. 5S¢ assim tornar-se
ia vidvel o contato com todos os servigos gque integram cada sistema estadual
de educagdo, e a comunicagio direta com & massa de administradores e técni -
cos que a eles estdo vinculados.

0 documento anexe esclarece, mais expllicitamente, o sentido dos
CEOSE, sua orgsnizagio e as alteragdes acima referidas. A 3poca de realiza-
gao do Coldgquio em cada Estado estd sendo objeto de estudo e serid comunicada
oportunamente a V,S.2,

Atenciosas saudagles

Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador



E. B..P. E

e SA27 Rio de Janeiro, 5 de abril de 1967

Aos Magnifieo Reitor da Universidade Federal de Senta Catarina

Do: Coordenador dos CEOSE (Oolaquim Estaduals sdbre a Organizagao
de Sistemas de Ensino)

Magnifico Reitor,

Venho comunicar aVe.Exe® a reformulagSo do plano dos Cold
quios Regionais sObre a Organizag@o de Sistemas de Ensino (CROSE),
agora transformados em Cologquios Estaduais (CEOSE), como resultado
de novas pesquisas e reflexdes feltas pela ComissSc enearregada de
sua organizaciio, A visita que realizamos, os membros da Comissdo,
a todos os Estados, nos convenceu de que = eficiéncia dos Coldquios
so poderia ser plenamente assegurada, se éles fOssem estaduais, em
vez de regionais, como f6ra planejado, S50 assim tornar-se-ia viae-
vel o contato com todos os servigos que integram eade sistema estg
dual de educagio, ¢ a comunicag@o direta com a massa de administrg
dores e técnicos que a éles estSo vineculados,

0 documento anexo esclarece, mais explicitamente, o sen-
tido dos CEOSE, sua organizacio e as alteragdes acima referidas, A
époce de realizacio do Coldquio em cada Estado esta sendo objeto de
estudc e sera comuniecada oportunamente a V.Exs%

Atenciosas saudagOes

Durmeval Trigueiro Mendes
Coordenador

T TTT TR,
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Ne J 2O Rio de Janeire, 31 de marge de 1967

Ao: Professor Oswalde Perreira de Melo

Dot Coordenador des CEOSE (Coldguios Bstaduais sébre a
Organizag@e de Sistemas de Ensine).

Senhor Professor,

Venhe comunicar a V, S®, a refermulag8e do plane des Coldquios
Regionais sdbre a Organizagde de Sistemas de Ensino (CROSE), agera trans-
formados em Coldquios Estaduais (CEOSE), como resultade de noves pesqui-
sas e reflexSes feitas pela Comissdo encarregada de sua organizacioe. A
visita que realizames, os membres da ComissSe, a todos eos Estados, nos
convenceu de que a eficiéncia dos Coldquios sé pederia ser plenamente as-
segurada, se éles fOssem estaduais, em vez de regionais, come féra plane-
jade. 56 assim tornar-se-ia vidvel o contato com todos es serviges que
integram cada sistema estadual de educagéie, e a comunicagBe direta com a
massa de administradores e téenices gue a &les est@o vinculados.

0 documente anexe esclarece, mais explicitamente o sentide
dos CEOSE, sua erganizagio ¢ as alteragles acima referidas, A época de
realizag8o do Coldquio em cade Estade estd sende objeto de estude e serd
comunicada oportunamente a V, S%,

Atenciosas saudagdes,

Durmeval Trigueire Mendes
Coerdenadeor

ofl W= padoimany _ b
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C.B. P.E

e 393 Rio de Janeiro, 20 de janeire de 1967

Aos Ex.™ sr. Dr. Jolle David Ferreira Lima
Magn{fico Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina

Det Dr, Carlos Correa Mascaro
Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagfgicos

Magnifico Reitors

Tenho & honra de comunicar a V.Ex.® a realiszagie, sob os
suspleios do INEP, a partir de margo préximo, dos Coléquios Regionsis s8
bre a Organizagio de Sistemas Educacionais, destinades a administradores
e téonicos que estlio a servige da educagio em todo o pafs.

A Lei de Diretrizes e Bases fixou uma nova sistemdtica de
educagiic no Brasil, comprepercussio na sus filosofia, bem como na sus of
ganizagio ¢ administragio. De resto, cabe a esta exprimir aguela, na me
dida em que depende do aparelho institucional a efiodcia dos noves propd
sitos formulados na Lei,

Férge & constatar, todavia, a descorrelagio persistente ,
depois da lLei, entre os dois planos: o das intengSes nela expressas, ou
implfcitas, e o das condigbes inetitucionais de sua aplicagie. Censciep
te de suas fungBes espec{ficas, cuide o INEP - Srglo de pesquisa ¢ estu-
do da educagiio brasileira, em todos os seus niveis e modalidades - de g
laborar no sentido de que seja preenchido 2sse intervalo entre o sistema
estatufdo e o aparelho executor, indicando, realisticamente, os caminhos
abertos & Administragio pars atingir os propdsitos da nova polftioa edu~
cacional brasileira. E nSo visa a fazé-lo através de elaboracdes de ga-
binete, mas constitufdas so contato com os fatos e as pessoas ligadas ao
processo educacionals No que concerne mo ensino primdrio e médio, a sua
vinculagao aos Estados nos sugeriu a conveniéncia de sistematizer Ssse
conteto mo nivel e no &nbito dos préprios Estados, reunidos em coldguios
regionais,
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Estendendo-se os objetivos dos CROSE a todos os nfveis de
ensino, esperamos constituam eles uma oportunidade de andlise aprofunda-
da, também do ensine superior, nos seus aspectos institucionais, pedagé-
gicos e financeiros; por essa razdo, estimarfemos contar com a presenga
de representantes dessa Universidade, recainde a escolha, a jufze de
V.Ex.®, sébre aguéles cuja experiéncia e atuagio mais os qualifiquem para
essa missiio. Lmbora desejdssemos a participacio dessa Universidade em
todos os Coléquies, poderd V.Ex.®, se julgar conveniente, limitd-la aes
temas que direta ou indiretamente interessem ao ensino superior.

Tendo em vista a soma de encargos que &ésse empreendimente
comporta, institufmos uma Comiss@io Exscutiva dos Coldquics, ecoordenads
pelo antigo Diretor do Ensine Superior, e atual membre de Conselho Pede-
ral de Bducaglo, Prof. Durmeval Trigueire Mendes, e constitufds por téce
nicos brasileires e téemicos da UNESCO, espesislmente convidades para &g
se fim. Compdem a Comissio, pelo lado brasileiro, além do Prof. Durmeval
Trigueiro Mendes, os professores Paulo de Almeida Campos e Bulina Carva-
lho, ¢ pelo lade da UNESCO, os professéres Michel Debrun e Pierre Furter
e o economista Jacques Torfs.

_ Estamos remetendo, em anexo, o temdrio e o cronograma dos
CROSE,

Apresento a Velix.®, neate ensejo, os protestos de minha
distinta consideragiio.

Carles Corres Mascare
Diretor de INEP
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e 390 Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1967

Aot Hnsnifin@ Reitor da Universidade para o Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina

Do: Diretor do Instituto Naclonal de Estudos Pedagogicos

Magnifico Reitor,

Tenho a honra de comunicar a V,Ex,® a realizagifo, sob
os asuspleios do INEP, a partir de merge proximo, dos Coléquios Regig
nais sdbre a OrganizagSo de Sistemas Educacionais, destinados a admi
ni;ﬁradnraa e téenicos que estlo a servige da educagio em todo o
Pals,

A Lei de Diretrizes e Bases fixou uma nova sistemati-
ca de educagdo no Brasil, com repercussfo na sus filosofia, bem como
na sua organizagiio e administragBo, De restoy cabe a esta exprimir
aquela, na medida em que depende do aparelho institucional a efica-
cia dos novos propositos formulados na Lel,

Forga ¢ constatar, todavie, & descorrelagiio persisten
tey depois da Lei, entre os dois planos:t o das intengles nela expreg
sas, ou 1mglfeitas, e o das condigles instituelonais de sua aplica-
gfo, Consciente de suss fungSes espec{ficas, cuide o INEP - drglo
de pesquisa e estudo da educegBo brasileira, em todos os seus niveis
¢ modalidades - de colaborar no sentido de que seja preenchido 8sse
intervalo entre o sistema estatufdo e o aparelho executor, indicande
reallsticamente, os caminhos abertos a AdministragSo para atingir os
propdsitos da nova polftica educacional brasileira, E nfo visa a f3
zé-1lo através de elaboragdes de gabinete, mas constitufdas so conte-
to com os fatos e as pessoas ligadas 2o processo educaéional., No que
concerne ao ensino primario e meédio, a sua vineulagSo aos  Estados
nos sugeriu a conveniéncia de sistematizar 8sse contato ao nivel e
no ambito dos proprios Estedos, reunidos em ecoldquios regionais,



C.B. P.E.

Estendendo-se os objetivos dos CROSE a todos os niveis
de ensino, esperamos constitusm &les uma oportunidade de analise aprg
fundada, tmb&, do ensino superior, nos seus aspectos institucionais,
padagﬁgieol e financeirosj por essa razfo, estimar{amos contar com a
presenga de representates dessa Universidade, recaindo a escolha, a
jufzo de V,Ex,8, sObre aquéles cuja experiéneia e atuagBo mais os qug
lifiquem para essa missBo, Embora desejassemos a participagBo dessa
Universidade em todos os Geléqnies, pedezi VeEx,2; se julgar conveni-
entey limité-la aos temas que direte ou indiretamente interessem ao
ensino superior,

Tendo em vista a soma de encargos que esse empreendi-
mento comport=, institufmos ums Comissio Executiva dos Coloquios, co=
ordenada pelo antigo Diretor do Ensino Superior, e atusl membro do
Conselho Federal de Educag@o, Prof, Durmeval Trigueiro Mendes, e cong
titufda por téenicos brasileiros e técnicos da UNESCO, especialmente
convidados para ésse fim, Complem a ComissZo, pelo lado brasileiro,
além do Prof, Durmeval Trigueiro Mendes, os professdres Psulo de
Mlmeida Campos e Eulina Carvalho, e pelo lado da UNESCO, os professd-
res Michel Debrun e Pierre Furter e o economista Jaeques Torfs,

Estamos remetendo, em anexo, o temario e o eronograma
dos CROSE,

Apresento a V,Ex,%, neste ensejo, 0s protestos de mi-
nha distinta consideragZo,

Carlos Correa Mascaro
Diretor do INEP
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

GABL A0S S = 5/ 0O Florianbpolis | .29- /)& -6 €,
Senhor Coordenador:

Sentimos profundamente nZo ter podido desfruter da companhia
do Dr. Jacques Torfs, quando de sua estada em nossa Capital.

Por outro lado fiquei satisfeito em saber que o Sr. Secreta-
rio da Casa Civil tomou a iniciativa de estudar, em nosso lugar, a pog
sibilidade da realizacdo de uma semana de estudos do CROSE, em Floria-
ndpolis.

Tem pois esta o fim de ratificar o expediente do Sr. Secreta-
rio da Casa Ciwvil.

Solicitamos, outrosiim, Senhor Coordenador, nos sejam remeti-
das instrucbes complementares. '

Valemo-nos da oportunidade para apresentar a V.EX§ Os nossos
protestos de elevada consideracao e apreco.

W Vi

alll Craveiro de Amorim
Secxeta o de Educacao e Cultura

Ao Excelentissimo Senhor

Profgvsor Demervel Trigueiro
DignlsC1mo Coordenador do CROSE
Ministério de Educag3o e Cultura (INEP)

RIO DE JABEIRO - GB



Cdtadoe de Santa Catarina

Paldcio do Govérno, em Florianépolis, 2T de dezembro de 106 6

Senhor Coordenador:

Devidamente autorizado pelo Senhor Governador,
tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia que o Estado de Santa
Catarina terd o mdximo prazer em ver realizada, na cidade de Flori-
andpolis, uma das semanas do CROSE.

Durante a visita que nos féz o Dr. Jacques -
Torfs, Membro da Miss8o da Unesco e um dos encarregados da organiza
¢3o désse programa, estudamos a possibilidade de ser realizada, nes
ta Capital, uma da semanas de estudos, sob o patrocinio do Govérno-
do Estado, através da Universidade para o Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina - (UDESC), a qual podera colocar os elementos ope
racionais da sua Faculdade de Educagdo a servigo do referido empre-
endimento.

Solicitamos que, confirmada tal programagio ,
nos fosse enviado material complementar ao trazido pelo Dr. Torfs,a
respeito do assunto.

Na oportunidade apresento a Vossa Exceléncia -
minha expressdo de mais alto apréco.

Excelent{ssimo Senhor 3 Qcy'-m, jai;w e Z,LLML
Prof?ssor Dumerval Trigueiro :

Dignissimo Coordenador dos CROSE 2w iyt N forrelis
Ministério da Educagdo e Cultura (INEP)

RIO DE JANEIRO = GB G H1/EF
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wo S/ Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1967

Aos Dr. Galileu Craveiro_de Amorim
Seeretario de e Cultura
do Estado de Santa Catarina

Det Prof, Michel Debrun
Prof, Jacques Torfs

Temos o prazer de mandarelhe o nosso relatorio, referen-
te a0 Coldquio (CEOSE) que se verifiecou em Florisndpolis, do dia 6
a0 dia 9 de julho déste ano, Pedimos desculpas pelo atraso, que
se deve as muitas tarefas que temos de realizar,
0 documento se compde das seguintes pegass
1 « Introdugdo
2 « Prine{pios de Reforms Administrative
3 « ApresentagBo dos Problemas do Ensino Primario
4 « Ensino Primério = Documento l: Aspectos Quantitatie
vos do Ensino Primaric e suas ImplieagSes Qualitatie
vas
5 « Ensino Primario - Documento 23 A DivisSo de Formagdo
e Aperfeigoamento do Magistério Primério
6 « C Ensino Médio
7 « Plano Estedual de Educagdv.

Apresentamoselhe os protestos de nossa elevada considerg
Qbo

MICHEL DEBRUK JACQUES TORPS
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SOLUGDES SUGERIDAS PARA ALGUNS DOS PROBLEMAS PRINCIPAIS

DO ENSING PRIMARIO E DA EDUCAGRO PERMANENTS

Docuwrento PR
JACQUES TORFS

Setembro de 1967
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Aspectos uantitativos do Ensino Primério
o

Suas ImplicagBes ualitativas
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ENSING PRIMARIO

1, JiIBopuGAQ

A maioria dos problemas do Ensino Primario forem snae
lisados no documento "SSbre as CondigSes do Processo Educacio-
nal em Santa Catarina", elaboradc e apresentado pelo Centro de
Bstudos ¢ Pesquisas Educacionais da Faculdade de EducagBo  da
Universidade para o Desenvolvimento de Santa Caterina,

Por esta razso, o grupo dos CEUSE eonsidera superfluo
entrar num ndvo diagnostieo geral das condicBes do ensine primg
rio @ 80 deseja dediesr a sua atencBo a alguns problemas especf
ficos de alta prioridade, e diseutir alguns dos remeédios que pg
derism ser sdotados psra soluciona-los,

Bstes problemas s@o @

(a) mais de 120,000 dos 180,000 alunos 4a primeira sg
rie da eseola primaria e mails de 150,000 dos
%00,000 alunos matriculados em todas as series pg

(b) 3¢ dos estabelecimentos escolares sSo escoles isg
ladas onde fica claramente imposs{vel proporeio -
nar uma educeglo adequads a quatro seriesy

(¢) mais de 707 dos professores s8o leigosj

(d) 580 deficientes e incompletas as informacles quag
titativas sobre & operagic e os custos do sistems

(e) sBo antiquadss e insdequadas as teecnicas de admie

mm&ammmmomdensw
ma de ensino primario,

Além d8stes problemas, farei um exame rapido de uma
mm»mmdiums-hmuaw do
cxosns amumﬂrmeumhgwm.om

ieularmente agricols, ao ensino primério.

Em 1966, a populaglc total do estado era de 2,579,000 ha-
bitantes, Se se supuser que a populagZc de uma faixs etariadly



pmlqlmamwmprmuamupﬁmhoam déste
“.a'mv{mmwuwmmam.

iwwmm“mﬁ«hnhmu
encontram nas proximidsdes de ume eseola, Se se supuser que sg
mmadws@mwmmmmam
tir &s sulas'’’, por resBes geograficas (ou fisioldgiess), o
*mmamuuumm«e.w.-vhw{nnm-
xima Pritics”, de 76,600 alunos,

Pode~se supor que nfo exists desercfoc woluntaria ne
prizeira sérle primiria, isto é, que todos os meninos com sees-
S0 & escols assistam & primeira série. A "Matr{eula Sova Lfquy
ds" (%)) da prineire ‘sérte seris, portanto, igusl & "Matrfeuls
Haxime Pratica”,

0 sistema educacional de Sante Catarine & bastante dg
senvolvido, mas estende-se contlnusmente a novas zomes, 0 doey
mento 3P smexo explica as rasBes que determinsm a existémeis de

wns "sbre-matrioula” - isto é, um excesso de matr{oula nova em
m«ﬁm:mmumm«m
m«m«&wmﬁmﬂmmh&mm
do que %% da vatrfoula Sova ifquida (%),

A vatefeuls Sova Bruta (®x,), portanto, nSo serd supg
rior & 80,000 alunos, As cifras aspresentedas pela Seeretaria
de Edueag@io e Cultura indicam que = metrioula geral fol de seee
185,000 em 1966, omummudmul)-b foi,
portanto, menos de 105,000 alunos ¢ a texs de repeténeis vis{ -
vel (s,)y foi de perto de 57%,

Esta cifra parece elevada, mes é eonforme »s  normas
nacionais: de sedrdo com os céleulos do IFEA (Mindstérie do Plg
nejamento), publieados no Plano Decenal de Desenvolvimento Looe
nomieo e Social, Tomo VI, & matrfoula gersl em 1963 era @0 cees
4,702,000 ¢ o nimero de repetentes vis{vels era de 2,586,000
alunosy ou 597 do total (Ver também documento BP),

A tabela I, a segulr, indlecs que as estimativas da rg
Mmmmammmummm
mmusmumuammmmm
cacionais, Geria apenas inferior (2, = 52%) se se supuser que
m«mummwammhmu
mmm.owmm

(1) 0 que é mito alto, mas é a Unles eifve compatfvel eom o
resto das eifres sobre demografia e edueagio,
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A desergbo, por outro lade, ¢ muito memor do que ge=
ralmente se supde, ou do gue poderese-is deduzir superficlalmeg
te das estat{sticas disponi{veis: s matrf{culs geral da primeirs
série priméria slesngava 137,000 alunos em 1963 (Tebela II) o
que equivale s uma matr{euls poys bruts (incluinde sdlwe-matr{
culs) de 70,000 elunos, Im 1966 s matrieuls gerel ds B0 série
era de 51,000 alunos, © que provavelmente ecorresponde a 45,000
"gonclusdes”, Isso indiea que a verdadeira desergio nSo fol sy
perdor a 368, o que & muito melhor que o promédioc necional, de
55/60% (a taxa de desergBo fol de Oubh)e

Coneluiremos provisSrismente que, n3o fosse pela alta
taxa de repeténcia, @ produtividade do sistema educeacional prie
maric de Santa Catarine seria boe e que as altas taxas de eres-
eimento da matrieuls nas 29, 3° ¢ 4° séries indicsm que em pou=
eos anos poderis ser atingids uma situsgBo de saturagBo do sise

matricoLas cErAL BScoLas PrIMERIAS
SANTA CATARINA

(000 alunos)

Amual de

Be 196 5% 65 96 S
mmnfouna (I) 320 383 393 b2 Was 1,069
I 1% 187 110 1A 185 1,038
@ n 87 2 92 9 1,069
(3) % 61 66 70 75 1,107
() 30 38 42 43 51 le142
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Une snilise detalhade das cifras disponfveis (veja ta
bels a seguir) indice tembém que, provavelmente ¢ pequens & de=
sergiio ns segunda série ¢ que somente na % série poders exis =
tir um verdadeiro problems. Se fiear demonstrsdo, por amostrae
gens especificas, que esta conelusSo nfe & vilida, e que a taxs
de desergfo nas 29, 3% ¢ % séries ¢ efetivamente mals alta do
que a que fol agui estimada, isto impliearia, ou em 8rro das eg
timativas gerais da populagSc de Sants Catarins ou que a taxade
epe é mito mais slta, nestas séries, do que a média ng
elonal,

M0DBLO PROVAVEL « TURMA DE 1963

¥ate{ouls om 000 alunos
sfrizs (1) (2) (3) (%)
s 26 1% e 1%

0.9 0.9 0.9 049
69:7 688 w0 b3
697 688 65 66l

0e o 0.8 0u6k

2.8 2.7 2,2 1.7
75 7S %62 Wwo

uks 2005 13.8 740

187,0 92,0 70.0 5140

061 022 0520  0ul%
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Exeminaremos a sepulr algune dos prineipsis remédios
mmmummum&ammmsw
gie ¢ a repeténcia de 1% serie, 580 8less

12 « Desdobramento de primeirs serie primaria

2% « Desenvolvimento do insino PréePrimerio

3% « ModifieacBo do programes da primeira série primase
ria

40 « RedistribuiqSo dos professores

52 « M@lhoramento do megistério,

¢ dltimo tems sers tratado no capf{tule 2 , referente
a0 problema dos leigos,

#

Uma das eausas importantes da repeténcia é o fsto de
que, pars mitss erisngas, a escola primaris censtitui o primel
ro eontato que tém eom uma organizagBo comunitaris,

Nessas circunstineiss, as professoras tém, freqfientee
mente que dediear-se, durante % a 6 méses do ano letivo, & "so-
MWW,mMmmmum-
tregar-se a0 ensino do programe escolar,

MmW&mﬂnmiﬁh numa
instaneis anterior, nums série principalmente dedicada a adequg
¢iio & @ entrossmente do aluno no sistems "soeial" eseolar,

N80 parece conveniente resolver $ste problema atraves
da eriegio de varios tipos de primeirss series, pois tem o ineog
veniente "meeénieco" de dificultsr consideravelmente a interpre=
taglo das estatfsticas sObre a assisténels a esta série e, cone
seqlientemente, eomplicsr muitc o planejamento educacional., Ha
tanbém um inconveniente psicoldgico considersvel:s particulsr -
mente nag gonas nenos desenvolvidas, onde os meninos se matriey
lam eom a idade de 9y 10 ou 11 anos na primeiras série primaria,
os pais terSo uma tendéneis multo marecada s retirar seus filhos
da escola, se permenccerer na primeira série 2, } ou mesmo &
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Terism, provavelmente, melhor opiniSo de  competéneia
mm;:amm..uuukmwm
mesmo perfodo, ume série preparatéria, ume primeira ¢ ume segune
u-&m.mmuﬁnmmm

Por rasBes também de ordem psicoldgica e funeional, nfo
seria convenlente o sno preparatoric fosse identifieado ecom
uma série 8. lNa realidede, s série preparatéries devg
v4 ineluir parte do curriculum stual da primeirs série, a qual
ters carecter{stices nltidsmente "primarias”,

. Ao diseutir o problema da “séric preparatdria”, muitos
educadores acham que, se se aceitar esta idéda, o ldgico seria
reestruturar completemente o sisteme primario, converter a atual
primeira série em série preperatdria, ¢ institulr um regime unie
forme de 5 séries primirias,

Recomendaese nio adotar este solugBot os nfveis inte-
logtuais que devem ser atingidos = tedricsmente = pelos alunos
sprovados na 1® série ja estBo gravados nas mentes de  %00,000
educadores brasileiros e seria muito diffeil medificar seus inse
tintos basieos,

Memais, seris excessivemente fieil identificar 8ste

sistema = ¢ 0 seu conteddo, com o sistema de educagBo primirieds
5 séries, existente om muites estadose

0 que se propSe aqui ¢ um sistems primério que inelus
eseola primfria, o nfo unm sistema gue inelua as quatro  séries
traedicionais ¢ mais uma quinte de nfvel mais aito,

4 série preparatéris, como tddas as séries primérias,
Mmmﬁaommummmm tarefas
wmm.mmmuthwm
so faell 2 espola, aos menincs de 6 anos de idade, que por rae
28es pouco compreens{veis foran deixades fora do sistems primae
rio pela LeDeBe

f evidente que & mesms LeD¢Bs pode constitulr um obstg
mmam@hmmﬁhmﬂ.ﬂ. o parg
ee aiffeil endontrar soluglo legal pars @ste problemss

Por exemplo, a eriaglo de ums série preparatoria pode
mmmwmmmom
imdrio, Nesta legislegBo, & Ultime série do "pré-primarid
poderia ser chamada de "Série Preparetdriz da Escols Primaris” ,
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@ possulr todas as caracter{stiecas desejaveis, Criarese-ia, ag
sim, um sistema de, de jure, seria préprimério ¢, de fato, toe
talmente integrado no primario,

I

A organizagBo de uma série preparatéria nfo serie ine
compativel com o desenvolvimento de um sistema préeprimaric trg
dielons, predominantemente orientedo pars a "soclalizagfio" das
erdengas de 3 a 5/6 anos e se justifica mais especialmente em
gonus industrializadas ou/e intensamente urbanizedas, onde as
ules trabalham nas fabricas ou devem delxsr Seus lares por vie
rias horas por dia para ir =0 mereado fazer compras.

Adhde ¢ rudimentsr o sistema préeprimiric de Senta
%mwmwomﬂww
¢ pequeno, A sua expansSo ¢ desejivel ¢ quase inevitivel se oq
tinuar o desenvolvimento econdmico do Estado,

Para prever a expansdo de tel sisteme convirias

(1) organizer o treinamento de professoras especialie

zadas « 0 que poderia ser felto através da Pacule
dade de GducagBoj

(2) orgenisar um grupo efvieo pars definir as bases

mhie«mmu«umm
maric e obter a eolaboragBo das emprésas particue
lares, fsse grupo e suas atividedes poderism ser
promovidas pelo PLAMEG,

ldeslmente, o2 invetimentos relacionados com o siste=
ma PeP deverimficar s oargo des emprésas privedas, O Estade
(e os Mub{pios) limiteriam s sus intervengo so pagemento dos
ptotﬁ.aulo

f. EXogramas escolares

mmwmmmmmmm.m
uuﬂa&qﬁnmmowaam,am&mn-

mento do sisteme préeprimdrio e de uma série priméria preperstg
MWWWMM.M

1o da primeira série primiria que &, na realidede, muito diff
eil,
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880 obseuras as razdes desse sobrecarregamento do prp
m&mﬂcwﬁﬂmtﬁhusmmﬂm Qono
no resto do rafls, Perece que o educador, espantado com a Obe
sessBo - baseada em estat{sticas erradas « do a evasdo srrebaee
tar mais da metade dos alunos entre a primeirs e segunda séries
deeidiu der ao aluno da primeirs série s oportunidade de desene
volver simultineamente todos os seus conhecimentos, e converteu
esta série numa verdadeira Universidade do Fove,

Tanto a tentativa, como os resultados sSo ridfenlos e
suas razdes profundes, inexistentes: eslculada de modo racional,
¢ relativamente baiza a desergSo eseolar em Ssnta Cataria e see
gurasente muito mais baixa que o promédio psre s UniSe,

Existem, portanto, muito boss rezles pere se simplifi
ear o programe da primeirs série e ajuster-se os programas dos
anos subseglientes de modo que os alunos aleancem os niveis atue
ais no término da ¥® série da eseola primiria,.

Tradicionalmente os orgenisaedores do sistema de ensie
no vém nomeandq para & primeira série primérie, professdres le}
gos oom experigneie docente muito limitade,

£ dvvio que a produtividade desta série aumentarie og
sideravelumente se se nomessse, sistematicamente, as  melhores
professoras pars suas aules, Se fr necessario, poderese-s ofg
recer uma gratificaglo extra as professoras formsdas e com grag

de experiSncia gque sceitarem lecionar na primeira seérie primg
ria,

A baixa qualidade do magistério « tento professires
formados quanto leigos  tem influSneis importante sdbre a taxa
de repeténeia, £ste tema serd tratado no Cap{tulo M,

4% dos estabelecimentos esgolares sSo "eseolas isoly
das", isto @, escolas de uma uniea sals, O que torna esta sie
tuaglo particularmente sberrante ¢ indesejével ¢ o fato de boa
parte destss eseolas se encontrarem em eentros urbanos,

A e T D e o T T A ap——
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Além aisso, ¢ duvidosa a conveniéneis das esecolas isg
ladas, seje em que zome for, Onde existe Sste sistema of proe
fessbres tém geralmente a obrigsglo de dar, simult@nesmente, aji
las a 2, 3 ou % séries, B, nfo hi demonstraglo de que o fagam
com exito, |

Recomendaese a mais alte prioridade a eliminagSo dés-
te problema guendo da elaboragBo dos plenos educacionais e, pap
ticularmente, dos planos de construgio escolsr,

Uma solugo Sbvia & prever = sunldacle, com a adiglo
de mais uma sala, de tOdas ss esecolas isoladas situadas em zona
en que a densidade da populagSo seja suficiente pare reunir 120
alunos em % falxas etariase

Con duas salas, dois turnos e dods professdres sera
posefvel ministrer & tddas as erisngss um currfeulo primiric
‘completos

Esta "inovegho" deveris ser introduzids muito vepidae
mente no sistems educacional, Muitos dos Estados da Unifio og
¢80 agoras mesmo adotando medidas para assegurar a obrigatoriedg
de ¢ gratuidade do sistema glnasisle

Ao prever s ampliaglo das eseolas isoledas, seria 10e
gleo planejar tembém a construgBo de apartsmentos psra as pro =
fessoras « ou professores « o que parece umes das condiges ine
dispensaveis pare s eliminacSo dos leigoss

“ﬁ MOELEMAS i

A seguir serfic apresentades algumas consideragbes e
W%umm'mmmmim
vista, podem parecer contraditorias eom alguns pontos de viste
diseutidos dursnte a conferéncia dos CEOSE ey particulsrmente ,
gom as recomendagdes que se encontram no Documento 2, referente
a0 ensino primario, sdbre a DivisBo de Formaglo e Aperfeigoamep
to do Magistério Frimério,

Para se entender essa divergeneies sparente, deve-se
compreender gue o problema do professorado tem dols aspeetos 4
ferentess a longo prazo deve ser interpretado come uma aberra -
¢80 do sistema educacional, que somente poderis ser resolvida
atraves da introducio de um ndvo sistema de planejemento e da
apliecaclio dos recursos,

G 10 Tl e o B el et e )
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N8o se pode esperar, porem, até a sdoglo e realisaglo
ecar o problema « muito premente ¢ imediato « dos leigos e da

Fag-se, & seguir, o dlagndstico & se recomendsm romde
dios, a» seven adotados a longe prazo, BEnguants no documente 2
ge desereve a série de medidas que poderio ser tomadas para me-
lhorar imediatsmente as condigBes, sem prejudicar o que se podg
ré fazer para introduszir reformas meis profundas e redicais,

A tabela, s seguir, deséreve a situagfo do professory
do primirio de Santa Catarina, e¢ & compara com as condigSes nee

eionals,
TOTAL RURAL HORMALISTAS LEICOS

puiXo
1963 302,191 100471 171,528 131,000
196% 336,906 11,646 1394560 143,000

STA CATARINA
1960 12,945 7609 Fe302 74643

e ee—
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1.

hMMMMW«M&IMs 8
médis nsclonal ¢ de 40%, lMais da metade dos professdres  de
Smhmmnbtnadlmuwmm
saria para sssumly seus cargos, LEm ambos 08 casos o numero de
leigos eresce em 137 snuals,

£ dbvio, nessas cireunstineiss, que a qualidade do
ensino em Santa Catarine € exeepeionalmente baixa o mais beixas

que o nfvel promédioc nacional,

Muitos mm-bmmumnmu,nm
uw-an{mrmn.mmmum
Os prineipais sios (n)mcmnemodomum.
(b) que o Estado (ou a Unifio) nSo aispSe de fundos necessirios
para pagar bem a seus professores.

hmbos argumentos 580 absolutamente falsos, 4 realie
Momnﬂtﬂnﬂﬂ“.aﬂtﬂdtmm s
un sumento contfnuo do mimerc de leiges, A inéreis dos 1{de
res educselonsis @ seu desejo da fazer concessBes pol{ticas o
tribuem para eristalizar esta situagBo,

¥8c hé eseasses de normalistas, Além do fato de os
estoques de normalistes dispon{veis nfo estarem sendo aproveie
tados no ensino, & muito alts a produgc atual de normalistas,

as projegBes que podem ser feltas para o future indicam que sg
ré ainds muito mais alta entre 1968 ¢ 1970:

AMIllmw'mSmhm;m
qﬂedamnmalulﬂwmlpmhodomum
duglo em 1962/63, Em 1969 dobrars oufXs Yezs para slesnger ol
fra superrior a 2,500 graduados de nivel colegial por eno.

A tabela IV indies que, mestas eireunstancias, a prg
duglio de normalistas de nivel coleglal previs{vel pares o perfp
anmsm.uu-napmmhamapraram e
quey m:,;mmuamgmmamw.
ou substitufda por normalistas de nfvel colegisl,

Estimativas semelhantes indicam que poder-se-c ob =
ter os mesmos resultados, ou resultsdos ainds mals espetaculae
res om nivel federsls em breve a produglo atual de normalise
tas sers suficiente para eliminar o problems dos leigos até
1970

Fuy | P At
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ESTIMATIVA DA FRODUGRO ARUAL DE NORMALISTAS DE NIVEL COLEGIAL

AR e

micio Do ANO

ANGS IBASLL S2A CATa
1959 80,000 7496
1960 88,800 8,283
1961 97,900 94219
1962 113,400 104272
1963 13%.321 12,107
196% 175.3%%  1h,219
1965 220,275  17.877

1966 277,000¢Y) 25,703(2)

(1) Extrapolados o erescimento da matrfouls entre 1962 ¢ 1965 fol de

26% por ano {

(2) Cifra incompleta.
(3) Cifras estimadas em parénteses: supSe-se que os rendimentos obtidos em

196% ser@c mantidos,

EFETIVO

REND
ou mwlnu.l) EM £

SIA CAZe  ZRARLL  STA Chla

U s

LHGS  ZRASIL

1962 22,223 521
196% 30,883 1007
1965 33,000 1027
1966 Wl,700 1210
1967 52,600 1421
1968 66,000 1788
1969 83,000 2570

275

29.0

31,0
(30,0)
(30.0)
(30,0)
1(30.0)
(30,0)

740

7.6

10,8
(10,0)
(10,0)
(10,0)
(10,0)
(10,0)

Lo e g e e g
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JABELA LY

IMPLICAGUES TBORICAS Dii UM ADEUADO APROVEITAMENTO
DAS NORMALISTAS DE NIVEL coLEG

PRODUCRO DEMANDA DE FROPS, WE DE

ﬂﬂ % ] e n‘: PARA 0 (1) H | M lmig
(al UJAQ

1965 33.000 20,000 134000 15%,000
1966 41700 21,200 20,500 133,500
1967 524600 22,470 30,130 1034370
1968 66,000 23,818 42,182 61,188
1969 83,000 25,247 57753 daltid
1965 1,027 533 Wgh 8,142
1966 1,210 Sl 656 74486
1967 1.h21 576 85 6.641
1968 1,788 600 1,188 5e453
1969 2570 62k L5k a2

(1) Professor por 30 alunos,
Matr{ouls infeio ano 1965 « Unifio ¢ 10,000,000 « Taxa 0,06 por ano
Matrieula infeio ano 1965 - Sta Cat, & %00,000 - Taxa 0,0% por ano

(2) nfeio do ano havie 167,000 LEIGOS (UniBo) e 8,636 LBIGOS (8ta, Cats)
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1%,

Kem se deve contemplar & possibilidade de oumentar,
intensifiear ou desenvolver a produgSo de "mormslistss de nfe
vel ginasial”, um hivrido intelectual entre o leigo e o normes
liste verdadeiro, que nSo tem as qualidedes de sdaptagBe  do
primeiro, nem as intelectuals do segundo,

As tabelas I e II permitem caleulsr que uma matricue
la ideal para as quatro séries primérias tredieionais nSio see
ria, até 1970, superior s 250,000 alunos ~ uma eifra que cone
tém proporc3o razosvel de repetentes e implies uma desergic my
to baixa,

A existéneis de ume serie preparatoria sumentaria a
matricula total em 60,000 alunos,

Seria perfeltsmente possivel utilizer exelusivsmente
normslistas de nfvel colegial com um saldric médio de Crf s.ee
150,00 por més, para educar todas essas eriangas,

Se se supuser que ecads normalista de nfvel colegial,
bom treinada e pega, podera enearreger-se de %0 alunos, podere
sees caloular o orgemento total, déste modot

Séries (1) a (%) 290,000 64250 14800 1,25
Mot S0 g0 Mo mm
TOTAL 310,000 7750 1.300 13495

fiste total representa spenas 637 das despesas do
ensino em Santa Caterina, & carge do Estade ¢ dos muniefpics,

0 restante deveria ser amplamente sufleiente para pg
gar o materisl e o equipamento escolares, a administreclo eseg
lsr, ¢ algumas beeas indispensivels para alunos de nivel ginee
siale

Wa realidsde, o que impede, no momento atual, assegy
rer 8ste nfvel saldvisl sos professBres, sfo, prineipsimentes

e B o R
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(u)e-inn«mmm, com um custo aproximado
de 9 MilhSes de Cruzeiros loves,

(b) O fato de que » Seeretaria pags a uma grande
quantidede de normalistas pera trabalharem nas
demsis Secretarias do Governo,

(e) 0 tato de gue a Secrstaris ﬁuﬂmmmimpq
tieular de nfvel primério e médic um subsfdio
sonsideravel,

Deve-se salientar, além disso, gue Se 08 recursos o
forem suficientes para garantir uma edueagho primiria decente
2 t0das as eriangeas de Santa Catarina, o Govérno do Estado ¢ a
Assembléia tém como obrigagio fundamental e sserada sumentar o
orgemento pars a educsglo, atuslmente extraordinariamente baie
xot o orgamento de custeio do sistems educaecional representa,
spenag, 20f do orgamento total, Hm outros Estados esta eifra
sobe a W07 das despesas totals,

Ouve-se com freciicneis o argumento de que & quase ig
possivel diminuir o mimero de leigos porque as mormslistas nfo
sceltarism trabalhar nes zonas rursis, em condigbes muite dirf
cois, 80 suportades pelo pessoal loezl, gue mode morar na easa
de parentes ou amlgos,

Isto ¢ em parte verdade e as estat{sticas o confir
mem, quando indieam eoineidir o mimero de "leigas" com o das
professdras em exerefeio nas zonss rursis, Para todo o Bree
g1l o mimero de leigos & superior ac uumero de professores "ry
rais", o que aparentemente implica que guase $pdag, senBo toe
dos os professores rurails sSo leigos.

u3o parece totalmente impossivel remedisr esta situg
qﬁo.

leneiona-se, com fregliencia, que se poderia atrair
para as escolas rurals as normalistas, com melhores salirios ,

condieBes de vida (o que pode implicer a construgiode
mwguprwoammlmaefm:mhmu)ot—-
bém uma estebilidade melor de emprégo (o gue poderia ser obtie
do através da adogBo de "estatutos® do professorsdo).

L Vol ST e I i o Lah b i 4
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Parece-nos duvidose que a adoglo desses medidas pog
sam solueionar verdsdeiramente éste jroblema: levandoese em
conta & mentalidade e as atitudes da populaglo das zonas Pue
rais, a importsgBo de mulheres independentes ¢ solitarias, de
nfvel eultural e inteleetusl consideravelmente superior ac prg
médio loeal é, nas melhores circunstineiss, ume inielativa are
riscada o infecunda,

e nossa opinifio, o problema dos leigos nfo podera
ser resolvido sem 2 crisgBo de um professorado maseulino bem
treinade e diseiplinado,

As ventagens de eriag@o de tal grupo seriam conside=
riveiss em muitos pafses do mundo o professor primirio maseulj
no tornaese rapidemente mum l{der inteleetusl e moral das popy
lagBes isoladss, s que pode prestar inestimaveis servigos,

de 9Jsdse o s solltics

Devewse, finalmente, reconhecer gue a proliferagdo
dos leigos & uma téenics conveniente para os polfticos que dee
sejam ganher a simpatia de sutoridades loeais, ou apresentareg
tat{sticas impressionantes, eom um nfnimo de despesas,

im slguns Estedos hi, tembém, um sumento econsiderg
vel do numero de leigos, por rasSes de economiat o treinamento
de leigos & pago pela UniZio,

0 Estado nEo dispbe de estat{sticas educaclonais adg
quadas, Apesar de dispor de um volume de informagSes mais ree
eentes e rices que a majoris dos Estados da Unifo, & Seereta e
ria nBo dispSe do dados que permitam adiantar um plano educac)

 Por exemplos ¢ desconheeido o mimero de repetentes,
£ tazbém impossfvel determinar o nfvel de experiineia dos pro-
fessores, por g4ries e sones geograficas, SBo rudimenteres as
estat{stieas de custos de custelos,

A questBc dos instrumentos administrativos que podem
assegurar melhor disponibilidade de informagBo basica ¢ assune
to de capftulo especial sSbre o Servigo Centrel de InformagSes
sstet{stices ¢ Cadastro, O tipo de dados & serem coletados
Sste servico ¢ enumerado nos doeumentos BD e BE, anexos,

LS
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Vérios educadores ¢ também alguns pol{ticos projetam
ou desejam introduzir um tipo rudimentar de ensino especieslizg
doy em nfvel primirio,

Esta 1déia ¢ particularmente atrsente para aquéles
que consideram que os meninos des zonas rurais devem ser prepg
rados paras as stividades agr{colas,

Em nossa opinifo, esta tese tem dois ineonvenientes
fundamentaiss

(a) Parte do pressuposto que a maloria dos meninos
das zonas rurais poderSo verdadeiramente derivar s sus renda

Isto é provavelmente felso, BSante Catarina nfo tem
reserves ilimitadas de solos agrfeclas econdmicsmente aproveiw
téveis e, particularmente se continuar o desenvolvimento econg
mico do Brasil, ¢ muito provéivel gque a malor parte das eriane
gas de hoje venha a trabalher = quando adultos e nes industdes
e no coméreio das grandes ou pequenas cidades,

£ duvidoss e conveniéneis de produzir ums grande qug
tidade de "bons camponeses”s

(b) SupSe gque meninos de 7 & 10 anos possam realmene
te receber um treinsments téenico "orientade para a agricultue
ra’y

£ provavel cue se possa inculcar nos meninocs alguns
prinefpios muito simples ¢ fundamentais: por exemplo, que n#o
se dove eultivar terras ineclinadasy que se deve utilizar adu
bosy .nsetlecldes e fungieidas, etej que o gado deve ser limpo
e sadio e reesher stengSo veteriniris, etes

Para ensinar isto aos meninos nfo é preeiso eriar um

ndvo sistems de ensino, nem escoles especials; baste dar  eas
professoras um bom livro '

Porémy 08 que falam de um ensino agrieols de nfvel
prindrio, tém, sperentemente, idéias mais ambiciosast plame -

3&&“:@:@:@&&”““%9%@‘
nlu,uhogmemmuwmmlnmum

tico das téenicas agrieolas apropriades,
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Essas intengBes so poderSc ser justificadas, se for
astabelecidos

a) que os meninos da escola priméria rurel deverie
ter 13 ou 1% enos » idades en que podem dedicar-se a trabalhos
f{sicos intensivos, Isto pode ser atuslmente exato, Mas esta
situagBo ¢ sberrante e temporéria, Com a elevaglo dos nfveis
de videy diminul a idade dos meninos de eseols rursl, A longo
prago, esta idade nfo devers exeeder 10 a 11 anosy

b) que o Estado ters recursos financeiros para orge-
nizer eseolas rurals modélo, Indtil & ineistir sSbre o fato
de que nfo os possuly

¢) que serd desejivel former, em nfvel primério, um
"bon camponés”, bem treinado pars ser um operario agrieola rue
rel, As ambigSes dos educadores devem ser malores e mals geng

R —
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SANTA CATARINA

PLANO DE EDUCACKO ESTADUAL

1, DEFINICOES

Plane jamento é um processo que permite a realizagdo eficiente, ra
cional e economica dos objetivos e metas fixadas pela coletividade.,

0 Plano educacional estadual estabelecerd metas e objetivos econd
micos, pedagdgicos, culturais e sociais, em funcao das mefas gerais QO.plano
da Nagao, do Plano de Educag2o Yacional e dos planos economicos, sociais e
culturais do Estado, formulades pelo PLAMEG, Levard em conta as previsoes
das necessidades em mio- -de-obra e profissionais, os objetivos de melhoria so
cial do Govérno e as aspiragdes culturais da comunidade,

0 Plano educacional estadual descrevera os meios de realizacgdodes
ses Dbaetlvos, ou seja, a politica educacional estadual e as medidas adminis
trativas, economlcas, financeiras e pedagdgicas, que deverao ser mobilizadas
durante um periodo definido, para assegurar a realizagdo, total ou parcial,
dessa politica e dos objetivos, A descrlgao das medidas serd detalhada, &0
grafica e funcionalmente, e constituir-se-a em plano de trabzalho da Secreta
ria, ficando seus Orgéos executivos encarregados de cumpri-lo dentro dos
prazos previstos.

Bste planejamgnto, para ser vélido, deverid ser completo e inte -
gral, ou seja, abarcar todas as formas e niveis de ensino e assegurar harmo
niosa utilizagdo dos vérios instrumentos de decisZo e execugdo, & impossi-
vel planejar a educagao prlmarla, sem planejar a média ou, desenvolver o sis
tema estadual de ensino, sem lev¥ar em conta a evolugdo dos sistemas munici-
pais ou particulares,

2, REQUISITOS

Existem em Santa Catarina condigdes propfcias & elaboragio de um
Plano educacional,

a) Os planos e estudos do desenvolvimento economico e so=-
cial da UnicBo e do Estado sfo suficientemente adianta
dos para permitir a definigdo de objetivos econdmicos
e sociais gerais para um Plano Estadual de Educacgio,

b) O Estado dispde de técnicos competentes em estatisti -
cas, planejamento e pedagogisa.

c) Também dispde da informag¢Zo técnica especializadz e de
parte des estetisticas educacionais necesssrias,

3. CONTEUDO DO PLANO, PRAZO,

Nessas circunstincias, recomenda-se dar infcio imediato 20s tra-
balhos de elaborag2o do Plano.

0 documento BD, anexo, descreve az lista dos tepas que devera de-
senvolver e dos trabalhos que deverd apresentar,

0 plano educacional, em suas linhas gerais, sera estabelecido pa
ra um periodo de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se a formagn



=

completa do cidadfo, desde 2 escola pré-primiria nos Wltimos snos da univer-
gidade,

0 plano apresentard uma forma mais especificemente detalhada pera
um perlodo de cineco anos, prazo durcnte o qual as perspectivas da evolugao
ecanomica e financeira e a orientagio geral do Estado podem ser previstas com
precisfio mzior,

Os planos de 5/20 anos serao revistos anualmente e substltu{dosxxm
novos plenos de uma duragzo igual. Assim, elaborar-se-4 em 1967 o planol968

72/87, e em 1968 o plano 1969/73/88.

0 primeiro ano de czda plano de 5/20 c2nos definird em todos os sem
detalhes o orgamento-programa parz o zno seguinte, devendo 2s tarefas de ela
boragdio do orgamento~programa ser inteiramente ligadas e subordinadas as ta-
refas de elaboracao do Plano Educacional,

4. ETAPAS DA ELABORACAO DOS PLANOS

A Secretaria de Edueag2o, assim como drgios que trabalham em inti-
ma relagdo com ela, como o PLAMEG e a FACULDADE DE ENSINO, dispOem de parte
importante, mas n2o da totalidade ou da mioria dos dados importantea 2 das
informagdes enumeradas no documento BD,

Nessas condigdes, seriaz impossivel adizanter, sgora, o elﬂborﬂgao
de um plano definitivo, que deveria abranger todo o material incluido no do-
cumento BD,

Pora obter a informegao restante, seris nscessdrio dar infeio 2 um
recenseamento detalhado da situagao educccional.

Para cumprir as determinagoes da Uni2o e poder receber verbas fede
rais em 1969, o Estado teri que apresentar, em margo de 1968, um Plano de
Educagao,

Sera, portanto, necessdrio adotar medidas excepcionais e adientar,
agora, com 0s dados disponiveis, a elaboragio de um plano de emergéncia, cuw
Jo conteudo ¢ deserito no documento BE, anexo. A elaboragao do "verdadeiro"
plano sé poders ser empreendida quendo os resultados do recenseamento estive
rem prontos.

Deve-se observar, também, quedurante a elabora agao do Plano de Emer
gencla e do Plano Estadual de Educagfo, os trabalhos de planejamento se pro-
cessarfo em ritmo intenso, exigindo a participagfo de pessoal numeroso e qua
11f1cado e o operacgio contf{nua de um sistema eficiente de consultas e delibe
ragles.,

Terminado o primeiro Plano, produzir-se-4 uma modificacfio na natu-
reza dos trabalhos: o pessoz] encarregado do Plano devera dedicar um  tempo
maior 2 fiscalizaglo e controle da res llzugﬁo do Plazno e 2 elaboragio de or=-
cementos-programa, e tempo menor 2 revisZo anuzl do proprio Plano.

Em conseqftencia, 2 elaboragZo e a aplicaglo do Plano Educacional
exigirZ duas etapas essenciais e dois 519tewas cdministrativos, Devem ser
analisadas s= pﬁradmmente as estruturas necessfrics durante a els boragao . do
Plano de Emergéncia e do Pr1melro Plano de Educagio Estadual e as que deve -
T80 existir, ume vez terminados €sses trabalhos,

5+ INSTRUMENTO CENTRAL

Queisquer que aejam ag etapas ou estruturas propostas, um plano
nao pode ser criado atrovés de um processo de aglomeragao de projetos e sub-
planos, nem ser o resultodo de discussdes de tipo parlamentar, ou de intui -
¢oes filosoficas ou poéticas de pedagogos inspirados,



Uma das caracteristicas fundamenteis das atividades de planejomen
to é a de dewverem ser renlizadas por um grupo reduzido de técnicos, que tra=-
belham sob regime de tempo integral e sob a orientagdo e diregao de um chefe
dnico e altamente qualificado.

Por razoes de conveniéncic e de 1ldgice este grupo deve ser 2 Ag
gsessorias de Planejamento da Secretaria de Educagfo. O plano, e 2s suas revi
sbes, devem ser aprovados pelo Conselho Estadual de Educagzo, cuja tarefs es
sencial deve ser, no reanlidade, o trobalho de estudo, consideragzo, delibera
¢do e revisio do plano.

Nas condigOes atuais, nfio dispde o Conselho de tecnicos para os
eatudoa adicionais, nem de pessoal e dos serv1qos indispensdveis 2 realiza =
¢fo das demnis tarefas. Seria, entio, 1dgico, que a Assessoria de Planeja -
mente da Seeretoria funclon 8se como assessoria do Conselho.

Em Sante Catarina, no momznto atuzl, o dnico 6rgao que nos parece
capacitado para criar um grupo cdequado de planejomento e para organizar uma
Assessoria de alto nivel, é a Faculdode de Educagzo da Universidade do Desen
volvimento do Estado de Santa Cotarina,

Pera ossgegurar o necessaria independéncia de Assessorin de Plane-
jemento durante o periodo de elaboragfo dos planos, e a continuidade dos trz
balhos depois da apresentagio do primeiro plano educacional, a Assessoria de
veria gser institufda na forma de uma TFTUNDACKO,

6. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

0 melhor dos planos pode transformar-sc em exercicio intelectual
sem qualquer utilidnde, se ndo existir o desejo de realiza-lo, Do mesma for
ma, nio sera possivel 2 sua execugZo, se foltarem os instrumentos administra
tivos apropriados.

Toda 2 cupula da Secretaria manlfastou o desejo de adequar o re =-
forma administrativa da Secretoriz as exigfncias do planejamento.

K €ste um fotor alteomente favordvel: a existéneis de uma estrura
administretive apropriada é tfo indispsnsdvel, que se deve considersr a re -
forme da administragfo como condig¢fo indispensdivel para o &xito das stivido-
des de Planejomento.

Notor-ge-2 que todos os temns que interessam nos plenejadores, in
teressan, 1nevitavelmente, nos tecnlcea d~ reforma e, tanto uns como o0s ou-
tros, naopoderao realizar um trebalho ftil, sem coordenar seus esforgos de
maneira continua

Assim sando, o descrigfo QOs instrumsntos & serem utilizados no
estudo e elsboragzo do Plano incluirf os necessdrios 2o estudo e elaboragfo
da Reformz Administrativa.

7. INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS Dit PLANTJAMINTO
ETAPA DE ELABORACKO DOS PRIM-IROS PLANOS

. Para adiantar 2 elaboragao do Plano de Emergunclm e as atividades
parelelas indispensiveis 2 sua boz execugio sera necessdrio criar ume Asses-
soria de Planejame nto, uma Comissao de Reforma Administrativa, um Servigo
Central de Informagoes, Cadastro e bst at{sticas e vdrios grupos de trabalho
que poderfo tgtudar e formular opinides sdbre temms geranis ou especiais a
€les submetidos pela Assessoria ou pela CcmissZo,



a8, Assessoria de Plgnejamento

Durante a primeira etapa de suas atividades, o trabalho da Asses=-
soria de Planeaamento consistira pr1n01palmente na elaboragao do Plano de
Emergéncia, do Plano Estadual de Educagao, que conterao todos os objetivos ’
programas, célculos e a legislagao descritos nos documentos BD e BE, anexos.

Devido a natureza do material que deve ser incluido no Plano, a
Assessoria deveria ter, entre seus membros:

- um economista

- um especialista em estatisticas e interpretagdo estatistica
- um educador

- um especialista em administragao publica.

A Assessoria terd =a responsabilidade eminente pela elaboragao e
redagao do Plano, Obterd as informagles e orientacles necessdrias através de:

i - seus prdprios estudos e recursos;

ii - estudos e amostragens realizados por firmas privadas,  pelo
Centro de Pesquisas Educacionais da Faculdade de Educagao da
Universidade para o ﬂpsenvolv1mento do Estado de Santa Catari
na, e pelas demais organizag¢des do Estado,

iii -~ Os conselhos e recomendacoes de quatro grupos de trabalho, as
gim:

12 Grupo de Objetivos Hducacionais

Bste grupo participard da descrigdo da filosofia educacio-
nal do Plano (Capftulo I dos documentos BD e BE) e sers’
composto de educadores, chefes dos departamentos técnico-
pedagdgicos da Secretaria e do Centro de Pesquisas BEduca-
cionais, assim como de economistas.,

29 Grupo de Orientacio Econdmica

fste grupo, de economistas, definird os objetivos do ensi-
no medio do 22 ciclo, do ensino superior e da educagao de
adultOSl

32 Grupo de Orientacao Financeira

. . P .
Bste grupo, de economistas e administradores, estudara os
recursos financeiros disponiveis para a realizagao do pla-
nO.

4° Grupo de Custos

Este grupo, integrado por econom1stas e engenheiros, infor
mard a Assessoria de Planegamento sObre todos os assuntos
relacionados com custos unltarlos de ensino, salarios, cus
tos de construgZo e conservagao, etc.

A Assessoria de Planejamento consultara regularmente o Secretario
de Educagao, o Conselho Estadual de Educag2o, assim como tdodas as organiza-
gOes do Estado interessadas em Plane jamento ou Educagdo, e particularmente a
PLAMEG e a FACULDADE DE EDUCAGXO,

0 Plano sera apresentado para aprovagio prévia ao Seeretdrio &
aprovac¢ao final do Conselho Estadual,

b, Comissao de Reforma Administrativa

0 trabalho da Comissgo da Reforma Administrativa consistiria prin
eipalmente na preparagao do texto definitivo da nova Orgenizagao Administra-
tiva da Secretaria, de acordo com as recomendagoes dos CEOSE,



A ComissBo deversa ter entre seus membros:

um especialista em administragao piublica
- um educador

um economista

A Comiss@o de Reforma Administrativa serd assessorada por um gru-
po de trabalho, assim:

Grupo de Organizacao e Métodos

Bste grupo, composto dos chefes dos departamentoa da Secretaria e
dos assessores do Govérno em matéria de organizag¢ao administrati-
va e dos especialistas da Universidade Federal de Santa Catarina,
dedicar-se-a principalmente ao estudo das exigéncias administrati
vas do sistema de ensino,

c. Servico Central de Informacoes, Cadastro e Estatisticas

Para simplificar os processos administrativos e dispor dags infor=-
magoes necessarias ao desenvolvimento e fiscalizagdo permanentes do Plano,
recomenda-se organizar, para todos os servigos da Secretaria, um sistema cen
tral de informagOes, cadastro e estatisticas (SCICE), que dependera direta-
mente da Assessoria de Planejamento.

A organizacgiao déste Centro devera ser confiada a um po de peri
tos em administragao, educagao e estatistica, sob o alto controle do chefe
da Assessoria de Planejamento,

A primeira tarefa do Servigo serd a de realizar o levantamento de
I I .
um Recenseamento basico. £ste Recenseamento devera ser conceituado de tal
maneira que permita realizar as seguintes operacoess

l, Dar a Assessoria de Planejamento todas as 1nformaqoes necessé-
rias a elaboragdo dos Planos (ver Documentos BD e BE),
2, Ser utilizado como instrumento de controle administrativo prin
cipal da Secretaria,
Deverd, portanto, este Recenseamento ser organizado de forma a
ser convertido numa operagao permanente,

A Comissg8o deveréa dispor de dois grupos de estudo, ou sejam:

12 ~ Grupo de Formularios

0 Servigo Central de Informagbes sera o instrumento uUnico, atra -
vés do qual os demais departamentos, d1v1soes, assessorlas, ete .
da Secretaria, poderdo obter as informagdes sistemdticas que ne -
cessitam para basear as suas decisOes e atividades. Bstes drgaos
n2o podersdo mais dlspor de servigos autonomos de estatistica ou
de informagao gistematica, Isto 1mp110a em que o Centro de infor
magoes, estatisticas e cadastro devera conhecer perfeitamente as
necessidades de cada uma das demais organizagOes da Secretaria.

A finalidade do Grupo de Formuldrios serd definir essas necessida
des.,

Bste Grupo integrado por todos os altos funciondrios da Secreta -
ria, assessores, chefe do escritdério de pesquisas e alguns Inspe-
tores e Supervisores, definira:
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0 tipo de informagao quantitativa e qualitativa de que neces
sitardo cada um dos servigos da Secretaria e o Conselho para
realizar os seus trabalhos rotineiros e os que implicam na
elaboragdo e execugio do Plano,

29 - A parte destas infoxmagoes que deverd ser coletads pela Se -
cretaria e a parte a ser obtida pelas outras orgenizagoes de
pendentes do Governo do Estado.

3¢ = A estrutura.e o texto dos formuldrios a serem preenchidos e
los professores, regentes, 1nspetores, auperv1sores, parafbr
necerem regularmente as informagdes necessarias.,

4% - A periodicidade na coleta das informagoes.,

29 - Grupo de Contrdle e Clagsificacao de Dados

Reeomenda-se que todas as informsgbes necessdrias parz a elabora-
¢ao do Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugao e to
das asg informagoes do sistema centralizado de cadastro e informaw
Qoes, sejam integradas nas fichas de um sistema eletrdnico de con
trole e classificagio de dados.,

O Grupo de Controle e Classificagio de Dados, composto por enge -
nheiros especialistas em computadores, de economistas e de espe -
cialistas em admlnlstragﬂo, devera assegurar o melhor aproveita =
mento do sistema eletronico e, também, definir, de antemao e de
manelra absolutamente clara, os tipos de operagdes que nao pode -
rao ser realizadaSeflclentemente através do computador,

Especificamente o Grupo devers:

19 - Examinar todos os formuldrios e questlonarlos apresentados
pelo Grupo de Informagbes e Formulirios e compatibilizd-los
com as exigéncias do sistema eletronico,

2?2 = Estudar a forma pela qual 0 sistema eletronlco podersa dispen
sar ume informagao continus a0s diversos Orgaos da Secreta =-
ria e estudar se esta forme é compativel com as necessidades,

32 « Estudar os custos de operagdo do 31stema eletronlco, compa.
rando-os com 0s custos de sistemas mecAnicos ou trad101onals.

4° - Se for aconselhdvel, recomend rae utlllzaqao de um sistema
misto no qual o computador s0 serda utilizado para realizar
parte dos operagbes necessarias,
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SANTA CATARINA

PRINCIPIOS DE_REFORMA ADMINISTRATIVA

Existe uma grande discrepancia, no Estado de Santa Catarina,
entre as qualzdade humanas e técnicas dos elementos responsavels da Secreta
ria de Educacao e Cultures e o baixo rendimento da maquina educacional den-
tro da qual eles h@o de atuar. Sérias deficiéncias podem ser apontadas:

1. Os Srgdos sdo numerosos demais. Cada problema novo susci
ta a criag2o de um orgao nﬁvo, em vez de se buscar as semelhangas com ou-
tros problemas, da algada de orgao j& existente. Deverla logicamente, se
procurar quer a atrlbuigao do novo problema ao antigo dérgao, quer, 1nversa-
mente, a colocagao de antigos e novos problemas dentro de um novo Orgao,
mais amplo e eficaz = em vez de um mosaico de orgaos afins,

N2o se percebe que diferencas adjetivas nao autorizam uma se-
paragao substantiva, como, por exemplo, a que se verifica entre a Divisao
de Ensino Medio e a Divisao de Ensino Particular: a maior parte das ques-
toes de que trata essa ultima = inspegdo e orlentaqao do ensino, convemnoes
e bolsas escolares pertencem a drea do ens1no medlo, e deveriam ser equa~-
cionados com as outras dessa area, do contrario n3o se podera elaborar uma
politica racional do ensino medlo, permltindo submeter todos os estabeleci=-
mentos a uma mesma inspiragao pedagoglca, bem como repartir harmonlosamente
os alunos entre a réde piblica e a rede particular. Do mesmo modo, nio se
entende que o ensino ruralz em que pése a relativa especlficidade dos seus
problemas, nio se integre a D1v1sao de Educagdo Primdria, Enfim, e sobre=
tudo, € estranha a atribui¢ao a Diretoria dos Servigos de Extensdo, de ser-
vigos que deveriam pertencer, normalmente, quer ao Departamento de Educagao
(Orientagao Vocaclonal Profissional, Cursos Extraordindrios), quer a Dire
toria de Administragao ﬁPredlos e uqu1pamentoa) quer ao Centro de Estudos e
Pesqulsas Educacionais levantamentos, estudos e pesquisas pedagdgicas ete)
orientagao, Documentagao e Informagoes.

A consequéncia é que, entre antigos e novos orgaos de determi
nada drea, verifica-se geralmente a exzstencla de paredes estanques, as ve-
zes mais rigidas do que as existentes entre drgaos de areas distintas.

2, Defeito simétrico do primeiro é a reunido, num mesmo Or-
gao =~ Departamento, Diretoria ou Divisao =, de c01sas que pouco tém que
ver entre si: a Diretoria dos Servigos de Extensdo é o melhor exemplo des-
ses "monstrengos"; parece aglutinar tudo que, por uma ou outra razao, nao
encontrou lugar na drea afim, A DivisZo de Ensino Especializado cai sob
a mesma critica.

Essa deficiéncia é, até certo ponto o reflexo da primeiras: ndo
se procurando uma integragao sistemdtica das dreas afins, nao se podendo,
parem, multiplicar de modo ilimitado os drgios em nivel de Departamento ou
de Divisao « chega-se a um sincretismo, desprovido de funcionalidade, en=
tre segoes soltas,
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3. HA duplicagoes disfuncionais, nio sendo raro que dois (ou
vérios) 6rgios equacionem os mesmos aspectos dos mesmos assuntos, O que re-
dunda: quer na anarquia, quando os varios drgaos pretendem, cada wum, dar
um tratamento particular no assunto; quer na gratuidade ¢ na superfluidade,
quando sdo chamados a dar, apenas, um visto 2o que um déles elaborou ou de-
cidiu.

Exemplo tipico dessa segunda situagfo é a tramitagao, atra-
vés de vérios niveis administrativos, de processos que poderiam ser despacha
dos por um déles (no mais das vizes pela insténcia inferior), sendo os ou-
tros apenas cientificados do resultado. Nio vemos porque uma decis@o refe-
rente a uma licenga prémio, a um quinquénio etc ... hd de ser tomade, s de-
pois de ouvidos o inspetor escolar, o inspetor regional, o Departamento de
Educagao, a Diretoria de Administrag&o, o Departamento de Orientag@o e Racio
nalizagBo dos Servigos Piblicos (D.0.R.S.P.), o Secretdrio de Educagio & Cul
tura e até o Governador. :

4. Isso nos leva a outro ponto: o ingurgitamento da mdquina
administrativa, e a consequentec invasao das dreas pedagdgico-culturais por
assuntos de natureza administrativa. Cada processo referente aos professo-
res, por exemplo, tendo de ser examinado pelo Diretor do Departamento de Edu
cagdo, Este nao pode se dedicar aos assuntos de polftica educacional, nem
mesmo ao estudo dos relatdrios pedagdgicos.

Sugerimos trés medidas:

a) descentralizagio da miquina administrativa, sendo atribuf-
das maiores responsabilidades acs inspetores regionais ¢ locaiss

b) autometizagio de muitas decisSes, notadamente no nfvel des
centralizado, Voltando ao nosso <xemplo, a decisao sdbre uma licenga-pré-
mio pode ser tomada a partir da simples leitura da ficha do professor, pela
instancia administrativa local;

c) dintrodugio da mecanografia, eventualmente em convénio com
a Universidade Federal de Santa Catarina, cujo sistema nos parecceu modelars;
estudos para o estabelecimento ulterior de um sistema eletronico de tratamen
to da informaggo,

5. Tudo isso permitird uma separagdo, 1légica, entre a 4rea
administrativa ¢ as areas pedagdgicos-culturais. Aliviada a miquina admi-
nistrativa, ni3o haverd necessidade de recorrer a pedagogos para buscar fi-
chas (nos foi dito que o Departamento de Educagao, em muitos casos, ha de
buscéd-las para atender a pedidos da Diretoria de Administragao !), ou despa-
char processos rotineiros,

A separagao terd de ser rigorosa, sobremaneira, nos niveis re-
gional e local: n2o se pode admitir que o pessoal da réde de supervisao se-
Ja colocado sob as ordens de inspetores nao raro alheios ao ensino, Deve ha
ver, pois, uma dupla linha de descentralizagfo, O que ndo exclui que inspe
tores e supervisores (e, eventualmente, orientadores para o ensino médio) ,
estejam lotados nos mesmos prédios,

A distingao das dreas deve, porém, de ser bem entendida, Nao
pode haver paredes estanquest

a) uma secfio (n@o uma divisBo) de administragfo deve existir
Junto a cada departamento pedagdgico ou cultural, para receber e transmitir
as informagges administrativas de seu interésse: trata-se de um standard te
lefonico, nada mais,
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Nos niveis regional e local uma coordenag8o secmelhante pode
ser encontrada,

b) toda decisBo nfo rotineira concernente aos professores,
particularmente as que implicam na avaliagao do seu valor pedagdgico, sd de-
ve ser tomada, pelas instancias administrativas, mediante parecer das ins-
tancias pedaglgicas interessadas.

6. Como ¢m todos os outros Estados, nfo hi em Santa Catarina
uma suficiente disting2o entre as insténcias de politica educacional e as de

execugao dessa politica, o que prejudica o rendimento de uma e outras.

Néo se trata, & clarc, de estabelecer uma fronteira rigida en-
tre os dois niveis, Por exemplo, os diretores de departamento, que perten-
cem basicamente & esfera cxecutiva, hio de participar & elaboragdo do plane-
Jamento e¢ducacional, atividade dscisdria: se nfo f8ssem constantemente con-
sultados durante essa elaboragao, nfo lhe captariam as sutilezas e o espiri-
to, n3o se sentindo, portanto, responsdveis pela realizago do plano. Recl-
procamente, dentro da faixa de planejamento, se deven distinguir os que defi
nem as diretrizes e normas dos técnicos que as traduzem em metas concretas es
calonadas no tempo =~ sendo, 3sses dltimos, cxecutivos de um tipo particu-
lar,

_Apesar dessas restrigSes, deve prevalecer uma melhor organici-
dade das fungoes:

A) As instdncias miximas da educagBo nfo podem ficar assober-
» . 3 - 3 »
badas por tarefas de cardtsr rotineiro, as quais, inversamente, devem se de-
dicar de modo quase exclusivo outras instaneias,

NEo vai, nessa observagZo, nenhum desprézo em relagao ao "roti
neiro"s €le ndo é, forgosamente, o "automitico" - e muitas decisSes roti-
neiras implicam numa alta capacidade de reflexao, Apenas, o que distingue
a faixa rotineira, € que tudo que nela sc faz, <std sendo decidido em nome
de normas ¢ metas j& estabelecidas. No &mbito rotineiro, a reflexio, hd,
pois, de se caracterizar menos como atividade criadora do que como atividade
de juizo, capaz de enquadrar a multiplicidade infinddvel das situagOes parti
culares - cxistentes ou a serem criadas - na generalidade das normas e
metas: estas, mesmo que pormenorizadas, cspecificadas para atender a  uma
grande diversidade de casos, nunca pod:im descer a éste ecaso singular. Essa
oposigao, entre a criagao ¢ as atividades que dela resultam e que <la nor-
teia, é que impOe uma divisZo do trabalho muito meis nitida do que a que ho-
Je se verifica na SEC, E a prépria magnitude e complexidade dos assuntos
rotineiros - de certos d@l;s, pelo menos - reforga a legitimidade dessa
divisao, Independentemente mesmo do aspscto eclientelfstico que pode assumir
tal intervengfo, ndo & admissfvel que o Secrctdrio ou os membros do Conselho
Estadual entrem no mérito de tal ou qual nomeagBo ou remogio, construgao de
prédio etc ... ¢ estas devem ser decididas por instancias executivas - pe-
dagégicas e/ou administrativas, conforme os casos,

A separag@o entre o Ambito da polfitica educacional e o das ati
vidades de execugdo nao deve ser confundida com a distingdo das atividades
adminigtrativas e pedagégico-culturais, muito embora as duas se reforcem mu-
tuamente, A segunda distingdo se verifica entre atividades executivas,

i B) Na faixa normativa - & de contrdle global do funcionamen
to da maquina educacional -, parece-nos que a reparticao das responsabili-
dades hé de ser a seguinte:
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a) as atribuic¢des que a LDB confere ao Conselho Estadual de
hducawuo cn matéria de planejamento nfio podem ser entendidas no sentido de
que éle teria de elnborar de ponta a ponta tal planejamento. Seus membros,
em primeiro lugar, ndo poderiam se dedicar continuamente a tal tarefa, a
qual, todavia, pela diversidade e complexidade dos seus aspectos, exige uma
dedicagao quase integral: estd se acabando o tempo em que, tanto no nivel
federal como estadual, planejar significava decretar algumas metas quantita-
tivas e qualitativaa, e os prazos da sua realizagao - de modo mais ou me-
nos arbitrdrio, inspirado por uma vaga intuig@o da circunsténcia brasileira,
das suas necessidades e possibilidades. 0 que significa, em segundo lugar,
gue o conteido pormenorizado dos planos deve ser obra de técnicos: e os mem-
bros do Conselho n3o o sao forgosamente, em que pese ao seu valor como educa
dores, Enfim, a elaboragao das diretrizes fundamentais do planejamento im-
plica um certo recuo, uma certa distanciagao em relagao as pesquisas, cidlcu-
los, micro-ajustamentos interdepartamentals (dentro da esfera educacional) e
intersetoriais (entre a educagdo e outros setores), gragas aos quais o plano
se transforma hum documento acabado: do contrdrio a inspiraqao global, o sen
tido das proporqoea a observar entre os varios ramais e setores - tudo is-
s0 corre o perigo de se perder. Hé de libertar, para o exercicio da sua
fun(ao precipua, o "generalista" que deve ser ,° membro do Conselho de Lduca-
¢2o: sendo paciflco que essa generalldade sé pode ser fecunda, se nao exs
clui -« antes pelo contrario, deve pressupd-la - a ligag2o mais fntima de
cada conselheiro com uma drea particular da esfera educacionalj

b) a prdpria delimitac¢@o das atribuigoes do C.E.E, faz surgir
a necessidade de uma Assessoria de Planeaamento - trabalhando em conexao
constante com o Conselho. A fungso de tal assessoria nao pode ser, apenas,
de fornecer subsidios do planejamento - como se advogou em alguns Estados
onde o Conselho pretende tomar a si a elaboragao do planejamento. Ela que,
pelas razoes acima expostas, deve ser o artesao do plano,

Encontra-se em outra parte déste relatdrio ("Plano Estadual de
Educagao"), a composigio que o grupo dos CROUSE julga desejavel para tal As-
sessoria, Descrevem-se também o Servigo Central de Informagoes, Cadastro e
Estat{aticas (SCICE) e os grupos de trabalho, que devem auxilid-la na elabo-
ragao do planejamento,

¢) cabe ao Secretdrio, que tem o comando global da politica
educacional, acompanhar e nortear o constante vai-e-vem que se deve estabele
cer entre o C,E.,LK, e a Assessoria, fazendo, notadamante, sugestoes sobre a
viabilidade politica dos documentoa em preparagao. Redlgido o plano, e-
le hd de realizar as gestOes imprescindiveis & sua implantagdo efetiva,

7. A condigéo fundamental de ume polftica educacional racio-
nal e eficiente é a reforma da SiC. Com efeito, a SEC é, simultaneamente:

a) a principal fonte de 1nformagoes sObre os problemas - de
pessoal e material - que suscitam a exigéncia de planejamento. E a razao
pela qual a Assessoria de Planegamento, em que pése &s suas ligagles com o
C.E.E,, deve trabalhar junto a SiC;

b) o instrumento fundamental da execugao dos planos,

Tanto no nfvel da formulagZo dos planos como no da sua execu=-
¢2o, o funcionamento adequado da SEC constltul, pois, um requisito estratégi
CO. Hi também de notar que a reforma da SEC & impreacindfvel ao bom desem=
penho das suas tarefas rotineiras, A finalidade da reforma é, pois, dupla,




Trés etapas podem ser distinguidas:

a) formulagdo dos principios da reforma: e&stes poderiam ser
ogs contidos nesta parte do relatorlo-

b) elaboracdo do conteddo da reforma: uma Comissdo de Refor-
ma Administrativa deveria ser imediatamente constituida, Incluiria os che-
fes dos Departamentos da Secretaria, e especialistas (um ou dois) em adminig
tragdo publica, A colabora;ao de técnicos em organizagao administrativa (e
notadamente para implantagao da mecanografia) poderia ser solicitada, junto
a0 Governo e a Universidade Federal de Santa Catarina,

Sem querer antecipar os resultados dos trabalhos dessa comis-
sdo, acreditamos que, em gualguer hlpotese, deveriam desaparecer a Diretoria
dos Servigos de Extens2o e as Divisoes de Ensino Especializado e Ensino par-
ticular - cujas fungoes, na medida em que se _revelarem imprescind{veis, te
riam de ser redistribuidas entre os outros drgaos. Os Departamentos de Ser-
vigos Autonomos seriam7 : Departamentos de Administracao, Educag@o Primé-
ria, Ensino Médio e Cultura; Servigo Social Escolar, Servigo de Recursos
Audio-Visuais, Centro de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais,

¢) implantagdo da reforma: seria principalmente a cargo da
Assessoria de Planejamento = que passaria a se chamar Assessoria de Coorde
nagﬁo e Planejamento: com efeito, a AP n2o € s0 um dos principais d139051t1'
vos da reforma encarada, bem como o prlnclpal interessado por sua efetiva-
¢20. Ume das tarefas da Assessoria seria explicar aos vérios orgaos o espi
rito e o conteudo da reforma, facilitando o entrosamento entre &les todos;
ela teria de sugerir ao Secretdrio os mecanismos de detalhe que se fizerem
necessdrios para melhorar essa conexao.
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SANTA CATARINA

Planejsmento é o processo que permite a realizagle
eficiente, racional e econdmica dos objetivos e metas fixa-
dos pela coletividade, -

0 Plano Estadual de Educagio estabelecera metas e
objetivos econdmicos, pedagogicos, eultursis e soclais, em
fungSo das metas gerais do Pafs, do Plano Nacional de Educa-
¢80 e dos planos econdmicos, socials e culturais do Estade,
formulados pelo PLAMEG, Levara em conta as previsSes das ng
cessidades em mSo-de-obra e profissionais, os objetives de
melhoria social do Govérno e as aspiragles culturais da comy
nidade,

0 Pluno Estadual de EducagBo deserevera os melos
de realizaglo désses objetives, ou seja, a polftica educacig
nal do Estado e as medidas administrativas, econdmicas e fi-
nanceiras a serem tomadss, num perfodo definido, para assegy
rar a realizagdo, total ou pareial dessa polftica e dos objg
tivos. A deserigSo das medidas sera detalhada - geografica
e funcionalmente - e constituirese-a em plano de trabalheo da
Seecretaria, cujos Orgios executivos encarregar-se-zo de sua
execugdo dentro dos prazos previstos,

fste planejamento para ser valido devers ser come-
pleto e integral, ou seja, abarear todas as formas e nfveis
de ensino e assegurar harmoniosa utilizagio dos varios ins-
trumentos de deeisSo e execucio, £ impossfvel planejar a e-
ducagdo primaria sem planejar a média, ou desenvolver o sis
tema estadual de ensino sem levar em conta a evolugao dos sig
temas munieipais ou particulares.

Existem em Senta Catarina condigBes propfeias a e-
laboragdo de um plano educacional, g
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a) 0s planos e estudos sobre o desenvolvimento ecg
nomico e soeial da Unifio e do Estado estSo sufi
cientemente adiantados para permitir a defini-
¢ho de objetivos economicos e sociais gerais pg
ra um Plano Estadual de Educag3o,

b) O Estado dispSe de técnicos competentes em esty
t{sticas, planejamento e pedagogia.

¢) Também dispSe de informagBo técnica especializg
' da e de parte das estat{sticas educacionais ne-

Nessas circunstanecias, recomendagio o infeio imedj
ato dos trabalhos de elaboragio do Plano,

0 documento BD, anexo, descreve a lista dos temas
a serem desenvolvidos e dos trabalhos a serem apresentados,

0 Plano educacional, em suas linhas gerais, sers eg
tabeleeido para um perfodo de vinte anos, prazo dentro  de
qual pode efetuar-se a formag2o completa do cidadio - da es-
cola préeprimiria aos Wltimos anos da universidade,

0 Plano apresentars forma mais especificamente de=
talhada para um perfodo de einco anos, Esse plano gliinglie -
nal permite uma previsBo mais precisa das perspectivas da e-
volugSo economica e fimanceira e da orientagio geral do Bstg
do,

Os planos de 5/20 anos serfio revistos snualmente e
substitufdos por novos planos de igual durago., Assim, elae
porar-se-a em 1967 o plano 1968/72/87, e em 1968 o pla
no 1969/73/88,

No primeiro ano de cada plano de 5/20 anos definig
-se-5 em todos os seus detalhes o orgamento-programs para ©
ano seguinte, devendo as tarefas de elaboragéo do  orgamento~
programa ser inteiramente ligadas e¢ subordinadas aa tarefas
de elaboragao do Plano Educacional,

A Secretaria de EducagBo, assim como os orgios que
trabalham em {ntime relagBo com ela, como o PLAMEG e a PACUL
DADE DE EDUCAGRO, dispBem de parte importante, mas n2o da tg
talidade ou da maioria dos dados importantes e das informa -
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gOes enumeradas no documento BD,

Nessas condiges, seria impossfivel adiantar, agors
a elaboragdo de um pleno definitivo, que deveria abranger tg
do o material inelufdo no documento BD,

Para obter a informaglo restante, seria necessario
dar infeio a um recensesmento detalhado da situsglo educacig
nal,

Para cumprir as determinagdes da UniZc e poder re-
ceber verbas federais em 1969, o Estado tera que apresentar,
em margo de 1968, um Plano de Educagio,

Sera, portanto, necessario adotar medidass excepeig
nais e adianter, agora, com os dados disponfveis, a elaborg
¢80 de um plano de emergencia, eujo conteddo ¢ deserito mno
documento BE, snexo, A elaboragio do "verdadeire" plamo so
podera ser empreendida quando os resultados do recenseamento
estiverenm prontos,

Deve-se observar, também, que durante a elaboragio
do Plano de Emergéncia e do Plano Estadual de Educagio, os
trabalhos de Planejamento processar-se-8o em ritmo intenso ,
exigindo a participacio de pesscal numercso e gualificado e
a operagio contfmua de um sistema eficiente de consultas e
deliberagdes.

Terminado o primeiro Flano, produszir-se-a ums modi

' ficag@e na natureze dos trabalhos: o pesscal emcarregade do

Flano devera dedicar um tempo maior a fiscalizaglo e contré-
le da reslizagiio do Plano e & elabordgio de orgamentos-progn
ma, © tempo menor & revisao snusl do proprio Plane,

Em conseqliéneis, a elaboragio ¢ a aplicagio do Plg
no Edueacional exigir@o duss etapas essenciasis e dois siste-
mas administratives. Devem ser analisadas separadsmente as
estruturas necessarias durante o elaboragio do Plano de Emep
géneia e do Primeiro Plano Estadusl de Edusagdo e as que de-
verio existir, uma vez terminados €sses trabalhes.

Quaisquer que sejam as etapas ou estruturas pwopog
tas, um plano nZo pode ser criado através de um proecesso de
aglomerag20 de projetos e subeplanos, nem ser o resultado de
diseussSes de tipo parlamentar, ou de instituigSes filosofi-
eas ou poeticas de pedagogos inspirados.
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Uma das caracter{sticas fundamentais des atividg
usnmamuiaummmwnm
po reduzido de técnicos, que trabalhem em regime de tempo iy
tegral e sob a orientagio e diregio de um chefe unico e alty
mente qualificado,

For rasbes de conveniéneia e de ldglea este grupo
deve ser a Assessoria de Planejamento da BSecretaria de Edueg
¢80. O plano e suas revisdes devem ser aprovados pelo Consg
lho Estadusl de EducagSo, cuja tarefa essencial deve ser, na
realidade, o estudo, a consideragio, a deliberagio e a revie
séo do plano,

Nas condigBes atuais, nSo dispSe o Comselho de tag
nicos para os estudos adieionais, nem de pessoal e servigos
indispensaveis » realizagBo dus demsis tarefas. Seria entlo
18gieco que a AsSessoria de Plenejamento da Seeretaria funeig
nasse como assessoria do Conselho,

Bn Santa Catarina, no momento sual, o Unico owglo
que nos parece capacitado para ecriar um grupo adequado de
planejamento e para organizar ume Assessoria de alto nfvel ,
¢ a Faguldade de Bduecag3o da Universidsde pars o Desenvelvie
mento do Estado de Santa Catarina,

Pars assegurar a necesséria independéncia da Asseg
soria de Planejasmento durante o perfodo de e¢laborsgio dos
planos e a continuidade dos trabalhos depois da apresentagio
do primeiro pleno educacional, a Assessoria deveria ser ins
titufda na forme de FUNDAGRO,

5- S VRTIN TR & TR T
» e il

0 melhor dos planos pode transformsr-se em exerei-
eio inteleetual sem gualquer utilidede se ndo existir o desg
jo de reslizé-lo, Da mesma forma, nfo sera possfvel a sua
execugioy sem faltarem os instrumentos administratives aprow
priados,

Manmhe-mumm»maou
mmantmmm’uhmhaw
do planejamento,

£ 8ste um fator altamente favoravel: a existéncia
de uma estruturs administrative aproprisda ¢ tio indispensée
vel, que se deve considerar a reforms da administragdo ecomo
condiglo indispemsével ao 8xito das atividades de planejameq
to. |
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Eneontra-se em outrs parte deste relatoric ("Prine
efpios de Reforms Administrative”) a deseriged dos prinefpi-
os cue deveriam nortear a reforme administrative, assim como
o sugestio de algumas solugbes concretas,

Notar-se-2 gue todos oS temas que interessam  a0s
planejadores interessaw inevitavelmente, aos téenicos da re-
forma e, tento uns come os outros, nge poderao realizar wum
trabalho util sem ecordensr seus esforcos de meneire cont{ -

Pare adiantar a elaboragio do FPlano de Emergén -
ela ¢ as atividades paralelas indispensaveis a sua boa exeey
¢30, sers necessario criar uma Assessoria de Flanejamemnto ,
un Servigo Central de InformagSes, Cadastro e Estat{stiecas ,
e varios grupos de trabalho que poderZc estudar e formular
opiniBes sobre temss gerasis ou especleis a éles submetidos
pela Assessoris,

Durante a primeira etapa de suas atividades, a As~

sessoris de Planejamento ogupar-se-a principalmente com a

elaborag@o do Planc de Emergéncis, do Plano Estadual de Edu-
e

caglo, que conterfo todos os objetives, programas, csleulos
e & legislacBo deseritos nos doeumentos BD e BE, anexos.

Devido & naturess do material que deve ser ineluf-
. do no Plano, a AsSessoria deveria ter, entre seus membross

- um economiste |

- um especialista em estat{sticas e interpretagio

estatistica

- um educador

- um especialista em administragio publica,

A Assessoria tera a responsebilidade eminente pela
elaboragio e redagio do Plamo, OUbters as informagBes e orie
entagdes necessarias atraves des

i - seus proprios estudos e recursosj

ﬁ-n%aomammmm firmas
privadas, pelo Centros de Pesquisas Educacio -
nais da Faculdade de Educagio da Universidade
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para © Desenvolvimento do Estedo de Santa Catyg

rins, ¢ pelas demals organizsgbes do Estade,.
{ii « O0s conselhos e recomendagtes de quatre grupes

de trabalho, assim:

1.‘ "1

fiste grupo participard da deserigio da £i
losofia educecional do Flano (Capitule I
dos documentos BD ¢ BE) e sers compostods
educadores, chefes dos departamentos téegl
co-pedagdgicos da Seeretaria e do Centre
de Pesguisas Educacionais, assim como de

-

fste grupo, de economistas, definird os
objetivos do ensine médio do 29 eielo, do
w.nm@um&.

fste grupo, de ccomomistas e administradg
res, estudara os recursos financeires dig
m{'m.a para a re.nl:l.nqﬁo dec planoc.

W2 - Grupo de Cusios

fiste grupo, integrado por economistas eep
genheiros, informars a Assessoria de Plae
nejamento sObre todos os assuntos relaeig
nados com custos unitarios de ensino, sa~
larios, custos de construgho e conservy
"'g ete.

0 entrosamente que deve existir entre a Assessoria
de Planejamento, o Seeretaric de Eduecagio e o Conselhe Estae
dual de Eduecacfo e todas as organizagles estaduais interessy
dus em Planejamento ou HdueagZe (psrticularmente o PLAMEG e
a Faculdade de BEducagio) ests analisado em "Prinefpios de Rg
forma Administrativa", QM;MNWC
noraas do CeleE., sers apresentado para aprovagio prévia ae
Seeretario e, para sprovagio final, ao CeBeE.

Para simplificer os processes e administrativos
¢ dispor dat informagdes necessarias so desenvolvimento ¢
fiscalizagio permsnentes do Plano, recomenda-se organizar,
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pars todos of serviges 4= Secretariay um Servige Cemtral “
InformagBes, Cadsstre ¢ Hstat{sticas (3CICE), que dependers
diretamente du issessoris de Flansjamente.

A organizeio deste Centro devers ser eonfisda 8
um grupe de perites ev sdwinistesglo, educegio o estet{sties,
sob o alte mntﬁh de chefe da Lszessoris de Planejanentos
Ammamwm.«mo
xmw«umonnhmm Cete Hecenseamento
devera ser conceltuade de tal meneirs que permite Yealisas
as seguintus operagdes:
1. Dar 3 Assessoria de Planejamento t0da® as infog
nagdes necessarias a elaboraglo dos Flanes (ver
Documentos 5D e BR), :

2, Ser utiiizado come instrumento de contréle admi
‘alstrative prineipal de Seevetaria,

Devers, portsnto, éste Reeensesmento ser orgenisa=
do de forms s ser convertido mume epersc®o permsnente,

A ComissBo devers dispor de dois grupos de estudo,

1% Grupe.de Formuliries
aswmwamauqhsmi-mm
mm.umawamm
nentos, divisdes, assessorias, etee da Seeretae

ria, poderSic obter as informegBes sistematicas
Mmmﬂhmhmuw decisdes
e atividedes, fstes crglos nfo poderSe meisdigy
por de servigosr sutdnomes de estat{sties ou de
informagfo sistemitico, Iste implics em que ©
Servigo de InformagBes, Istat{stieas e Cadastros
devors sonhecer perfeitesente as neeessidedes de
eads uma das domsis organizagles de Seeretarie,
A finalidade do Grupo de Tormulirios sers defie
nir essas necessldedes,

nmwo.m-ﬁnmmanmm

nirios dn Seevetaris, sssessires, chefe do ose

eritério de pesquisss ¢ nlpuns Inspotores e Sue

pervisores, definirds

19 « O #ipo de informe¢fo cusntitative ¢ qualie
tativa de que necessitarfo cads um dos seg

lizay o5 seus trabalhos rotineiros e os que

ou sojes
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implicam s elaboragic e execugio do Plano,

20 « & psrte destas infurmegles que devesn ser
eoletada pela Secretaric ¢ a parte a  ser
obtida peias outras organizagdes dependens
tes do Goverano do Estado,

3% « A estrutura e o laxte dos formularios a Sg
rem preenchidos peles mf«nun. regen o
tesy invpetores, supervisorss, pers Mlo-

corenm repulsrmente ne informegBes neevssg
rine,

ho o  periodicidede nz coleta das informegdes,

Reeomendaese que todes u2 informagdes necessa «
rias para & elsborsgic de Plane, assim eouo pae
re seu desenvolvimento e execugfo e tBdes as ip
formsgdes do sistems ceatrelisade de oadastro o
informagdes, u:ummmﬂﬂnlh w2
sistere sletronieo de controle e elassificagho
de dados,

0 Grupe de Contrdle e Classificagio de dados,
composto por engenhelros especlalistes em eompp
tadores, de economistss ¢ especialistss em admi
Mdmutmrummm
mento do sistema cletronieco ey tembémy definivy,
de sntemdc ¢ de menelrs absolutamente clara, os
das eficientemente atraveés do ecomputador,

&Mﬂmﬂewm
10 « Exeminer todes os formulirics ¢ quostionde
rios spressntados pelc Crepe de  Informae

m.mmncmmﬁmm
as exigéneiss do sistema eletronicos

20 « Gstudar & Torme pels quel o sisteus elety
tinus sos diversos orglos da Seeretaria @
estudar se esta forme ¢ conpetivel com as

3¢ « Estudar os eustos de operaghs do sistems g

letrénien, compurando=os com of ocustos do
sistomss meeanieos ou tradicionalsy
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% « Se #8r sconselhdvol, recomendsr & wtilizae
¢%o de um sistema misto no qual © eouPUTEm
= ; A
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