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INFORMAGEO PREVIA

Os CEOSE constituem um sistema de assisténcia
técnica do MEC aos Estados, por intermédio do INEP.
Como todo sistema, baseiam-se em objetivos bem de=-
finidos e dlspoem de 1nstru%entos adequados para
a sua realizagao,

Coube a0 Prof, Carlos Pasquale a idéia inici=
al e as primeiras providéncias para a2 sua implanta
cao; e ao ,Seu sucessor no INEP, Prof. Carlos Masca
ro, nao s a concretizagdo do programa como as mo-
dificagOes que lhe acentuaram o cariter operacio=
nal,

A responsabilidade técnica do programa — ela
boragio e execugdo — foi atribufda a uma Comissao
de especialistas brasileiros e peritos da TUNESCO,
sob a coordenagdo do Prof. Durmeval Trigueiro.

Os trés dotumentos réunidos neste caderno con
figuram o_sentido dos CEOSE — o que inspirou a
sua crlagao, e 0 que emergiu, afinal, das proprlas
experlen01as realizadas. Apesar da relteragao de
certas idéias nos textos = redigidos em diferen=
tes momentos dos CEOSE — evitamos fundi-los num
sé documento, para que ficasse caracterizado o pa-
pel da experiéneia em nosso esforgo e o progressi-
vo delineamento que éle foi impondo aos nossos ob-
jetivos e métodos de trabalho.

0 primeiro documento contém a doutrina dos
CEOSE, e os outros, indicagoes referentes ao seu
modo de operar,



DOCUMENTO 1

0S CEOSE COMO INSTRUMENTO DE AGAO DO MINISTERIO DE EDUCAGEO.

l. A Lei de Diretrizes e Bases constitui, apesar de suas deflclen
cias, o0 mais reallsta dos estatutos educacionais Ja outorgados ao pals.
por isso mesmo, o mais vidvel, e o mais apto a combinar as aspiragoes que
expressa com as condigoes reais do Brasil. A integrag¢ao dos ideais na rea-
lidade como instrumento fertilizador, ¢ ngo como utopia estéril, confere a
Lei uma objetividade dinZmica capaz de impulsionar o desenvolv1mento da edu
cagao brasileira, Nisso, a nova sistematica se distingue das que a precede
ram, resultantes de formulagOes abstratas claboradas pela burocra01a, ao ar
repio dos condicionamentos e possibilidades inscritas na experiéncia.

2« Mas a Lei de Diretrizes e Bas s é menos um codigo de prescri-
goes casufsticas que uma carta de pr1n01plos suficientemente nitidos, mas
também flexiveis, para abrlgaran a diversidade das situacoes e de expericén-
cias dentro duma organlzdgao saudavelmente pluralistica.

Ela n3ao fez tudo, nem pretendeu fazé-lo; nio é o fim, mas o prln-
cipio, ou seja, a instauragao de um processo criador, que, como tal, tera de
brotar dos varios campos da experiéncia cducacional., Nao hé mais um drgao
de fazer leis, divorciado dos setores que fazem educagdo: sob a égide de uma
lei mais inspiradora, que limitadora, a praxis em que estd engajado cada Es
tado, ou cada instituig¢io, é gue vai delineando as suas estruturas e o seu
comportamento. Reconhecemos que a filosofia, aqui definida, s6 1ncompleta-
mente chegou a expressar-se na lei, sem que, toda via, as incongruéncias ou
falhas sufoquem a sua inspiracZo e as suas virtualidades.

3, Estd portanto em processo a nova organizagao educacional, com
as transformagOes que reclama, Nao se implantou uma arquitetura legal aca-
bada: autorizou-se o fieri sob o impulso da iniciativa e dos progressos da
experiéncia por parte das Admlnlstragoes estaduais e munlclpals, das Univexr
sidades e escolas, de tdédas as instituigOes ligadas a educagdo,

Ocorre, todav1a, que essa filosofia liberadora surpreendeu os Es-
tados, e as 1nst1tu1goes despreparadas para utilizd-lae Forgados ao longo
regime da docilidade, que lhes retirava a iniciativa intelectual e a respon
sabilidade de analisar ¢ resolver seus proprios problemas, tornaram-se, mui
tas delas, vitimas da estagnagao, desprov1das, por 1sso mesmo, do cabedal de
informagoes e idéias, e¢ dos quadros técnicos indispensdveis ao ocumptrimento
das tarefas que lhes foram transferidas.

4. Impoe se, destarte, que os Estados se ponham, rapidamente, em
nivel com o grau de responsabllldade que a lei lhes conferlu, e procurem a-
tingir as condlgoes necessarlas a reallzag@o duma polftica crladoramente au
konoma. Se ndo, permanecerao, por inércia, dependentes do Ministério da E-
ducagao, ou deixarao tudo como dantes, perdendo 2 chance de renovar o velho
estilo burocratico ¢ formalista.

5e E claro gque a autonomia dos Estados e¢ das outras 1nst1tulgoes
educa01ona1s nao exclui o Ministério na formulugao e na execugio de uma po=
1itica nacional de educagio. De resto, sé o Govérno federal podera promove
la, por lhe ser exclusiva a autoridade de definir certos objetivos comuns,
que transcendem as particuldridades regionais, e devem consubstanciar-se nos
Planos nacionais de éducagao priméria, média e superior. Nao se trata ape-
nas dum imperativo SOOlOlOglCO, de exprimir a solidariedade das partes nuna
polftica que interessa a Nagao como um todo, e de propiciar, pela agdo esti
muladora do Poder publlco e pela mobilizac2o integrada dos recursos humanos
e materiais, a aceleracao do nosso progresso social, econdmico e cultural,
Trata-se, igualmnnte, dum postulado da Lei de Diretrizes e Bases que atri-
buiu ao Ministério da Educagfo e Cultura a responsabilidade de formular os
referidos Planocs, a base dos recursos federais destinados 2 educac2o. Res-
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saltam daf duas linhas de agao. uma, que conflgura a iniciativa prépria do
Ministério da Educagfo e Cultura na distribuigao dos recursos federais; ou-
tra, que define um estilo de agao cooperativa, junto a outras esferas do po
der publlco ou da iniciativa privada. Numa e noutra perspectlva, tera o Mi
nistério de proceder a uma substan01al revisfo de seus métodos de agao, tro
cando o estilo autoritirio pelo didlogs. Os Planos, ainda que baseados nos
recursos federais, dever2o recobrir iniciativas que em larga escala se de=-
vem reconhecer & liberdade dos Estados, ou de instituigGes autdnomas, como
sa0 as Universidades, Por isso mesmo terao de ser construidos por meio de
mutua consulta e interagao em t0das as fases de sua elaboraqao e execugao.
Quanto as iniciativas da competéncia dos Poderes autdnomos, a agao do Minis
tério da Educacfo e Cultura se exercers, primordialmente, sob a forma de es
timulo e de assisténcia técnica.

6. Importa delinear claramente 2 nova posigao do Ministério da E=
ducagao e Cultura ¢ a inversdo de sentido de sua atuagfo. Presumem alguns,
equivocadamente, o seu esvaziadamento, desde o momento em que se deslocaram
do centro para a periferisa ,as responsabllldades da politica educacional. Se
& verdade que fuglram dos drgaos centrais para 0s Estados atribuigoes prlma
rias de agao, também deve partir daqueles para estes um constante fluxo de
cooperacgao técnica e flnancelra, e no caso desta dltima, sob a caugao de di
retrlzes formuladas pelo Governo federal tanto quanto possivel com a partl-
cipagdo e solidariedade dos prdprios Estados. O Poder federal se vai despgo
Jando, em boa hora, de consideravel soma de encargos admlnlstratlvos, . mas
nao do dever de participar, em nova forma, e solidariamente, da politica e~
ducacional descentralizada. Persisto, pois, com outra perspectlva, & sua
fung2o irradiadoras menos normativa que supletlva, n2o mais como orgao da
lei, prolongador da eficdcia coatora, mas como 6rgac de cooperagio. Cessa 0
poder de polfcia, e em seu lugar se instaura o poder criador da politica,
Substltul -se o Jurlsdlclsmo burocratico pelo espirito de empreendimento. A
Lei nao outorgou a0 Ministério da Educagao e Cultura autoridade para coman-
dar uma casualistica formal mas para mobilizar instrumento de agao., E nis-
so consiste sua inovagao revolucionaria.

Por outro lado, forga ¢ admitir que parte da autoridade do Minis-
tério lhe & atribuida em cerater exclus1vo, enquanto instancia normativa ra
ra determinados fins. Mas outra parte esta na dependéncia da capacidade re
al, em térmos de competéncia intelectual e téenica, revelada pelos executo~
res de sua politica.

0 que a Lei de Diretrizes e Bases introduziu em nossa sistemdtica
educacional foi, de um lado, o imperativo da competéncia pessoal dos admi -
nistradores e dos tecnlcos, e de outro, a necessidade do dlalogo que, a par
tir dela, se armou entre os Orgaos centrais c os perlferlcos. Nao s6 por-
que o lacgo hierdrquico se flexibilizou em estilo de cooperagao, CoOmo também
porque tais relagges nao ficam prefixadas na lei escrlta, mas se deverao ar
ticular, dinidmicamente, na base dos fatos em sua contfnua fluidez e mutagao.
0 novo reglme se caracteriza pela mobilidade,pela variedade das golugoes, e
pelos vinculos pessoals, vivos, ,due devem presidir a polltlca educacional,
Tlnhamos, antes, a polltlca estitica, baseada no predominio da lei uniformi
zadora e imutdvel: as normas eram estabelecidas unilateralmente pelas auto-
ridades da cuipula que, a partir dai, passavam a ignorar o seu confronto com
as situagOes concretas.

Foi, destarte, remov1do o autoritarismo abstrato e institufdo wum
metodo de comunlcagao em tOrno de proplemas reaisj substituida a disciplina
mecanica pela interacfo ordenada. Tivemos, afinal, o triunfo do realismo y
antepondo—se a realidade & norma, o movimento & flxidez, os conteiddos situa
cionais &s generalidades da 1e1, o dinamismo pessoal 3 1mpessoa11dade carto
rial, Acabou o tout fait; a agao do Administrador e do técnico se afirma ,
aqui e agora, em cada emergencia de permanente devenir da realidade social
e educacional,

7. Duas consequencias fundamentais resultam dessa transformagfo:
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a primeira ¢ que sé se realizard a polltlca institufida na Lei, se houver,de
um e outro lado -~ no centro e na perlferla - 1fderes e técnicos suflclente-
monte licidos e adestrados para o didlogo; a2 segunda, a autoridade do Minig
terio da Educagao tende a afirmar-se, crescentemente, mais intelectual e tec_
nica que burocratica. O burocratismo foi, realmente, varrido pela Lei de
Diretrizes e Bases.

E afortunadamente, p01s uma das origens da crise educacional bra-
gsileira estava na vis8o burocratica que eliminava ou escamoteava o conteudo
dos problemas, de tal modo que a escola e a realidade nacional passaram a
ignorar-se como duas ordens incomunicaveis.

Nao reside, mais, a forga do Ministério da Educag¢ao e Cultura na
1mperat1v1dade de seus edltos, mas na exceléncia de seus conselhos. E, se
¢ verdadeira a constatagao de ,due as solugoos educacionais nao podem esgo-
tar~se nas diligéncias burocrdtlcas, egue=-se, 1gualmente, que o0 estudo e a
gestio dos assuntos educacionais nao pode ser atribuicio apenas de burocra-
tas ou de "tecnlcos" mas, sobretudo, de uma elite cultural capaz de dar
contelido real & educagao.

Para ser realista, é preciso ter a inteligéncia adequada da reali
dade; se fol nociva a 1gnoran01a dos fatos, na fase cartorial, muito mais o
seria, agora, que se faz o joge da verdade. O realismo, que constitui o}
grande desafio langado a0 Ministério da Bducag¢fo, reclama uma mobilizacfo de
energias - muito maior que dantps, p01s se trata, neste momento, da verdadel
ra eficilncia: a que se impde, democraticamente, pelo vigor de sua luoldez,
e pelo zélo de sua presenga,

A outra raz3o em que se baseia a autoridade do Ministérie da Edu-
cagao e Cultura, a partir da Lel de Diretrizes e Bases, consiste na necessi
dade de ser formulada uma politica na01ona1. Mantida, sempre, a prellmlnar
da integragao dialética, tal autorldade nao se constitui, superpondo-se 3
dos Administradores de outras areas, mas pela capacidade de definir objeti-~
vos gerais & sua polfitica, e de agustar, a éles, os programas especffncos
dos Estados e das instituigOes autdnomas.

8. Tais sZo os postulados em que assenta o plano dos Coldquios Es
taduais sGbre a Organizagao dos Sistemas de Educagio (CEOSE). Trata-se de
preparar as condlgoes mediante as quais possa ter apllcagao concreta a Lei
de Diretrizes e Bases e a sua filosofia,

9. Parte-se da idéia de uma unidade constru{da, - democraticamen=~
te, sobre a diversidade. Pretende-se reconhecer a nossa miltipla realldade
s6cio-cultural e educacional, consagrar a originalidade das experiéncias es
taduals, - além de outras fora do con+role federal e alcangar a unidade da
politica nacional da educag2o através das diferengas complementarmente arti
culadas. Em vez de primitiva uniformidade, empobrecida, cabe ao Govérno Fe
deral, na perspectiva do LDB, construir outra unidade: o noss»n esquema se
inspira, destarte, no pluralismo convergente que integra num esforgo oomun
o ensino publice e o en81no privado, a agao federal e a dos Estados, Munlcl
pios e 1nst1tu1goes autonomas. Procura-se, ademais, identificar a p@culla-
ridade de cada nivel do ensino e da polfitica que lhe correspondas.

Cabe ao MEC combinar a acgao diversificada das varias esferas do
poder, e, além disso, fundir a doutrina com a experiénecia, e ai ressalta a
sua importancia como Srgio da politica educacional. As idéias e fatos anda
ram quase sempre separados em nossos programas de educacao: aqueles conti-
nuaram a ser declamados, inUtilmente, e éstes a ser relegados ao velho e o=
paco empirismo; entre ambos, um intervalo que impedia a comunicagao fertili
zadora.

10¢ A iniciativa do INEP ao instituir os CEOSE esta enguadrada nas
suas atrlbulgoes legais como orgao de pesquisa, documentag2o e informacio i)
ducacionais em tb0das as 4reas e niveis., O instrumento especifico para rea-~
lizar, tanto a articulagao administrativa como 2 fusdo entre as idéias e os
fatos, deverd ser o Plano, fecho natural dos esforgos empreendidos pelcs
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CEOSE, Pela constituigﬁo da equipe que os promove, pela filosofia que lo):]
inspirou e pela metodologia empregada, parece-nos que 0s CEOSE se constituen
no mecanismo perfeltamente adequado a elaboragao dum plano nacional de edu-
cagao. Um plano gque nao seja apenas especulatlvo ou cerebrino, nem tampou~-
co mera express2o duma vontade central autoritdria, mas, ao contrario, a
conveniente orquestragiao das diversidades brasileira, sob uma lideranga na=
cional que recolha as potencialidades de cada regizo e as multiplique pela
forga dinamizadora do todo.



DOCUMENTO 2

COLOQUIOS ESTADUAIS SOBRE A ORGANIZAGEO DE SISTEMAS DE EDUCAGAO:

OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

I, Os CEOSE (Coldquios Estaduais sobre a Organizagao de Sistemas
de Eduoagao) se prendem a duas consequen01as extremamente importantes da
Lei de Diretrizes e Bases- a descentralizacao da politica educacional, de
que resultou a crlagao de vinte e dois sistemas estaduais de educagao, em
lugar do antigo 31stema unlco, comandado artificialmente pelo MEC; e a no-
vo carater imposto as atividades déste,

I1I. Contudo, a salutar autonom1zagao dos sistemas estaduais, que
lhes permlte o} esforgo criador autentlco, em vez da simples e mecanica re-
petlgao dos clichés recebidos do MEC, nao pode efetivar-se sem a colabora-
¢20 técnica que a éste incumbe oferecer. Faltam aos sistemas estaduais
quadros técnicos na quantidade e, as vézes, com a aptidao suficiente para
assumirem responsabilidades que jamais tiveram, Todavia, os vinte e dois
sistemas convivem dentro da unidade nacional, sendo perfeitdmente possivel
uma, politica que mobilize os melhores, estejam onde estiverem, para juntos,
de forma sistemitica, oferecerem assisténcia aos Estados, ou aos setores
ainda emperrados da educagio -- em qualquer Estado, ou mesmo no sistema fe
deral,

III., Essa é, de resto, a nova fungao dos varios departamentos e
serv1gos do MEC, Procurando situar-se adequadamente na sistemdtica insti-
tuida pela Lei de Diretrizes e Bases, entendeu o INEP, ao cabo de estudos
que tiveram a colaboragao de vidrios educadores qualificados, que a mais a-
propriada forma de exprlmlr-ae eficazmente a sua atuagao, segundo o espiri
to da Lei, seria a cooperagao técnica nos moldes afinal consubstanciados
nos CEOSE, '

IV, Que representam ésses Coldquios? quais os seus objetivos? co
mo estao organizados? gquais as suas implicagoes e efeitos?

A, 0 que representam

Os CEOSE significam a presenga de uma equipe de educadores e
especialistas de alto nivel, junto a cada Estado, realizando aquilo que se
vem pretendendo inutilmente fazer através de oficios, relatdérios e outros
expedientes burocriticos; ou com reduzida eficiéncia, através de congres -
§0s e reunices mais ou menos formais., Essas equipes vao realizar, por as-
sim dizer, um trabalho artesanal, tomando problemas e solugoes, nao por pa
lavras, mas operativamente: na sua origem, na sua 31gn1flcagao, e sobretu-
do, na maneira de fazer as coisas., A teoria compareceri nesses encontros
dentro do seu justo papel de assegurar principios e critérios que servi-
rao de apoio permanente & pratica, evitando que esta se esgote no simples
treinamento,

Os Coloquios representam também a possibilidade de recolher dire
tamente em cada Estado informagao vidlida sobre o respectivo sistema educa-
cional global e sobre os seus aspectos mais significativos, Tem faltado 3
em nosso pals, um instrumento dessa natureza na coleta de dados 1ndlspensa
veis a orientagao do MEC, para qQue éste possa agir, nao abstratamente e,
sim, a partir da experlencla real em desenvolvimento em cada Estado.



Cumpre esclarecer que a idéia, a organizacao da equipe e o esti-
lo de assisténcia técnica consubstanciado em nosso programa se baseiam no
pressuposto de que as pessoas competentes estao, em grande parte, disper -
sas pelos proprlos Estados, e que, em vez de propor dlretrlzes e idéias de
uma p0331ve1 instancia central, cabe-nos recolher a experlencla dessas pes
soas e articular, ordenadamente, a sua contribuigao em proveito de todo o
palS.

Be O que pretendem

0 objetivo fundamental do nosso programa consiste em tornar efe-
tiva a_ existéncia dos sistemas estaduais de educagao. Depois de seis anos
de vigencia da Lei de Diretrizes e Bases, que os instituiu, ainda é muito
ténue a sua realidade; basta atentar para a extrema debilidade dos Conse-
lhos de Educagao em alguns Estados; e onde o Conselho Estadual nZo consti-
tui um dos eixos do sistema, é impossivel que funcione a Lei de Diretrizes
e Bases, Com efeito, cabe aos Conselhos, entre outras prerrogativas e en-
cargos, a elaboragao dos planos de educagao nos Estados: onde vem sendo
cumprido tao importante mandamento legal?

Para assegurar a real implantagao dos sistemas estaduais, impSe-
se que as idéias, formulas e solugoes recebidas em cada Estado, tanto do
MEC quanto de outros Estados — as vézes por simples mimetismo ~ sejam
perfeitamente conscientizados: sd a partir dessa conscientizagdo, éles po-
derao saber se o _que foi importado lhes convém, e, em caso aflrmatlvo, co=-
mo 1ncorpora—lo 3 sua viva tessitura., A verdadeira assisténcia tecnlca,
portanto, nao é a que se realiza por meios burocratlcos, mas por aquéle
processo "artesanal" que permita a elaboragao e execugao da 1de1a em cada
lugar, com a mente e as mios dos que vao realizd-la e desenvolve-la,

Nao e necessario ponderar que tal assisténcia estard condicionada
emn cada Estado as suas necessidades, ao _grau e condlgoes de seu desenvolvi
mento e as 1ntengoes de sua Admlnlstragao. Poderd acontecer que, nos luga
res onde a experiencia educacional tiver alcangado um nivel mais alto de
maturidade, a presenga da equipe represente sobretudo a oportunidade de um
confronto de pontos de vista, e de uma troca de experiéncias, Tal fato n2o
retiraria a cooperagao téenica o seu valor, dado o sentido particularmente
fertilizador désse cotejo.

C. A organizacao da equipe

Tendo em vista a necessidade de especialistas altamente categori
zados, planejou o INEP a constituigao de uma equipe, com educadores brasi-
leiros e peritos da UNESCO, sob a coordenagao do Prof, Durmeval Trigueiro
Mendes, Os peritos da UNESCO sao os professores Michel Debrun e Jacques
Torfs, quanto aos especialistas brasileiros, ests previsto um sistema fle-
xivel de convocagao que permlta o0 seu revezamento, Ja que o grande numero
de Coloqulos e o largo periodo de tempo em que se vao desdobrar, torna im-
pratlcavel a. presenga permanente das mesmas pessoas na equlpe. A relagao
déles sers comunicada ao Estado interessado antes de cada Coloquio.

D. Métodos de trabalho

O programa em cada Estado terd a duragao média de 8 dias e desen
volver-se-4 tendo em vistas

a) o diagndstico da situagdo com a 1nd10agao de medidas adminis-
trativas e técnicas que possam conduzir 2 implantagao de novas estruturas
ou mecanismos no sistema de educagdo do Estado e na organizagao da respec-
tiva Secretaria de Educagao, b) a discussao de idéias que devam lastrear a
sua politica de educagfo; c¢) o planejamento educacional,



E. ImplicacOes e efeitos

Nao sers apreendido o verdadeiro sentido dos CEOSE sem a perspec
tiva de seus desdobramentos no futuro; por outras palavras: os oito dias
dos CEOSE nao se destinam a resolver, mas a revolver; representam, antes
de tudo, o desencadear de um processo que val reclamar continuidade.

A eficiénecia dos Coldquios poderd ser imediata ou mediata, de a=-
cordo com a natureza de cada problemas: para alguns, a solugao pode resul -
tar do prdprio encontro; para outros, nao se podera ir além de indicagoes,
a modo de roteiros, entregues 2 boa vontade e 2o dinamismo das administra-
goes,

Sendo inevitavel a proje¢ao no futuro dos problemas suscitados
nos CEOSE e das solugOes que éles apenas iniciam, procurari o MEC escolher
o adequado instrumento de sustentagao désses esforgos, ou seja, a institu-
cionalizagdo de uma verdadeira politica de assisténcia técnica aos siste -
mas estaduais de educagao,



DOCUMENTO 3%

ASSISTENCIA TECNICA AQS SISTEMAS EDUCACIONAIS DOS ESTADOS.

l. A antiga posicio do Ministério da Educacfo.

Com a Lei de Diretrizes e Bascs, sofreu o MEC uma completa vira
da nas suas posigoes. Antes, éle reduzia tdda a educagao brasileira a um
molde unlforme, elaborado nos seus gabinetes burocratlcos, donde sua agao,
nessa época, ter se caracterizado: a) pela centraliza ¢c20, que eiiminava
qualquer autonomia dos bstados, b) pelo burccratismo, que transformava
problemas de filosofia e de técnica bdu0301OHQI em problcmas burocraticos;
¢) pela falta de coope ragao e aconselhamento técnico dos orgaos federais
em relagao aos Estados, j& que o mandonismo federal, como forga apenas co
atora, limitava-se a impor, em vez de propor. Escudando -se na eficdciada
lei, nao se preocupavam oS dirigantes do sistema federal com a pesquisa ,
com a busca das solugoes tdcnicamente mais adequadas, nem tampouco com um
método de comunlcagocs inter-pessoais, mediante o qual as idéias oriundas
das experlenclas mais ricas pudessem ser levadas a todos os Estados. Em
vez do intercambio de 1dclas, reinavam os decretos e portarias, em lugar
do encontro das pessoas, a agado impessoal do didrio oficial e do correio.

2. A nova posicao,

A Lei de Diretrizes e Bases tornou 1np0331ve1 a continuacao des
se sistema. O MEC deixou de ser o laboratdrio de formulas cerebrinas a
serem adotadas compulsoriamente pelos Estados; ao contrario, 22 sistemas
de educagao -~ tantos quantos os Estados - se tornaram possiveis a partir
daquele documento 11berator10. Digo - se tornaram poss{veis - Jbara acen=-
tuar que essa autonomizagdo dos sistemas estaduais nao ¢ automatica: ela
& antes de tudo intelectual, e enquanto nfao tiver cada Estado idéias edu-
cacionais bem elaboradas, dque resultem da reflexao aprofundada sObre suas
condigOes prdprias, o seu sistema educacional nfo serd a resposta exigida
pelas suas necessidades sociais, econdmicas e politicas.,

3, A razao dos CEQSE

Para atender a essa premente neCﬂssidade dos Bstados - de possu
irem idéias adequadas sObre a educacgfo e sua politica, e nio sd 1de1as,co
mo também staff, instrumentos de anﬂllse e de planeJumento, estrutura admi
nistrativa e técnica apropriadas -~ & que se criou ésse novo mecanismo cha
mado Coldquios Estaduais sObre a Organizacao dos Sistemas de Educacfo.

A iniciativa de sua criagfo coube ao INEP (Instituto Nacional de
Mstudos Ped%goglcos), Srgao que, pela sua amplitude - envolvendo todos os
graus e modalidades de educagao - e, pela sua destinacao proprla - pesqui
sa, experimentagao e elaboragido pedagdgica -, ofercce as condigOes ideais
para tal empreendimento.

Os CEOSE constituem o instrumento mais qualificado e o processo
mais orgénico de assisténcia técnica do MEC aos Estados.

4. As trés fases dos CEOSE.

Tal assisténcia abrange trés etapas. Destinar-se-a a primeira
a0 levantamento de dados sObre a situagao educacional do Estado, tendo em
vista o diagndstico e, com base neste, as sugestoes concretas sdbre a es=-
trutura administrativa da Secretaria da Educag2o, mecanismos de planeja -
mento educacional e o correto entrosamento entre o Conselho Estadual de E
ducagdo e a Secretaria da Educagfo.
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Na segunda etapa, promoveréo os CEOSE, em conjunto com as equi=-
pes locais, constitufdas Ja sobre as novas bases propostas na primeira e-
tapa, estudos relacionados com a prdpria polftica educacional e o seu pla
nejamento.

A terceira fase - ou melhor, o terceiro aspecto dos CEOSE, pois
se trata de at1v1dades susceptiveis de desenvolver—se simultaneamente com
as etapas j& mencionadas - destlnar-Se-a a formagao dos especialistas que
faltam ao Estado, ou ao seu aperfelgoamento, quando fOor o caso. As vezes,
ha os espec1allstas mas nao 830 aproveltados pelo sistema, onde falta a
drea técnica que éles representams K o0 que as vezes ocorre com a estatls
tica, por exemplo.

§. Conclusdo

0 nosso trabalho ¢ técnico. Mas as mudangas num sistema educa-
cional constituem una decisao pgolitica, no sentido justo da palavra. Se
0s poderes a que estd afeta a condugao dos negdcios publicos nao transfor
mam as idéias em decisCes, todo esforgo técnico se torna ineficaz. Ao me
nos por enquanto, pois resta sempre o seu poder germinativo, capaz de pro
duzir frutos no futuro,



