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LEY DEL LIBRO ESPANOL
Y
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En anteriores cursos de la CERLAL, en los que participa-
ron especialistas espanoles, los asistentes manifestaron durante
los largos coloquios que siguieron a las conferencias, un especial
interes por conocer las caracteristicas de la legislacion espanola
sobre exportacion, el funcionamiento del INLE, las asociaciones
profesionales, los creditos y otros muchos aspectos de la activi-
dad comercial y gremial de la industria editorial espanola.

Estas pueden ser las causas por las cuales CERLAL, haya
encargado a Espaﬁa una conferencia sobre nuestra reciente Ley del
Libro, y sobre nuestra politica de promocion editorial.

| Un tema interesante y que confirma las impresiones perso
nales sobre la curiosidad que despiertan las actividades espanolas
del libro en Hispanoamerica.

Forzosamente esta charla tiene que pasar por la aridez
de la legislacion, los datos y las fechas.

La resumiiemos verbalmeﬁte, puesto que CERLAL tiene como
norma reproducir y ofrecer a todos los colegas, los textos de es-
tas conferencias.

En esta monografia encontraran ustedes datos y fechas,
asi como la inclusion Iintegra de algunos aspectos legislativos so-
bre nuestro comercio del libro y sus relaciones con el Estado, y
unos mas amplios comentarios sobre la Ley del Libro.

Trataremos de ser objetibos en nuestras manifestaciones.
El oyente y el lector obtendran facilmente conclusiones sobre la

ayuda positiva que nuestra Administracion dispensa al libro, 1y de

aquellas otras reivindicaciones libreras y editoras no conseguidas,

aun.

Tampoco nos guia al exponer la actual proteccion que tie
ne el editor espanol, dejar sentado un principio de superioridadso
bre la situacion o legislacion del libro en los paises hermanos.
Al contrario, estimamos que las leyes argentina y colombiana, supe
ran a la espanola en muchos aspectos,

Solo deseariamos que la Ley espanola, la de Argentina y
la de Colombia, fueran la base para que sus gobiernos redacten en
un futuro que deseamos inmediato, leyes m3s generosas y mas perfec

tas.



Por ultimo, destacarles que los beneficios que el Estado
Espanol concede al libro exportado, no 'difieren en absoluto de las
ventajas fiscales, de desgravacion, creditos, etc., que se otorgan
a otras mercancias.,

Decimos esto, porque en mis dos conferencias anteriores,
y en los coloquios, he escuchado algunas inexactitudes sobre la po
litica exportadora espanola del libro. Ni avasallamiento, ni "dum
ping". Como deducira el oyente y el lector, el libro editado en
Hispanoamerica cuenta con toda clase de facilidades y ventajas pa-
ra su difusion en Espana, circunstancias que se reflejan en diver-
sos aspectos de la reglamentacion importadora y en la nueva Ley
del libro.

SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION

El seguro de credito a la exportacion tiene como finali-
dad la cobertura de los riesgos a que se halla sometido el comer-
cio exterior y constituye un instrumento de asistencia técnica de
cooperacion y de fomento de la actividad exportadora. Es induda-
ble tambien, que con este sistema de seguro se obtiene previamente
una perfecta informacion de la solvencia y capacidad economica del
comprador.,

La cobertura nunca alcanza el riesgo total de la opera-
cion, una parte del cual se asume directa y necesariamente por el
asegurado.

Mediante este seguro se indemnizan las perdidas que las
empresas exportadoras y las entidades financieras experimentan en
los creditos derivados de operaciones de exportacion, tanto por si
niestros de caracter comercial como de caracter politico o extraor
dinario. Destacaremos la importancia del seguro en lo que respec-
ta a siniestros de caracter politico o extraordinario, ya que se
puede dar la circunstancia de que un cliente solvente, considerado
serio a todos los efectos, no pueda cumplir una obligacion de pa-
go, bien por una catastrofe, por las convulsiones de una guerra ci
vil, por terremotos o por otros muchos factores que le impidan cum
plir sus compromisos.

Se ha dado el caso en ciertos paises, donde el comprador

habla depositado en moneda local la suma de las facturas recibidas



de sus proveedores extranjeros, pero por dificultades monetarias,
por falta de divisas, por complicaciones economicas, los gobiernos
tardaron cuatro o cinco o mas anos en trasferir a Espana las divi-
sas que el importador habia pagado religiosamente en moneda local.

En estos casos, la Compania de Seguro del credito a 1la
exportacion indemniza y paga, una vez cumplido el plazo otorgado
al comprador, el valor de 1la mercancia exportada, y por conseguien
te dejando a salvo el buen nombre y la seriedad del importador. '

Son indudables las ventajas que este seguro ofrece al
exportador.

En nuestras relaciones comerciales con el importador his
panoamericano afortunadamente hemos encontrado solo una minoria
enemiga del sistema. Y no gustaba el procedimiento a esta mino-
ria, porque logicamente exige un exacto cumplimiento del compromi-
so pactado,

Sin embargo, la mayoria ha aceptado con complacencia es-
te control, llamémoslo asi, de la solvencia y capacidad economica
del comprador. Y lo ha aceptado principalmente porque una politi-
ca mas severa en la concesion de creditos por parte del vendedor
espanol, ha eliminado del mercado competitivo local, aquel importa
dor poco serio fue, sin considerar los intereses del vendedor, no
pagaba, y por consiguiente esto le permitia veﬁder los libros a un
precio muy inferior al del serio importador con el consiguiente
perjuicio para las firmas acreditadas, solventes y capaces de rea-
lizar con el libro un negocio razonable en cuanto a beneficios,
con precios competitivos, y sin bajar los libros a tal extremo que
desconcierte el mercado local.-

Desde el ano 1972, en Espaﬁa, por Ley, con sus correspon
dientes reglamentos, la Unica compania que puede formalizar poli-
zas de seguros de exportacion es la Compania Espanola de Seguros
de Creédito a la Exportacion, Cesce.

Las dos modalidades de seguro, de credito (comercial) y
politico, y catastrofico, van indisolublemente unidos en la misma
poliza.

El exportador espanol no puede acogerse solamente a uno
de los dos sistemas. Obligatoriamente la poliza obliga a cubrir
las dos modalidades aseguradoras.

No puede pues alarmarse el importador de libros hispa-

noamericanos ante la existencia de este seguro, especialmente el



que afecta al seguro comercial. Ello permite no solamente sanear
un mercado eliminando del mismo aquellas firmas consideradas a to-
das luces informales, sino que tambien la existencia del seguro
otorga ldogicamente unas mayores facilidades crediticias al exporta
dor, pues la banca, al contar con el seguro de Cesce, considera
que el capital que arriesga con la concesion del credito, esta su-
ficientemente cubierto con el seguro. Ello beneficia 1logicamente
al importador, puesto que con la cobertura de un siniestro comer-
cial o politico, el exportador, puede conceder sin riesgo, con una
mayor seguridad, y respaldado por los creditos, unas mejores condi
ciones tanto de descuento como de plazo de pago.

Otro interesante aspecto de este seguro, que beneficia a
corto y largo plazo al buen importador, es que dispone en todos
los pafses de delegaciones o corresponsalias, que a su vez sirven
para conocer, facilitar informes y aconsejan en muchos casos la
solvencia de aquellas firmas que se comportan dentro de las normas
de una seria actividad comercial. En muchas ocasiones editores
que no pertenecen a CESCE, que no han formalizado aun sus polizas
de seguro, reciben de editores que s las tienen, informacion con
fidencial sobre clientes serios, dudosos o totalmente no recomenda
bles.

El importador serio, pues, acoge con toda  satisfaccion
la posibilidad de encontrarse '"clasificado" por la compania CESCE

ante sus proveedores en Espana,

CREDITOS OFICIALES

Varios pueden ser los sistemas de credito otorgados a
los exportadores en general, no solamente a los exportadores de 1li
bros.

CREDITOS PARA FINANCIACION DE CAPITAL CIRCULANTE DE EM-
PRESAS EXPORTADORAS. - (Boletin Oficial del Estado num. 164, del
10 de julio de 1974)

Creditos de porcentajes variables, segun las caracteris-
ticas de la mercancia exportada.

En el caso del libro, el credito maximo anual concedido
es del cincuenta y cinco por ciento, tomando como base la exporta-

cion de anos anteriores. En el caso de empresas acogidas a la Or-



denacion Sectorial, el porcentaje es del 60%.

FINANCIACION DE INVERSIONES EN EL EXTERIOR. - (Boletin
Oficial del Estado, num. 164, del 10 de julio de 1974)

Creditos destinados a financiar las inversiones destina-
das al establecimiento, adquisicion o ampliacion de servicios co-
merciales en el extranjero. (Credito no utilizado nunca por los
editores)

La participacion del exportador espanol no puede estar
constituida por un porcentaje inferior al cuarenta por ciento del
desembolso total efectuado por el inversor espanol, y el credito
tendra un vencimiento maximo de seis anos.

FINANCIACION DE INVERSIONES PARA EL FOMENTO DE LA EXPOR-
TACION. - (Boletin Oficial del Estado num. 163, de 9 de julio de
1974)

Destinada para el establecimiento, adquisicion o amplia-
cion de servicios comerciales en el exterior y para la financia-
cion del mantenimiento en el exterior de existencias de productos
espanoles. (Credito no utilizado nunca por los editores)

Se otorga créqito hasta el sesenta por ciento del impor-
te de la inversion espanola, para la creacion, adquisicion o  am-
pliacion del servicio comercial, y del treinta por ciento del wva-

lor medio anual de las existencias,

PREFINANCIACION

Existe un credito llamado de prefinanciacion, casi siem-
pre adjudicado sobre un pedido en firme y de cierta importancia.

Nos referimos preferentemente a los pedidos de <clientes
de ediciones completas, cuya realizacion requiere un largo y costo
so periodo de preparacion y ejecucion, a lo que hay que anadir un
dilatado plazo para el cobro,

CREDITO A COMPRADORES EXTRANJEROS, - (Boletin oficial de
Estado, num. 163, de 9 de julio de 1974)

De dificil aplicacion en la industria editorial, ya que
el importe global del contrato a financiar con cargo a este credi-
to, no podra ser inferior a cincuenta millones de pesetas.

CREDITO PARA LA EDICION DE LIBROS DE INTERES SOCIAL Y
CULTURAL. - (Boletin Oficial del Estado del 28 de Noviembre de



1970)

Se destina a financiar la edicion de libros que, a jui-
cio del Ministerio de Informacion, tengan un alto interes social.y
cultural. El credito puede llegar a cubrir el 607 de la inver-

sion, a un plazo maximo de 5 anos.

Estos creditos pueden ser concedidos por los bancos pri-
vados, por las Cajas de Ahorros y por el Banco Exterior de Espana.
En el supuesto de que la banca privada o las Cajas de Ahorros no
tengan suficiente numerario para otorgar las cuantiosas cifras de
los créeditos a la exportacion, el Banco de Espana esta obligado a
facilitarlos.

No siempre es facil disfrutar de estas ventajas crediti-

La ley, efectivamente, ordena y exige de la banca priva-
da que preste al exportador espanol la ayuda crediticia necesaria
segun las diferentes disposiciones oficiales para los creditos an-
tes enumerados, con unos intereses relativamente bajos.

Pero la banca privada, agobiada en los momentos actuales
por la falta de dinerario o capital circulante, se resiste a otor-

gar estos creditos.

ORDENACION SECTORIAL

En Espana, como en otros paises, la Administracion vela
porque la actividad exportadora de sus industriales y comerciantes
se desarrolle cuantitativa y cualitativamente. El crecimiento de
los mercados exteriores es un objetivo de todas las economias esta
tales. Pero este progreso se efectua mejor dentro de una "ordena-
cion" por sectores, que facilita fundamentalmente el dialogo con
la Administracion Publica, y la creacion conjunta de iniciativas
para potenciar una presencia en los medios intermacionales.

"El sistema de ordenacion" nace bajo el signo de una
idea basica: la de hacer frente a las nuevas exigencias de la rea
lidad econdmica internacional mediante la accidn en comun." Estas
son las palabras con las cuales se abria el estudio sobre la orde-
nacion comercial exterior, aparecido en Diciembre de 1968. Las ca
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racteristicas juridicas basicas del mismo, son, por un lado, la vo



luntariedad, y por otro, la privatizacion.

El primer requisito, la voluntariedad, no se puede cum-
plir si la mayoria de las empresas no estuvieran convencidas de
que la ordenacion sectorial es la mejor solucion para resolver los
problemas exportadores. Y como prueba de voluntariedad se exige
un requisito indispensable: que las unidades de exportacion no
pueden ser una realidad si no se adhieren a las mismas el suficien
te numero de exportadores, para que entre todos se comprometan a
efectuar como minimo una cifra superior al 807 de la totalidad de
las exportaciones del ano anterior. Pero la legislacion deja un
margen para aquellas empresas que no deseen aceptar estas vincula
ciones sectoriales: pueden seguir exportando libremente, pero en
unas condiciones de proteccion-o de desgravacion inferiores alas
que se otorgan al editor incorporado a los grupos sectoriales.

La ordenacion de los sectores exportadores no esta funda
mentada primordialmente en aspectos monetarios o mercantiles del
momento. Trata mas bien de crear una conciencia nueva con respec-
to a los complicados problemas del futuro, previendo lo que debe
ser una comercializacion competitiva en un mundo que se caracteri-
za por la intensidad, rapidez y trasmutacion constante de las re-
laciones comerciales a nivel internacional,

Esta filosofia, que no puede tacharse de dirigismo econé
mico, ni de proteccionismo colonialista, se ha aplicado reciente-
mente en Espana al sector exportador de libros.

Esta en el animo de los que pergenaron esta ordenacion,
el necesario e imprescindible entendimiento futuro con Hispano-
america, considerando que la expansion del libro espanol, no debe
estar basada en un monopolio del mercado hispanoamericano, sino en
un frente comun de nuestra area idiomatica, que haga posible una
mejor colaboracion hispanoamericana en un mercado en pleno desar-
rollo tecnologico, cultural y comercial, de caracteristicas tan
prometedoras como los paises hispanoamericanos y Espana con mas de
250 millones de hispanohablantes,

Y se entiende, que los acuerdos, las coediciones, los in
tercambios importadores y exportadores, son mas factibles de con-
cretar con un reducido numero de Unidades de Exportacion, que con
mas de 700 exportadores individuales.

Estos propositos de acercamiento a Hispanoamerica, que
no alcanzan solamente al libro, son realizados directamente de go-

biernc a gobiernc, a traves de los Ministerios de Asuntos Exte-



riores, Embajadas, y es mas facil el dialogo de la Administracion
espanola con una veintena de presidentes de Grupos Sectoriales,
los cuales representan los intereses de los editores exportadores
de todos los grupos que el que la Administracion atendiera las mul
tiples y dispares sugerencias de cada exportador aislado.

Es indudable que diluida la cifra de las exportacioges
espanolas de libros entre 700 firmas, obtendremos la consecuencia
de que aunque los resultados globales obtenidos son satisfacto-
rios, no lo son si analizamos el esfuerzo individual que_ésfo ha
supuesto. El1 pequeno, el mediano y aun el grande exportador, pre-
cisa de unas propagandas aisladas muy costosas, de repetidos via-
jes al exterior y de unos gastos de comercializacian excesivos.

Existfa la experiencia con otros articulos exportables,
donde una labor conjunta reducia el numero de firmas exportadoras
y permitia una considerable reduccion de gastos, evitaba la anar-
quia en las condiciones de venta, y lograba una simplificacion y
reduccion de las tareas vendedoras y propagandisticas.

Igualmente para el Estado Espanol era un problema el con
trol de las exportaciones de mas de 700 editoriales, cifra conside
rable si estimamos que en un reciente censo daba un total de 1 057
editores,

La ordenacion sectorial trata, en resumen, de lograr una
colaboracion estrecha entre la Administracion y el sector para la
expansion de las exportaciones de libros y al mismo tiempo para
consolidar los mercados existentes.

Por estas razones, el Ministerio de Comercio basandose
en la experiencia obtenida con la agrupacion de otros sectores de
exportacion, extendid el sistema de ordenacion a la industria edi-
torial, lograndose que se constituyeran unas 20 Unidades, con 1la
adscripcion voluntaria de la inmensa mayoria de los exportadores.
A cambio de esta disciplina, el Ministerio de Hacienda concede un
2% adicional de desgravacion fiscal, que es administrado autonoma-
mente por cada Unidad para fines de propaganda y promocion. No se
excluye que algun Editor no desee quedar integrado en ninguna Uni
dad, sin renunciar por ello a un entendimiento directo con la Ad-
ministracion; pero logicamente esta ha limitado en tales casos la
desgravacion fiscal, reduciendola para la Empresa que asi queda
aislada, de un 9 a un 1'5 por 100.

La prima suplementaria del 27 no es cobrada ni prorratea



da entre los editores-exportadores. Es destinada, como hemos di-
cho, a iniciativas de promocion conjunta: edicion de catalogos,
viajes de miembros de la Unidad, promocion en ferias y congresos,
etc.

Para la constitucion de las Unidades, el Ministerio de
Comercio exige unos minimos de exportacion: 75 millones para las
Unidades individuales, 150 millones para las constituidas por va-
rios editores.

La ordenacion sectorial otorga tambien algunas pequenas
ventajas. Posibilidad de obtener un porcentaje adicional del 5%
sobre el porcentaje de credito. |

Otro porcentaje adicional del 57 sobre los coeficientes
maximos de cobertura de seguro para riesgos politicos y extraordi-
narios. :

Prioridad para la inclusion en la asistencia a ferias y
exposiciones a las que Espana asista y organice oficialmente y en
las misiones comerciales organizadas por la Direccion General de
Exportacion.

Ayuda especial para la realizacion de campanas de promo-
cion comercial en el exterior.,

En la ordenacion sectorial no debe verse, por parte del
importador hispanoamericano, ningun inconveniente, sino - como an-
tes razonamos en el caso del aseguramiento por parte del CESCE -
una serie de ventajas que el tiempo ira demostrando. Por una par

te, la presencia de los exportadores en el propio mercado de Améri

ca sera mas frecuente y general, no limitandose solamente a los
o o - @

viajes de los mas potentes exportadores, sino dando a conocer la

variedad e interes de otros muchos modestos catalogos que pueden

interesar a los lectores hispanoamericanos. Por otro lado, las

Unidades de Exportacion deben vigilar la rectitud y lealtad de los
procedimientos vendedores de sus miembros asociados, evitando toda
competencia desleal entre si, y - como en el <caso del seguro de
credito - dando mayores facilidades de compra y pago a los clien-

tes serios y solventes.

DESGRAVACION FISCAL

Reiteramos, que salvo las pocas excepciones senaladas, la

o = 3 o~ [ ° o
proteccion al libro espanol, principalmente en materia exportado-
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ra, no difiere en nada a la dispensada por la Administracion espa-
nola a otros productos. Es mas, la desgravacian fiscal por la ex-
portacion de libros no es la mas alta en nuestro pais. Otros sec-
tores son mas beneficiados.

A lo largo de nuestro peregrinar por Hispanoamerica, en
el curso de conferencias, charlas y coloquios, hemos oido con fre-
cuencia que el Estado espaﬁol ofrece al editor hispano, unos privi
legios que rozan el "dumping".

Nada hay de cierto en ello: 1las ventajas de la ordena-
cion sectorial, los creditos de pre-financiacian, los de exporta-
cion y la desgravacion fiscal, son otorgadas por igual a los expor
tadores de otros productos, y en muchas ocasiones, como hemos sena
lado, en condiciones mas generosas que las dadas al libro.

Si consideramos que todas las materias primas que entran
en la manipulacion del libro, sin excepcion alguna, son objeto de
una serie de impuestos interiores, cuando las contribuciones gene-
rales son iguales a las que gravan a otras actividades me:canti-
les, cuando la retribucion del autor tambien esta gravada con un
fuerte impuesto, impuesto que en muchas ocasiones paga el editor
ante la resistencia del autor, o el editor cedente, no puede ha-
blarse de que exista un '"dumping" con el libro exportado.

Resumiremos estas apreciaciones, citando solo como ejem-
plo el caso de la '"desgravacion fiscal®.

La Desgravacion Fiscal a la Exportacion, supone realmen-
te la devolucion de los impuestos indirectos satisfechos en el
pals de produccion, pero los editores nunca nos consideramos sufi-
cientemente pagados por estimar que los impuestos abonados, supe

ran la compensacion recibida.

La Ley y las diferentes tablas de desgravacion, fueron
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redactadas con cierta premura, acuciada la Administracion por la
urgente necesidad de fomentar la exportacion en momentos en que

nuestra balanza de pagos era muy deficitaria,

Por esta causa estimamos que existen duros contrastes
entre lo percibido por los editores y otros industriales.

Sobre determinado valor neto, el libro exportado es objg
to de una prima del 97, cuando lo percibido por un exportador de
papel rayado es el 17%Z, los blocs de papel el 16'50, un 1libro de
estampas, la cartografia y sellos de correos el 14'50, tejidos de

lana el 15, las brochas de afeitar el 9, etc.
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Los tanto por ciento de la desgravacion fiscal a la ex-
portacian, guardan cierta analogfa con el Impuesto de Compensacian
de Gravamenes Interiores, impuesto que recarga ademas de los aran-—
celes aduaneros, toda mercancia importada, y que sirve para compen
sar lo que el Estado abona por desgravacion.

Se ha tenido especial cuidado para que los beneficios de
la desgravacion no sirvan de pretexto para obtener unas compensa-
ciones no justificadas. Tal es el caso de los libros que pudiera-
mos considerar desplazadas por antiglledad, etc., a los cuales no
se les aplica el mismo beneficio que a un libro todavia vigente o
publicado en fecha proxima, que ha sido objeto de una mayor pre-
sion fiscal.

De este modo, aquellos libros que fueron impresos con
anterioridad al 1 de Julio de 1964 son objeto de una desgravacion
equivalente a 10'80 pesetas por kilo exportado (peso neto).

Es de hacer notar que el libro, impreso en Hispanoameri-
ca, Brasil o Portugal, esta totalmente exento de impuesto alguno,
y de derechos arancelarios para su libre entrada y circulacion por

el mercado nacional espanol.

LEY DEL LIBRO 1975 (Espana)

Antes de comentar la recien nacida Ley del Libro de 12
de marzo de 1975, resumiremos brevemente su lenta gestaciSn, y
los antecedentes que tanto la Administracion espanola, como las
partes interesadas: autores, editores, libreros, etc. tuvieron en
cuenta, bien recogiendo las pretensiones de diversas asambleas de
los gremios implicados, asi como ampliando y modificando la esca-
sa legislacion existente.

La nueva Ley tiene en cuenta no solo los intereses cre-
matisticos que giran alrededor del libro, sino tambien otros facto
res culturales, politicos y sociales.

Refiriendonos a las reivindicaciones economicas de auto-
res, editores y libreros, el tema de las reducciones fiscales que
afectan al libro no son nuevas,

Ya en la Asamblea del Libro Espanol del ano 1944, en las
conclusiones que se obtuvieron en la ponencia de los editores, se

solicitaba de los poderes publicos una reduccion de los impuestos
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que gravaban la industria editorial, aunque la mauoria de los po-
nentes se pronunciaron por la total supresion, situando los libros
en el mismo o similar plan fiscal de la ensenanza y educacion pu-
blica.

En las conclusiones en otra ponencia de la misma Asam-
blea (Difusion del Libro Espanol), tambien se pidio el eximir a la
industria editorial de contribucion por utilidades y suprimir el
impuesto de usos y consumos en los materiales destinados al libro.

Se solicito tambien la modificacion de las normas aplica
bles a la tributacion sobre utilidades y, en atencion a las carac-
teristicas particulares de la industria editorial, la devaluacion
de las existencias de almacenajes, consignadas en el Activo de los

balances anuales.

ANTECEDENTES. - LA LEY DE PROTECCION AL LIBRO ESPANOL (18 de Di-
ciembre de 1946)

Nace esta Ley por efecto de las conclusiones elaboradas
en la Asamblea del Libro Espanol de 1944, a que antes hemos aludi-
do. |

Las ventajas obtenidas en el aspecto fiscal, fueron con-
sideradas ya entonces insuficientes: exencion de tributos por 1los
conceptos de Derechos Reales, Timbre e Impuesto Especial de Emisio
nes, durante un periodo de cinco anos, a favor de las aportaciones
de capitales para la constitucion, ampliacion y mejora de empresas
editoriales.

Otra exencion lograda, la supresion del Impuesto de Uti-
lidades, siempre y cuando que los beneficios obtenidos fueran in-
vertidos en mejoras o ampliaciones, quedo sin efecto al ser deroga
da por la Ley de Reforma Tributaria del 11 de Junio de 1964: Un
significativo paso atras que volvia a considerar la industria edi-
torial a los ojos del recaudador de impuestos, como una actividad
no digna de beneficios fiscales.

Otra medida protectora se referia a la devolucion de las
cantidades satisfechas por las empresas editoriales en concepto de
Impuesto de Usos y Consumos, en el papel utilizado en la exporta-
cion. Esta exencion aprobada en 1946, no tuvo efectividad hasta
1961,
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Hoy, realmente, la compensacion que reciben los editores
por este concepto es minima. La intencion proteccionista tendia a
que las editoriales recibieran el papel a un precio similar al del
mercado internacional, y se les compensa con dos pesetas por kilo
consumido. El dinero necesario para esta compensacion es obtenido
de los consumidores de papel, carton y cartoncillo (excepto papel
de prensa y de fumar). Existe una comision que efectua y controla

este reparto pero los fondos no son suficientes y el editor no per

cibe compensacion sobre el total del papel consumido. Por otra
parte una compensacion de 2 Ptas. en kilo sobre los precios de
1961 era aceptable. Pero hoy, esas 2 Ptas. no suponen mas del

3,75% de deduccion.

Este sistema de proteccion, que siempre ha levantado fu-
ertes criticas por parte de los sectores papeleros va a desapare-
cer gradualmente, por efectos de la Ley que comentamos, comprome-
tiendose el Estado a arbitrar a partir de 1978 los medios necesa-
rios para mantener un nivel de proteccidn como el que existia en
el momento de la promulgacion de la Ley. Habra que esperar, pues,
tres anos para comprobar que la Ley no sea en este punto regresi-
va,

La Ley, facultaba tambien a importar papel, en el supues
to de que la industria papelera espanola no estuviera en condicio-
nes de ofrecer un precio internacional, pero lo cierto es que esta
proteccion es inexistente. Importar papel es dificil o solo facti
ble en casos especiales. Otras disposiciones posteriores sobre im
portacion de papel, siguen ofreciendo dificultades, y realmente no
tienen aplicacion practica.

Ante los antecedentes de una legislacion incompleta, se
hizo imprescindible una nueva Ley. Desde 1946, fecha en que se
puso en vigor la Ley de Proteccion al Libro Espanol, se fue consi-
derando la necesidad de una legislacion mas amplia.

El1 INLE, que hace algunos anos agrupaba ya a todos los
sectores inte}esados, recoge las inquietudes de los editores, 1li-
breros, impresores y autores, y lleva al animo del Ministerio de
Informacion y Turismo, del cual depende en parte, la necesidad de
una nueva Ley.

Es de justicia destacar que durante este periodo los mi-
nistros titulares, acogieron con simpatia el proyecto y lo conside

raron imprescindible, pero las inevitables crisis ministeriales con
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el cambio de poseedores de la cartera de Informacion y Turismo,
fueron retrasando su gestacion.

Ya en los anos 73 y 74, autores, editores y representan-—
tes de la Administracion empiezan a exponer los fundamentos de la
nueva Ley, y el proposito de enmarcar todos los problemas de crea-
cion y produccion del libro en una sola reglamentacion, donde jun-
to a los problemas mercantiles y los de difusion y contratacion
del libro, se contempien tambien los culturales y sociales.

Se hace enfasis en que la nueva legislacion va a repre-
sentar una promocion del autor, y que no va a ser una Ley de edito
res, sino por encima de todo una Ley de autores. (1)

Ya se considera que el Estado no es un creador de cultu-
ra, pero que tiene el deber de promocicnarla, y en las manifesta-
ciones y discursos que precedieron a la promulgacion de la Ley se
enjuician aquellos elementos primordiales que el Estado tieme para
la difusion de la cultura en las masas. Por un lado se estima que
uno de los principales medios formativos del pueblo, 1la televi-
sion, si no hace cultura con finalidad primordial, es un medio que
no sirve absolutamente para nada desde el punto de vista de polfti
ca cultural; pero por otro, de nada valen los programas cultura-
les de television, si el publico por falta de preparacion cierra
el receptor,

Con estas manifestaciones se ha reconocido indirectamen-
te que para llegar a la etapa en que los medios de comunicacion so
cial como la television, la radio y la premsa, alcancen un valor
difusor de la cultura, es necesaria una formacion de las masas a
traves del libro. Esta circunstancia es reconocida recientemente,
Julio de 1975, y como aplicacion del articulo 46 de la Ley, las re
des estatales de radiodifusion sonora e imagenes, aplicaran a los
editores una reduccion en las tarifas publicitarias de libros, del
407 si los autores son espanoles, hispanoamericanos, filipinos, ¥y
del 20%, si los libros son escritos por autores de otros paises,
pero esten editados en Espana.

El conocimiento del proyecto de esta Ley, despierta nume

rosos comentarios de prensa, principalmente entre escritores y pe-

(L) gio Cabanillas (Ministro de Informacion y Turismo). La Coru-
na 1974,
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riodistas, muchos lamentablemente, enfocados a remover el viejo
problema de las relaciones entre autor y editor, pero en general,
se siente un respiro en los medios intelectuales ante una Ley que
ensalza, vigoriza y proteje los intereses del autor.

Destacaremos en un aspecto que pudiera parecer solo anegc
dotico, las declaraciones del Alcalde de Valencia, el cual senala
la omision que en la Ley se habia hecho de la defensa y proteccion
de los derechos del lector.

La Ley se plasmo con la consulta de todas las partes in-
teresadas, aunque logicamente no siempre estuvieran de acuerdo en
las conclusiones que afectaban a sus intereses mas especificos.

Los editores, disiribuidores y libreros han cooperado agc
tivamente con sus sugerencias, borradores y criticas a que sus pro
blemas sean reflejados en la Ley, y no lo han hecho con la preten-
sion de que el Estado realice aportaciones economicas a fondo per-
dido en favor de la industria editoriale

Se ha pretendido por una parte, una Ley que se interese
por la Cultura y por la Difusion del libro, insistiendo todos los
editores consultados e encuestados, en la necesidad de formar bi-
bliotecas y crear el habito de la lectura; y por otra parte, que
exista una diferenciacion interpretativa fiscal, que tenga en
cuenta las especiales caracterfstiéas de la industria editorial,
tan diferente de otras actividades mercantiles.

No se ha pedido un apoyo economico, una patente de corso
para que al amparo de una proteccion estatal se hagan grandes nego
cios con publicaciones de escaso valor cultural, pero muy apeteci-
das por lectores de bajo nivel, pero si que por la distinta Indole
de la actividad editorial, por lo que el editor contribuye a la
obra cultural de la Sociedad, tenga un trato fiscal no muy diferen
te al de otras actividades mercantiles. Insistimos los editores:
antes que libros, lectores y bibliotecas.

Por fin con la Ley 9/1975 del 12 de Marzo de 1975 (Bole-
tin Oficial del Estado del 14 del mismo meé), tenemos a falta de
la reglamentacion complementaria, actualmente en avanzada fase de
estudio, la Ley del Libro.

Hagamos algunos ligeros comentarios sobre la misma, pues
la reproduccion integra de la Ley - 12 columnas de apretado texto
del Boletin Oficial - haria interminable esta memoria.

En su preambulo se reconoce el vacio de la legislacion
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anterior y en extensos comentarios se considera que la promocion
del libro constituye el fin prioritario de la politica cultural
del Estado.

Se detallan el concepto de los diferentes sujetos que
participan en la creacion y difusion del libro, y se destaca la fi
gura del autor, cuya actividad creadora constituye la base del mis
mo, y en consecuencia de la cultura, y en adecuado homenaje a la
realidad se admite la figura del autor-persona juridica.

La Ley comprende los habituales y tradicionales sistemas
de edicion, pero alcanza tambien a los materiales complementarios
de caracter visual, audiovisual o sonoro que sean editados conjun-
tamente con el libro.

El concepto de autor, comprende a todo creador de libros
en sua formas ya conocidas, y tambien los que realicen obras de
las caracteristicas audiovisuales senaladas anteriormente. Son tam
bién autores - y en esto hay novedad - los que coordinen la activi
dad de varias personas fisicas que no se reserven derechos de au-
tor, los traductores, y los que refunden, extractan o compendian
obras originales, respecto de sus trabajos.

El concepto de editor es este: son editores las perso-
nas naturales o juridicas que por cuenta propia eligen las obras y
realizan o encargan los procesos industriales para su transforma-
cion en libros.

. . . ; o @ g0 o
Distribuidor es la persona natural o juridica que previa

mente autorizada se dedica a la venta de libros al por mayor.

El librero es la persona natural o juridica que previa-
mente autorizada se dedica exclusiva o principalmente a la venta
de libros en establecimientos mercantiles de libre acceso al com-
prador y aquellos otros que vendan libros directamente al publico
a traves de sistemas de suscripcion, correspondencia y otros analo
go0S ., |

La Ley tambien acoge al impresor, que ademas de ostentar
la titularidad de una empresa de artes graficas, posea instalacio-
nes industriales y medios necesarios para la produccion de libros,

Hay que destacar un aspecto importante de esta Ley: 1la
configuracion juridica del Instituto Nacional del Libro Espanol co
mo organismo autonomo, de base corporativa, con personalidad y pa-
trimonio propios, El1 INLE adquiere con la Ley de 1975 una mayor

solidez propia, sin perjuicio de su incardinacion en el Ministerio
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de Informacion y Turismo. De una parte recibe de la Administra-
cion el encargo de desarrollar y ejecutar la pplitica del libro, y
para ello cuenta en sSus organos de gobierno con la representacion
de aquellos Ministerios que, con el de Informacion, tengan que con
tribuir a dicha politica. Por otro lado, su base corporativa exi-
ge la pertenencia de los distintos grupos profesionales que son su
jetos en la creacion y difusion del libro: autores, editores, dis
tribuidores, libreros e impresores.

Es competencia del INLE emitir informe preceptivo en el
procedimiento administrativo de elaboracion de disposiciones de ca
racter general que afecten a la creacion, difusion y edicion del
libro.

Promover y participai en la celebracion de ferias, expo-
siciones y otras reuniones de caracter internacional dedicadas al
libro.

Mantener relaciones con organismos semejantes del extran
jero.

Organizar con caracter exclusivo las Ferias Nacionales
del libro espanol.

Armonizar los intereses propios de cada uno de los secto
res profesionales, sin perjuicio de la competencia sindical.

Recoger las practicas usuales en las relaciones juridi-
cas entre los distintos sujetos sometidos a este regimen del libro
y ofrecer contratos tipo a los cuales puedan adherirse en todo o
en parte los contratantes,

~ Promover y fomentar la formacion profesional de los edi-
tores, distribuidores y libreros.

La Ley obliga a que los editores, los exportadores de 1li
bros, los distribuidores y las empresas graficas sometidas a regi-
men de autorizacion previsto en la Ley, asi como los libreros, se
integren obligatoriamente en el INLE,

Asi mismo, podran formar parte de el, los autoresy otros
profesionales cuyas actividades tengan directa relacion con los 1i
bros.

Los recursos economicos del Instituto Nacional del Libro
Espanol son regulados mediante la constitucion de un patrimonio,
formado por los bienes y ﬁalores del INLE, asi como sus productos
y renta de los mismos,

Los ingresos y beneficios que se obtengan de las opera-
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ciones propias de su actividad institucional.

Las subvenciocnes que le otorga el Estado.

Los fondos procedentes de otros organismos autonomos.

Las subvenciones o aportaciones voluntarias de entidades
o particulares.

En estos momentos en que se trabaja activamente en la re
glamentacion de la Ley hay que llamar la atencion sobre la impor-
tancia que ha de tener el conseguir una adecuada representacion en
el INLE del Ministerio de Educacion y Ciencia, a quien esta atri-
buida - como una parte del sistema educativo del pais - la autori-
zacion de contenidos y precios de los libros de texto que se utili
cen en la Ensenanza General Basica y en los niveles de ensenanza
secundaria, bachillerato y formacion profesional, Una disociacion
entre los‘autores y editores de libros escolares y los planes edu-
cativos del Ministerio de Educacion y Ciencia dana en primer térmi
no a la sociedad, primordialmente a los padres de familia y a 1los
escolares. Los muy frecuentes cambios en la programacion de 1los
estudios y la imposicion de "precios politicos" a los libros esco-
lares se hacen no pocas veces sin tener en cuenta suficientemente’
los legitimos intereses de los editores, quienes por otra parte
contribuyen eficacisimamente a la implantacion en Espana de la re-

forma educativa.

LOS CONTRATOS DE EDICION

Esto ha sido el capitulo de la Ley que ha motivado mas
largas discusiones y reuniones antes de su elaboracion y aproba-
cion.

Hasta la promulgacion de la nueva Ley del Libro, realmen
te la primera que como tal existe en Espana, la contratacion de au
tor venia regiendose (con beneplacito tanto de autores como de edi
tores) por las Normas que sobre Contratacion emitio el INLE el 1

de Julio de 1969, normas, que la mayoria de las editoriales espano

las han reflejado en la redaccion de los contratos con sus auto-
res.

Con estas normas paso a ser considerada como ‘'"obligato-
ria" la sugerencia que ya anteriormente habia dado el INLE a los

autores y editores ne las "Recomendaciones para la redaccion de
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los contratos de edicion", publicadas en 1966.

Las nuevas normas de 1969, fueron consecuencia de largas
conversaciones entre una Ponencia mixta y paritaria de autores y
editores, y estan consideradas de obligado cumplimiento para todos
los asociados del INLE aun hoy en dia, ya que la Ley del Libro no
se podfa aplicar hasta la publicacion de los correspondientes Re-
glamentos,

Estas normas establecian unas condiciones generales, si-
empre de estipulacion obligatoria, y marcaban pautas, con diferen-
ciaciones claras de porcentaje para el autor segin se tratara de
"Libros de Bolsillo", "Colecciones Populares', '"Libros de Club" y
un contrato general para las obras no comprendidas en los capitu-
los anteriores.

El aspecto autor-editor en la presente Ley del Libro, ha
tenido en cuenta la experiencia de seis anos de contrataciones ba-
sadas en las Normas citadas, pero el Estado, en su deseo de aten-
der las reivindicaciones del autor y de mejorar las condiciones so
cioeconomicas del creador literario, introdujo importantes modifi-
caciones en beneficic del autor, modificaciones que los editores
consideraron en algunos aspectos excesivas, y no necesarias, dado
que la rivalidad entre las propias editoriales, y por conseguiente
el juego de la libre competencia para la captacion de buenos auto-
res, hacian innecesarias unas disposiciones, aceptables en el mo-
mento actual, pero de imprevisibles consecuencias econdomicas si el
aumento de precio de las materias primas y de los costes de confec
cidn continfan en el alarmante incremento de los anos 1974 y 1975,
Realmente el precio de venta de los libros no ha sido elevado en
la misma proporcion que los costes y gastos de toda indole.

No podemos dejar de hacer mencion de las campanas de
prensa, a nuestro juicio demagogicas, lanzadas en los meses prece-
dentes a la aprobacion de la Ley del libro, que alentaron y actua-
lizaron viejos mitos: explotacion del autor, compra barata de ori
ginales, exceso de tirada, liquidaciones falseadas, y otros muchos
argumentos que en ocasiones querian justificar el poco exito de al
gunos autores que precisamente eran los promotores de estas campa-
nas desprestigiadoras del editor.

No se tuvo en cuenta al redactar las numerosas lineas
condenatorias que se escribieron sobre la industria editorial, las

razones por la cuales las ventas no satisfacian al crealiterario,
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al ensayista, al poeta, incluso al autor de libros técnicos; atn
tratandose en general de buenos libros, y buenos autores. Las cau
sas de la parquedad de las ventas hay que buscarlas en la abundan-
cia de titulos publicados en un ano, la falta de una critica abun-
dante, el exceso de traducciones en su mayor parte precedidas ya
de un éxito comercial foraneo.

Desde siempre se ha estimado que el escritor da mucho a
la sociedad y mucho recibe de ella, como pedestal, a modo de mejor
condicionamiento social, como influencia politica, como superviven
cia de un nombre y una fama.

Pero faltaba el aliciente, la justa compensacion mate-
rial.

Hace ya muchas decadas que el escri;or luchaba por una

mejora de las retribuciones economicas de su trabajo. Por una par

te la escasez de lectores, por otra la poca garra vendedora del
editor, y tambien, justo es decirlo, por una cicateria por parte
del editor, hoy afortunadamente desaparecida, con unos contratos

mas justos, mas equilibrados y remunerativos.

Ya en 1944, en el curso de la "Asamblea del Lipro _ Espa-
nol", celebrada en Madrid, los escritores fueron escuchados a tra-
ves de una interesante ponencia titulada "La personalidad del es-
critor y su dignificacion profesional"a

Ya entonces se solicitaba la proteccion estatal para el
escritor, considerando que es el Estado, correspondiendo a la
aportacion cultural del escritor el que tiene el deber de honrarle
y prestigiarle, acabando asi una solapada lucha, en la cual los Go
biernos subestimaban los valores espirituales, y en represalia los
literatos, poetas y ensayistas cultivaban el desprestigio del po-
der publico.

Asoma por primera vez un sentido mas realista entre los
escritores, Percatados de la inutilidad de una lucha entre el au-
tor, el Estado, los editores y los libreros, de la inoperancia de
multiples asociaciones de escritores, artistas, etc., solicitan en
esta Asamblea su incorporacion al INLE, y asi junto al Estado (El
INLE), los editores y libreros, se obtenga un equilibrio de intere
ses, y se logren las mejoras de caracter economicosocial que ele-
ven la categoria y la dignidad del escritor.

En la asamblea citada se acuerda la incorporacion de los

autores al INLE, y hoy el INLE, armoniza los intereses del autor,
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editor y librero, y es mas, controla las tiradas, da mormas de con
tratacion, regula los porcentajes minimos de derechos de autor, y
sirviendo de amigable componedor en las escasas .divergencias sur-
gidas entre autor y editor ha hecho realidad 1la imprescindible
union entre el escritor, el Estado y los elementos que mercantili-
zan y difunden el libro.

Estimo que el problema economico del autor, en su rela-
cion con los beneficios del editor, se ha desorbitado y no ha sido
analizado en sus verdaderas raices.

El editor, basa sus calculos en la experiencia, en el
gusto del lector, y es muy posible que aun dentro de lo que tiene
de aventura y riesgo la edicion, no pierda, compensando el deficit
de determinadas obras o colecciones, con el exito de otras. Al fi
nal obtiene un discreto rendimiento a su negocio; de lo contrario
no sobreviviria.

No es este el caso del escritor, cuyos rendimientos eco-
nomicos no pueden medirse por el exito comercial de alguna de sus
obras. Es dificil calcular y estimar el valor de su preparacion,
estudios, los valores humanos, y el tiempo y desvelos que ha pues-
to en la preparacion de su libro.

Y lo parangico, es que cuanto mas valor tenga su en-
sayo, mas aporte a la renovacion de la literatura con nuevos me -
dios de expresion, mas contribuya cintificamente con el descubri-
miento de nuevas tecnicas o de investigacion, se aparta de la ma-
sa, y tiene menos lectores,

Es triste que cualquier advenedizo de la literatura, se
haga multimillonario con una sola obra, mientras que sean escasos
los autores que con una produccion reiterada puedan vivir de sus
libros.

El problema de las relaciones autor-editor, no radica a
nuestro juicio en unas reglamentaciones sobre los contratos. Son
necesarias otras medidas culturales que cambien la mentalidad de
las masas v cuyo comentario nos apartarfa fundamentalmente de nues
tro tema.

Volviendo a la Ley espanola vamos a resenar aquellos as-
pectos de la contratacion que modifican en algun sentido las Nor-
mas emitidas por el INLE en 1969, a las que antes he hecho men-
cion.

La Ley determina que las liquidaciones de ventas se efec



22

tuaran cada seis meses como maximo. Las Normas de 1969, senalaban
que la primera liquidacion se haria no despues de 14 meses, y los
sucesivos estados de cuentas, anualmente.

En la practica los editores, considerando los problemas
economicos de la mayoria de los autores, efectuaban dos liquidacio
nes al ano, pero la primera era objeto de un plazo mayor a seis me
ses, en razon a que, enviado un libro en concepto de novedad, el
plazo concedido al librero y distribuidor para extinguir las posi-
bilidades de venta, no era inferior a nueve meses. Dudamos que en
primera ediciones pueda complirse el plazo de 180 dias que senala
la Ley.

La Ley limita el numero de ejemplares objeto del contra-
to (apartado 1 del articulo decimooctavo), pero en parte se elimi-
na esta clausula en el articulo 25,

En estos conceptos hay cierta confusion, que suponemos
que seran perfectamente aclarados en el Reglamento que interpretan
do ampliamente la Ley se esta en estos momentos confeccionando.

Si el numero de ejemplares pactado se agotara en el pla-
zo de cuatro anos, el editor tendra derecho a publicarla de nue-
vo, hasta un numero igual de ejemplares, pero en este caso, sobre
el porcentaje inicialmente contratado, existira un incremento mIni
mo del 10%Z. En esto no estan de acuerdo la mayoria de los edito-
res, pues es rara la reimpresion que por la galopante inflaccion
de costos no es vendida a un precio superior a la anterior, con lo
cual automaticamente, y en la misma proporcion que el mayor precio
de venta, el autor percibe una mayor suma por ejemplar vendido.

Tampoco ha satisfecho a los editores, la obligacion del
articulo 21 de llevar un registro especial de contratos, en el que
figure el numero de ejemplares impresos y los derechos de autor
convenidos. No hay nada que oponer al primer concepto, pero si al
segundo. Aunque el registro va a ser llevado por el INLE, cabe la
posibilidad de una indiscrecion, y que trasluzcan a la competencia
las condiciones pactadas.

El articulo 23, deja en libertad al autor, y extingue el
contrato, una vez publicados los ejemplares contratados. Esto no
es logico. Muchas veces el éxito de un autor se debe al esfuerzo
de propaganda y difusion del editor, y es facil para un competidor
desleal, ofrecer unas condiciones de contratacion mejores, aprove-

chandose del exito del primer editor. Esto obligara al editor a
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determinar en los contratos un numero de ejemplares en cantidad su
perior a las necesidades reales.

El articulo 26, considera nulo el contrato de edicion,
que obligue al autor a contratar con el mismo editor futuras obras.
Sobre ello nos referiremos nuevamente a los mismos comentarios que
hemos hecho sobre el articulo 23,

Hubiera sido preferible, dejar en libertad a ambas par-
tes, sobre la exclusividad de nuevas obras. Si el editor no tiene
fe en el novel autor, esto puede hacer valer el derecho a la liber
tad obligando al editor a que renuncie a ello en contrato, pero si
el editor confia en el valor del autor, deberia tener la opci5n,en
condiciones claramente senaladas, para la edicionde futuras obras.
Corrientemente un editor, que lance como es debido a un autor no-
vel, no puede recoger los frutos de su trabajo en una sola obra.
Es frecuente el hecho de que un autor haya visto su original re-
chazado por muchas editoriales, y por fin encontrar un editor que
corra el riesgo que otros no han querido asumir. A este editor no
puede castigarsele, maxime cuando todos sabemos los multiples fra-
casos que hemos tenido con el lanzamiento de autores desconocidos.

Mas adelante la Ley recoge las particularidades de 1los
contratos entre editores; coediciones, de distribucion editorial
y de impresion.

El articulc 13, al referirse al precio de venta, obliga
a que el precio figure impreso en cada ejemplar. No estamos de
acuerdo con esta medida, desde el momento que el libro no es obje-
to de especulacidon por figurar su precio en los catalogos que habi
tualmente distribuyen los editores. Pueden pasar anos desde la
primera edicion, y que al cabo de varios, con la constante despre-
ciacion monetaria, el libro no agotado tenga un precio inferior al
de su valor como papelote. Y puede tratarse de un libro util, y
vigente aun. El costo del almacenaje, el incremento de gastos ge-
nerales, la conveniencia de actualizar los margenes de comerciali-
zacion librera, corrientemente obligan despues de algunos anos a
revalorizar los precios del catalogo. Por otra parte el librero
extranjero, no puede establecer un precio de venta basado en la pa
ridad peseta-dolar o peseta-libra y no quiere recibir libros en
los que figure impreso el precio.

Es una medida que consideramos innecesaria, maxime cuan-

do los libros escolares y preuniversitarios, son sometidos a un
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obligado control de precios de venta, que puede realizarse apropia
damente sin necesidad de exigirse este requisito de 'precio impre-
so".,

Y poniendo punto final a los comentarios sobre contratos
de edicion, llegamos al capitulo de la Ley que trata del REGIMEN
ECONOMICO FISCAL que le corresponde al libro, considerado como una
Industria de interes preferente para el pais.

Los mas destacados beneficios que la Ley otorga al libro
en al aspecto fiscal son los siguientes:

Es deducible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas el valor de coste de los libros donados a las bibliotecas
publicas.

Deduccidn de los beneficios comerciales e industriales a
las Sociedades y Entidades JurIdicas, de las cantidades empleadas
en la adquisicion de libros para bibliotecas destinadas al uso de
su personal. A

Rebaja sobre diversos impuestos, en 1las cantidades em-
pleadas en la adquisicion de libros necesarios y directamente rela
cionados con la actividad de la empresa o profesion ejercida.

De los beneficios de una editorial se podran deducir can
tidades que se dediquen a la creacion de inversiones de activo fi-
jo inmaterial que guarden directa relacion con la actividad de
creacion de libros: patentes, marcas, disenos, prototipos, dere-
chos, etc. Este es un aspecto proteccionista que contempla la rea
lidad de las grandes inversiones que tienen que hacer las modernas
Editoriales con planificacion financiera a largo plazo.

La obsolescencia creciente de los fondos editoriales, en
una etapa historica de gran aceleracion de los movimientos ideold-
gicos, corrientes estilisticas y avances de la tecnologia, recomi-
endan al legislador a tener una medida amplia para la amortiza-
cion de los stocks que figuran en el activo. La Ley admite que
las Editoriales puedan amortizar totalmente todos sus libros inven
didos, transcurridos 10 anos desde su publicacion, con tal de
que la mitad de las existencias amortizables sean cedidas gratuita
mente a bibliotecas publicas.

Bonificacion del 507 en los actos de constitucion, am-
pliaecion de capital, transformacion y modificaciones de sociedades
editoriales, de distribucion y libreria, siempre que estas activi-

dades constituyan su objeto social exclusivo. Los beneficios se
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extienden a las empresas graficas dedicadas exclusivamente a la
produccion de libros.

Exencion sobre el Impuesto General sobre el Trafico en
las ventas, asi como de los elementos primarios que se incorporen
a ellos, directamente o por reproduccion., Los beneficios alcanzan
a los libros importados, semielaborados, y elementos primarios,
cuando los libros se hayan editado o los elementos primarios proce
dan de Hispanoamerica o Filipinas,

Antes hemos aludido a que la legislacion vigente en Espa
na para la importacion de papel viene a ser inoperante por la ex-
cesiva complejidad de los tramites a realizar., Ahora la nueva Ley
promete agilizar los sistemas de la reposicion y admision temporal
del papel destinado a la edicion de libros con destino a la expor-
tacion.

En el apartado 5, del qap{tulo 42, el Estado se obliga a
facilitar la importacion de publicaciones extranjeras, y los pagos
de derechos a los autores y traductores extranjeros.

Destacaremos ahora, que la Ley no esta especialmente con
cebida para proteger solamente al libro espaﬁol. Desaparecen toda
clase de trabas aduaneras motivadas por estrechos nacionalismos, y
la desgravacion de impuestos, especialmente al libro hispanoameri-
cano es total. En espiritu la Ley, en su aspecto de difusion, es
una Ley para todos los libros de habla espanola y para una cultura
comin. Nosotros los editores espanoles y el INLE confiamos en que
el libro sea la columna de unidad de los paises hispanicos.

Se habla de facilitar el desarrollo de las empresas edi-
toras y graficas, mediante el credito oficial. Aunque esta ayuda
es actualmente efectiva, senalaremos que por primera vez se extien
de a las empresas de distribucion y libreria (Capitulo 43).
| En el capitulo 44 el Estado y las Corporaciones locales,
se obligan al desarrollo de las bibliotecas publicas no especiali-
zadas, que estaran integradas preferentemente por'libros de auto-
res espanoles, hispanoamericanos o de Filipinas,

Es de destacar para satisfaccion de nuestros colegas his
panoamericanos el preambulo de este capitulo que dice textualmen-
te: "El Estado, en su politica de promocidn cultural, prestara es
pecial atencion a la difusion de los libros de autores espanoles,
hispanoamericanos o de Filipinas,"

En el aspecto comercial senalaremos que las trabas para
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la importacion de libros extranjeros son inexistentes. Una sen-
cilla burocracia resuelta facilmente para el importador a  traves
de las licencias globales del INLE para las tramitacionmes en adua-
na. Facilidad para la adquisicion de todo tipo de divisas para pa
gos al exterior.

Senalaremos la cota alcanzada en nuestras importaciones
de libros indicando la cifra de 1974: 2,009 millones de pesetas
(Cerca de 36 millones de dolares).

El articulo 41 menciona el impuesto de radicacion. Este
impuesto ha sido creado por los municipios espanoles, cada dia mas
agobiados economicamente por los gastos de mantenimiento de los
servicios inherentes al municipio.

Los editores, los libreros, los almacenistas y distribui
dores de libros, disfrutan de una reduccion en el impuesto de radi
cacion del 30Z de la cuota que normalmente pagarian de haberse dg
dicado a otra actividad mercantil.

El articulo 45,.nos dice que los libros y catalogos dis-
frutaran de tarifas especiales de franqueo, y para el exterior, re
ducciones siempre que sean permitidas por los acuerdos entre pai-
ses o internaciones. Hemos lamentado la omision sobre posibles re

o

ducciones en las tarifas aereas, rebaja que venimos pidiendo insis
tentemente desde hace anos.

Si bien nosotros hubieramos aspirado a que este compromi
so se concretara algo mas, incluso con referencia a los Presupues-
tos de la Nacion.

Ponemos punto final a los comentarios sobre la recien na
cida Ley del Libro. Solo falta una reglamentacion, hoy en tramite
de redaccion, que plasme en realidades las finalidades culturales

y comerciales de la Ley.

LEY DEL LIBRO EN COLOMBIA (1973)

En sus fundamentos y fines es muy semejante a la espano

la.

Su articulo 8?2, no pone ningun inconveniente, traba o
gravamen a la importacion de libros, salvo casos de reciprocidad
desleal,

-« © ° - 5
Articulo 99. Las empresas editoriales gozaran durante
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diez anos de la exencion de los impuestos sobre la renta, comple-
mentos especiales y recargos.

Articulo 109. Los primeros 500,000 pesos de inversion
estaran exentos del impuesto complementario de patrimomnio, y los
primeros 50.000 pesos recibidos por conceptos de utilidades, divi-
dendos o participaciones en las empresas, estaran exentos del im-
puesto sobre la renta (10 anos).

Articulo 119. Los libros y revistas de caracter cienti-
fico o cultural, asi como los periodicos, cualesquiera que sea su
procedencia, estan exentos del impuesto sobre la venta.

Articulo 129. El1 autor, no pagara impuesto alguno, en
ingresos menores de 100.000 pesos por titulo y ano. Las transmi-
siones a autores extranjeros, de libros impresos en Colombia tampo
co pagaran nada hasta un limite de 50.000 pesos por libro vy ano,
en concepto de impuesto sobre la renta y complementarios, e igual-
mente, y por la misma cuantia exentos de pago e impuestos sobre gi
ros o remesas al exterior.

Articulo 149. El1 Instituto Colombiano de Cultura adqui-
rira una cantidad minima de 200 ejemplares de los libros de auto-
res colombianos impresos en el pais,

Posteriores disposiciones complementan esta Ley del Li-
bro y no podemos silenciar que existe un pequeno impuesto, muy re-
ducido, de alrededor del 2 por ciento.

Las deducciones por impuestos guardan cierto paralelismo
con 1osu_espa501es°

Destacaremos dos interesantes concesiones que no figuran
en nuestra Ley. La del articulo 12. La exencion casi total de
los impuestos personales del autor colombiano y la notable reduc-
cion de los mismos en las transmisiones a los autores extranjeros
y la compra por el Instituto Colombiano de Cultura de un minimo de
200 ejemplares, de cada titulo publicado por editoriales colombia-

nas.

LEY DEL LIBRO EN ARGENTINA (Mayo 1973)

En sus preambulos esta ley declara de interes nacional
la produccion, comercializacion y difusion del libro argentino.

En general tiene un sentido proteccionista a la indus-
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tria grafica y editora.

Se otorgan creditos de hasta el 60%7 del coste de las edi
ciones, y se llega al 80Z cuando los autores son argentinos. Cinco
anos es el plazo maximo para cancelar estos creditos si los libros
se destinan a la exportacion.

Se facilitaran creditos para equipamiento de las empre-
sas graficas y editoras, asi como descuento de letras o pagos de
facturas de ventas expedidas por los editores a las librerias, si-
empre y cuando las ventas amparadas por este sistema se refieran a
libros argentinos,

Los tipos de interes en todos los casos tienen caracter
"promocional",

Se crea un "Fondo para la Promocion del Libro Argentino"”
aportado por las graficas y editores, gravamen sobre los creditos,
y una asignacion anual con cargo al presupuesto nacional hasta de
un diez por ciento del valor de la produccion de libros.

En cuanto al regimen impositivo, las empresas editoria-
les que dispongan de talleres propios deduciran en sus balances el
70Z de las inversiones en maquinaria, equipo e instalaciones indus
triales, y son exonerados de impuestos, los contratos de edicion y
traduccion, impresion, venta de papel, y venta de libros.

Complementan estos interesantes aspectos, las tarifas
promocionales para el transporte, la fijacion preferente de estimu
los a la exportacion, defensa de los derechos del autor, etc.

Tampoco Argentina pone trabas a la importacion de libros

- ° . - °
de nuestra area idiomatica.

Hemos hecho una exposicion de las principales caracterf&
ticas de la Ley del Libro espanola, colombiana y argentina.

Estas leyes que deben servir de pauta a otras semejantes
en las naciones hermanas, no son las unicas en el mundo. Todos los
paises de gran desarrollo cultural, movidos por la Unesco, han dis
tinguido la industria y el comercio del libro de otras activida-
des.

No se trata de proteccionismos a ultranza con animo de
favorecer caducos nacionalismos que cohiban la expresion y difu-
sion de las libertades humanas de expresion, sino todo lo contra-

rio: favorecer el libre intercambio de ideas entre los hombres y
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los pueblos.

Son protecciones razonadas y razonables, quizas inferio-
res a las que disfrutan otros sectores de la produccion. En este
punto los editores de Espana estamos insatisfechos.

Nos quejamos de falta de colaboracion de la Sociedad.
El Estado ayuda en la medida de lo posible, pero no nos enganemos,

este tipo de leyes deben ser mas sociales que estatales.



