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CUMPRIMENTO D/, OBRIGATORIEDADE ESCOLGR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS

S P B AT OB A T T APt =135

1 - INTRODUGAO -

A Constituicao. Federal e aLei.de Direirizes e Bascs da Edu

cagao Nacional determinam a obrigatoriedade escolar de 7 a lii anos

' _ R P
e csta transfere aos HEstados, através de suas Secretarias

¢a0, a tarefa de cumprir o dispositivo legal.

dec Iiduca-

s ns ok i ’ .
E pois, indispensavel e urgente gue atravds de nlane jamen=~
ks ? L
to adeguado e de corajosa determinacao.se tornem realidadec

os disnositivos legais.

-

. concreta

0 planejamento cducacional deve ter suas bases asscntadas
na pesqguisa das noccessidades atuais e na estimativa das necessidades
futuras e ndo deve sofrer solugao de continuidade, mesmo ¢ue mudem

seus executores.

0 ensino primério brasileiro S deficiente«antérmos de quan

tidade, ¢é seletivo e malmorienta&o, ndo anlicando convenientemente
os racursos que lhe sao destinados. Considerando a relacao existen-
te entre os padrdes educacionais alcancados por uUma nacio ¢ 0 seu
desenvolvimento ccondmico ¢ social, verifica-se que medidas de cara-

ter urzente ¢ inadiasvel tém de ser tomadas no sentido de

elevar o ni

vel do nosso ensino Drlma“LOane pronorcionar iguais oportunidades a
todos, através do cumprimento da obrigatoriedade ecscolars

0 Gove ™o -Federal, no poerfodo corresoondente a 1968n1970,
dara énfase esneclal ao cuirimento da obrigatoriedade escolar, atrg

vés do Projeto. Ispecial Prioritario - “Operagao-3scola", a

scr Ceflag

grado nas Capitais dos. Estados e cidades de maior desenvolvimento sg

. -
cloeconomicow

A Uniao, através do MEC, tera agao suolet:va nesse Plano e
condiclonara, a partir do inicio de 1970, a transferéncia dos rccur-
sos cducacionais para os Estados, ao cummrimento da ob"loauorlodade
escolar em suas Capitais ¢ cidades de maior desenvolvimento.

Neste documento auxiliar a "Operagdo-Iscola” - Projeto Es=-
pecial Prlorltarlo do Programa ustratc ico de Desecnvolvimento - estao
alinhadas as diversas ctapas de trabalho, ¢uc deverao ser observadas

para que se atinjam os objotivos da "Oporagao-Bscola

e

s¢ cumpram
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os dispositivos legais ja referidos, e inclufdos os anexos relativos
ao dimcnsionamento do problema, ao uso intensivo do espago cscolar e
N e # ' o
.a rcforma do ensino nrimario,

2 - SELECAO DAS AREAS

0 cumprimento da obrigzatoriedade escolar na faixa etaria
de 7 a 1l anos, em todo o territdrio nacional, constitui aspiragao
do povo e dever das autoridades, uma vez que ¢ preceito constitucig

’

) 'y . ~ ~ '. . ’
nal e tendo em vista que o papel da cducagao ¢ tao ou mais »nondera=

vel na riqueza de uma nacao quanto a acumulacao dc capital material.

Entretanto, determinados fatOrecs, como a imensa extensao
territorial do Pals, a populagéo'rarcfoita em nossa’ zone rural e a
baixa renda “per capita’, cntre outros, impossibilitam uma agao ime-
diata, de ambito nacional.

_ Estudos foram realizados com base na renda “per capita",
nas dotagdes para educag¢io, ospeclficamentc para o cnsino vrimario,
previstas nos orgcamentos estaduvais e municipaisj nos dados disponi-w
veis fornecidos pelo Censo Bscolar do Brasily rcalizado em-196l ¢ pg
lo Anuario Brasileiro de #statfstica, de 1966, a fim'de seclecionar

’ ) e
as areas a sercm tirabalhadas intensivamente.

De acordo com os cstudos feitos, as Capitais e as cidades
de maior descnvolvimento sdo as areas em que, no periodo de 1968 a
. ~ - - » o
1970, o problema de cscolarizacao de 7 a 1l anos em nivel nrimdrio
’ . ’
’ o p &~ . s 0 X 2 mmear?
devera ser desassombradamente encarado & devidamente solucionado,

No ano de 1968, as Secretarias de Educagdo Estaduais deve-
~ N ' Id 3 . ' B .

rao tomar medidas de carater legal, téenico e administrativo, ncces-
’ . \ .n ' . '

sarias a impnlementag¢ao do Plano, que devera ser oxecutado a partir

N o . Y ’ ] .
do infcio de 1969, nas arcas ja indicadas.

Em 1970, a obrigatoriedade cscolar devera ser estendida as
4 - 2 3 . () . 4 4 0 » 3 - 1 -V- §
arcas de maior desenvolvimento ‘socio-politico~cconomico;fora .dos Mu-
nicioios das Capitais (o estudo das cidades que figurarao no projeto
devera rcalizar-se no inicio do ano de 1969).

Assim, na “Operagdo-Escola', que devera ser executada no
“triénio 1968-70, havard uma fase de preparagdo = 1968 - ¢ uma fase
de acao ~ 1969-1970. '
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3 ~ ESTRATEGIA PAR4 ATENDIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

3.1 - Dados Basicos

0 plano para o cumprimento da obrigatoriedade cscolar deve
ter ctapas dc trabalho, algumas paralelas, mas todas intcrdencnden-
, /4
tes, Gue constituem na esséncia,_a sua cstratczias

Para ¢ue o plancjamcnto seja baseado em dados zeais ¢ ne-
cessario que se ofetucm os lcvantamontos estatisticos indicados, ca-
pazes ée dar apoio ¢ dire¢do .a uma polftica cducacional:

a) estimativa'da ponulacdo escolarizavel de 7 a 1l anos;

b) verificagdo da populagdo cscolarizada (na escola prima-
ria, j& atendida antcériormente e que estd no ensine mddio ouw a que
nao continuou os cstudos, apds a conclusio do curso primirio);

¢) levantamento do “deficit® escolar cxistente,

Os dados lcvantados indicardo as modidas gue sc fazem nes
» - . .
cessarias para a deflagracao da “Opcragao-Escola",

v

342 - W.Mwmwmc.mw
34241 - Necossidades de Egpaco

0 atendimento de tdda a populacdo cm idade escolar requer
a cxpansao da rddc de ensino atual, cxigindo novas construcdes. De-
ve=-se, no'enianto, antes de programa-las, desenvolver uma politica
estratégica de plena utilizaggo da réde cscolar ia cxistentec.

As medidas abaixo sao as indicadas para éstabélecpr um. pla
no de agao: - : I

a) estudar detalhada e criteriosamente as instalagdes ji
existentes na réde piblica de estabelecimentos de ensino primirio,vi
sando um melhor aproveitamento das instalag¢des, transformando, se ng
cessério, dreas ocupadas com outras atividades, em novas salas de au
"la e reparando as que se encontram em mis cohdigaes;

' b) estudar a composigdo das turmas, redistribuindo ‘melhor
0s alunos, evidentemente sem ultrapassar os limites tecnicamente in-
dicados para um bom trabalho pedagdgico; :

c¢) levantamento do nimero de salas disponfveis da réde de
escolas publicas primarias e do nimero de salas necessarias para o
atendimentq da populagdo em idade escolar,
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3.2,2 - yggg, sidade de Professores

A constituigao de novas turmas implicard na necessidade de
maior nimero de orofessdres.

Para fixar esse nimero é neces drio: _
. ’ )
a) levantar o nimero de turmas ja constitufdas e o numero
3 . S ~ . 4
a ser formado para atender a populacao escolarizavels
. .' ’ A
b) verificar o numero de professdres em efétiva regénecia
de turma; _ ' i
¢) levantar o numero de.professdres cue estdo exercendo fun
cOes administrativas, quer na Secretaria de Educagao, guer em outros

Orgaos do Govérno; . - .

d) estudar a nossibilidade de utilizar as alunas da 32 sé-
rie normal das escolas dos Estados para suprir os “deficiis® eventu-
almente existentes,

30243 - ,Pl,csﬁ.sa.d,ad.ga_i__ln..es timentos. e Custeio

Quantificadas as necessidades de construcao e eguipamento
de novas salas de aula tornar-se~d possfvel caléular os investimen-
tos indispensaveis & implementagdo da “Operagdo-Escola®,

Estudadas as exigencias de admissdo de novos professdres e
de pessoal administrativo, para preencher as necessidades derivadas
da_exvansao do atendimento egcolar, poder»seua prever quais 0s recur
sos correspondentes as decoesas com neesoal. : '

Iﬂeniiticadas as netas de novas matrlculas, 1gualmente, se
ra 00351vel eetimar as despesas adicionais com material de - consumo,

EssaS'dﬁspesas deverio realizar-se com recursos ¢os Munici

pios envolvidos na “"Operacao~Escola", dos Estados respectivos, utilj

zando=-se, ainda, as verbas transferidas da Unlao para as demais esfe
ras do noder publico,

3.2.4 = Dinme Q§L~ggmen o do Pgoblemqmg Qg@g&;ijcgggp Qg__g
EL"“

Para tomar.as medidas indispenséveis, a fim de atender t6-
da a populagao na faixa da obrigatoriedade escolar, é‘necessério di-
wensionar e planejar o esforgo suplementar a ser desenvolvido para
absorver a matrfcula adicional, além da comumente esperada, resultan

te da evolugdo natural do sistema (Anexo I).

- Anexo I - "Dimensionamento do problema e quantificagdo da ' exnan-
sao" - Documento do Setor de Educagdo e Mao-de~Obra do IPiA,
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343 - Medidas Sugeridas

Quahtificadas as necessidades educacionais, algumas medi-
das a curto, médio-e longo prazo ooderao ser sugeridas, a fim de per
mitir a execugao désse Plano.

3.3.1 - Salas de Aula

O e N

Relativamente a salas de aula, alguns artiffcios poderdo

ser inc-lcados°

a) criagao de “Classes em Cooperagao mediante convenio’
entre a Secretaria de Educagao e entidades religiosas, sociais, es-
portivas, militares, através do gual a Secretaria receberia as insta
lagGes. cedidas ¢ responsabilizar-se~ia pela manutengdo e funcionamen
to das novas unicades escolares,_atendendo'és necessidades de conser
vagdo, equipamento,- corpo- docente, alimentagdo, material diddtico e
escolar; '

b) elaboragao de um.plano de emergéncia, em 5réas'de gran-
de procuré de matricula, para construgdo de salaSL em ampliagdo a
prédios ja existentes; = . o L

c) claboraqao ¢e um plano de construcoes escolares, obede-
cendo ao critério de maior numero de escolas de-S salas ~ lpcaliza—
das nas zonas de grande densidade de populagaoya fim de facilitar o
atendimento do educando o mais préximo possfvel de sua residéncia - em
vez de optar pela consirugao de umas poucas-escolas grandes.

Bsse plano de construcido deverd prever:
- escolas pré-fabricadas para atender de imediato,és'épéas
de grande exnansao de matricula;
- de alvenaria, para construgao em prazos medios de 180
diasj.
d) instituigio de sistemas de alternincia do uso das salas
de aula-parg obter maior atendimento escolar.

Bsses sistemas podem estabelecer-se, através de alternan
cias adequadas durante o dia escolar, a semana escolar ou o0 ano le-~

tive.

Relativamente ao sistema de alternincia da semana escolar
sugere-se a instituicdo do rodizio da folga semanal, que congsiste em
transformar o espago escolar perdido da folga ccmanal em tempo util_

para o ensino, criando uma classes nova para cada cinco classes e=
xistentes.
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0 quadro abaixo mostra um exemplo para a escola de 5 sa-

las:
SALAS |22 FEIRA |32 FEIRA La FEIRA{S2 FEIRA{62 FEIRA SABADO
3 ‘ Classe '
X A nova A A A A
~ hova .
Classe | . .
3 ‘ ¢ _ ¢ ¢ nova ¢ c
) , : | ‘Classe ,
b . D D D D nova D
. : . , : Classe
5 | E . E E B _ E nova

Algumas pnossibilidades de uso mais racional do espago es-
colar estao alinhadas em anexo (Anexo II).

"

3.3.2 -~ Professores

Para atender a necessidade de ampliacao do corpo docente,
decorrente do aunento do nimero de turmas,al'umas medidas podem ser
sugeridas: '

N a) reguisitar, reconduzindo-os a regéncia de turia,0s »ro
fessOres que estao exercendo fungoes administrat1Vas na Secretaria
de Educagdo ou em outros érgdos do Govérno; |

b) aproveitamento das professorandas do dltimo ano como
rezentes de turma, ' '

tar a evasao e como meio. de 1nteressar 0os gue, cmbora diplomados,

nao estao exercendo a profissido.

3.& - Formalizacao do Plano

Escolhidas as areas de agdo, para deflagrar a "Operagao-
Escola", quantificadas as necessidades e tomadas as medidas prelimi

- Anexo II -~ "Uso Intensivo do Espago Escolar" - Documento do Sector
de Bducagao e Mao-de-Obra do IPEA.
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naress.deverao ser expedidos os decretos e regulamecntos da educatao
srimiria compulsdria por parte dos Estades, de acdrdo com os térmos
da Lei. '

Na época prdvria de matricula (novembro ou degembro) de-
ver-se-a exnedir o Edital de Chamada de Populagdo Iscolar, de acor-
do com o Artigo 29 dé Lei de Diretrizes ¢ Bases. O Bdital, aldm da
chamada, deverd fazer referéncia as sargles ‘legeis cabiveis - incly
sive as do Artigo 2l6 do Cdédigo Penal Brasileiro ~ gos pais cue ded

vam

xarem, sem justa razao, de prover a instrugaso do filho em idade es-

0 -

colar e, ainda, 3s isengdes previstas na Lei de Diretrizes e Bases.

=

A seguir, organizar«seué & expedigﬁo; nelos Bgindos ¢ Mu-
nicipios, de Atestados dec Isencao, conforme a lei preve.

>

3.4.2 - A Comprovacdo: O Censo Escolar

0 Artigo 28 da LDB diz gue “a adminisgéragdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal o Territdrios promoverétalevantamento anu
al do registro das criangas em idade escolar”,:

0 Censo Escolar deve ser realizado no infcio do 22 trimeg

. : . . . N = . I
tre, para que ainda no decorrer do 3¢ trimestre, Jja de posse da ang
lise, a administracao possa se beneficiar dos seus resultados.

Sendo, como diz a lei, uma tarefa da administragao do on-

sino, o Censo deve ger organizado pela Secretaria de Educacao ¢ exg
. L d N N e . o~

cutado pelo magisterio. Admite-se, se nscessario, a partiéipagdo

de escoteiros e estudantes de nivel colezial e universitario.

. , . , . .

0 Censo nodera ser reallizado sem verbas especiais,com dcg
pesas muito pequenas ¢ deve Ser ecntendido como uma tarefa ¢a comuni
dade e de interésse geral. '

Os modelos das fichas de coleta de dados. e da folha-résu-
moy o texto do manual do recenseador, a Qrganizagﬁo da caderneta do
it ‘ ) A
recenseador, contendo o "croquis" do setor que ele vail recenscar, o
[ d . 8 ~ ~ .
estudo da area com a sua Givisao em sctores, sao tarefas da Secretag

ria de Educagao.

A execugao do Censo permitiré o diagndstico da sityacdo
escolar no Estado, bem como a identificagéo dos doemic{lios e dos ca-
sos individuais; cuja analise constituira um névo -campo de traba-
lho,

0 Censo Escolar dd a administracdo do ensino o instrumen-

to valido para localizar novas unidades escolares, de,acordo com a
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densidade de populagdo infantil e a possibilidade de localizar as
criangas que, estando dentro da faixa da obrigatoriedade escolar,
permanecem fora da escola.

Com fundamento no Censé Escolar deverd ser institufda a
Fiscalizagao da Obrigatoriedade Zscolar, por agentes estaduais ou
municipais, ndvo tipo de autoridade publica a servigo da educagao
de todos, que, devidamente preparada, ajudara a sociedade a escola-
rizar os seus menoress

i - BEFORMULACAQ I DO_ENSINO PRIMARIO

Consideramos que deva ser este o momento de se realizar

uma reformulagao no sistema dec-ensino nrlnarlo, com vistas a dimi-

nuir os altos indices de reprovagdo e evasao, que constituemos prin
clpais problemas desse nfvel de ensino.

A reprovagao ocasiona o congestionamento do sistema, pela
. - . < ~ . F IR
repeténcia, impedindo a democratlzagao do ensino primario.

Os alunos reprovados permanecem 2, 3 ou mais anos na meg
ma série, impedindo o atendimento dos alunos novos. Além disso, a
permanéncia de grande massa de alunos repcetentes na escola cria,tam
bem, varios problemas de ordem tccnica, adm1ni°trativa e economicas
a formagao de classes com alunos das mals diversas 1dades, prejudi-
cando o desenvolvimento das atividades escolares; 5a sunerlotagﬂo das
turmas para que se possa atender, em parte, ao novo contingente que
procura a escola e a ma aplicagdo de recursos financeiros com a ma-
nutencao de um regime escolar incficiente, - '

Essa reprovag¢ao elevada, principalmente na 12 série, de-
corre da ecxagerada seletividade da escola primaria brasileira, que
estabelece padroes multo elevados para 0 acesso as diversaé sérios
Gue .a compoem e ex 1ge gue alunos de capacidade de aprendizagem difg
rente vencam num mesino prazo, um tnico programa de estudos.,

Aquéles que, por suas limitagOes individuais, organicas,
afetivas ou intelectusdis; pelas limitacOes gue lhes sao impostas pe

"lo seu grupo social ou por fatores de.ordem economica, nio alcangam

um grau de_cohhecimentos considerado desejével, 30 reprovados.

~ ‘ [d
A reprovagdo escolar ¢ muitas vézes causa do abandono da
escola, antes mesmo do aluno ter adquirido habilidades fundamcntais
¢ formado atitudes - indispensaveis » vida em soc1edade.
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B peis, absolutamente necessario que, a par do esforgo pa
ra dar escola a todos,sejam .envidados esforgos para que as criancas
se mantenham no sistema durante o nimero de anos que lhes sdo asse-
gurados nor lei e com a rentabilidade desejévei. Precisamos educar
para atender ao desenvolvimento econdmico ¢ social do Brasil e para
tornar realidade o ideal democratico de pronorcionar,a todos,iguais
onortunidades.

Assim, deve ser desenvolvido um trabalho gradativo no sen
tido de serem alcangados padrdes mais adequados de promogdo, basca-
dos em programas qgue atendam'és,condigaes das criancas e medidos por
provas- que avaliem nogles rcalmente essenciais a continuagao dos eg
tudos no nfvel imediatamente superior e que seja estabelecido umpro
grama de recuperagao, no periodo de férias, dos alunos considerados
deficientes em determinadas areas do programa, tendo em vista sua
promog&o ao nivel seguinte (Anexo I1I). '

E, também, absolutamente necessirio o preparo de orienta-
dores, a quem cabera o aperfeigoamento de diretores e professores
em seus Estados de origem. '

Bsse trabalho permitird que, a curto prazo, o ensino pri-
mario se encontre em' grau mais elevado de eficiéncia, ao mesmo tem-
po Gue, atraves da "Operagao-Escola', garantir-se~a o acesso ao cur
so elementar de todos aguéles que estiverem dentro da faixa da obri
gatoriedade escolar.

- Anexo III - "Reiorma do Ensino Primdrio" - Setor de Educacao e
Mao-~de-obra do IPEA, . :
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USO . INTENSIVO DO ESPACO ESCOLAR

Um dos grandes problemas do ensino no Brasil &,ainda, em

cer$as dreas, o “deficit" de escolas para atender 3 imensa popula-
¢80 em idade escolar, JLssim, deve-se ter como preecupacfo adminig
trativa cenfral utilizar nessas 5reas, da melhor forma possivel,
tanto recursos humanos quanto materiais.
i Para o cumprimento da obrigatoriedade escolar, quando. o
sistema deverd estar apto a receber t3da a populagSo escolarizivel
na faixa etdria de 7 a 1l anos, & indispensivcl levantar a capaci-
dace i instalada, a utilizagdo stual, a capacidade ociosa, a dis-
pogibilidade l¢ vagas e a capacidade mfxima do sistema.

1

Lintes de programar novas construg¢des escolares para aten
def 3 demanda provocada pelo cumprimento da obrigatoriecdade esco=-
lar, & preciso estudar 2 capacidade méxima, empregando algups pro-
cedimentos para uso intensivo do espaco escolar e planejar a amplig
cgo"de determinadas unidades escolares localizadas em Areas de gran
de densidade de populacdo infantile. BEstas solugdes sdo muito wme-
nos onerosas e mais rapiuas.

Nessa utllizaoao méxina nfo se deve perder de vista o

'aproveltamento escolar. Assim, as turmas ndo devem exceder de .35

alunos, o desdobramento de turnos nfo deve constituir a solugfo
imeciata, sem antes serem estudados outros mecanismos que nfo tra-
gar inconvenientes ao rendimento pedag gdgico e que permltam ao sis-
tema atender um maior nimero de alunos.

. . »
L existéncia de grande numero de escolas de uma sala no

nfvel primirio, csusa sempre um aproveitamento pedagdgico deficiag.

tes Nesta sala dnica, agrupam-se alunos de diversas idades e ni-
veis de aproveitamento em uma dnica turma. Geralmente, o profes-
soﬁ nivela a matéria ministrads ao mais baixg nfvel, de forma que
os 'alunos mais adiantados s§ dispdem de duas alternativas: ou con-
tlnuam a freqlentar a escola, repetindo o que ja aprenderai- o que
diminul o estfmilo e anula a possibilidade de adquirir conhecimene
tos novos = ou se retiram da escola, - freqHentemente a Wnica em
sua.localidade = anulando a possibilidade de continuar sua instru=-
cBo. & dltima hipStese € a mais comum sendo responsivel pela gran
de incidéncia da evasdo escolar no Pafs,

() i ) g ‘
H4, ainda, outra realidsde. X4 Unica professGra grupa os
. N [
alunos, mais ou menos, por adiantamento e da 1 hora de aula a cada
grupo, perdendo assim a escola, cada vez mais, sua grande oportuni
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dade ¢u educar e de socializar. Esta & outra razdo para que os
alunos sg evadem, pois a famflia nfo reconhece mérito em mandar wm
; . ) » :

filho a éscola para 12 permanecer apenas uma hora.

3.0 - L S A
Além disso, as escolas de 1 sala com uma unica professo-
ra apreseptam enorme capacidacdé ociosa, inadmissivel quando amilha-
res de eriancas estfo fora da escola, aguardandc uma vagas.

0. Prograna eqrateglco para o Desenvolvimento, ns frea

de Educéq303 indica como medida certa para alcancsr um wmelhor ren-

dimento escqlar, a ampliwcdo das escolas de 1 para 2 salas, o0 que
propqrclonara o -atendinento ns L sérigs, formando turmas mais homg
géne at, €esde cue scjom designacas L professdras.

Esta ampliacZo, além de favorecer o grupamento dos alu-
nos ¢, COnseqﬂéntemente o trabalho pedag6gico, terd efeitc salutar
para o professor, uma vez que lhe propqrcionaré companhia,oportuni,
dade de Broca de experilncias e apoio moral.

Neste documentc alinham-se alguns procedimentos gGuec per-
mitirfo o uso intensivo do espaco escolar, na2s escolas de 1, 2, 3,
4 e 5 salas de sula, sem investimentos em novas construcdcs e objg
tivando aumentar a carga hordria de cada turno.

L utilizagHo racional do espago disponfvel permite que
a escola de uma sala venha a comportar até um miximo de 3 turmas,
atendidas por 3 professdras, com um horirio maior ¢o que o usual-
mente encontrado nas escolas de 3 turnos. '

Procurcu~se fazer com que os,turnos comecassem o mais ce
do possfvel, a2 fim de evitar o problema de regresso tardio das
criancas ao lar,

Para tanto, altcrnaram-se as diversas atividades das tur
? :
mass gnuuanto wna delas éstiver ocupando o dnico espaco <isponivel,

& outra estaris tambem na escols, porém em atividade exercida fora

de sala unlca, ou seJa, ocupada numa atividade extraolassc, que po
deriz ser educagdo f1s1ca, cultivo de uma horta, etce..

Uma vez oue se divide o coptingente inicial de alunos en
trés turmas, de nfveis QC aproveltamento homo éneos, uma.  delas
apresentaria nfvel de conhceimentos superior as outras duasi a es~
ta turma que convencionaremos denominar "turma A", seria ministra-
do wa menor mimero de perfodos de aula semanais - ao todo 19 perfo
dos de aula - e esta turma disporia de sdbado livre; as  outras
duas, que teriem wm total de 21 perfodos de aula por semana,teriam
a metade do sfbado ocupaca por aulss, para atingir melhor nfvel de
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conhecimentos. O motivo G€ste nrocedimento é procurar dar a cada
turna, além do domingo, pelo menos mais meio-dia de descanso curag
o . ) . [ 4
te 2 gemana, o que seria impossfvel caso a turma L também tivesse
[ &
auls aos sabados.

cujos
nara

Bsse esquema sé podersd ser aplicado nos Estados,
sisterims de ensino primirio ndo consignarem a folga semanal
alunos . Professdres.,

Como & sabido que = maioria da populacdo em idade esco=
lar geraloente rccebe a parcela mais substancial de sua alimenta-
cao ha csoola - ¢ sendo uma boa alimentacdo um dos elementos bdsi-
cos bara nelhor aproveitamento escolar - reserva-se um voplo&o aig
rip para que eada erianga receba uma, refeicfp na escola, 2lém Cca
medida de safde, Oste expediente zuxilia a melhor distribuicio do
espaco egcolar, uma vez qué as criangas liberam um espago dtil en-

uanto estio recebendo sua reféigfo - que pode ser almdgo, merenda
ou mesmo & substituta do jantar, conforme o hordrio em que for for
necida.

0 dla escolar adstes alunos consistird, pois,
pgrfodos,de aulza '

en quatro
nor turma - slguns destinados a atividades extra-
classe - cxceto aos sdbados, quando apcnas as turmas B ¢ C terfo
aulas em apenas trés.perfodos, para noderem dispor das horas res-
tantes como descanso. '

Se se comena a contagein dos perfodos de aula 3s 8 horas,
nordrio que prevé a locomogHo dzs criancas que
das da escola, pode-se assim dividir os turnos:

TURML "AM '

moran mais afasta-

‘TURML "B"

TU’RW‘ Ilc 1]
10
20

EQ

periodoé
neriodod
periodo:
perfodos
Merendat

periodoé
periodo!
Merenda!
periodo?
neriodos: 1

periodo:
periodoé

‘Merendas

periqdoé
neriodo?

g-00
2-20
10-3%0
11-29

11-20
12-10
14=00

lh-
at:
1?-08
'-
IS-Z
16-35
17-25

TURML "C" (3s 48 feiras)

19
20

Q -~
0

nerfocdo:
Mbrenda.
perloco.
periodo:?
periodo:

1b-oo

15-65
16=35
17-25

horas
horas
horas
horas
horas

horas
horas

- horas

horas
horas

horsas
horas
horas
horas
horas

horas
horas
horas
horas
horas
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Por absoluta impossibilidade de racionalizac®o do espago
f{sico, nfo se colocou a merenda da turma C no mesmo hordrio todos
os dias, o que seria recomenidvel, de acdrdo com os prinefpios de
una boa educacfo alimentar. Como se viu acima, esta turma recebg
ré sia merenda nais cedo em-um dia da semana (Grifico I).

Outro esquena 3oosfve1 de utilizacfo do espago escolar
nas 93001as de 1 sala de sula é s constltuicao de 3 turmas cbim os
seguintes horarlos~

11 h

12 turno « 7T h =

22 turno - 11 h - 15 h

32 turno - 15 h - 18 h

ls turmau do 12 e. ?9 turno poderiam ter uma folga ' sema=-

nal, alem do domingo, cnquanto que a do 3@ turno teria aula os 6
dies lgtivos; a fim de completar as 20 horas semanais,

Sem ddvida alguma, a melhor solugfio para o-problema das
escolas de uma sala, & a construcfo de mais uma sala de aula,de mg
do a.permitir a acomocaoﬁo de quatro turmas (opcracdc em dois tur-
nos)e

U"ILIZACTO INTENSTVL, DLS ESCOLLS DE DULAS SALLS

' & escola de 2 salas en regime de 3 turnos comporta 6 tur
mas. Para que os alunos nfo tenham, apenas, 3h 30m difrios de au~
la, duas alternativas poderfio ser usacas:

a) a retirada da folga scmahal, passando a 6 diss leti=
VoS por semanej ' , .

b) 2 turnos.com.lh difrias e folgn semanal e 1 turno com
3h, sem folga semanale Ex.: 7 35 1lhj 11 3s 15h e 15 as 18h,

Pode-se, também, fazer uso de um artiffecio que consiste
en.alternar o dia de folga de cadn 2 uma das turmas cdurante a sema-
na. De Tato, nfo existe motivo algum para que a escola »nermanega
completamente fechada durante um determinaco dia da semana,além do
¢omingo, enquanto que, em outras, ss turmas se aglomeram no limitg
do espaco dispon{vel, prejudicando um contingente potencialmentc gs
colarizivel, .

0 esquema anexo (Grafico II) prevé a utilizacio de duas
salas comportando seis turmas: para tanto, os turnos se alternam,
ben como a hora destinada 3 merends escolar. &S seis turmas terso
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uma éprga semanal idéntica, dc 20 horas de aula e um dia de folga
alternado, além do domingo.

L escola permaneée seupre ocupada, em'sua capacicdade plg
nas durante.todo o dia escolar, nenhuma das duas salas deixa de
ser ocupada. Pode-se bem verificar isto ao notar qﬁe, erx todos os
perfodos, a soma vertical & sempre igual a dois, isto &, ao mimero
de salas disponfveis, ‘

Os horfrios destinados » merenda s3o sempre os meswos pa
ra, cada turna e, de modo geral, procurz=-se prever os problcmas que
verham a surglr, tais cono distancia da escola, baixo anroveitamen
to cos aluncs, etCess

Con &éste "mimcro de salas, pode-se manter em funcionamep
to, neste ﬁipo de escoIa, as quatro séries regulares do curso pri-
ménio, sen@o'que duas delas, preferencialmente a 12 e a 28, por apre
sentarem contingente malor de alunos, podem pcssuir duas turaas,
talvez wna no turno da manh3 e .outra no da tarde, para procurar sg
lucionar o problema Gos alunos que tém um longo trajeto a fazer de
casa & ¢scolay Uma destas turmas.agruparia os alunos de melhor a-
proveitamento e a outra os demais. Desta forma, poder-se-ias

- permitir bom desenvolvimento intelectual dos alunos,
oferecendo~lhes condigdes fisiCns de funcionzmento cs-
¢olar apronriadas.

P . . . p V d
- pernitir.que a matéria lecionada atenda ao nivel médio
da turma.

- oferecer 2os alunos opnortunicdade de prosseguir em seus
eétudos, ser1 que isso implique em detrimento.da popula
c80 que a ecada ano ingressa na idade escolar,

URILIZACKO INTENSIV. DI ESCOLL DE 3 SALLS

Na escola de 3 salas de aula acomodam-se 9 turmas, en rg
gimeé de 3 turnos, com os horarios 34 indicados,

0 esquema de utilizacfo intensiva, com turnos malores,
s permite acomodar 8 turmas,

A.escola nfo funciona com t8da a sua capacidade em todos
os perfocdos. Dependendo da turmz que folga, algumas salas nfio s8o
utilizadas nos primeiros ou nos dltimos perfocos de sula, didria-
mente. |
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Utiliza-se necsse caso também, o princfpio-do dia de fole
ga alternado: em alguns-dias da semana, duas turmas folgam enquan-
to as outras cstudam; nos outros dias, apcnas uma dclas nfo estd
na escolae.

0 importante é que o mimero de perfodos de aula ¢ sempre
igual para tddas as turmas. Llgumas dentre elas s8o mais sacrifi-
cadas porqgue,; ao invés de terem gquatro verfodos de aula diérios,
tom dias que apresentam apenas trds, once se verifica um perfodo
livre apds o almdco, logo seguido da dltima aula do die, e outros

.dias em que tem 01nco ocrfodos seguldos, apenas 1nterromaldos para

a uerenda.

Estas turmas, representadas no Grifico III pelas turmas
D e E, provévelménte terdo um problema com o perfodo livre coloca-
do entre a merernda e a aula final em certcs dias = serd preciso o=
cupid-las de alguaa forma para estimular a sua ncrwanen01a no recin
to escolar, de modo a que ndo ocupen €sPagos dteis.

UTILIZLCEO DE ESCOLAS DE L S.LLAS

Nos précios escolares de Ui salas de aula pode-sc éolocar
. P 4 . N .
até 1L turmas, em 3 turnos: 12 distribufdas pelos 3 turnos e .2 em

esquemia alternado = funcionando 3 diss num turﬁo e 2 no outro. Neg

se caso, ainda uma vez, utiliza-se o princf{pio do dia de folga al-
ternaco.

Sempre que se utilizar o regime de 3 turnos, nos sistemes
erl.que haja folge semanal, tendo poftanto 5 dias letivos, pode=-se
1nst1tu1r o horirio jg indicado nos outros casos (2 turrios de U hg
ras e 1 turno de 3 horas a 3 horss ¢ 30 minutos, quando o local
pernitir o término do expediente .is 18 horas ¢ 30 minutos) (Grifi-
co IV).

UTILIZLCLO DE ESCOL.S QEME_S LS

L escola de -5 salas.é aqucla qué apresenta menores pro-
blemas, quando da utilizag¢Bo intensiva do espaco escolar.

0 rod{zio da folgas semanal permite a colocagdo de mais 1
turma, por turno, sem inconveniente para o aluno e para a adminis-
trac@o escolar.

& simples instituic8o do rodfzio nzs escolas de 5 salas

‘permite um aumento de 1/5 da eapacidade total instalada (Gréfico V).
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Linda um outro problema inerénte: ao ensino brasileiro .4
a forte incidé'ncia da evasfo escolar nis épocas de colheita,que va
riam de regifio para regifo. Quandc a dpoca da colheita do produto
local coincide com a das fériss tradicionais, nos meses de . verdo,
a evasdo decresce. Mas, quando isto nfo se & o problema permane-
ce.

Una solucZo a ser tentada seria = moCificac8o dos padrdes
tradicionais de ano letivo, .levendo em conta as necessidades e ca-
racter{sticas regionais, com ume certa flexibilidade que nfio preju

~dicasse quer os currfculos quer o aproveitamento dos alunos.
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GRAFICO I

~ ESQUEMA DE MELHOR APROVEITAMENTO DO ESPACO ESCOLAR
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GRAFICO II

USO INTENSIVO DO. ESPAGCO ESCOLAR

ESCOLA COM 3 SALAS E 8 TURMAS
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- APRESENTACAQ

0 "Programa-Estratégicq do Governo Costa e Silva" no setor
educacional dé especial énfase a "Operagdo-Escola", através da qual
se fara cumprir a obrigatoriedade escolar da populagdo de 7 a 14 anos,
ao menos ao nivel do ensino primério,'nas Capitais ezcentros urbanos
mais importantes dos vérios Estados brasileiros, a parti; de 1969.

Para que a "Operagéo-Escbla" tenha éxito duradouro,eliminan
do de uma vez por todas os deficits de atendimento escolar, ¢ necessa
rio due se proceda a uma reforma imediata no sistema de ensino primér
rio brasileiro. - o

As préprias experiéncias levadas a efeito no Brasil,com mail
or ou menor éxito, servem como excelente subsfdio para a agao renova-
dora que e faz wrgente e que depende das administragdes estaduais.

0 "Setor de Educagao e Mdo-de~Obra do IPEA", visando a cola
borar com os Estados no estabelecimento das diretrizes da reforma,ela
borou um documento sébre a Reforma do Ensino Primério, abordando: "Sis
tema de Promogéo", "Graduagao Escolar por Idade", "Programas Diferen-
ciados" e "Modificagao dos Objetivos das Provas".

Espera, désse modo, contribuir para a renovacao do  ensino
A . P L
basico nacional, cujos reflexos positivos se farao sentir a curto pra

" zo.



I - SISTEMA DE _PROMOCAQ

A SEIETIVIDADE NA ESCOLA PRIMARIA BRASTLEIRA

, A educagdo primiria é educagdo destinada & todos. Assim, de
ve adaptar-se is condigSes de cada um, de modo a dar-lhes o maximo,de
acérdo com suas capacidades, ideals, compreensdes e habilidades. 80
' desta maneira atendera aos inter8sses o necessidades individuais do
aluno e &s necessidades sociais, atingindo os objetivos essenciais ao
regime democratico.

A escola primiria brasileira é altamente seletiva, estabele
cendo padroes muito elevados para o acesso i3 diversaS'séries que a
compdem e exigindo que alunos de capacidade de aprendizagem diferente
vengam, num determinado prazo, igual para todos, um unico programa de
estudos., ' :

Aqueéles que, por suas limitagdes individuais,orgénicas,afe-
tivas ou intelectuais; pelas limitagGes que lhes sao -impostas pelo seu
grupo social ou por fatOres de ordem economica, néo alcaricam um grau
de conhecimentos considerado’ dese;avel, 30 reprovados. Como -a pr6-
pria estrutura da escola ndo permite dar a ésses alunos, no ano  Sse-
guinte, tratamento adequado, pois as exigéncias continuam, e a crian-
¢a conduzida a fracassos suéessivos, passanddo a nao confiar: na sua
aptiddo para aprender e nfo realizando névo esfdrgo no sentido de ser
bem sucedida. Torna-se insegura e irustrada, desenvolvendo comporta-
mentos desajustados.

. A reprovagao escolar e muitas vezes causa do abandonpn da es
cola, antes mesmo do aluno ter adquirido habilidades fundamentais e
formado atitudes indispenséveis 3 vida em sociedade, o que represen—
ta, para esta, perda de material humano preparado para atender as suas
exigenoias sempre crescentes. ’

As criangas que abandonam a escola antes de concluir o cur-
so primario e as que, em idade escolar, nao ingressam no sistema-quer
por deficiencia de predios escolares, quer por outros fatdres, inclu-
sive a falta de valorizagao dos venef{cios proporcionados pela educa-
¢ap - constituem-se em um dos mais sérios problemas do Brasil,

A atual organizagdo da escola priméria acarreta o congestio
namento do sistema, pelo elevado {ndice de repetencias. Acresce ainda
que a permanéncia de grande massa de alunos repetentes na escola cria,
também, varios outros problemas de ordem tecnica, administrativa e eco
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nomica: a formagao de classe® com alunos das mais diversas idades,pre
judicando o desenvolvimento das atividades escolares; a superlotagao
das turmas para que se possa atender, em parte, ao novo contingente
que procura a escola e a ma aplicagdo de recursos financeiros com a
manutengao de um regime escolar ineficiente.

| Estudando-se o Quadro 1, que mostra a matr{cula,no Brasil,
da 18 série primaria a 43 serie do primeiro ciclo do ensino médio, to
mando como referéncia os anos de 1958 e 1965, observa~se que 0 ensino
pasico brasileiro & inadequado, apresentando-se altamente seletivo em
desacordo com o seu conceito no mundo atual.

Esta seletiv1dade e in;ustlficavel na educagao de base’ e
vem reafirmar que o atual sistema estabelece padroes excessivamente e
levados- para a promogao dos alunos, provocando a reprovagao e, conse-
qiientemente, a repeteéncia e desergao e que ha necessidade urgente de
una revisdo das bases em que.se acha assentado.

QUADRO 1
SISTEMA ES SCOLAR_ BRASIL ILEIRO
DISTRIBUIGAO DOS. __U,DL S

X5 o MATRICULAS COMO PERCENTAGEM DA
NivEIS ANO SERIE . N%%%égg%A'NmmR%CULA NA 12 ngIE PRIM%RIA
' : - INL T EM 1958
1958 12 |3 703 000| . 1008
, 1959 2a |2 523 ooo| - 1
Primario ) u :
- 1960 - 3a 1 129 000 - 304
1961 | 4= | 753 000 - 208
1962 | 18 | U11 000 19
1963 2a 346 000| . 9%
Ginasial NEE : .
. 1964 3a 282 000 - 8%
1965 | 42 | 250 000f - 7

FONTE: SEEC
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As novas .diretrizes a serem tragadas para a escola primériafv.

deverao pois exprimir o desejo dos educadores de tornarla uma insti-
tuicao capaz de refletir igualdade de oportunidades a todos, para que
0s alunos se desenvolvam ao maximo, segundo suas potencialidades ou
1imitag$es, habilidades e interésses; que se preocupe com o desenvol-

vimento de t6da a personalidade da crianca, a fim de que ela possa

vir a participar eficientemente da vida em sociedade e contribuir pa-
ra o bém comum; que o ajude a compreender a necessidade de educar-se
através da vida e lhe dé instrumentos para essa continua .aprendiza-
gem, TOdas as atividades da escola devem estar, assim, orientadas no
sentido de proporcionar aos alunos meios de aquisigéb de atitudes,co-
nhecimentos, habilidades e habitos.

Na instrugao, as formas materiais do saber caem no esqueci-

mento: 0 que nao. se esquece sao 0s. habitos de observacao, de ;ulgamen
0 e de raciocinio. |

Assim, os conhecimentos s tém valor quando signifiqativos;
quando tém uso social e servem para estruturar a personalidade do alu
no; quando informam e formam ao mesmo tempo.

0 sistema de ensino devera possibilitar o fluxo natural das
criancas atraves dos anos escolares; gragas’ aos programas diversifi-
cados; a reformulagdo dos.padrdes- de avaliaqéo de aprendizagem e &
capacidade do professor de aceitar e atender as diferengas individu-
ais. Hsse _procedimento dever-se-la estender, pelo menos, ao 12 .ciclo
do ensino medio, que completa a educagao de base. Na igualdade do nu-
mero de anos dé assisténcia a todos, oferecida pela escola, repousa-
ria o sentido democratico da educagdo, SO se pode conceber a educagao
seletiva no preparo para a Universidade, ao nivel do colégio técnico
e normal, e durante a educagao de .nivel superior, pois éste € o momen
to do preparo especializado, para o qual se deve exigir competéncia e
aptidao.

. A Conferéncia.de Santiago do Chile, realizada em margo de
1962, s6bre’Educa95b e Desenvolvimento Econdmico e Social na América
Latina ja recomendava aos pa{ses latino-amerlcanos "que revissem Os
processos de classificagao dos escoldres, de tal modo que a distribui
¢ao dog alunos para cada professor fosse mais equitativa e racional e
que se examinasse a possibllidade de modificar as formas de promog¢ao
para reduzir o grande numero de alunos que ‘tém que repetir o ano; que
se elaborassem planos para eliminar gradativamente os inconvenientes
e transtornos que traz, para o rendimento escolar, a heterogeneidade
de 1dades dos alunos de uma mesma série nas escolas primarias e que
se promovesse, a partir de 1963, o ingresso na escola de’ tpdaa' as

Iy
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criangas no mesmo ano em que completassem a idade m{nima estabelecida
pela legislagao para iniciar a escolarldade primaria"

0 SISTEMA DE PROMOGAO AO NIVEL INTERNQQIONAL

" Em varlos pa{ses vem sendo adotada com exlto, desde ha mui-
to, a promogao continua ou por avangos progressivos e a promogao .au-
tomatica. :

No primeiro caso, as ¢riangas sao grupadas por idade crono-
légica; geralmente, cada aluno segue O Seu grupo e permanece ‘um ano
em cada classe. Rste processo ¢ adotado em paises social e econdmi-
camente desenvolvidos como a Inglaterra e os Estados Unidos. '

A promog¢ao automatica depende da assiduidade do alunoj “em
geral, exige-se que o mesmo tenha freqtientado 3/& do . ano 1etivo. E o
eritério. usado na Escocia, Tcheco—Eslovaquia, Japao.

Em 1nossos dias‘e'quase universal a eliminagao dos exames de
promogao, ‘esta se faz com base na opinlao do professor.

Estudos realizados, na area da Educagao Primaria,demonstram
que pelo menos em 9 palses da Amerlca, 1y naqoes da Europa,s da Lsia,
6 da ffrica e.6 da Oceania sao adotados os critérios de promog3o. auto
matica e avangos progressivos, conforme se mostra a segulr. ‘

LEV EAMENTO DOS CRITE BIOQ AQOTAQOS PABA PROMOQAQ DE ALQNO§

-Mgﬁnxcg
Argentina ' "A passagem -para & classe superior’ se efetua sem exa-

' 'fme,com base nas apreciagoes do professor e sob contro
le do diretor da esecola. Os estudos primarios sao re-
ferendados por um certificado de habilitagdo para os
estudos secundarios (formados por um cielo basico,que
leva-ao bacharelato e.aQ magistério)".

Alasca _ "A passagem de uma classe para a superior depende das
|notas’ dadas pelo professor- a decisao e,as vezes,toma
da no curso- de uma conferencia entre o super1ntenden~
te da circunscrigao, o dlretor e os palis",

A

Bermudas npara a promogdo de um aluno.d classe superior, além
do resultado obtido. durante o ano, ¢ considerada a o- -
| piniao do professor'.
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Canada

"E o professor quem deci@e, sBzinho,'ou de acordo com
o diretor, se um aluno esta apto a passar ppara uma
classe imediatamente superior, em fungao dos resulta-

‘|dos obtidos durante o ano, de suas disposicdes fisi-

cas e intelectuals, do aproveitamento que 1lhe traria
o ensino dado na classe superior",

EE.UU

4 . ~ . o' s
"Na escola primaria as criangas sao,ng maioria dos ca

sos, grupadas por idade; cada aluno, em geral, segue

seu grupo e permanece um ano em cada classe, Pode ha-
ver repetencia se -a crianga esteve muito tempo ausen-

te da escola durante o ano. Mas o caso e discutido com

os pais e com ela propria. A promogdo dépende, princi
palmente, ‘do trabalho. apresentado pelo aluno durante

‘0 ano. escolar",:

Equador

"o énsino'primériO‘é dividido em § ciclos, cada
.compreendendo dois anos escolares, Dentro de cada ci-

um

clo .a passagem de ano S automatica. S0 existem exames
para.mudanga de ciclo",

Nicarégua

‘tado -a escola com regularidade; no 52 e 62 anos,
?'tretanto, eles ‘ainda vigoram" -

nOs exames de promogao foram suprimidos desde 1940,
nos L primeiros’anos, sendo suficiente haver freqtien-
en-

Porto Rico

{dos os  alunos sdo promovidos, se acompanharam as

"Nao existem exames de promogao. No ehsino/pfimério,a
passagem de uma classe & imediatamente superior & de-
términada:peiaé seg@intes regrass do 12 adé 39 ano to-
s au-
las durante todo o ano escolar, ficando entendido que

10 professor deve favorecer seu desenvolvimento a0 ma-
-{ximo. Acima do 32 ano a admissdo & classe superior é

problema- que' deve ser resolvido 1ndividualmente depen
dendo, em cada caso, das vantagens que daf poderao re
sultar para o desenvolvimento geral ‘do aluno, bem co-
mo de sua. capacidade de . contlnuar a progredlr normal-
mente". ‘

Zona Canal Pang
ma

"No fim‘dohano~escdiar, o professor,o diretor e o ins
petor de ensino decidem, ap6s o exame das notas obti-
das durante o ano pelo aluno, se €ste pode ser admiti
do na classé imediatamente superior. N@o ha nenhum e-
Xame de promogao no fim do ano'.:

rd
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EUROPA
Albania

"A passagem do0 ano e objeto de regulamento -especial.
Conforme -éste regulamento, o alunos do primeiro, se-
gundo'e terceiro anos nao se' submetem a exame de pro-
mogao. Em cada caso é o professor que decide se o alu
no deve passar de ano .ou repeti -lo, para isso éle se
fundamenta no progresso do interessado".

Alemanha Ociden
tal

"a passagemldos alunos éﬂclasse superior e _.decidida
por uma assembléia de professdres, reunida sob a pre-
s1dencia do Diretor,; levando-se em conta 0s. resulta-
dos dos trabalhos orais e escritos realizados durante .
o ano. N&o ha exames de. promogao. Ao fim- do. perfodo
de escolarizagao obrigatorla, cada aluno recebe um
certlflcado _que indica o. n{vel atingido, .contendo a-
preciagoes sobre conduta, assiduidade e aplicagao",

Bélgica

"Nenhuma disposigdo oficial fixa o critério dé promo-
gao e assim algumas escolas ‘aplicam alnda para tal o
metodo de exames. Mas ja se admite que estes,nas clas
ses inferiores .sobretudo, contrariam o empregp de mé-.
‘todos ativos, provocando. mais uma preparagao rapida e
superficial do que um trabalho de educagao- em profun~
didade. A tendéncia atual e assim de reduqi -los as ma
térias mais indispensaveis, sendo, de suprimi-los'.

Escocla

"Nas ‘escolas primarias publlcas, a promogao de uma
classe a superior’ e, em regra geral automatica, e se

| efetua na abertura do ano escolar",

Finlandia

"E a atitude demonstréda pélo aluno-nas ligoes dia-
rias que se da maior importancla na questao da premo-

|ca0 para a classe" superior, sendo o julgamento . depen-
dente da opiniao do professor da turma".

Franca

"No ensino primarlo nenhuma regra.estrita fixa as cen

ldigles de passagem para uma classe superior. A apre-

ciagdo do professor € decisiva na promogao do aluno".

Inglatérra e
pais de Gales

N30 existem exames oficials nas escolas phimdrias e
a promogao de uma classe para outra depende,quase sem
pre, da idade dos alunos e nio de seus méritos ou de
seus conhecimentos. Acha-se, de maneira geral, que es
te método- € o melhor, pois permite as criangas desen-
volverem-se naturalmente, entre os camaradas de sua
idade, sem sofrerem pressoes exteriores nefastas".

~

~
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Irlanda

iE o diretor que, consultando os professSres encarre-
gados das clasges, decide, a0 fim do ano escolar,apro
mogao do aluno. Para isso €le toma em ‘consideragao seu
progresso nas diversas. materias do programa durante o
ano escolar", .

Ttdlia

{ "Atualmente experim ntarse 0 regime de 6iclos que cor

responde -4s diferentes. etapas do desenvolvimento da
erianga. SO existem exames para mudanga de ciclos".

Poldnia

"Em 1955-1956 o sistema de exames foi modificado,como
resultado da alteragao dos programas. Foram suprimi-

jdos os exames de promogao nas classes V- -XI, alegando-
_se que sobrecarregavam 0s alunos,. impondo-lhes esfor-

cos suplementares, levavam-nos a fazer distingcao en-

'tre materias mais ou menos importantes e criavam uma

atmosfera de enervamento, sobretudo nas classes infe-
riores". - e -

Suécia

. B » . P » . - . N
"A escola primaria nao e uma escola onde se déem no-
tas, nem uma escola onde os estudos sejam consagrados

{por um exame., 0 aluno passa de uma classe a outra su-
perior, tendo-se em vista.a maneira pela qual acompa-

' >
nhou o -ensino e, tambem, 0 que possa ser mals conve-

ASTA
Hong-~Kong

niente para ele e para o trabalho escqlar em geral™.

. . ) . K . ' - X LY
"Nas escolas publicas a passagem de uma classe a ime-
. . N (& - a ) - ]
diatamente superior e automatica e, salvo em caso mui
to raro, depende dos resultados dos exames".

Israel

~ r'd . - o s
NS0 ha exames sistematicos no ensino primario israe-

1ita e as provas regulares de fim de trimestre ou de

fim de ano, que -éram coisa corrente. ha pouco tempo,ndo
estao mais em vigor hoje em dig. Os. progressos do alu
no sio julgados através das observagdes diretas que o
professor faz em classe e atraves das provas orais e
escritas que- ele organiza. de tempos em tempos, quando
Julga necessario. :

Ha dois anos passados os alunos nao- podiam ser promo-
vidos se nao tivessem atlngido determinadas notas.Mas
como tal regra resultasse em grande numero de repeti-
qoes, passou-se a estudar se haveria real interésse
na permanencla desta barreira. Em consequenc1a foi de
terminado aos estabelecimentos que permitissem a pro-

mogao da maioria dos alunos no fim de um ano".
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Japao’

"A passagem para a ‘classe superior e feita quase auto
maticamente, sem exame. Tambem ndo ha exames de fim
de estudos. 0 certificado de curso primario e expedi-
do pelo .diretor da escola, levando em gonta o traba~-
lho do aluno, o seu desenvolvimento fisfco, sua assi-
duidade, etc,..".

Jordania

"As condigGes de passagem de uma classe a superior va
riam segundo as escolas.A tendénoia atual & de ndo'fa
zer nenhnaa testrigao para os: tres primeiros anos,sal )
io..em oaig0, qxcepcfbnal nesse caso & decisao é do dire
tor do estabelecimento’ com a caoperagao dos professo-
res" :

AFRICA
Rodésia

"Os alunos sao' promovidos de classe cada ano e a repg

tiglo é rara, salvo se s3 muito jovens. Isso se ex-
plica pela constituigao de grupos, dentro de cada clag
se. Procurarse conseguir que -cada aluno trabalhe se-
gundo o ritmo e o nfvel que corresponda melhor as suas
capacldades. Pode dar-se o caso, por exemplo, de um
aluno nstandard 4" estar no nivel da classe nstandard
an em Matematica e no nivel "standard 3" em  Inglés.
N3o é pois exato dizer que a crianga "sobe de classe's
0 que se ‘passa é que’ tomando~-se por hase-seu trabalho

.anual e 05 resultados obtidos nas composigoes, _pode

éle ser enviado e uma seg¢ao onde O rltmo de trabalho

'seJa mais ou menos rapldo"

Egito

"Nao ha,mals problemas de repetigao ou de ihsucesso

D
|nos exames de passagem de ano0 nas escolas primarias;

éstes exames foram completamente suprimidos.. A admis
| 830 na classe superior depende s1mplesmente da assi-
duidade do aluno, que deve ter frequentado a .. escola
a0 menos. durante 3/4 do -ano letivo", '

Libia

 'Na. escola primaria a passagem de um "aluno -do primei-

{ro ao segundo ano é autorizada ou nao atraves de in-

formagdes dos professores, aprovadas pelo diretor"

Madagascar

"Na escola primaria a passagem de uma classe a outra
e feita sem exame. O professor decide a promogao atra
vés do ‘trabalho anual do aluno"
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Japao

np passagem para a classe superior é feita quase auto
matlcamente, sem exame, Também nao ha exames de fim
de estudos, 0 certificado de curso primario e expedi-
do pelo diretor da escola, levando'em gonta o traba-
lho do aluno, o seu desenvolvimento fisico, sua assi—
duidade, etc... .

Jordania

"AS condigoes de passagem de uma classe & superior va
riam segundo as _escolas.A tendencia atual é de ndo £a
zer nenhnma reetrigao ‘pare. os tres primeiros anos, ‘sa
¥0..em .¢ago. q;népcfbnal snesse ¢aso a décisdo e do dire
tor do estabelecimento com a cooperagao dos professo—
res";

AFRICA
Rodésia

"0s alunos sao promovidos de classe cada ano e a repg
tigdo e rara, salvo se sao muito jovens. Isso se ex-
plica pela constituigao de grupos, dentro de cada clag
se. Procura-se conseguir que cada aluno trabalhe se-
gundo o .ritmo e o nivel que cor}éspohda melhor as suas
capacidades, Pode dar-se o caso, por exemplo, de um
aluno "standard h" -estar no nfvel da classe "standard
2" em Matematica e no nivel. "standard 3" em Ingles-.
N&o é pods exato dizer que a crianqa "sobe de classe";
0 que se passa 6 que . tomando-se por base seu trabalho

‘anual e os resultados obtidos nas composigdes, pode

ele.ser enviado e uma segao onde O rltmo de trabalho
seja mais . ou menos rap1do"

Egito

"N3o ha mais problemas de repetigao ou de insucesso
nos exames de passagem de ano nas escolas primérias;
éstes. exames.foram completamente suprimidos. A'admis
| s20 na classe superior depende 31mplesmente da assi-
duidade do aluno, que deve ter frequentado a escola
a0 menos durante 3/k4 do ano letivo". o

Livia

f"Na escola primaria a passagem de um aluno do primei-
ro ao segundo ano ¢ autorizada ou nao atraves de in-
formagOes dos professores, aprovadas pelo diretor", '

Madagascar

"Na escola primérié‘a pagsagem'de uma classe a outra
é feita sem exame. O prafessor decide a promogdo atra
'vés do trabalho anual do aluno".
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Marrocos MAté aqui, para a promogdo a classe superior, o aluno
devia- ser submetido a um exame escrito,mas este siste.
ma tende a desaparecer".

somalia - '"Na passagem de uma classe a outra imedfatamente supe
: rior tem-se em grande conta o trabalho. escolar no cur
so do ano, assim como as apreciagées dos professdres.
A pratica dos “exames de promogao", condenada  pelas
autoridades universitarias metropolitanas, foi abando
nada". : '

y -

OCEANIA o ) _ :
Nova Zelandia |"Em regra geral'é a idade da corianga que determina
sug promogap de uma classe para a imediatamente supe-
rior, sendo-qus o ritmo de progressdo normal e de uma
‘classe por anb. Conforme a maturagdo de espirito,len-
1ta-ou répida, as criangas ou repetem ou saltam de uma

classe para outra. Em cada classe os’ alunos podem ser
de niveis diferentes".: |

Australia . "Na escola primarla a passagem de uma classe a supe
rior se efetua com a recomendagao do professor princi
pal. Em geral a promogao e automatica, mas esta prat;
ca varia de um Estado para outro. A decisdo e fundd —
mentada: nos resultados das provas ndo oficiais, nas
notas dadas peld professor e em diversas informagdes
/relativas“ao_progresSOEdq aluno", :

Brunei n0s alunos sao promovidos de-classe ao fim de cada
Jano com a recomendagao do diretor do estabelecimento
e a aprovagdo do conselho pedagégi‘co do lugar®.

Ilhas Fidji - "Nas primeiras classes do ensino primarlo, a passagem
{para a classe.superior é automatica"

Nauru - "A maioria dos alunos passa normalmente .de uma classe
‘ la classe superior e em segulda da escola primarla a
‘secundiria., A- passagem de uma classe para a outra se
efetua geralmente em fungao dos progressos realizados
pelos alunos e as vézes também em fungdo da idade".

Tonga . |"Tendo melhorado o nivel cultural dos professéres,foi
poss{vel fazer uma modlficagao no sistema de promogaoc;
{os proprlos professores decidem da passagem de um alu
no a classe superior"
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REFORMULACAO DO SISTEMA DE PROMOCKO.NO BRASIL

; 0 sistema de promogao em vigor na maioria dos Estados brasi
leiros & o seriado. Para ser promovido de uma série a outra, o aluno
. tem gue vencer, num ano letlvo, uma quantidade fixa de conhecimentos.
Nao se lbvg em doﬂta a capacidade de aprendizagem de cada aluno e o
esfSrgo por éle dispendidq durante o ano., Uma prova aplicade ao fim
da série & o unico instrumento para decidir da aprovagao ou reprova-
¢do do alund. ge &le ndo vence o obstaculo que lhe é apresentado,é re
provado é tera que voltar ao ponto de partida do ano anteriof, mesmo
que tenha dominado parte do programa.

Em alguns .Estados brasileiros ja foi introduzida a promogdo
. pOr avangos progressivos - no que diz réépeito ao nivel de escolarida
de - e automatica, em relagad ao ‘ano escolar. Nesse critério, a crian
¢ca prossegue no processo de aprendizagem dentro ‘de suas 90331b111da—
des, obtendo; ao final do _numero, de anos que o Estado lhe ofereceu, o
maximo que sugs. condlgoes de ritmo e capacidade  permitiram,

Para que ésse sistéma tenha éxito é indispensavel o preparo
do professor, que. tera que utilizar tecnlcas e material- aprOprlados,
tendo em vista as diferencas individuais, a modlflcagao -dos objetivos
das -provas, a diversificacao dos programas.

Samenteucom a adogdo do ndvo sistema, ‘acompanhadoe da recu-
peragdo dos alunos deficientes durante as férias escolares, sera pos- -
sivel ao'Pafs, em curto prazo, universalizar a escola priméria, evi-
tando o seu congestionamento (1nsolﬁvel a curto prazo) e democratizar,
verdadeiramente, as.oportunidades de educacgao no ensino primario.
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II - GRADUACAO ESCOLAR POR IDADE

CR: QEBIO DE GRUPAMENTO NO SISTEMA BRASILEIRO

No sistema de ensino primario brasileiro, as criangas  sao
grupadas pelo frau de - conhecimento, nas' séries respectivas.

Mém de ser um critério tradicional, é defendido pelos que
pensam que ele contrlbul para a homogeneidade ‘das turmas e para oS
resultados satisfatorlog no processo de aprendizagem.

Em decorrencla désse proce;so de grupamento, numa mesma .tur
ma de 1a,sé:1e, por exemplo, estﬁo matriculados alunos de 7 a lh anos.

Esta divér51dade'de idades prejudica o atendimento as neces
sidades da crianga, uma vez que estao grupados alunos com experiencias
bas&cas, maturidade, interésses e ritmo de aprendlzagem diversos.Alem
disso, na atual organizagao seriada, as turmas sdo constituidas ~ por
alunos novos e repetentes. ‘A0 aluno repetente ¢ dado o mesmo tratamen
to que ao novo, sem levar em conta a parte-do programa por ele domina
da, obrigando-o a ouvir e a repetlr todo o programa do ano anterior.
fiste procedimento acarreta d351nteresse pelo trabalhoy ocasionando se
rios problemas de disclpllna, dificultando o manejo de classe e leva
o aluno, muitas vézes, a abandonar a escola, que perde, assim, sua
oportunidade de fazer alguma coisa ‘construtiva pela orianga e pela so

cledade,

£ necessario que se leve em conta que, cessadas as causas
que 1mped1ram ou dlficultaram a aprendizagem, o aluno podera reagir,
favoravelmente, acompanhando normalmente o desenvolvimento do progra-
ma. Ble, entretanto, se desinteressara se £or obrlgado a  participar
de um trabalho que envolve uma parﬁe jé dominada.

A organizagado escolar seriada leva, ainda, ao desenvolvi-
mento de programa unico de estudos que todos os alunosg de capacidade
de aprendizagein diferente, devem vencer num determinadd prazo, igual
para todos; Aquéles que nao alecancam unm grau de conhecimentos conside
rado desejavel, sdo reprovados.

Em 1956, técnicos da UNESCO, apresentaram na Conferéncia Re
gional sdbre Educagdo Gratuita e Obrigatoria, realizada em Lima,sob o
patroc{nio da OEA, um trabalho referente ao fendmeno das reprovagoes

na América Latina e sugeriram a adogdo da promogao por idades,  como

vinha fazendo a Inglaterra ha cérea de 30 anos. Naquela oportunidade,
a delegagao brasileira apresentou, mediante certas condigoes, propos-
ta para adogdo de regime de promogao baseado na idade gronologica dos .
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alunos e ém outros aspectos de valor<pqugogico, e que fol aprovada
em plenario.

e | ﬁltimaménte, em'alguns Estados;, modificagBes no sistema de
grupamento por nlveis de aprendizagem tem sido postas enm pratica, vi-

sando O progresso de cada crianga.

GRADUACHO ESCOLAR POR_IDADE

..A reforma do ensino sugerida na "Operagép-Escola", que re-
presenta uma necessidade ¢ uma aépiragéo -dos educadores, inclui entre
as medidas pedagogicas - a graduagao escolar por idades ~ que vira
substituir, com reais vantagens, o atual regime seriado.

P Graduagao escolar por-idades é a ordenagao da’ matricula dos
alunos em anos s _escolares, de acordo com a idade. cronologica.. Estabe-
lece-se, assim, uma, corresponduncia entre id dade e anos. de. escolggid -
de, E resultante da aplicagao da obrigatoriedade escolar e da diversi
ficagao do ensino oferecido pela escola._

| Para organizar as turmas, classificam-sé os alunos segundo

o critério conjugado d¢ idade cronelogica e giy;l de_escolaridade (a-

:proveltamento escolar) ou maxuridade ‘para aprendizagem da leitura e

eserita, quando se trata de aluno" de 12 ano. O n{vel de escolaridade

-diz respeito ap progresso do aluno nas diferentes areas do seu desen-

volvimento, respeitadas as diferengas ind1v1duais.

0 julgamento do professor, que resulta do processo continuo
de avaliagao de toda a atividade .educativa e que decorre da cuidadosa
e adéquada ‘aplicagao de- diferentes meios de verificagao da aprendiza-~
gem, e fator preponderante na indicagao desse nivel ‘de escolaridade.

| : fisse. critério permite melhor atendimento as necessidades da-
crianga e facilita o trabalho docente, criando condigGes ‘favoraveis a
melhoria .do ensino. -

B,entretanto, indispensavel uma revisdo de curriculos para
atender ao agrupamento dos alunos por idade cronologica.

S8 as seguintes as faixas de idade para cada ano escolar:
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ANO ESCOLAR ' IDADE DOS ALUNOS
le : de 7 anos a 8 anos e 5 meses
29 de 8 anos a 9 anos e 5 meses
30 de 9 anos a 10 anos e 5 meses
Lo ~ {de 10 anos a 1l anos e 5 meses
50 ‘ de 11 anos a 12 anos e 5 meses

Os alunos cu;a idade cronologica esta acima da fixada para
cada ano escolar, constituirao o Grupo de Aceleragao. Muitos e diver-
sos podem ter sido os fatdres que determlnaram ésse atraso: ingresso
tardio na escola, deslocamento do interior para a cidade, insuficiéen-
cia de escolas e repetencia escolar; ocorrida no regime seriado.Quais -
quer que tenham sidoy porem, essas razoes, a escola devera oferecer,
ao aluno, oportunidade de aaustamento ao grupo etario a que pertence,
através do desenvolvimento de atividades adequadas. Sé,mesmo~com maio
res experiéncias de vida, éle n3o revelar outras condigdes que possi-
bilitem seu . ajustamentd, um ‘atendimento especial lhe é dado, visando
a uma educagao que é indlspensavel a todos para viver em comum, numa

sociedade verdadelramente democratica. " .. /

A classifioagao désses alunos tambem obedece ao critério con.
jugado de idade e nivel de aprendlzagem. )



)

'ais sobre a natureza do seu . desenvolvimento" (1L).
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III - PROGRAMAS DIVERSIFICADOS
INTRODUCAO

Na atual organizagio escolar brasiléira @e n{vel .primério,
¢ desenvolvido em cada Estado um programa unico de estudos que todos

.08 alunos, de capacidade de aprehdi;agem diferente, devem vencer, hum

prazo determinado. , '

Além dessa rigidez, intéiramepte iﬁjustificével, dada a
imensa diversidade das caracterfsticas individuais que as criangas
apresentam,esses programas nao sao adequados.

"Os programas devem corresponder a capacidade, aos interes

.....

' _ESTUDO _COMPAR vo‘ Dbs' PRO BRASIIEIROS E DE ou'rgds, PAisEs

Na III Conferencla Naclonal de Educagao, realizada na Bahia,
em 1967, o INEP apresentou um trabalho, coordenado pela professora
Lucia Marques Pinheiro, intitulado "Serap adequados Os programas bra—
sileiros de curso primarios®

Nesse trabalho é feito um estudo comparativo de programas,
tomando pelo mends um programa de cada regiao e os programas estran-
geiros dos pafses mais avangados em educagdo, para um confronto.

Foi realizado um levantémento, gom”baée no programa de Mi-
nas Gerais, no sentido de verificar em que ano escolar cada um dos as
suntos af inclu{dos,aparecia nos demais programas selecionados.

Mesmo antes désse confronte ja se considerava que, Se ©0s
programas brasileiros. exigissem determinadas aprendlzagens no  mesmo

. grau de desenvolvimento dos. estrangelros, estariam pedindo mais do

que aqueles, pois a carga . horaria da escola primaria brasileira e mui
to inferior, além de oferecerrmenor,numero de anos de escolaridade.
Ha ainda a considerar a grande diferenga no nivel do 'professorado,
pols, enguanto no Brasil 43% é leigo, o corpo docente daqueles paises
é formado em -instituicdes de nfvel superior.

Comparando o programa de Minas Gerais com os dos .Estados
de: Amazonas, Ceara, Guanabara, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, foi
constakado que éles apresentavam, aproximadamente, as mesmas exigen-

(1) - Almeida Junior, no Congresso de Lima.
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cias nas diversas matérias, sendo que, em alguns, 0s objetivos a atin
gir, em determinados aspectos, eram ainda mais elevados, Comparando
com os estrangeiros, relativamente is areas de Leitura ¢ _ Gramatica,
Matemética, Ciﬁncias‘Naturais e Estudos Sociais, foi-verificado, que
os programas brasileiros faziam exigéncias muito maiores, situando,
em varios casos, os mesmos assuntos em séries 1, 2 e mais anos - antes
que 0s pa{ses estrangéiros com os quais foi'realizado o] eétudo (suica,
em Genebra e Zurich; Italia; Bélgica; Alemanha, Franga; URSS, EE.UU,
em Nova York e Columbia). '

_ Relativamente a leitura, verificaram que a primelra avalia-
¢ao nos palse$ estrangeiros e realizada no 22 ano de escolaridade e
com exlgenclas menores do que as de alguns Estados brasileiros, que a

~fazem no 12 -ano. -

. Quanto a Gramatica, conhecimentos exlgldos no nosso 32 ou
Lo ano escolar eram estudddos na Suiga, Belgica e Russ1a, no 52 ano.
€y na Alemanha, so no nivel medio.

Em Matematica, a situagdo se repetia. Enquanto que,por exem
plo, em'numeragao, na 14 série brasileira, se previa o limite de 100,
em outros paises (Suiga, Italia e Belgica) o aluno de' 12 ano _escolar
trabalhava com numeros até 10 ou 12.: '

Prosseguindo no estudo comparativq, ésse trabalho  demons-
trou que hé, geralmente, para todos os assuntos,.quer de Linguagem,
Matemética, Ciéncias Naturais e Estudos Sociais, a mesma defasagem -de
1 a 2 anos. ' ' | '

fisse estudo leva a duas. conclusoes*

-12) a necessidade de revisdo dos programas, diversificando-
os a fim de atender as diferencas individuais dos alunos e adaptando-
os de modo a permitir que a.escoia contribua mais diretamente para
a solugao dos problemas atuais da'vida; :

22) o fracasso a que a escola-priméria brasileira estara fa
dada, se persistir nos programas mal dosados, aliados a padrdes -~ de
avaliagao 1nadequados, 2 ma qualificagdo de grande parte do corpo do-
cente e a horarios exlguos. : : ’

A escola primaria falharé, cada vez mais, no cumprimento de
sua fungdo, porque o aluno ndo completara nos anos de escolaridade o-
brigaxoria a educagao basica que lhe permitira contribuir para a So-
ciedade dentro de suas possibilidades. '

Em cada etapa de sua vida a crianga apresenta maturidade pa
ra determinadas aprendizagens. Se essas aprendizagens forem exigidas
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precocemente, - -estara ‘sendo apresentado um obstaculo 1ntransponivel pa
ra um grande numero de alunos.

A fim de corrigir essa imprOpriedade, é necessario que, na

~ revisdo de programas que se faz necessaria, seja determinado ob;etrva

mente o que as cr;angas, com suas diferengas individuais, s@o capazes
de aprender em cada etapa, antes de avaliar o que devem saber, como
padrao unico.

A aprendizagem melhora quando o programa de ensino se ba-
seia na cpmpreensao das capacidades, dos interésses e da fOrmagao an-
terior dos estﬁdantes; quaﬂdo 0s professSres reconhecem que cada alu-
no aprende a sua manelra e dentro do seu ritmo proprio, quando as cri
angas se ocupam com a solugao de problemas importantes e significati-
vos para elas. :

Evidentemente,: os programas deverdo ser flexiveis, exigin-
do-se mais onde houver cohdigSes'mais favoraveis. Assim, para alunos
de diferentes capacidades ter- se»a programas e padroes de apreciagao
distintos. £ necessario que se permlta 3 crianga lenta, a'média e a
muito inteligente progredir nas materlas do programa, com diferentes
ritmos de velocidade.'

0s .programas estao a exigir uma rev1sao que deve partir dos
objetivos gerais de formagao a que se visa e que envolvem nio SO0 . a

.aquisigao de conhecimentos, mas de habilidades de estudos e a fixagao

de atitudes, interésses e ideais de agdo que favorecam o desenvolvi-
mento 1nd1v1dual.

,, DE_DIVERS 0 DOS PRO_R_ILM_

Se os alunos diferem entre sie se a escola deve proporcio-
nar oportunidades de’ desenvolvimento de suas aptidoes, él necessario
que haja adequagau de programas aps diferentes grupos de alunos ~ pro
gramas graduados que promovam a dlver51ficagao do ensino.

0s programas devem, pois, ser construfdos ou adaptados para
8sse fim. Dever-se-a ter um programa basico, destinado as turmas com
postas de alunos que apresentam dlficuldades na aprendizagem,decorren
tes de ritmo lento, de -compreensao limitada, condigoes precarias de
vida (desnutrigéo, etc,..).  Incluira conhecimentos basicos, selecio-
nados, tendo-se em vista o valor social que apresentam, Por consti-
tuir programa'm{qimo,(serve‘abs alunos que apresentam nivel de aprene
dizagem abaixp do eSperado para a sua idade e serao desenvolvidos com °
o0 objetivo de reintegrar o aluno no grupo em que éle deveria estar.
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0 programa regular procurara atender as necessidades do edu
cando cujo progressoe e ¢onsiderado normal para a sua.idadg e sera adag
tado as exigencias dos bem dotados, pelo professor, que © enrlquecera
por diferentes métodos, O enriquecimento do programa dévers ser sem-
pre de natureza quantitativa e qualitatiVés Quantidadé do ponto-de-vis
ta de que havera mais trabalho para fazer e qualidade no sentido de
que a crianga, aprofundando~-se mais no assunto, enriquece seus conhe-
cimentos nesse toplco,atendendo,assim,a suas capacidades e seus inte-
résses. . :
Se o enriqueciﬁento-se.tornarfinteiramenﬁe quantitaiivo -
apenas mais alguns. exerc{cios para serem feitos - a erianga interpre-
tara como um castigo para sua 1nte11genCLa e se perguntara‘ . "Porgue

.tenho que’ fazer malor quantidade do mesmo trabalho SO porque posso fa

zé-1o mais rap1do°" Desse modo, o’ enrlqueclmentc para ser. . realmente
efetiva, deve ser qualitatlvo, ao mesmo tempo que quantitativo.

Com programas diversificados estarao sendo dadas a todos 0=
portunidades para progredlrem, ainda qué este progresso se realize em
planos diferentes.

Igualdade de oportunidades nao quer dizer identidade de rea
lizagoes e sim que todo o individuo tera uma oportunidade de realigar

tanto quanto © permltam suas capacldades e esforgos.'

A escola devera prover oportunidades para todas as crlanqas
e nao apenas para um grupo seleclonado._OS padrdes de notas, os crlte
rios de promogao ou 0s programas rxgldos nap podem permanecer como
obstaculo ‘na ajuda que se deve dar a crianca, de modo que ela se de-
senvolva ao maximo, de acbrdo com suas. potencialldadns. 0 curriculo
escolar que oferece oportunidades apenas para uma elite intelectual,
estara em desarmonia com os pri ncipios democraticos. A331m, tambem, (o]
curriculo que nao contiver um- incentivo aos alunos mais dotados, sera
t ambém pouco democratico. o _

0 progresso intelectual depende da medlda em ‘que a escela
se adapte ao nivel de desenvolvimento de seus alunos, ¢ sem renunciar
a exigir esforgos, ajuste esses esforgos s planos suce551vos do
crescimento e ‘da maturidade. :

0s individuos diferem sob todos os aspectos e constltui res
ponsabilidade da escola identificar e medir suas diferengas e procu-
rar ajustar a elas o programa educaclonal. S

Se 0s §rofessores estiverem plenamente conscientes da imen-
sa diversidade das caracteristicas individuais que as criangas  apreg
sentam, sentirdo a necessidade de desenvolver um programa extremamen-
te flexfvel, de estudar profundamente cada um dos seus alunes, para
que possa graduar seus ensinamentos de acordo com a capacidade de ea-

da um.
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IV -~ AVALIACAOQO DA APRENDIZAGEM
MODIFICAGAQ DOS 01 DOS OBJETIVGOS DAS PROVAS

ANIR CDUCAO

Na escola primiria brasileira a avaliag8o da aprendizas
gei se realiza através.da .aplicagdo de testes ou provas, geralmep
te wia vez por més. BEssas provas para avaliagao -do rendlmento esco
lar s&o construldas .quase seilpre.pelo professor da turna e, algup'
mas vézes, por orgaos centrals. -

Ao fim do ano letlvo, ‘08 alunos saa suometldos a uma pro
va Gaica, que tem como flnalldade a aprovagao ou reprovagao,que £i
CE. coqdicionada s notas obtldaq e’ a0 escore de terminado. -

‘As provas preparadas pelos professdres nao ooedecem, de
modo geral, a um plane;anento que ‘devre envélver os objetivos eSpg_
c{ficos a avaliar e o detalhamento do que devera ser medido dentro
de cada objetivo, Limitam-se a testar conhecimentos eyraraiente,al,
gunas habllldades llvadas dlret?MOntc as materlas. Nao se preocu=-
pam em medir tecnlcas e hdbllldades necessarlas ao estuao- el valg
rizar o essencial, dentro do proo rana que foi da60° ‘em nedir aqgui
lo que serV1ra de base a contlnuacao dos estudcs e em abolir madar»
menor enfase ao que este;a acima da capa01dode das crlannas.

A avuliagau do rendlmento escolar & muito 1Mportante pa=-
ra a orientacfo do. en31no, néo devendo constituir-se, no endanto,
em ﬁnlco instrumento para aprovar ou Treprovar ui- aluno..

Q__NG";[_TO IE AVAT, M“ |

As antloas praticas de ensino baseavam-se na idéia de que
aprendlzagem consistla, bu51camente, en aquisig&o de. conhecimentos
e habilidades e a avelicglo, désse modo, ficava limitada a provas.

~ 0s novos processos desenvolveramese'de7uma psicologia de
aprendizagem mais. atualizada que acentua a-modificagfio do eomporta
mento, o érescimento cont{nuo, as aprendizagens mfiltiplas e a cOme
preens&o,’ | ‘ ) 3 ' |
De acdrdo com &sse coneeito de aprender, avallagfio  diz
respeito nfo apenas ) materla aprendida mes a atltudes,lnteresses,
hibitos de trabalho, desenvolvimento ffsico,

A luz d8sse nbvo conceito, os resultados da educagfo eg
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t8o relacionados tanto & aquisigfo de condecimentos como ao desey-
volvimento de habilidades e & formagfo de atitudes e estHo condici
onados 3s diferencas individuais, O progresso do aluno passa a sekb
encarado, assim como um processo de crescimentc em t0das as ér;as
do desenvolvimento humanos crescimento fikico, mental, social e

mpcional,

0 pracesso de avaliag3p.deve prosseguir durante teodo o
tempo em que O professor podes oObservar O aluno e nfo, hnicamsnte,'
em determinados intervalos, guando s8o feitas as provas ou sio prg
enchidos os boletins escolares, para enviar aos péis.‘ |

NZo apenas os resultados das provas, mus cada Getalhe de
comportamento observado peld professor, deve cuqstltulr - material
para o processo de avaliagao. '

AwallaCao nfo é algo qub se dcva fazer depois cuve 0 ensj,

no esteja conplet0° deve processar-se 514ultaneamente coim 0 :ens},
nar e 0 aprender,

mm__..__.abosomum T

Num regime de promogHo automitica ou de avangos progres-

_ sivos, os testes ou provas flnals usados para verificar o quanto o

aluno ~prendeu daquilo que lhe foi- en51nhdo durente o anc letivo,
parazaprova-lo ou reprova—lo, nao tén nals sentido.

Os testes e provas de escolaridade, 1nstrunentus dbjét;
VvOs, construidas ou nao pelo professor, servein a uutros finss veri
flcagao da aprendizagem, diagndstico das dificuldades do aluno em
algumas Areas do conhecinento e agrupaiento. S&do, principalzente ,
instrumentos para a e ploragao de conhecimentos e orientagdo das a
atividades futures do aluno.

A avallagao deve 1ncluir, daésse nodo, a medida dus conhg
cimentos, en seus aspectos mensurdveis e procediientos subaetlvos
scatrolados, ' comc reglstros e fichas cumulatlvas de observagaa,pa
ra aspectos ndo mensuravels.

-~

"Fichas cumulativas" & o nome que se upllca, na escola.
primiria moderna, & forma utilizada para colhér e mantex, para uso
cons trutivo, fatos ‘sBbre cada crianca, através dos quals se possa
obter uma impressfo completa, reletiva ao seu crescimentd e desegq
volvinento, tendo em vista todos os objetivos pelos queis a esqola
& responsfvel, '
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Bsses registros s&o 1nd1spensavels numa escola‘que gecl
nhece dlferengas individuais nas hﬁbilidadss, 1nteressea e ambien-

. te dos aluhos.

No sistema de promOQPo POr avangos progress ivds, 0 Julga
mento do professor, que resulda do processo continuo de  avaliagBo
de tdda atividade educativa, e que decorre da apllcagao ‘eujdadosa
e adequada de diferentes melos de - verlficagao de uprcudizagem,e fa
tor preponderante na indicagfo.do nivel de escolaridade.Bste nfvel

' "refere-se ao progresso do aluno nas dlferentes frces do seu dasenw-

volvinento, reSpeitadas as dlferengus 1nd1v1duais.l

i
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" A eseola priméria braSileira n%o esti oferecondo : opOftn'
nidades educatlvas a todos,nem.as estd adeptando ad desenvolvimen
to dos educandos. Foge, assim, aos objetivos de e, escola prima-'
ria num regine democrético, ' '

. 0 nosso sistema escolar esté ClelndO, do 2luno, padraes
de rendimento nuito elevados e 1nadequados, emn conseqﬂencia do pfo
gramas mal dosados. ' : ‘

Deve-se acrescentar a 1sso hld] curso pzlmariu do extensao
reduzida ‘(44 séries), cargas hordrias. ex{gu“s, deficidncia de mate-
rial diditico e, sobretudo, a mé quelidade do professorado en at;
vidade '3

Todos 8sses aspectos negativos goncorrem para &  Ieprova
¢80 e a evas&o, .

As atuais 6ondig6es do sistema, bem como O processo de. in
gresso no primeiro ciclo do ensino nedlo, tornam pois nossa escola
seletiva e antldemocratica, durante o periodo da escularldade obni
gat6ria. '

Comparando-se a escola primfria brasileira de L séries
com a dos pefses mais avangados, verifica-se que a carga horéria
total oferecida nos 4 anos de curso prlmerln equivale a apenas 2 ou
3 anos de escolaridade naqueles pafses. ‘

Apesar disso, ‘08 programas - bra51lciros exigem- muito hais,
conforme flCOu provado com o estude reallzgdo pelo INEP,

. As provus utilizadas para avaliag®o da aprendlzageu,geral
mente, nesmo quando organizadas pelo professor, d&o enfase a minf-
cias inexpressivas e a conhecimentos de grande dificuldade de assi-
milagao, desprezando a Oportunldude de medir. o ossencial e o que
se enquadra dentro das possibilldades e do interésse das criangas.

A reforma que o ensino primdrio estd a exigir basela~se
en quat¥o procedimentos, aqui focalizadoss R
= graduagHo escolar por idade-
- prograras dlver81f1cados
- anliagao da aprendizagem - nodificagfo dos_  objetivos
das .proves '
- reformulagao do 31stemc de promogac,
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Inicizlmente, deve-se relembrar que ésses procedimentos
s&o interdspendentes e qpe o éxito da reforna serd fungao do escla
recinentd e do preparo do corpo docente,.

Sen que © professor este;a perfeitamente consciente das
diferengas individuais de seus alunos, é 1nut11 desenbaragaz-ospro

gramas de exigencias excessivas ou prematuras,

Quanto 3 avaliagao da.aprendizagem, & preciso.que o prg
fessor a entenda no seu sentido global, envolvendo todos os aspeg
tos do desenvolv1mento da crianga. o '

Desta maneira, as provas ou testes de VerlflCugaO consti
tuirdo parte da avaliagao global, e- teruo cond objetivo o diagnSs-
tico das dificuldades do aluno, serv1ndo tambem para orlentggaodas
atividades futuras do educandos ‘ :

*Se 0s alunos forem grupados por idade, alén de se facily
tar 0 trabalha do. prafessor, - pois 8ste terd uwma turna constitui
da de criangas com os mesmos interésses e, aproximadancntey a nes=
na bagagem de experienc1as, poder-se-a introduzir a 9raduagao esco
lar por 1dades, abollndo-se o reglme seriado Désse modoy a prom_
c8o seré automatica em relac8o aos anos de escolaridade, Exenpllfi
cando: se uma crianga 1ngressou na escola, com T anos de 1dade, £d
card classificada no 12 ano escolar. No ano seguinte, automatica -
nente, seré classificada no 29 ano escolcr, pois serd o seu segun
do ano de frequencia.a escola. "

.A351m, serfio dados a ‘todos oS Mmesmos anos de escolarida=
dee : . e o A
£ iuportente lembrar que a classificacdo do aluno envol,

Vcru duis fatores' tenpo de permanencia na escola (ano escolar) e
grau de aprendizagem (nfvel de escolarldude).

A nudanga de nivel sera propusta, sobretudo, pelo julga=-
nento - do professor e ndo deverd ser. beseade apenas nwua prova fi-
nal, Relativamente &o nfvel de escolaridade, a promogao ser a por a
vangos prOgress1v0s.

Com isto nfio se estd preconizando um sistema em que. oS
alunos sejam promo#idos sen apreséntarem 0 rendinentc desejlvel, O
que se sugere,'isto-sim, é que todos tenhan as mesmas' oportunida-
des, diversificando o ensinc para atender aos menos e aos mais cg
pazes, .

Para que a reforma atinja seus objetivos & indispensével
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que o magistério primirio seja preparado ¢ aperfeiqoado, a fin de
realizar trabalho diversificado, atendendo as diferengas individu~
als; que os programas sejam reformulados, diversificando-os para g
tender a criangas con diferentes capacidades e ritmos de aprendizg
gen; que sejam desenvolvidos os servigos de orientagHo e supervisio
para auxiliar o professor, principaluente, na introdugeo de novos
nétodos que visen 3 maior adequagéo do ensino e 3 ampliac8o dos Qh
Jetivos a atingir, . '

Tddas as‘nudanQQS'sugeridas; portanto, envolven o aluno
e O professor, Os currlculos e programas, a maneira de’ avaliur o]
rendimento escolar ¢ ° sistema de prorogao.

Sob o ponto-de-v1sta do professor,‘além de -seu aﬁerfei—
¢olnento e orientagfo, é indispensivel ~ensar na reavaliagfo de sa
l4rios € nas condig%es gerais de trabalho. '

Com 08 salérios absurdarente baixos, ora en vigéneia,que
variam, de acSrdo com os dados fornécidos pelo MEC, relativamente a
1967, de NCr$ 42,00 na Parafba .( o -mais baixo) até NCr$ 255,00, em
S20 Paulo e D,Federal e NCr$ 273,00 na.GB (o neis elevado)para nq;
nalistas do setor publlco-estadual, despendendo elas grande parqg

Ta de seus vencinentos em transporte e aqulslgao de nmaterial dldg_ -

tico e escolar, € impossfvel. exigir mais, 41én de constituir-se nun-
desestimilo é pfofissao, levando nuitos a abandonarem, - representa
una 1n3ust1ga salarial, caso se coupare 0 vencimento dos professd
res fornudos conl 0s de alguns funcionarios de  outras categorias.
Quanto 3s. condlg5es 'de trabalho, . é necessquo que os prédios- ofere, -
can oondigﬁes ofninas de higiene e seguranga, alén de prﬁporciong
ren Oportunldade.pana w2 ben trabalho pedagdgico, .

Todos os esfudos Ja realizados, relativanente E reprova
¢a0,  levan 3 conclusao de que reside na passagem da la. pdra a 28,
sérle, o grande gargalo do ensino primfrio,

Duas h1p5teses poden ser levantadas ‘e hi adeptos das duass .’
la.) a escola primaria brasileira exige muito da crianga

na promogao da la, & 2a, série,

"A leitura sllenclosa, corrente, de trechos relativamen~
te lonvos, seguidos de questlonarlus e testes de mlltipla escolha,.
n3o d4 oportunidade de nedir o estagio alcangado pela erianga que,

-tendo vencido o mecanisno da ;eltura, precisa alnda\prossegulr a a-

prendizagen para-atingir un nfvel meis alto de conmpreensfo. ~ Essa .
crianga é por isso, condenada & repeticg8o do ano escolar, como a
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que nada aprendeu"(l)

A solugao seria, neste casv, exigir o mecanisno da leity
ra na la, - serle, deixando para’ a 2a, série as etapas finais para a
tingir o completo dominio,

2a,) O prograna exigido para a la, série 6 lonﬂO,para ser
ministrado nua s ano escolar, '

Para soluciopar .8ste problena, a atual la.série seria deg
dobrada. Isto nfo quer dizer que tddas as -criancas teriam que,obrL
ga.toriamente, cursar os 2 anos (nfvel 1 nfvel 2) a fim  de atender
%s exigéneias “do programa. Com ©- desdobranento, o infeio do 12 ano
poderia ser dedicado a-um perlodo prep?ratorlo, destinado 3 adapta
gao do aluno, ao desenvdlvinento da -coordenagfo e conpreenSao, pre
parando-o para a aprendizagell da leitura e escrita. Apds o periodo

de adaptagic, que teria duragfo varifvel, o professor iniciaria a

alfabetizagfo dentro-désse 10 ano escolar, a qual poderia se 'com-
pletar. a0 fin desse ano ou estender-se-la até o ternlno do and sg
guinte, N ' ‘

‘ 0 que. precisa ficar ben claro, para. que néo se desﬁirtg
en os obaetlvos, e que é 1nturessantc repetlr, é que nfo necessf-
rianente obrlgatérlo, que .as crlangas levenr os 2 anos para complg
tar a alfabetlaagao. Esta. poderé. ser conclulda ao final do 1¢. ano
ou ao longo do 29, de acdrdo con a.maturldadc e o ritno de. aprenp
dizagen dos- alunoss ¥ indispensivel que o professor esteja devida
rente orientado para nfo retardar a aprendizagen, tendo en vista a
possibilidade de dispor de 2 anosg;para tal. ‘Se isso ocorresse, a
nedida ndo, alcangaria seu verdadeiro objetivos ‘

_Estudadas as duas hipteses, chega~se & conclusfio de que

anbas consideram exeessivas. as exlgonclas do prograna da atual las
série. '

A.solugao apresentada pelos educadores que defenden-a la, -
hipdtese seria una exigéncia nenor para a. pronogfo 3 2a, serle, aw
conselhando que o donfnio da leitura se conpletasse ao longo da. sé
rie seguinte.

Para a 2a. hipdtese, seria o desdobramentu, cumprlndo as
exigenclas do progranagse neccssarlo ell 2 andS.

En sintese, as duas solugoes parecen visar O lesno obie
thO. kmbas, entretanto, sb serdo pos1tivas, se o nagistério esti—

(1) CBFE = DivisHo de Aperfcigoauento do Magistério = Reorvanizagao
da.Educagao de Base no Brasil-1967-Cocrdenadora Llicia Pinheiro.
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ver preparado e orientado para executi-las.

Para que se cumpran os dispositivos legais da Constitui
gao e da LDB, relativanente ao perlodo de escolaridade obrigaturla,
algumas nedidas s&@o absolutamente indispensiveiss

a) dosar nelhor ¢ ensinog

b) adapté-lo %s diferentes ca pacidades das criangass

¢) mudar os padrdes de avaliagio da. aprendizager;

d) refornular o sistema de promogios

e) ampliar a duragfo real do curso prinirios

f) preparar e aperfeigoar prufyssor.
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0 presente trabalho, de carater puramonte indicativo, nio
-t protende abordar exaustivamente todos os »roblcmas relacionados com
o planejamento do cummrimento da obrigatoriedade escolar. Visa ape-
§ has fugerir uma linha de raciocinio que poéeré ser utilizada no di-
8 mensionamento -do nroblema e na Guantificacdo da expansio do sistema
escolar, levantando algumas idéias sObre. o assunto. Espera-se, com

: isto, suscitar o dchate sobre o método mais adequado a situagdo em

cada Bstado. £ neste sentido gue deve ser apreciado.

Considera~se ser osta a conduta mais aconselhavel, dada a
diversidade da rcalidade cducacional de cada-EStado, o distinto ni-
“Nvyel de qualificacao do pessoal dedicado ao plancjamento  educacio-
nal, além da difercnte disponibilidade de informag5eslbésicas em ca .
da Universidade da Federagdo. R ‘
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