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Cuidemos da COrisnca ¢ Alfabeto da Sadde » sfbre preceito de

higiene,
5&%’@@ atual,
£ inteiramente cudtioca, nfo ha direglic planificada, nio se

fixan eb:otim nem se a&u pera que existe o Service de Bducacgio de
Adultos,

1 - As aulas dos Curgos de Campanha de Educagfio de Adultos,
qua deveriam ter iniciado no dia (5) cinco de mip, nib ocomegaram até a
presente data (21-5-1958),

4 causa spontada ¢ nfo haver sido assinado o Gonvénio pera o
corrente ano entre o Govérno do Hstado e o Ministério da Edwoagio .0 cog
venio de 1957, fol mssinado somente em novembro do mesmo ano.is aulas /
funciondram de Julho & novembwre em 1957.

| 0 asdrde vesava contratar 358 profesedras, cada com 0 venciw
mentos mensais de O3565.00. “ntretanto, passou a receber cada wm ////

Com isto aumenton o nimeroc de professoras para G509 pagas pela
verba Federal, além de 511 pagas pela Verba Bstaduml, com os mesnos ven
cimenton. ‘

#ifmero de professdras em 1937.

Pogou redusido o nimero de méses de aula para cinco mises em
vez de (7) sete de maio & novembro,

0 professorado que 1 cionou no mo de 1957, até o presente /
momento, (21=5«58) nib recebeu os seus vensimentos pagos pelas verba Fedg
ral, A& primeira parcels, relativa acs tFés mies correspondentes do jue
1ho,agosto e setembro, foi despachads pelo Ministérie, segundo telegra=
mas recebidos pelo peniltimo Inspetor.

intretanto, até a pregsente data (21=5«58),nenhuma quam tia chg

£0U. )
i omusa & inteiramente desconhecida.
g=‘Admissiio das profesniras -

As professiras sBo admitidas por interésse maier dos proprietd
rios de famendas, gue contam assim com professor nejsuva propriedade para
atonder as golicitages de Bscolas insuficientemente cobertas pela Isep
1a Priddrias Toda a eficidneia que possa ser constatada para dste Servi
go se deve exclusivamente ao interesse mam qus proowra & desige
nagho da wofessora no sentido de qut, en decorrencia, haja algum rendl
mento, Intretanto, em nosso Lgtado praticamente siio favarecidos apenas
o8 Deputados gue distribuem por seus mmieipilos de coldgio eleitoral e
locslizam onde eonvier a professéra.(Vide quadro n® 6 de professiras //
Mmiefpic p/ mmicfpios do Estado do Ceard, de 1951 a 1957).
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Scoretaria de Educagdo c Saude
Servigo dec Educagao dc Adultos

T SEMINARIO DE EDUCAGAO DE ..DULTOS

Plano dag atividadces

1958, maio



0 I Scmindrio dc Bducaglo de Adultos, a ter lugar
om Fortaleza, capital do Estado do Ceard, cntrc os dias Qb c 30
dc maio @&o oermentc ano, deverd scr ume reunile de pessoas cnga~
jadas nos ncgécios da Educaglo dec Adultos, quer no plano da admi
nistragao, quer no plano das oscolaé, comm os scguintes objetivos:

(a) recxominar as atividades de Educagdo de Adul=-
tos até agora desenvolvidas no Estado, pondcrando o scu rendimen
to pc@dgégioo, o sua adeguagdo ds ncecossidadesndo desenvolvimen—
to gsocial ¢ cconfmico das diverdsas drcas c os aspectos de sua cg
¢colaridade;

(b) verificar o possibilidadce de plonogs para come
panhas rdpidas dc Educaglo do Adultos, visando o uma alfabetizo-
gdo intensivaj ‘

(¢) tentar umo compreenslo ampla dos problemas ¢
dos propbsitos do Educagio de Adultos, incluindo, com Cnfasec, as
relagdes que 8ssc tipo de cducagdo tem, na atual conjuntura csta
dual, com o sdu desenvolvimento sociol ¢ ccon®mico, a @ nelhoria
crcsconte do bem~estar de suas populagdcs ¢ o fixagdo, om  VRASS
gotisfotérias, do homen nas suce diversas rcgides ccolbgicas,

Particiryacao, local ¢ hordrio

Deverdo participar (8ste Semindrio tddas as pes -
s8as que estejan trebalhando em Baucagdo dc¢ Adultos, bastando a=
pPesentar-se credenciada por instituig¢do. que tenha, Jdurante o a-
no de 1957, cxercido atividades no sctors

Pora melhor orden nos trabalhos, s6 aerd  oceit®
un representante de cada unma dessas instituigoeso,

0 local das rounides serd a séde do Centro de Es-
tudos ¢ Recreagio do Mogistério Primdrio do Ceard (CERMAPCE), &
Ruo Guilherne Rocha 1426, As scossBos terdo lugar pela monhd ¢ &
tarde, iniciondo-ge respectivancnte 34c 9:00 B #a 3,5:00 horas,sci

°



(2)

do que a sessfo de encerremento sc realizard &s 9:00 horas do
dia B, com a prescnga das autoridades cducacionais do Istado.

Tendrio proposto T .

t 4

~

0 tcmé&rio proposto n€ste plano para o scmindri
S consta de tres partes principais, subdivididas cn diversos
{tcns especificos, de certa forma j4 rclacionados, inplicita-
nente, nos objetivos inicialmente expostos. ;

Os trabalhos dos participantcs do conclave,en-
tretanto, poderfo abranger um ou nais dos scguintes toemass

l. As atividades de BEducagio de Adultos no Coard,

oy

1.1 A Educagfio de Adultos ¢ o desenvolvimento
ccondmico-gocinl cdo Lstado.

1,2 Andlise do taxa regional de escolaridade ,
nos cursogs de BEducaglo de Adultos; cstimu-
los oo incrcemento dessa taxa.

1.3 Anflisc das atividades de Lducagd

b 1

0
tos até agors dcgenvolvidas no Estado.

2, Adninistrocdo da

2o do Educagdo dc Adultos.
2.1 0 papel que cabe ao Govirno.
2.2 0 popel que cabe aos particulares,

3, M8todos ¢ processos de Educagio dc Adultos.
3.1 Rendinento dos nétodos atualmente adotados.

3.2 Alguns processos reconcnddveis & adoglfo,ten
do m vista os qualificativos ccoldgicos rg
gionais,

3.3 & formngdo do professor para _os trabalhos
de Bducagdo de Adultos,

e

4. Porspectivas do II Consresso Npcional dc Educacdio de Adultos.

4,1 0 que dcve ser levado 2o Congresso como con
tribuigfo da cxperinceia ccarcnsec.



(3)

M&todo de trabalho

0 Scniindrio adotard o método dec trabalho usual
cn rcunides d8ssc tipo. A partir da abertura das igscrigles g-
t8 un dia antes d¢ seu cnccrramonto,ba comissao diretora,cons-
posta do Ingpetor do Scrvigo dc Lducagio dec Adultos, do Dire-
tor Técnico dc Dducagdo ¢ do Diretor dc Piscalizagdo c Oricns
taglo do Ensino, cstaréd recebendo as teses propostas, Issag
teses serfo mincografadas o finm de que possan ser prévianente
cstudalas por quantos participantes do Senindrio tenhan inte-
r8sse no seu assunto, No iz marcado para o scu debate, sordo
foitos as inscrigbes dos intercssados, realizando-se o debate
conn o autor, no forma de objegdes e interpclagdes, O resulta-
do dessa discussio, devidamente docunentado por um sceretdrio
de dobates, scrd aonexedo ) tesc para ofeito de formulagdo fi-
nel das conclusoes do Secnindrio.

Relatdrio final

A conissfo diretora do conclave claborard un
rolatério final sbdbre o Senindrio, aprescentondo um resumo dag
teses e dos debatés, uma descrigdo suscinta das atividades e
as conclusdes a que o Scnindrio tiver chegado. :
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Secretaria cde Educagao e saude

Servico de Educagéo de Adultos

I SEMINARIO DE EDUCAGAO DE ADULTOS

Relatorio Gersl das Atividades

Maio, 195&



INDIGCE

I. Intrflducao: o que foi o Semindrio
II, Participantes
III. Teses apresentadas

IV, Os principais problemas

V. As teses aprovadas
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I, Intreducao: o que fol o Seminarig

pEetoraan S

0 I Seminério de Educacfo de Adultos, convocndo pela
Secretaria de Educacao e Saﬁde, reuniu pessoas interessadas pelas 2a
tividades désse importante setor educacional supletivo, durante seis

dias consecutivos, para um debate amplo dos seus problemas,

Nésse sentido, foram obtidos, realmente, (a) uma re
visdo eritica das atividades de Educacao de Adultos até agora desen
rolvidas no Estado, examinando-lhe os principais defeitos e dificul-
dades, (b) indicagdoes para um melhoramento progressivo dessas ativi

dades, e (c¢) sugestges para serem levadas ao II Congresso Nacional de

Educacao de Adultos..

Ts trabalhos se desenvolveram em regime de seminario,
com as proposigoes dos diversos participantes sendo debatidas por to
dos. os que tomavam parte nas reunices, chegando-se, ao fim da discus
sao, a conclusoes que contassem com o consenso geral. Assim,foi pos
sivel obter ume uniformidade de adesdo as conclusdes do Seminario sg
bre cada um dos pontos estudados, o que & considerado por esta Comis
sac como de elevado interésse para a formagao de ume corrente de opi
nifo em favor de melbhgicuento dne atividades de Educacao de Adultos

m.nosso Estadel ®

As sessoes do Seminﬁrio, acsistidas por altas aﬁ%oﬁg
dades educaclonais e por poaderav .1 numero de profbssores, foram a-
companhadas com vivo interésse pela imprensa local, realizando-se na
séde do Centro de Hstudos e Recreacio do Magistério Primario Cearen-

se (CERMAPCE), a Rua Guilherme Rocha n? 1426,
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Houve, inicialmente, uma sessao de abertura do Semina
rid:»éurante gMggalwfalaram aos presentes, quer explicando os objet;
vosmda;éaniéve, gquer expondo sobre a importﬁncia do assunto tratado,
o) Sr; Mariano Martins; Secretario de Educagdo e Satde, o Prof, Joa
quim Moreira de Sousa, técnico do Instituto Nacional de Estudos Peda
gogicos, o Prof; Lauro Oliveira Lima, Inspetor Seccional do Minispé
rio da Educagdo, e os membros da Comissdo Diretora Srs, Ernesto Gur
gel do Amaral, Inspetor do Servigo de Educagaoc de Adultos no Ceard,e
Jairo Martins Bastbs, Diretor Técnico da Seeretaria de Educagao e Sa

'd
ud,e.

As guatro reunices seguintes foram dsdicadas ao deba
te das diversas proposicoes apresentadas, encerrandgése o conclave,

solenemente, no dia 31 de maio,

Como atividades laterais, foram feitas visitas,pelos
participantes do Seminério, a Inspetoria do Servigo de Educagdo de
Adultos, na Secretaria de Edﬁcaqao e Sande, assim como a diversas es
colas mentidas pelo Estado, das quais yale desﬁacar o Centro de Ini-
ciacao Profissional Anisio Teixe%ra, cujo corpo docente esteve presen
te, participando ativemente dos debates dos assuntos tratados; Os re
presentantes das diversas escolas e instituicoes, da Capital e do In
terior, foram reunidos, na noite do dia 31, num jantar de confrater-
nizacao, durante o qual se fizeram ouvir o Inspetor do Servigo de E-
ducaqgo de Adultos, congratulando~se com os participantes do Semina-
rio pelos resultados obtidos, e uma representante desses partioipan-
tes, que discorreu sobre a necessidade de uma reaqﬁo pela melhoria dos~l

servicos de Educagak de Adultos no Ceara,
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II, Participantes

Além dos Sra. Mariano Martins, Secretario de Educagao
e Saude, Joaquim Moreira de Sousa, técnico do INEP, Lauro Oliveira Li
ma, Inspetor Seccional do MEC, funcionarios da Inspetoria do Servigo
de Educacio de Adultos e os membros da Comiss3o Diretora do Seminario,
foram inscri&os guarenta professores gue exepceram atividades nos di
versos municipios durante o ano de 1957,

Eis a relacao dos professores inscritos, dos quais o
btevé o Seminario uma frequgncia satisfatoria:
1- Auri{ Bastos - Sede - Municipio - Baturité

2- Iracema Rodrigues Soeiro- Flameng» - Camoeim

% g

3-Anita Cruz Lima - Bairro S..Mateus - Canindé

- Dalila Feijo Rocha - Paramoti - Canindé
5-Francisca Alzenira lMoura - Sede - Caucaia

6-Maria Augusta de Araljo - Guararu - Caucaia
7-Alice Vasconcelos Vieira - Carrapateira - Crateﬁs
§-Rosa Saraiva Oliveira - Sitio Ramalho - Crate
9-Maria Aldenir Alencar - Sede - Crato

10-Teresinha Soares Rodrigues‘— Santo Isidoro - Ipu
11-Lidia Carneiro de Barros - Aracatiara —:Itapipoca
12-Francisco ‘Soares da Silva - Icarai - Itapipoca
13-Amalia Candido de Lima 2 g s Jaguaribe

14 -Helena Moreira Ramos - Espinho - Juazeiro do'Norte
15-Maria Aliete de Oliveira Lima - Sede - Limoeiro do Nerte
16-Idelzuite Oliveira Soares - Maracanau - Maranguape

17-Maria Isaura Frota Soares Pinto - Sede =~ Massap§

18-Elzanira Castele Teixeira Mota - Sabonete - Mombaga

-
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19-Luzia Raulino Castelo Branco - Sede - Morada Nova

20-Laura Nogueira de Queiroz - Itaipaba - Pacajus

21-Florinda Nogueira Feijo - Guaiuba - Pacatuba

22-Maria Nogueira Holanda - Sede - Pacotd

23-Maria Luisa de Carvalho - Jardim - Paracuru

2l,-Cléa Campelo Vieira - General Sampaio = Pentecoste

25-Maria Alvany Queiroz Diogenes - Coutinho - Pereiro

26-Nenen Terceiro Costa - Sede Quixada

27-Antonia Paiva Camélo - Casa Paroquial - Quixeramobim

28-Maria Maciel Albuguerque - Cuassi - Redengao

29-Maria Menezes Nunes - Barreiras - Redengao

30-Carmélia Ximenes Carvalho - Pogo Vermelho - Santa Quitéria

31-Yolanda Martins Sindeaux - Sede - Senador Pompeu |
32~Raimundo Pereira Silva - Sede - Sobral

| 33-Maria Guiomar Mélo - Sede -~ Tamboril

34-Luisa Benevides Castelo - Sede - Taua

, 35—Apolonio Ferreira de Aguiar - Sede - Tiangué

36-Joagquim Fernandes Carvalho Sousa -Esc;Prof;_D. Bosco- Fortaleza

37-Benedita Magalhaes Sousa - Grupo Esc. Clovis Bevilagua-Fortaleza

38~Hildes Pinheiro Nogueira - Grupo Esc. Presidente Roosevelt-Fortaleza
39~-Humberto de Aguiar Flores -Sindicato do Cortume- Fortaleza

LO-Ricelli Amorim - Grupo Esc, Juvenal Galeno- Fortaleza

III. Teses apresentadas

0 numero de teses apresentadas foi ralativamente pg
gueno. Atendendo a uma indicagao a Comi ssao Diretora, os participan-

tes do Semindrio redigiram suas teses na forma de indicagoes justifi
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cadas, contendo (a) a proposigao feita e (b) os motivos que apoiavam
essa proposigac,
Assim, foram apresentadas ao Seminario dez teses, &

brangendo os seguintes assuntos:

1 - Necessidade da federalizacao do Servigo de Edu

cagdo de Adultos, como meio de corrigir defeitos da administracdo
em ambito estadual;

2 - Formagdo de comissGes municipais de Educagao de
Adultos para distribuigao dos cursos e escolha dos regentes  dsudcs
cursos;

3 - Proposta de cursos para formacao de professores
de—-Adultes, como forma de melhorar a qualidade do‘corpofdocente de
OEL, "

: L, - Regulamentacao estadual dos servigos objetivan-
do diseiplinar os trabalhos gerais do setor,

5 - Maior adequagio dos servigos de Educagao de Adul
tos as implicagoes do desenvolvimento economi co regional;

. 6 - Campanha de propaganda visando a elevaqao da ta-
xa de escolaridade, referentemente aos cursos de Educagac de Adultos;

7 - Incentivos 2 que os particulares participem dos:
trabalhos de Educagao de Adultos, juntamente com o Governo.

| 8 -~ Programas de Educacgao de Adultos para grandes
grﬁpos de assistentes;

9 - Ampliacgao do curriculo dos cursos de Educacao de
Adultos, para inclusao de nogoes que visem a uma melhor integracao do
homem neo meio em gue vive;

10 - Fiscalizagao rigorosa dos cursos como uma manei-



A - ™A » o
RELATORIO GERAL - Pagina 6

‘ 3 3 ° 3 . - 2 . )
ra de eliminar a inautenticidade dos relatorios apresentados em bole-
tinss

Além dessas teses, inumeras idéias surgiram durante
.08 debates, sendo anotadas aquelas gue conseguiram aprovagao do Semi
‘. . T : .

nario para aproveitamento na forma de indicacoes ao Servigo de Educa

gao de Adultos em nosso Estado,

IV. Os principais problemas

0 I Séminario de Educacao de Adultos examinou inici
almente, a situacao atual das atividades de Educagao de Adultos no Eg
tado., Isso foi feito atrévés de um relato pela funcioniria do SEA D,
Maria 0dila Soares; o0s participantes do Seminario conviram que a me-
lhor maneira de sair deésa situagido absolutamente ma para uma situaqgo
em que as atividades obtivessem algum rendimento seria a de atacar fron
talmente o8 principais problemas gue afligem e dificultam, agora, o

exercicio das suas atividades.
. s g
Os principais problemas encontrados pelo Seminario na

apreciacdo dos trabalhos de Edhcacao de Adultos no Ceara foram o8 sg

_guintes: : :

1 - Ma localizacdo dos cursos nos diversos municipios
cearenses, inclusive na Capital.
2 - M2 escolha do corpo docente, encontrando-se o ex

tremo de registrar-se professores inteiramente analfabetos. AN

3 - Falta de autenticidade nos boletins ¢ relatorios

sobre os cursos resultante de fiscalizagio deficiente.

V. As teses aprovadas



RELATORIO GERAL - Pagina 7
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o

L : " o " . r . . . .
Tendo emwista esses tres itens principais referidos
como problemas que interferem nos servicos de Educagao de Adultos, os
participantes aprovaram as indicagSes e teses que tragziam contribuiqﬁo

para o seu afastamento,

Assim, aprovou~se a tese que recomendava a formaqgo

de comissoes municipais de Educagao de Adultos eompostas pelo Vigario
pelo Jhiz de Direito, pela Diretora do grupo escolar e pelo Agente mu
nicipal de Estatistica, através das quais fossem feitas {a) o localiza
¢ao dos cursos de acordo com o conhecimento das necessidades logais e
{b) uma primeira triagem do corpo docente que devéria ser nomeado para

regencia desses cursos.

s

0 mecanismo de instalaqﬁo de cursos e nomeagap de pro
3 2 2 (3 ® 2 ~
fessores funcioenaria, de acorde com o conjunto de teses e indicagoes

aprovada, da seguinte maneira:

1 - Essas comissoeS municipais, designadas pela Ing
petoria do Servigo de Educagho de Adultos, recebiriam formularios pa-
ra preenchimento por parte das candidataé as vagas destinadas a oada
um dos municipios, escolhendo aguelas que cstivessem em nivel de habi

litagao satisfatorio.

2 - Os formularios seriam estudados pela Inspetoria
do Servigo de Educagfo de Adultos, a qual recomendaria ao Secretario
de Educagao e¢ Saude a nomeagao dagueles candidatos que apresentassem

em mais elevado nivel de habilitacgao.

3 - As comissoes municipais teriam, a seu encargoe,
as tarefas de fiscalizacfo dos curses, no que diz respeito ao seu fun
eionamento e & autenticidode de seus relatorios mensais, zelando,assim

pelo melhor rendimento das unidedes instaladas nos seus municipios,
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Como‘essa proposicao nao afastaria outro problema jul
gado por todos como grandemente importante, gue é o da formagao de pro
fessorado, o SeminériO'jmlgou por bem aprovar tambem as indicagSes que
foram feitas no sentido da instalacho de progremas de formagio de pro
fessores de adultos naquelas regiSGS onde a incidencia do analfebetis-
mo seja mais grave., A justificaqgo'dessa necessidade se fez alegando-
se que essas regices exigem um rendimento mais alto dos cursos, o que
so pode ser alcangado tendo-se, ao lado das medidas contidas na ideia
das comissoes municipeis, um corpo docente mais eficiente e mais habi
litado nessas tarefas especializadas de educar supletivamente a adul

tos analfabetos,

Por fim, outro conjunto de indicagoes e teses mereceu
aprovacao do Seminario. Foi o que diz respeito a Campanha de Alfabeti-
zagdo em massa, como tem sido feito em varios paises com éxito plena-
mente satisfatorio. Como essas Campanhas exigem material e equipamen-
to dificilmente encontravel a disposigao do Governo do Estado, tais
como aparelhos cinemetograficos, elementos audi-visuais etc., o Semi-
zhério decidiu levar a ideia até ao II Congresso Nacional de Educagao
de Adultos, como uma sugestao para Campanhas do Servigo em plano fede-
ral,

As outras ideias, contidas nas diversas teses e pro-
posicoes apresentadas, foram transformadas em sugestoes a Inspetoria

do Servigo de Educag2o de Adultos, no Ceara,
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" UM SISPEMA NOVO DE ADMINTSTRAGXO DA
CAMPANHA DE EDUCACXO DE ADULTOS PA-
RA O BRASIL " :

AUTOR: LAURO DE OLIVEIRA LIMA
INSPETOR SECCIONAL DE FORTALEZA

7 /

-,CORRESPONDE NO TEMARIO AOS ITENS: 1.2, 1.3 e 1.4 -

PROPOSICUES CENTRAIS

1.

2,

Se

4.

5e

NUMA DEMOCRACIA DEVE O GOVERNO CENTRAL CONFIAR NO
"HOMEM COMUN", ’

0S GRUPOS SOCIAIS NATURAIS E HISTDRICOS DEVEM CO-
TABORAR COM O GOVARNO NA ADMINISTRACKO DA COISA
PUBLICA,

A EDUCACXO ¥ UM PROBLEMA LOCAL, QUE NXO DEVE SER
ADMINISTRADO DE CUPULA,

DEVE-SE APRESENTAR AS FORCAS DOS GRUPOS SOCIAIS
NA ADMINISTRAGKO DA CAMPANHA PARA FAZER PACE b}
MATEFICA INFLUBNCIA PG@iTICA. :

EM CADA LOCALIDADE DO PAfS DEVE-SE CONSTITUIR UM
CONSELHO DE ADMINISTRAQKO DA CAMPANHA COM OS ELE-
MENTOS REPRESENTATIVOS DA COMUNIDADE,
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1., AplicacBo dos critérios expostos & CAMPANHA DE ALFABETIZACXO DE
ADULTOS '
ADULI0D

a,

4

b,

Ce

m,

1,

Ce

Considerando gque a situagéo da campanha em alguns estados é
simplesmente lamentivel, o

Considerando que n2o possui o M,E,C, e miitos estados da fe-
deragéo uma méquina de fiscalizacfo tipo tradieional equipa-
da para garantir, pglo menos, os aspectos exteriores da es-
trutura da campanha,

Considerando que os educadores brasileiros vém hé muito tem-
po solicitando uma acelerada e progressiva descentralizacao
dos servigos,

Considerando que hé exemplos de que os 6rg§os sociais sabenm
e podem dar contribuicfo valiosa ao poder piblicc quando s2o
investidos de poderes reais de influir,

Considerando que a influéneia politica na Campanha, é um fend
meno defcaréter social explicével pelo meio,

Considerando que s§ uma forca social poderosa poderd antepdr
-se & poderosa influéneia polftica,

Considerando que democracisa € a crenga na possibilidade de o
préprio povo se auto governar,

Considerando que os 5rg§os naturgis devem participar do go-
vérno numa verdadeira democracia,

Considerando que uma "campanha', por definicao, deve contar
com & participagéo de todos os drgfos vivos da sociedade pa-
ra ter 8xito.

Considerando-se que os drglos sociais deixam de participar
da administragéo porque n2o sentem que nela estZo realmente
representados.,

Considerando que & uma FORMA DE EDUCAGXO DE AULTOS PARA A DE

MOCRACIA fazer os elementos representativgs da sociedade par
ticipar das deliberacgSes do poder publico.

Considerando que a8 sente responsabilid§de na "fiscalizacao"
o érgdo que participou da "deliberagao",

Considerando que a administracfo centralizada tende retirar
a responsabilidade imediata nos agentes intermedidrios que a
tribuem as falhas de servig¢o a um Srggg distante e abstrato

sob o qual nenhuma influéncia pode ter.

Considerando que a entrega do servigo simplesmente 3s Secre-
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tarias de Educagdo nao configura a "descentralizacao", pelo
contrério coﬂfirma o sentido arbitririo pessoal jé que o ser
vigo pe;de o cardter do contrdle dos Srglos gerais de fisca-
lizacao,

Considerando que hé uma eleite nacional isolada da adminis-
tracio do pals anciosa por participar da conducdo dos empre-
endimentos pﬁblicés.

Considerando que o servico de educacio de adultos ser uma
campanha com carater flexivel d4 ao poder pﬁblico a oportuni
dade Unica de experimentar a forma de descentral?zagéo que
os teoristas defendem para a educagfo brasileira,
Considerando que a experiéncia de dez anos, em certas re-
gides, aconselham uma mudanga radical no processo de adminis

tragdo da campanha,

i

P§OPGE~SE A BSTE CONGRESSO:

S

‘

,-b"

Je

Que a Campanha seja administrada em todos os seus grius por

drgios Colegiados.,

Que haja um 8rgBo central (nacional), brgios regionais (inde
pendentes @a divisao politica do pais) e drgaos municipais e
distritais,

Que a éstes Srglos sejam dados PODERES REAIS de deliberagdo
em todos os seus gréus.

Que a interferéncia da admin;stragéo seja feita sdmente em
forma de ASSISTANCIA THCNICA,

Que os recursos sejam posfos 3 disposicgSo déstes 6rg§os dire
tamente que lhe aplicard dentro das condigdes locais,

Que seja preparada uma EQUIPE DE SUSTENTACAO da Campanha en
forma de técnicos para darem assisténeia aos brgdos locais,
Que a experifncia adquirida em cada regiSio do pafs seja con-
tinuamenteltransmitida através de publicaclOes, seminirios e
congressos,

Que haja "bureau central de informagéo"idestinado 3 divulga
cio dos resultados obtidos em cada zona, |

Que se crie uma série de compensacoes sociais para 08 que
participarem dos drgfos de administracfo da Campanha,

Que sejam entrozados na Campanha os érgﬁos federais regio-

72

nais como os Delegados de Sadde e as Inspetorias Seccionais.
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Que os recursos distribuidos, o nimero e localizagfo das es-'
colas seja objeto de ampla divulgacio para receber a fiscali
zagao do povo,
Que haja tanta preocupacZo na preparag%o técnica do professo
rado quanto na Campanha em si mesma,
Que no fim de cada perfodo letivo sejam reunidos em semind-
rios regionais todos os participantes da Campanha,
Que se utilizem os inspetores federais de ensino como elemen
tos de ligacao e como base de sistema puramente administrati
vo.
Que se de cunho de festa coletiva 2 solenidaae de instalac@o
e encerramento das atividades escolares para chamar a aten-
¢30 do povo para os trabalhos da Campanha,
Que haja uma variagdo de saldrio dos professdres em fungSo
de sua habilitacdo para determinar a necessidade de selecdo
ou anflise de pessoal recrutado para a Campanha,
Que os agentes de estat{stica_sejam convidados a colaborar
na'fiscalizagéo da frequéncia, cabendo a éles atestar o fun-
cionamento regular das escolas e cursos,
Que haja virias etapas sucessivas de integracs8o de analfabe=-
to en gréus de extegséo da Campanha de modo a alcangar os ob
jetivos de EDUCAGXO,
Que os drgfos regionais e locais tenham poderes de celebrar
convéniog com entidades locais para realizar os objetivos da
Campanha,
Que se proiba a participacao nos‘érgéos,de administracdo da
Campanha de polfticos militantes.,
Que se determine os grupos soclais naturais existentes em ca
da regifio e os componentes da elite local atuante para a es-
colha dos mgmbros constitutivos dos Srglos de administracgfo

de Campanha,

~ . . ¢
Sugestoes para recrutamento dos elementos constitutivos dos or-

z30s locais

i

Qe
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Oredos municipais:
7 4 . 4 -
1, A pardquia, 2, O Clube recrutativo. 3, As associagdes pro
fissionais, 4., As cooperativas, 5, As associacgOes religio
. ey ‘. b # .

sas, 6, A associaglo comercial, 7. O Rotary Club, 8, 0
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Tion's Club., 9. AssociagOes Educacionais, 10, As institui
. . 7 ‘ i
goes culturais (academias). 11, Associagdes caixeral,etc,

ete. ete.
i

A elite munlclpal-

’

1, © v1ﬂwrlo. 2. 0 juiz. 3‘,0 promotor. 4, O medlco. He O
f§rmaceutlco. 6» 0 bancario, 7. O gomerciante. 8. 0 coletcr.
9, A diretora do,grugo esc¢olar, 10, O telegraf;sta. 11, © )
ch§fe de estaggo. }2. 0 dono da i;;adiador. 13, O dentistaf
14, O advogado, 15. O prefeito. 16, O presidente da Camara,
17..0 dgretor do ginésio. 18, Os}pro?esséres. 19, Os vereado
res, 20‘ Q agente de estatistica, 21, 0 agente‘da cgmpanha

aérea, 22, O proprietdrio da fébrica. etc., etec., etc.

Gryaos regionais

/

%g A C3mara, 2, 0 trLbunal 3.‘A Universidade ou faouldade./
4, O presidente dos s;nd}catos. 5. 0 pre81dent§ dg FAREC, 6,
0 presidente da Facic. 7. Associagao Comercia}. 8, Centro de
Exportadores, 9. Upiéo das Classes Produtprasr 10, Federagao
das Indéstr@as. 11, Federggéo do Comé?cigz 12, Junta de Jul=-
gamentg. 1?. Senac, Senai, Sesc, sgsi,;14. Presidentes de
Bancos. 153 Associaggo de Impreysa. 16, Associacio @e r§dia-
listas, ;7. gotary e Lionts, 18, Clubes Recreativos. 19.‘JQQ
key Club, 20, Os diretores de estabelecimentos de ensino,

215 Oslérgéos estudantis dos t;%s graus, 22, 0 centro médi-
co, 23, Ordem dos advogados. 24, Clubes e associagOes de clas
se, 25, Chefeslde §ervigos federais, 26, Os chefes de servi-
gos'estu@antig. 27, Os comandantes das corporacoes milita-

res, ete, ete.

drgao nacional

7 E A /

1, Representantes de todos os serv1gos do M E.,Ce. 2, Repre-
sentantes de todos os Ministérios. 3. Representantes das au-
tarquias, etc, etc., etec., (As instrugdes da Campanha jé tra-

zem longa lista de Orgfos).

Conclusao

Que todas as forcas sociais atuantes no momento seaam convo-

cadas nfo sé para opinar, mas para influir e deliberar,
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I CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACXO DE ADULTO
"COORDENACKO DE ESFORGOS PUBLICOS ~E PARTICULARES EM TORNO DA ATFA
BETIZACKO DR ADULTOSY

Tese de Lauro de Oliveira Lima, Insp. Secci
s
onal de Fortaleza - Ceara.

1. Dre2mbulo:~- Qualquer obuervagao critica que se faca neste traba
s bad >
lho n2o0 tem sentido polemico, nem visa pessoas ou

govérnos. Pret bende-se, simplesmente analisar uma situagfo para es#
tudS_de solugbes adequadas. Realmente, sao muito complexos os fato
res que influenciam os fenamenos sociais e politicos e n8o somos
t80 simplistas a ponto de atribuir os defeitos de organizacgio sim-
plesmente a pessoas que eventualmente tenham passado pelos postos
administrativos. Pelo contrério, percebe-se a amargs decepgao dos
administradores que nada podem ou conseguem fazer diante do comple
xo social e politico que invalida toda tentativa séria de organiza
¢80 e isencfo. ‘ ‘

2, Depois de dez anos:- Nenhuma marca penderével deixou a Campanha

de Alfabetizacao nos seus primeiros dez a=

nos de atua¢2o pelo menos no Estado do,Cearé, zona sObre a qual pos.
so depor com conhecimento de causa. Participando de todos os movi-

mentos “educacionais do Estado nos Ultimos anos, membro do Conselho

de Educacgao e professor do Instituto de Educagao, Inspetor Seccio-

nal do Ensino Secundério, tenho %didéoampla oportunidaede de, em to-

do o Estadg, observar os efeitos da Campanha de um éngulo absoluta

mente neutro. Basta saber que até esta data, =16 de”junho~ 0 pro-

fessorado nao recebeu seus vencimentos referentes a0 ano passado ,

n@o foi ainda celebrado o convénio para 1 958, nao estio planeja-

das as atividades para o corrente ano;.épesew disto, a opinifio pu-

blica, a imprensa, o radio e os orglos administrativos nfo est3o -
absolutamente preocupaéos e n3o sente o meio social qualguer dife{

renca. Nao hé nimguém reclamando o funcionamento das escolas, o pa

gamento dos professores. k

3. 0 que ¢ a alfabetizacBo de adultos no Ceard:- Creio que por fal

\ : ta de contacto e
elementos de fiscalizag@p do orgao estadual que controla o servigép
de Educacao de Adultos, nenhuma fé merecem os relatdrios apresentg'
dos, que ndo correspondem a realidade, até onde ela pode ser obser
vada de fora para dentro, ﬁor quem ndo ests pr%priamente dentro do
servigo. Realmente pode-se dizer que: ;

' a) Nao se pode garantir que existam em funcionamen-
to as classes que figuram nos relatérios. N3o ha
nenhum meio de verificar este fato bdsico e ele-
mentar.
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b)

d)

f)

h)

N2o0 se pode garantir que existam nas classes os
alunos que constam dos boletins. Ninguém jamais
fez esta verificagfo, mesmo porque o Estado n2o
dispde de pessoal suficiente. ,

E provavel, e pode-se até afirmar através de 1i
geira pesquisa, muito restrita, que as classes,
geralmente ndo sao de ADULTOS, dada mesmo a ab-
soluta caréncia de escolas primirias para as
criancgas, ﬁssim, o sistema quase nao se distin-
gue da rgde normal de ensino primdrio do Estado.
N2o se pdode garantir que as pessoas que recebem
como professdres do Servigo de Educagdo de Adul
tos sao realfiente professgres de escolas de al-
fabetizacao.

Jamais houve qualquer preocupacao de selecionar
08 professores. Existe no Estado quase 4.000 pro
fesslOras pﬁblicas. Quase nenhuma foi aproveita-
da como professdra das classes de alfabetizagao.
O-Estado-possui vasta rede de escolas normeis ,
de modo que sao inumerdveis as jovens diplomadas
‘que ngolpossuem cadeiras. Estas pessoas Jjamais
tiveram preferéncia para reger as classes de al
fabetizagao. Jamais se convocou publicamente pes
soas, medianamente habilitadas para regérem as
classes. O critério de escolha do magistério &
absolutamente pol{tico e recai, por vézes (digé
mos, geralmente) em pessoas inteirameiite inap-
tas para a fung8o, por mais rudimentar que seja
0 preparo exigido.

Gramde parte do magistério da Campanha n2o sabe
sequer preencher os boletins, pagando geralmen-
te pequena soma aos agentes de estatistica para
fazé-lo, com dados cerebrinos,

A soma insignificante que se atribui ao
lho do maglstériog apesar da pobreza reinante
no meio cearense afasta ualquer poss4bili§ade
de concorréncia ou de critica do sistema *pelas
forcas sociais. -

0" povo em geral nao sentiu
namento uma campanha de alfabe%izag e
tos. Os préprios cartazes da campanha nio  s5o

an et TS
Ut111Z28¢

l:};
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ial da campanha dispersa=-se

{I
R

O m C

no mais variado ou fica acumulado nos 8
- ' - . - Ll

por falta de meios de distribuicao.



k) H4 muita instabilidade no pessoal da administragdo da Campanha,
por motivos politicos, de modo que nao existe continuidade ad -

ministrativa. 0 inspetor, por vezes, nao tem sequer tempo de tomar
contacto com o problema.

1) A propagenda da Campanha na imprensa e radio - quando & feita -
tem carater puramente lfrico. Ex: "Auxilie a Campanha de Alfabe
tizagao de Adultos".

m) O Servigo de Educagao de Adultos estiola-se como um apéndice ==
abandonado do orgao geral de administraga¢ sentindo-se” que nao
ha uma "mistica" criada em torno do problema.

n) As instrucdes e cldusulas do convénio com o M.E.C. s30 letra mor
ta e, geralmente, desconhecidas. Nunca foram divulgadas pela im
prensa, nunca chegaram ao conhecimento do pﬁblico.

o) Nenhum orgao pﬁblico ou particular, instituig¢ao, instituto, sin
dicato ou associagao foi jamais convidado a participar da Campa
nha. Realmente n2o existe "campanha', senfio um servigo como ou-
tro qualquer dentro da maquina burocratica.

p) Nenhuma preocupacao existe - nem para isto ha pessoal adequado=-
com "educagao" reduzindo-se o pouco que existe 3 simples e ele-
mentar alfabetizagao. ’

@) Nenhuma conex@o tem o servigo com as necessidades ambientais ou
com os problemas sociais da regiso. :

r) Os Centros de Iniciagao Profissional quase se extinguiram,

4. Causas provaveis do mals—

a) A proprla forma como foi langada nos Estados a Campanha: um con
vénio celebrado no Rio sem nenhuma prepara¢ao local.Nao foi pre
parada uma equipe basica para sustentar o servigo. Nao houve ori
entagdo direta, ndo houve fiscalizacdo. Nao foram preparados ele
mentos de orientag¢@o para o servigo, para o professorado. Perdeu
-se cédo o contacto com o orgao central da Campanha.

b) O meid social nao foi preparado para receber a Campanha. Nao ha
via,alias receptividade, porque na forma de "alfabetizagao" em
que foi langada n&o convenceu o povo de sua necessidade.

¢) Os efeitos dos primeiros resultados nso se fizeram sentir., Nin-
guém melhorou de vida por que foi alfabetizado. E onde nio apa=-
rece o insentivo da melhoria econamica desaparece o entusiasmo
inicial das esperangas criadas,

d) 0 saldrio irrisério - mesmo numa regifio de fome endémica como o
Ceara - afastou os melhores elementos deixando-a entregue aos
prOprlos analfabetos, que servem atualmente de professdres. A
proprla letra da assinatura dos boletins revela que os profesaé
res estariam melhor como alunos da Campanha da Alfabetizagao,.

e) Nenhum recurso moderno de contacto com a populagao foi utiliza-
do (cinema, projetores, cartazes, recursos audio-visuais, missoces,
ete.)
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f) NZo se utilizaram os org@os pre-existentes do organismo social,
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rest¥ingindo~-se a um servigo anexo as Secretarias de Educagao.
Mas, o GRANDE MAL:-

Mas, o grande mal, jé tantas vézes proclamado 20 Pafs é a inter-
ferencia politica em sua forma mais perniciosa. Como se imagina
que“os diretores da Campanha nao se tenha lembrado de, pelo me-
nos esta Campanha, nao ser "estatal" ? Quando se luta pela au-
tonomia dos sistemas escolares das influeéncias politicas, cria-
-se um setor novo e joga-se, simplesmente, dentro da méquina a-
dministrativa jé viciada... A grande ocasifo de inaugurar um re
gime de controle social para educag¢ao foi perdida na oportunida
de do lan@ameﬁto da Campanha de Alfabetizagﬁo de Adultos.

Como se realiza este interferéncia ?

Primeiro na escolha do professorado que é entregue, simplesmen=-
te, aos deputados que assim recompensam fidelidades eleitorais,
sem 0 menor escrﬁpulo para a gravidade do problema. Segundo na
localizag¢ao das classes que obedece ao critério de prest{gio do

deputado da regiao, sem nenhuma correlagao com a densidade da popu

lagao, com O {ndice de alfabetizagao, e até, com o simples aces
so material dos candidatos prévéveis a0s cursos. & légico que 0

deputado na2o tem a minima preocupagao com o fato de os candidatos

que apresentam para nomeagao nao terem a habilitagao mais ele =
o o s &

mentar para a funcgao. Nao importa tambem que o local para onde

o professor "leva a cadeira" seja inteiramente inacessivel & ro
L PO . o . AL

pulagao escolarizavel da zona. Finalmente, nao importa a ele que

~ e /&
o professor nomeado sequer se de ao trabalho de reunircele pro-
prio um grupo de pessoas para justificar o recebimento do sala-
" . R S g *
rio irrisorio. O processo produz uma decomposigao integral do
organismo a ponto de se tornar irreconhec{vel.

s . £, . £ -~ .
7. Por que & interferéncia politica no nordeste é tao intensa ?

Sers, gue nossos politicos sa0 mais desonestos, sao menos respon
siveis ? Creio que nd@o. No Ceara, por ex., ninguém se animaria a
administrar o Estado sem basear todo programa em verbas FEDERAIS.
Os recursos do Estado s&8o absorvidos inteiramente pelo funciona
rismo, de modo que todo trabalho de administracao apoia-se nas
verbas federais. Seré, pois, melhor administrador quem mais po-
der tiver de carrear recursos federais para o Estado. Se isto é
verdade do ponto de vista positivo, ainda o ¢ mais dd ponto de
vista negativo. Os politicos nao: podem ALICIAR ELEITORADO com
0os recursos estaduais. Se o fizessem prostariam a administragao
em pouco tempo. Dai o sentido de propriedade com gque se apossan
dos recursos de origem federal distribuidos pela Uniao para os

servigos regionais. O Estado, na zona do nordeste, tornou-se um
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organismo obsoleto. Cinge-se a um orgao de coordenaga@o dos servi-
¢os federais, quando o xadrez pol{tico faz coincidir a politica
federal com a estadual. Caso contrério, é um simples orgdo decora
tivo de arrecadacao e pagamento de funcionalismo, incapaz até de

manter os servigos pﬁblicos tradicionais... Creio mesmo que se

fésse extinto, de sibito, ndc seria notada sua auséncia senfo pe-
16s funcionarios piblicos. Os servigos publicos federais de educa
¢30 nos grandes Estados quase n3o sofrem interferéncia politica
porque ndo tém grande significado econdmico para a regizo, diante
dos recursos do prdprio Estado. A susténtaglo dos funcionarios pé
blicos de confianca do governo federal no nordeste ¢ muito mais
diffeil que no sul do Pals, onde eles passam despercebidos dentro
de uma méquina administrativa muito mais importante que o servigo
federal. Isto prova como os Estados do nordeste vivem em inteira

dependéncia dos recursos distribuidos pela UniZo. Assim, sendo, é
natural, e facilmente se explica, a intensidade com que os polit;
cos interferem até em servicos modestos como o da Campanha da Al-
fabetizagao de Adultos, desvirtuando o seu sentido e anulando sua
atuagdo social. N2o adianta acusar-nos de desonestos. Trata-se de
um fenomeno social de suma gravidade que nao serd resolvido com o
simplismo das campanhas de moralizagao ou pelos artigos dos jorna
listas puritanos. O fato existe menos como uma realidade em si,que
como sintoms de uma situagd@o ecOnomica irremovivel com meigs medi
das, Seria, entao, o caso de cruzarmos os bracos e esperar que O
nordestevenha a ser uma regiao de alta produtividade e auto-sufi-
ciente como muitas outras unidades da federagao ? Nao.Oreio que

os meios de isolamento que se adotem deverao ser da mesma nature-
za basica do fendmeno social que perturba a Campanha e os demgis
servigos. Aceita¥ esta preliminar j4 seria meio caminho andado. X
a atitude mais realista. Contra um fendmeno social morbido temos
que lancar uma "forga social" poderosa capaz de anular seus efei-
tos. O codigo penal nunca resolveu, em Pafs nenhum, o problema da
criminalidade. B preciso encontrar dentro da prdopria organizagao

social os elementos de resistencia e 1angé-les de forma  atuante
contra os fendmenos que se deSeja combater, Sabe-se que ha um iso
lamento entre as elites de produgao e as elites politicas.mas, am
bas tém igual forca social e respeitam-se mutuamente existindo um
pacto”~de "n8o-agressao" entre ambas. Por qué nao utilizar as pri-
meiras para neutralizar o prejuizo que as segundas causam a educa
¢20 nacional ?

’

8. Aspectos idemlégicos:—
Nao somos autoridade no tema, mas o fato parece evidente até as

pessoas que contemplam como simples observador. Creio que se pode
dizer que a esséncia do "estado democratico moderno" evoluiu da
simples "concessfo de liberdades basicas" (como foi concebido pe-
losteo
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los teoristas da revolugdo francesa) para a incorporagio do "esta
do social", ndo codificado, existente em tdda sociedade humana,
Percebe-se que o cidaddo comum aceita a democracia como a crenga
de que o indiv{&uo, o homem andnimo, o cidaddo, é capaz de se au-
to~governar, Que uma aldeia no mais lomgfnquo sertio cearense tem
os elementos basicos de gov%rno, sem necessitar, em princfpio, da
interfer&ncia dos "iluminados" da metrénole para guiénlos na sim-
plleldade primitiva de suas necessidades essenciais. Que o senso
comum & suficiente para nortear o governo e que cada grupo social
sabe o que lhe & fundamental. Que os homens entregues a sf mesmos
n¥o se conduzirdo a um suicfdio coletivo. Parece-me esta a 1déia
bdsica da democracia. Contudo, nés agimos como se n#o acreditdsse
mos nela. NZo confiamos que exista, fora da classe burocrética,
pessoas capazes de conduzir a méquina administrativa e de auto-de
terminar. Daf a centralizag2o absurda que predomina nos servigos
administrativos do Pafs. Quase ja possuimos uma "nova classe®,
que como aguela que nos descreve o autor iugoslavo, "usa o patrie-
wdnio nacional como se fOsse seu e o esbanja como se dsse de ou-
tros®, Nao acreditamos que o homem comum possa participar plena.
mente dos orgdos de deliberagado, deixando para os técnicos somen~
te os problemas de realizagdo. A democracia brasileira s poderé
vir a existir realmente gquando nos convencermos de dque 08 grupos
socials naturais ou tradicionais s3o a melhor forma de garantia
do processo democratico e guando distribuirmos o poder de delibe-
ragdc por todos 0s Orgaocs rppresentatxvcs da sociedade. Por que o
povo assiste 3 administragao do Pafs como se ela fbsse felita "con
tra o pc}vo'i e nao por "delegados do povo™? Porque o simples fato
de peri%dicaménte escolhermos '"nossog representantes® & insuficien
te para convencer o homem comum de que tle realmente & quem gover
na, no que, aliés, demonstra alto espirito crftico, pois, de fa-
to, a "representagzo" & puramente simbSlica. Eleito o deputado,
escapa, por quatro ou cinco ancos, a0 PoOvo qualquer poder de inter
ferir na administrag 32o0. E quem garantlra que néste oerlodc O NOSw=
so representante n2o defenderd inter®sses que ndo s3o absolutamen
te os nossos? Nio estamos, com a tese, negando o direito de inter
fer®ncia do govérno e dos orgaos técnicos. N30 negamos que a0 hom
mem comum os técnicos devem apresentar as solugbes mais econdmi-
cas, mais rapidas, mals seguras e mais eficientes. O que defende-
mos & o direito do povo pérticipar da administragio permanentemen
te. Existe um "iluminismo téenico® no Pafs. Acredita-se que os bu
rocratas tém habilidade especial emdecidir o gque é melhor para o
POVO. Daf a aus@neia completa dos orgaos socials, nas delibera-
¢Bes que o poder publico toma. NHo creio que tal regime possa ser
chamado de democratico., Felizmente, j& se nota no Pafs uma salu-

: -~ & .
tar reagao. Bste congresso ja e uma prova de que estamos evoluine



do. Necessario €, porem, termos a coragem de distribuir a responsabilidade
das decisOes com grande parte do povo, com as elites naturais, com os gru-
pos sociais, fazendo todos participarem dos empreendimentos publicos. Bste

é o sentido bdsico de nossa tese: entregar a grupos sociais parte pondera-

vel da deliberagdo, como fator de resisténcia as influéneias politicas em

educagao.

9 -« Por gue 08 orgaocs de deliberagéa e participacao existentes naeo tem atuado

na vida publica convenientemente ?

Por que a Ordem dos Advogados nao fiscaliza o exércicio da profi-
ssao de seus auxiliadores ? Por que os Centros Médicos ndo impedem o exer-
cfcio ilegal da medicina ou as praticas ilfcitas de seus associados ?

Por que as organizagoes profissionais atuam somente no sentido irrestrito
de defesa da classe sem cuidar de zelar pelo interésse da comunidade ?
Contemplando fatos desta natureza quase se perde a“crenga de que os orgaos
sociais poderdo um dia dispensar os orgios OFICIAIS de fiscalizagao. O Bra-
8il mantém um dos mis vdstos sistemas de fiscalizagao oficial cuja inefi-
ciéncia é proclamada por gregos e troianos, Estamos diante de um dilema de
na%ureza étnica ? E o0 brasileiro incapaz de se auto governar ? Creio que
nao. Copiamos de outros regimes democraticos somente o formalismo exterior
das instituigdes, e fiocamos basicamente autocratas. Nio tivemos a coragem
de entregar plenos poderes acs orgaos sociais que representam a forma so-
cial da democracia. Ha uma desconfianga fundamantdl do governo nos homens
brasileiros. A repugnancia nacional por ex. pelo parlamentﬁrisme, 5 un dos
sintomas da orenga de que o pafs entregue ao povo descambaria irremediimen-
te par o cdos administrativo. As associagdes de classes, aos orgaos sociais
pedimos, p. exemplo, a fiscalizagao da administragéo onde o govérno ndo po-
deria chefar com sua maquina fiscalizadora, j& por incapacidade material e
pessoal, jd porque a intimidade do fendmeno n3o permite uma fiscalizagdo de
fora. Mas, ficamos nisto. Ora, como pe&ir a cidadaos comuns que se incompa-
tibilizem com o meio social como simples agentes fiscalizadores ? Como pe-
dirmos uma simples atuagaoc de cardter repressivo, policial, normalmente an-
tipatizada ? Se a0 orgao a quem delegamos o poder de repressao entregassemos

também a faculdade de distribuicdo de elementos secialmente desejiveis, po-

deria eéste orgao atuar eomo repressor porque teria a sua disposicgao elementos

de "ceﬁpensagio“ social pelas antipatias que criasse no ato de repressac,



Ou melhor: usaris © préprio peder distributivo como elemento tacito de repre-
ssg2o sem necessidade de recorrer normalmente & violeneia de eunho pelicial.
Prestigiado pela dependencia social dos elementos que fiscalizasse, &ste org-
a0 teria sustentagao psicolégica para agir com determinagao e efieiéncia na
defesa da comunidade. Por que nao se delega, p. ex. a Ordem dos Ldvbgudos os
poderes para permitir ou preibir o exereicio da prefissio de advogado? Per
que tera que ser o Ministério de Edueacgao quem registre o diplema e lhe reco-
nheca a validade? O que sobra, depeis diste, como deliberagae a Ordem? Sim-
plesmente aceitar o "veredictum" do Magistério e inscrever o bacharel come a-
ssociado. E quem pode garantir que sao os funcionarios do Magistério mais ere
denciados para fazer este reconhecimento? Por que seriam &éles mais mxxx hones
tos, mais netiauloaoskque um orgao de carater social como a Ordem dos Advoga~-
dos? O que existe, portanto, ¢ uma desconfianga intr{nseca do gevérno nes or-
ganismos sociais. Mas, isto sera por acaso democracia? Governe de“pevo, PELO
POVO e para o povo? E os burocratas sae, por acaso, 0s unicos elementos tira-
dos do poevo e guindados ao poder capazes de decidir e fiscalizar?

10 - Uma experiéncia valiosa:
Os homens Quo coneeberam o funcionamento do FNEM deram um passo giganteseo em
mateéria de "descentralizagao" que ira ter ainda profunda repercugao no pais .
0 Fundo Nacional de Ensino liédio ¢ administrado pélo regime colegiado. Em ci-
ma o CONSELH® DE ADMINISTRAGAO, nos estados as COMISSOES REGIONAIS, nas esco~-
las as JUNTAS BESCOLARES. Infelismente, a maquina bureeratica com sus mérbida
fome de controle, com a deaconfianga tradicional da buroeracia na hénorabili-
dade do cidadao brasileiro e em particular nos educadores, aos poucos, insean-
sivelmente, vai retirande a éstes orgaos gualquer conteudo de deliberagzo,
tentando reduzi-los a sinpleé instrumentos de fisecalizagao. E pedir de mais
a0s membros dos varios orgaos "que éles fisealizem o patrimbnie que o Estado
distribui paternalmente" . Por que alguém iria espontaneamente exercer aste
papel policial? A primeira coneepgdo concedia &s comissdes regionais e direite
de decidir, embera ainda timidamente, sdbre a distribuigao dos auxflios que o
poder publico concedia. Aos poucos ficou sua fungao reduszida, simplesmente, ao
direito de "veto", &ste mesmo muito hipotético diante do regime politice bra-
sileiroc. Uma grandeuinioiativa, pois, que comegou crimndo tantas esperangas,
foi absorvida aos poucos para dentre da réde buroeratica e politica, perdendo-
se a oportunidade de verificar-se se o homem brasileiro, se pelec menos o educa

der brasileire, estava preparado parea se auto-governar.
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Jé com o SISTEMA DE BOLSAS DE ESTUDO ocorreu um fato muito diferente. Sendo
impossivel fiaaaligar”o aplicar diretamente 03 recursos destinades a éste
setor, nao houve outro meio senao entrega-los aos agentes royresontativos dos
grupos sociais. Os prépries ergaos regienais de contrdle (como as Imspeterias
Secionais) nao conseguiam aleangar todos os rinedes emde 0s recurses deveriam
ser aplicados. Tivemos, peis, que criar as Comissdes de Assisteéneia Educacioe=-
nal em todas as localidades, em todos es nnnioipios. E como funciemaram bem !
Foi uma alegria para os responseveis verem como as eomissoes munieipais em sua
grande maioria, tendo & mao os reeursos do peder publice para apliear sob sua
imediata e inapelével feaponaabilidade, fizeram-no com a mais absoluta hones-
tidade e com rigoer tao absoluto que, por vézes, necessitou a interferémcia do
contréle regional para abrandar o escripulo exeessivo na selegae dos candida-
t0s e na distribuigio das b3lsas de estude. Cada caso foi analisado "in loco"
e sob todes o8 seus aspoetoé humanos. Nie era um orgao distante e neutro que
poderosamente se fazie benigno. Era um grupo de cidadéos respeitaveis da loca~-
lidade que, imbuidos da alta niss2o que desempenhava, analisava cada case com
o conhecimento de causa que 86 a vivéncia da e@nunidado poderia dar. E eerte

que faziam prevalecer o aspecto ausisten@ial. atitude explicavel diante da mi-

‘séria reinante no meio em que atusam. A selegae intelectual ainda naoc foi com-

preendida como uma necessidade de defesa da comunidade, tornande-se, come 6
justo, um eritério de segunde plano diante do quadre social de miséria das pe-
pulagoes. Mas, ficou prevado gque se pode confiar no cidadao comun, quande se
lhe dé& verdadeiro poder de decisae, verdadeira capacidade de influir. A fisea-
lizagdo estabeleceu-se como uma consequéneis matural de quem nao deseja ver
seus atos eritieados. Realmente até hoje naoc apareceu ums orftica aos criteries

de selegao .

licacao dos eritérios expostos & CAMPANHA DE ALFABRTIZAGAO DE ADULTOS:

a) - Considerande que a sifuag&o da campanha, em alguns estados, é sim-
plesmente lamentavel.

b) - Considerande que nao possui M.E.C. e muitos estades da federagao
uma maquine de fiscalizagao tipe tradicional equipada para garantir, pelo menos,
o8 aspectos exterieres da estrutura da Campanha.

¢) - Considerando que es educaderes brasileires vém hi muite tempe soli-
eitande uma acelerada e progressiva descentralizacgae dos“sorviqoa.

4) - Cemsiderande que ha exemplos de que os orgacs seciais sabem e po-

dem dar contribuilae valiosa ac peder publico quando sao investidos de poderes

reais de influir



e) - Considefando que & influéncia polftica na Campanha é um fendme-
no de cardter social explicivel pele meio.

f) - Considerando que sé uma forga social poderesa poderd antepdr-se
a poderosa influéncia politica de certas regides brasileiras.

g) - céhaiderando que a democracia € a crenga na pessibilidade de o
préprio povo se auto-governar.

h) - Considerando que os orgaos sociais naturais devem participar de
govérno numa verdadeira demoeracia.

i) - Censiderando que uma "campanha", por definicao, deve contar com
a partieipagae de todos os ergaos viwes da sociedade para ter exite.

j) - Considerande-se que os orgaos sociais deixam de ﬁartieipar da
administragao porque nao sentem que nela estao realmente representades.

1) - Considerando que é uma FORMA DE EDUCACXO DE ADULTOS PARA A DE-

MOCRACIA fazer os elementos representativos da sociedade participar das deli-
beragoes do poder publice.

m) - Considerando que sé sente respomsabilidade na "fisealizagao o
orgao que participeu da "deliberagao”.

n) - Considerande que a administragac ecentralizada tende a retirar a
responsabilidade imediata aes agentes‘intarnediirioa que atribuem as falhas
do servige a um orgao distante e abstrate seb e gual nenhuma influencia pedem
ter.

6) - Considerandoe que a entrega do servige simplesmente as Secreta-
rias de Edueagao mao configura ﬁ ndescentralizagao”, pele contrario confirma

o sentide arbitrario pesseal ji que o service perdende o carater de centréle

federal, nae ganha as earacteristicas de servige estadual seb centréle des
orgaes gerais de fiscalizagae. ,

p) - Censiderando que ha uma eleite nacional iselads da administra-
¢ae do pals ansiesa por participar da cendugae des empreendimentos publicos.

q) - Considerande que o servige de educagao de adultes sendo uma |
campanha com carater flex{vel da ao poder piblice a eportunidade unica de ex-
perimentar a forma de deaéentralizagﬁe que o038 teoristas defendem para a edu-
cagao brasileira.

r) - Considerando que & experiéncia dé dez anos, em certas regioes,

aconselha uma mudanga radieal no preeanﬁo de administragac da Campanha.



PROPOE-SE A B£STE CONGRESSOQ:

a2) - Que a Campanha seja administrada em todos os seus graus por Orgacs
@clegiados.

b) - Que haja um orgio eentral (nacicnal), ergdes regionais (independen-
tes da divisae polftiea do pafs) e orgaos munieipais e distritais.,

e) - Que a 8stes orgseos sejam dados PODERES REAIS de deliberagao em to-

des os seus graus;

d) - Que a interferéncia da administragae seja feita semente em forma
de ASSISTENCIA TECNICA.

e) - Que os recurses sejam pestos a dispesigdo destes orgiaos diretamen-
te os quais serao por éles aplicades dentro das condigdes lecais.

f) - Que seja preparada uma equipe DE SUSTENTAGAO da Campanha em forma
de técnicos para dar assisténcia aos orgacs loeais.

g) = Que a experidneia adquirida em cada regisio de pafs seja centinua-
mente transmitids atraves de publicagdes, seminarios e congressos.

h) - Que haja um"bureau central de informagao" destinade a divulgagao
dos resultados obtidos em cada zona.

i) - Que se crie uma série de "compensacoes sogiais" para os partici-
pantes dos orgaos de administragac da campanha.

j) - Que sejam entrosades na ecampanha os orgaos federais regionais co-
mo as Delegacias de Saude e das Inspetorias Seccionais.

1) - Que es recurses distribuides, o numero de 1eealizagio das escolas.
sejam objeto de ampla divulgagao para receber a fiscalizagao do povo.

m) - Que haja tanta preocupagiae na preparagiao técnica do professorado
quanto na Campanha em si mesma.

n) - Que, no fim de cada perfocde letive, sejam reunidos em seminarios
regionais todos os participanBes da Campanha.

0) - Que se utilizem os inspetores federais de ensino como elementos
de ligagac e como base do skéstema puramente administrative.

p) - Que se de cunho de festa coletiva & solenidade de instalagao e
encerramente das atividades escolares para chamar a atengao do pove para os
trabalhos da campanha.

q) - Que haja uma variagao de salario dos professéres em fungao de sua
habilitagae para determinar a necessidade de selegao ou analise do pessoal
reerutado para a Campanha.

r) - Que o8 agentes de estatistica sejam convidados a colaborar na fis-
ealizagie da frequéncia, cabendo a eles atestar ¢ funcionamento regular das

es¢olas e eursos
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8) - Que haja varias etapas sucessivas de integragae do analfabeto em
graus de extensdo da Campanha de modo a alecangar os objetives de EDUCAGEO.

t) - Que o8 orgaos regionais e loeais tenham pederes de celebrar con-
vénies com entidades locais para realizar os objetives da eampanha.

u) - Que se proiba a partieipagao, nos orgaos de administragaoc da cam-
panha de polftices militantes.

v) = Que se determinem 0s grupes soeiais naturais existentes em cada
regiae e os componentes da elite leeal atuante para a eseolha dos membros

eonstitutivos dos orgaes de administracae da Campanha.

Sugestes para recrutamento dos elementos censtitutives dos orgaos locais:-

&) - Orgaos municipais:-

1. A paréquia. 2. O clube reereative. 3. As asseciagoes profi-
ssionais. 4. as eooperativas. 5. As asseciagoes religiosas. 6. A asseciagao
comercial, 7. O Retary @lub. 8. O Liom's Club. 9. Asseciagdes Edueaciensais.
10. As instituigoes culturais (academias). 11. Asseciagao eaixeiral. ete. etec.

b) - A elite munieipal:- 1. O vigarie. 2. O juis. 3. O prometer. 4. O

médice. 5. O farmaceutieo. 6. O baneario. 7. O comereiante. 8. 0 coeletor. 9.
A diretora do grupe escelar. 10. O telegrafista. 1l. O ehefe de estagaoc. 12.
0 dono da irradiadera. 13. O dentista. 14, O advogado. 15. O preteito. 16, O
presidente da ecamara. 17. O diret@f do ginasie. 18, 0s professores. 19. Os
vereadores, 20, 0 agente de estatistiea. 21. 0 agente da eenpaﬁhia aéreas. 22,
0 latifundiarie. (dones de sfties) . 23. O preprietarie da fébrica. ete. ete.
¢) - Orgaos regionais:- l. A Camara. 2, O tribunal. 3. A Universidade

eu faculdade. 4. O presidente dos sindicates. 5. O presidente da FAREC. 6., O
presidente da FACIC. 7. Asaociggﬁa Comereial. 8, Centre de Exportadores. 9.

Unide da Classes Produtoras. 10. Federagao das Industrias. 11, Federagde de

‘Coméreio. 12, Junta de Julgamente, 13, Senac. Senais, Sec. Sesi. 14, Presi-

dentes des Bances. 15. Associagao de Imprensa. 16, Associacao de radialistas,
18, Rotary e Lien's. 19. Clubes recreativos. 20, Jockey Club. 21, Os diretores
de estabelecimentos de Ensino. 22. Os orgaos estudantis dos trés graus. 23, O
Centro médice; 24. Ordem dos advegades. 25. Clubes e associagoes de classes.
26, Chefes de serviges federais. 27, Os chefes de servigos estaduais. 28. Os

comandantes das cerporacoes militares., ete. ete. et@eoco.



d) - Orgac nacional:- 1, Representante de todes os serviges do M. BC. 2. Re-

presentante de todes os Ministérioes. 3. Representantes das autarquias. Ete.

(As instrugdes da Campanha j& trazem longa lista de orgaos).

14~ Cenclusaé:-
Que todas as férgas sociais atuantes no momente sejam cenvocadas nae 86 para

opinar, mas pars influir, e deliberar.



