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ESTAGIO ATUAL DA REFORMA

DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

E para nmim motivo de especial orgulhc comparecer a
esta assembléia universitaria), marco inicial dos acontecimentos
que ao lungdb deste ano assinalarao a passagem do 15° aniversa-
ric desta Universidade Catélica de Pelotas, instituigaoc pionei-

T

ra no processo de interiorizagao do ensino superior no Bra

5

Nao poderia deixar, pois, de inicialmente transmi-

-

tir & vossa comunidade universitiria. Don Antonio, os

S
e entusiastas cumprimentos, do Sr. Ministro e Jmeus mesmos

Tendo assumido o sério compromisso de proferierSN
ta aula inaugural — num momento particularmente significativo
para a Universidade Catolica de Pelotas — e nio sendo eu pro -
priamente um académico, figura que certamente seria mais conve-
niente para uma cerimonia és'encialmen@e acadénica como esta, fui’

s
a o tema que me propuz desenvelver,
T

buscar alguma inspiracgao par
em umas poucas obras de autores que admiro.
Minha intengao era desde o inicio convidar-vos a

uma rcflexﬁo'sobre‘a Universidade brasileira, atual no scu esta
gio pos-reforma. Provavelmente nenhum educador brasileiro seria
mais adequado parva inspirar-nos nesse exercicio do que Newton
Sucupira, um dos autores do projeto de reforma da universidade

brasileira ¢ certamente o mais incansavel observador, analista

¢ critico da evolugdo du obra de que e co-autor. %g;
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reflexoes' encontramos seguinte coloc

sobre

como ponto de partida e

te fecundo a

de que todo o deba

ia pressupoe, fundamento,

-

clara da idéia de universidade nao apenas em sua €S-

-~

al, mas em que vive-

em sua condigao cpncreta no mundo

adiante, conclui:. "o problema da reforma &€ o_da re

d de a nurtlr da reela boragao do St

1po.
de UP1V6T51dadG aue
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,x1001c1‘, 4@ nosso Trata-se da

fiel a sua inspirac

sa torna-la uma instituicao atuante nos quadros de uma%

o cientifico-tecnologica e identificada ac tempo socia 1

que carvacteriza nossa recalidade’.
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Tera a reforma universitaria b ileira logradec ela

“recriacdo da universidade? Sera a universidade bra-

0

~reforma uma instituigio "atuante' e "ident

iente em que vivemos? Ce tamente que ainda

entos de juizo suficientes para dar respostas

o
It

uas indagacOes. Mas estou convencido de que ‘estamos

o caminho certo.

A.reforma universitaria b!o%llCLTd surgiu Como impg‘

rativo da histdria e da cultura nacionais, come veclamo da nossa
- . ) - > < - -
ociedade empenhada em compromissos irreversiveis de modern12a~
g50 E, ndo se diga que, por ser contemporanea de ou S movimen
. - -«
tos reformistas surgidos em diferentes paises ao longo da década
passada, deles tenhamos copiado modelos, ou neles tenhamos busca
do inspiracées, porque as ovigens de nossas reformas sao essen -
cialmente distintas.
/ {(*) SUCUPTRA, N. - "Reflexdes sobre a idéia de UniV“*Cjﬂ“ﬁﬂ em
{ sua condicao atual', UFBa,.Salvador,197
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o ) Insuiramo«nos, isto sim, na consulta ao passado e
no esfergo de adequacao ao presente e ao futuro. Vivendo, ou pre

vendo gue irfsmcs vivcr, a era do desenvolvimento, buscavamos a
quela forma de universidade capaz de tornar-se a "instiancia de
reflexaoc sobre zs condigdes e o sentido do desenvolvimento (*)"ao

mesmo tempo instrumento coadjutor desse desenvelvimento.

0 n17nc1010 basico que emergiu dessa busca, a orien
tar todo o projeto da nova universidade, foi o da integracio, da
coesao, da unidade, da Universjdide"o*ganismo diverso em tare-

,5 e unc em domportamento, plural em estilos e singular em gra-
matjca disperso na geografia e reunido na filosofia. Procurava-
se destarte por cobro a fragmentacio e ao atomismo, que se expri
miam no feudalismo das antigas unidades, no paralelismo de meios
para fins jdénticos, no isolacionismo que desafiava a inter-coiu

£

nicacdo do luxos administrativos e académicos.

Tudo isto se fe:
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ismo, mais atento as circunstanci a4 moderna
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‘nogao de divisac do trabalho; acs clamores do sistema produtivo

e a mobilidade das realizacoes do 1nd1v1duo como pessoa € COno
profissional. Dai que, filha desse Lealiamo, & centralizacao de
tentas atividades se apos a descentralizacio mais definida atra-
vés da departamentalizacio, que velo a tornar-se de direito e de

fato a onipresenga diferenciada e sinérgica da Universidade.

Aos poucos o panorama universitario brasileiro foi
ganhando sentido ¢ integracfo, ao novo ritmo que acelera a pulsa
¢ao nacional. Acs poucos, em horizontes UcefCivos, foi-se estru

0

turando uma visao e um comportamento gOQ*Qlt;co da Universidade
brasileira. A Reitoria, para mencionar um exemplo estrutural,dei

xa de ser um enderc¢o e uma peca decorativa, para assumir o co-

(*) "Relatorio final", CGrupo de Trabalho para a Reforma Universi-
] ie 1968, ‘

tarra, MEC, Rio, Agosto d

o
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mando efetivo de¢ servicos ¢ de atividades-meio antcs disperssas ¢
-
Y

£
ficadas ao nivel de Pro-Reitorias, Sub-Reitorias ou Coord
ias dispoem hoje de setores técnicos especializa -
s gquais alcancaram réapida eficiencia e merecido ve

nome.

Medida de racionalizacgzo administrative de largo

- . “f

alcance foi a centralizacdo do controle académico, aonde foram \([[/
de inicio, repercutir todas as diversidades e mesmo irregularida

des verificadas nas unidades de origem. Usuaimente associado d

Sub-Reitoria de Graduagﬁo, esse controle vem f{uncionando come ©

preciso termometro da vida academica, e mal se¢ pcde compreender

~

que se pudessc, antes delct falar de ‘'planejamento' ou de '"'siste

ma' universitario. A utilizag ao do computador, para esse fim co-

"mo para outros de natureza administrativa, tornou possivel a um
tempo o atendimento de massa, a correta analise de inumeros da-
dos e a retroali cntagéo mais rapida dos varios subsistemas so-

\
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\

\ tuicoes organizadas provieraﬁ de seu aproveitamento.
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o. Nao se entende que se acoimem de desumanos
se

;:u
o

bretude o ac
oS processos que valem da mecanizacdo e da memdria eletroni -
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cas, tais s&o os beneficios que a Univers sidade e a tantas insti-

e

o —— " 0 Conselhe Universitirio, colegiado maior e exclu-

=

sivo da antiga universidade, divide agora funcgoes de instancia

perior, em assuntos técnicos de natureza academica, com o Consc-
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squisa e Extensdo, o gual tem conferido apreciz
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vel substancia as decisoes ¢ discussoes de sua algada. Basta com
pulsar os novos Estatutos, Regimentos Gerais e ResolugGes emana-
dos desses.colegiados para constatar a pertinCncia de sua cria-
cao pecla Reforma ¢ a énfa 1se gque eles emprestam as atividades-fin
da Universidade.

Tratamento mais minucioso mercce o De hartamento

pas-se como exigéncia de flexibilidade e de pvodutividade do

» - ! - L - 1 -
teoma universitario, com fundawmentos ditados pela
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quipe. Estruturalmente, o Doyaxtamonto € a4 menoy



versidade para todos os efeitos de-organizacao administrativa,di

datico-cientifica ¢ de distribuicio de pessoal. Congrega disci -

plinas aflins e relne docentes para os objerivos comuns de ensino

e pesquisa. Justifica-se pela amplitude do campo de conhecimento

abrangido, e pelos recursos materiais e humanos necessiarics ao
seu funcionamento. Tal & a sua importancia, tais as esperancas

depositadas em seu efetivo e dindmico funcionamento, que ele nio
se dedixa senao coordenar por qualquer orgao de nivel setcrial
guer se chame Centro (avancada inovacao da Reforma), quer se de-
nomine Faculdade, distanciando-se esfas; agora, da auto»sufici@g

a das

o

- «4.'.« 1o
c itigas Escolas.

W
-

. Extinta a catedra, a legislacido contentou-se de i-
nicio com afirmactes nitidas mas genéricas, come os primeiros ca
pitulos no génese do novo ser. Nio quis adiantar-se em pormenori
zar inst*ummn*os da sistemitica operacional, que ndo parecia per

S
ceber conm @o ruranc¢a. Da

i as teptativas de ensaio e erro que pon-

Cla
95}

orgamentiria, representati ade nos colegiados superiores, con-

7i
vivencia ccem a2 coordenacgao de cursos (outra .feliz criacgdo da Re-
forma). Ultrapassade o periodo das hesitagbes, e afirmadas as ex
periéncias mais adequadas, ja avulta hoje o tipo otimo de Depar-
tamento, cem o seu tanto de liberdade de movimentos e o estimu -
lante convivio de professores-pe squisa&ores. 0 Conselho VFederal
de Edu;agio? ao discutir os. novos Estatutos das Universidades |
tem cuidado de evitar a formaqﬁﬁ ou a manutencao quer de micro -

3 Y o

departamentos, comprecnsivel ceamuflagen de antigas catedras,onde

o personalismo se sobrepunha ao trabalho em equipe; quer de macro
! S
departamentos, impermeaveis zo debate comum e a simbiosc dos que

cstao imersos em culturas afins. Mais cedo do que se imaginara |,

esta comegando a desenhar-se a fisionomia do Departamento com os
tracgos 4rr<p3ra eis de equipe cientifica e de agrupamento humano.
e

Ponto de intersecdo da reforma estrutural, atc equi

considerada, e da reforma do ensino, a secguir contemplada, o con

.. . - - ~
cunrsn yvestiawlar 2 objeto de continuas reformulagces ¢ do apuras

do desvelo. Continuamos convictos de que sua unificagdo, em esca

Brin
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Ja regional ou institucional, e o apfimoramento das técnicas do-
cjmolégicas somam pontos para garantia de eéxito. Urgia uma racio
nalizacido do acesso ao ensino superior, algo conturbado por fato
res conhecidos e cue se fazem presentes em todos os graduantes .
Mediantce o vestibular unificado alcangou-se a padronizacao dos
critérios e maios indice de democratizacio no ingresso. Estudos
de psicologia da aprendizagem e de te stes e medidas educacionais,
dreas especializades das Ciéncias Pedagogicas, aperfeigoaram a
montagen e o alcance dos ‘testes objetivos, cuja aparéncia simples
esconde sofisticada engenharia de natureza psicologica e estatis
tica. O recurso a redacdo ¢ as provas de aptidao especifica, am-
bos sob acompanhamento por parte do Departamento de Assuntos Uni
versitdrio, poderao, sob certas condigoes, levar mais longe 2pro
babilidade de escolha dos candidatos potencialmente mais predis-
postos e equipados para a aprendizagenm superior em determinados
setores. Sistematicamente perquirimos o aspecto préspectivo dos
vestibulaves mais do que o retrospectivo, ou seja, investigamos
menos o que o candidato sabe, sobretudo em conteludo factual, do
que a sua aptiddo para aprender depois, em outro nivel de complg

xidade. Nao nos convencemos ainda de que 0s candidatos atraves =

sém menos preparados hoje do que ontem o portico da Universidade.

Sabemos,sin, que os instrumentos de avaliagao mostram-se agora
mais apurados e confidveis e colocam na vitrine o que até faz
pouco se ocultava n0Ss impfecisos caminhos do empirisme.  Causas
mﬁltip]as se difundem por toda uma sé€rie de circun stancias = que

antecedenm e acompanham os estudes universitérios porquultd loca
lizadas no proprio amago do meta-sistema economico-social, e fa
zem do candidate de hoje um tipo dlicrente, nao necessariamente
inferior ab de ontem. Nio se pode, impunemente, atribuir ao sis-

tema classificatdorio a origem de todos os males. Ha muito que an

dar nesta direcdc, e as opinides eivadas de "parti-pris" prvfcr

mos uma abordacem criteriosamente cientifica.

fed

Tem sido indormida nossa vigilancia e nossos estu
dos, no sentido de ndo apenas diminuir as imperfeigoes constata-
das, mas sobretudo de carrear para o vestibular brasileiro as con

I L]

tribuigoes mais recentes 2 aplicaveis das experiéncias e pesqui



sas nacionais e estrangeiras. Saliente-se, por sinal, que outras
nagoes nos olham e nos consultam sobre o assunto e, por isso, ©
Brasil scra um dos quativ paises que relatario sua experidncia ma
proxima Conferéncia Internacional de Educacio,em Genebra.

Pouco a pouco queremos ter a certeza de que inves
timos nos melhores ¢ a satisfacdo de saber que as nossas salas de
aula, laboratorios, anfiteatros e bibliotecas acolhem aquelas jo
vens e mais promissoras constituicoes em que se renovam, a cada

gesto, as nossas esperancas e as esperancgas do Pals.

e

'REFORMA DO ENSINO

- Proporcionar nova estrutura € ainda permanecer no
Ambito das atividades-meio, e os progressos ai conseguidos nao
nos devem contentar se ndo forem dirigidos z qualificacio das ati
vidades-fim. Teremos trabalhado em vao se nio obtivermos, ao ca-
ensino, meihor pesquisa e melhor e mais ampla presta-
cao de servicos a comunidade. Nio seremos julgados pelos organo¥
gramas e sim pelos resultados. Nao existe outra medida para 05
nossos plarnejamentos e programactes, que Nao seja a eficiéncia ¢

a produtividade.

“Abstraindo,. por opcdo, da pesquisa e da prestacio
de servicos, analisemos as tentativas de implantacdo do novo en-

sino, ainda apenas esbocado em termos nacionais.

© 4

Confrontemo-nos, de saida, com a ingente tarefa do
ensino superior, que um relatdrio internacional conceituou como
sendo "a cdmpleta cxpansio-do homem em toda a'suaariqueza @ na
complexidade de suas expressoes e de seus compromissos: "indivi-
duo, merbro duma familia e duma coletividade, cidadio e produtor,
inventor de técnicas e criador de sonhos'". Ao nos dimensionarmos
com esses objetivos, serd jlusdria qualquer sombra de orgulho, e
uma profunda huﬁildadé se¢ instala no centro de nossas convicgoes.

Felizmente nao existe virtude mais labericsa do

que a humildade. Ndo cessamnos, por isso, de procurar diminuir a

e A Sl
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distincia entre o ideal e o possivel.

Reunindo esforgos,

B

estimu-

lando iniciativas, buscando recursos extra-orgamentarios,somando
empresa publica e empresa particular, temos firmado alguns mar -
Ccos queé atestam no ¢hao nNovo a preociupa acac pela gqualidade do cm-
sino, evidenciada na inovacao dos cursos ¢ dos métodcs, e na for
macio e retreinamento do corpo docente.

Procurames responder cautelosamente a explosac quan
titativa da clientela. Somos hoje 900 (novecentos) mil estudan-
tes d ensino superior, e nenhuna reavaliacao pode aconselha a

‘ rx)@
L N

al recusaz a abertura de

Apesar dos titubeics da primeira hora,

mais oportunidades de acesso.

w

o Primeiro
Ciclo comprovou-se, na diversidade de execucfo, instrumento efi-
5 9

caz de fortalecimento dos conhecimentos basicos ¢

Testemunhou-se pelo seu désempenho, umna auténtica

das ciéncias basicas, antes relegadas & segundo plano d
olas profissionais. Se atentarmos para a vesﬁiginosa'

gen, e autoasupgragﬁﬁ do conhecimente estocado, comecg

1orizar ensino das ciencias bﬁsicas

mont gem de sistemas de

fro do qua} o conhecimento factual

substituido pela nova aquisigao, sem‘que seja

bouco maior
sa funcao deveria encaminhar-se cada

estaria plena mbnte justificado.

Como resposta & divisao de *Tabalho imposta pelo
nosso acelerado desenvolvimento, in duzimos ou endossamos © Surgl
mento de noves curscs e de novas habilitagoes, todos capazes de

| :

(*) Uma Cor‘odﬂﬂ’ que se inspira em ideais democrdtices ha de
oferecer npﬂrkun*iaccq de educacao superior a todos qua ntoq
demonstren desejo e aptidao para tal. Sem deixar de¢ ser scle
tivo, como & de sua propria essencia, o ensino superior ha
de ser . oferecide no L ‘asil ao maior numero poJ)ivol de indi-

VldUPb. R

Tessury

agen

COomo

antigo pode prontamente

instrumentais.

01L;\
tro das

defasa -

emngs a2 va-

sendo a

referéncia estrutural de cada saber,den-

ser

inutilizado o arca
de justificagdo e aplicacao daqucla ciencia. Parz es

vez mais o Primeiro Ciclo,e
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matizar a rigidez das antigas profissées ¢ de flexibilizar. a o-
ferta de mao-de-obra. Sintoma desse ploroo1to vem sende a enfase
sobre os cursos de formacdo de tecndlogos, alguns ja satisfato -

riamente implantados no ¥rasil.

Consequéncia da Reforma Universitaria, a criacido
das coordenacgoes ou colegiados de cursos, tem colaborado intensa
mente na consecucdo das metas de cada gurso, sob cooperacao de
Departamentos varios. Sob seu influxo ¢ do Consclho de Ensino

Pesquisa e Extensﬁo, cs currfculos plenos sao revistos ¢ o dina-

mismo dos planos e programas de ensino sintonizam com o cesenvol
vimento dos perfis profissiograficos, a cada dia enriquecidos de

‘novos desafios. Vale mencionar a inestimadvel cooperagdo das Co-

missbes de Ensino, criadas pelo DAU, nas areas de Ensino Médico,
de Ciéncias Agririas, de Engenharia, de Arquitetura e de Torma-

~

cao de Professores.

Merece heje especial devotamento o Programa Nacjg
nal de P¢s-Graduagio, sob comando do Conselho Nacional de Pos
Graduacdo. Esperamos que da sua implantacao criteriosa e seleti-

va possa lucrar a Universidade Brasileira naquilo que lhe € es -
sencial: o treinamento de professores ¢ pesquisadores capacita-
dos a enriquecer o ensino pela descoberta qo conhecimento novo,e
a pesquisa pela checagem dos seus resultados no cotidiano do ma-

gistério, quando ndo pelo envolvimento da realidade circunjacen-

te como ponto de partida para novas pesquisas. SC essas idas e
vindas entre a aula e a busca podem resgatar o ensino  superior
da mermice livresca ¢ da 3gnag ao int electual,

Da pés—gvﬂduagﬁo e dos Cursos de Treilnamento de

Professorces encarrega-se hoje a CAPES, reformulada e sediada em

Brasilia, para mais chegado intercambio com o Dcpartamcnto de As -

suntos Universitdrios. Tais cursos tém produzido resultados sur-
preendentes na mudanca de comportamento de algumas centenas de

docentes. Os preconceitos se¢ esvaem cedo e o entusiasmo e a Yeno

vacao de métodos toma o seu lugar yara surpresa de alguns e con
- e 3 - ——

bt

taminacido de outros, todos porém motivados inclusive pelos novos

regimes de trabalno grautificado.

(&3
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Alterado o comportamento de um contingente

consideravel de professores, alnqml7ados 0s servigos de assis

téncia técnica ao ensino nas universidades, exploradas as po
tencialidades da matricula por uiSplplina como expediente de
atendimento as caracteristicas individuais, colocadas essas

premissas, enfim, pode-se esperar intenso movimento de  inova

¢Ges metodologicas que levem a estimulacido da aprendizagemmais

1

do que a escuta de exposicGes marginalizadas daquele 'sistema

de idéias vivas', a que sc refere ORTEGA Y GASS

ha’ se faz possivel exibir na renovacgdo do en

sino os mesmos dados vitoriosos da reforma estrutural( ) Nao
€ menor aqui, todavia, o nosso otimismo,.pelo fato de podermos

contar com os pressupostos de 'casas arrumadas”, necessidades
levantadas,pioneirismos respaldados em varias partes do pais,e
uma .fermentacao de novos projetos que a vreparﬂgao especiali

da, alcancada no Brasil ou no Exterior, tem provocado no sent

do da inovacao sistematica e do conhecimento descoberto e di -

fundido, para inteiro cumprimento da missdo universitiria.

(*) - Muitos Departamentcs scguem ainda impermedveis a inova -
¢ao dos métodos, irredutiveis na suposta atualidade de contel-
dos notoriamente inadequados quando nao superados. O controle

cadémico, na busca ansiosa da perfeig@o e na sujeicao absolu-
ta ao LQH;J?&QOI, muitas vezes esquece que € apenas um meio &
servico do principal cbjeto de interesse da instituicao, a alu
CNno.

»-)



Eis ai, senhoras e senhores, a universidade brasileira
como a vejo hoje: incompleta e persistente, atavica e inovadora,
agressiva e complacente, mas participante do destino de todas as
instituicdes, engolfadas no conturbado processo do desenvolvimen

to de uma nacao que deixa ser o 'pals do futuro".

Meus prezados alunos da Universidade Catdlica de Pelo -

tas, permitam-me encerrar lembrando-vos as palavras do mestre
francés GEORGES GUSDORF: "Universidade & uma utopia, um sonho que
" jamais chegou a encarnar-se completamente na face da terra. A in-
sisténcia, porém, da utopia, na sua propria falta de plenitude ge

t

ra por vezes mais riquezas e autenticidade do que os programas

(33

mais realistas, logo esquecidos mal se concretizaram'

0

(%) GUSDORF,G - "L'université en Question', Payot, Paris, 1964



