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APRESENTAGLO

Em marcgo de 1965 o General Idmundo de Macedo Soa
res e Silva, ex-Governador do Estadc do Rio, atual Presidente da
Confederagio Nacional da Inddstria e Diretor do Departamento Na-
cional do Servigo Social da Inddstria - SESTI - e o Marechal Pau-
lo Prancisco Tdrres, Governador da "Velha Provincia", convencio-
naram realizar o "Levantamento Sécio-Econdmico do Estado do Rio
de Janeiro".

"0 "Levantamento S6écio-Econtmico do Estado do Rio
de Janeiro" tem sua doutrina de trabalho e aglo consubstanciada
no que realizamos e transmitimos sob o titulo de:

"ANATISE DA PATOLOGIA SOCIAL, ECONOMICA E POLITI

CA FLUMINENSE, SEU DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA E
0S CAMINHOS INDUZIDOS E NAO DEDUZIDOS NA COORDE

NAGKO ® PLANEJAMENTO, DO BEM-LSTAR SOCIAL, DO DE

SENVOLVIMENTO ECONOMICO ® DA PRODUTIVIDADE DO ES
TADO DO RIO DE JANEIRO,"
Escrevemos analdgicemente com térmos médicos,ndo

pelo fato de sermos profissionais da medicina, mas sim como espg
cialista de Patologia Social, a gqual definimos como: o estudo das
causas mesolégicas e individuais - fisicas, psfquicas ou patolé-
gicas-, entrelacadas ou nfo, incidindo s0bre os que produzem por
seu trabalho, de modo a modificar a Produgio.

Producfo definimos comos

o instrumentoc da Sociedade para melhorar as con-

digbes da Pessoa Humeana.

Pela nossa vivéncia, estudos realizados nesses Ul
timos 35 anos, vividos intensamente, desde a gloriosa Revoluga o
Tenentista de 1930, quandc participamos, em Recife, daquele rmovi
mento com a tomada do Quartel da Soledade, até a vitéria final ,
verificamos estar o mundo dividido em nagBes de povos associati-
vos e gregdrios e de povos individualistas e personalistas e al-
gumas véges contemplativistas.

Coincidentemente, onde hd associativismo e grega
rismo, as nagdes s3o ricas, seus povos sao livres e poderosos,e,
onde hd individualismo e personalismo, hd pobreza, miséria, 1lu -
tas sociais e polfticas, H#, enfim, insegurenga social, Onde hé
associativismo e gregarismo, existe a configuragfo dos Grupos S9
ciais e dc Comunidades bem definidas,
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Onde hé Individualismo e Personalismo, a ativida
de desenvolvida em prol dos Grupos Sociais e das Comunidades per
dem suva importancia’ na medida em que O elemento catalizador - ou
Agente Social - deixa de dinamizar O rocesso Social de Trabalho,

Em vez de Servigo Social, faz-se Assistencialis-
mo, nova forma de "Coronelismo” do Século XX,

A constatacio dlsses fatos levou-nos a criaramg
todologia de pesquisar, analisar, diagnosticar, indicar e apli -
car a terapdutica, utilizadr com Sxito em outras regifes do Bra-
sil ¢ visa r eliminar os 6bices que t8ém que vencer os Produtors
para produzir o melhor, o mais barato e de melhor gualidade. Obi
ces que em patolozia geral soclal, econdmica e politica, asseme-
Tham-se a enfermidades e doengas, gquando no organismc humano.

Og Produtores de Bens de Produgio, de Bens de Con
sumo e Bens de Servigc, projetam-se na sociedade quando, pelo seu
trabalho, realizam comc Pessoca Humana aguéles bens comos

individualidade,
Grupo Social ocu Profissional e
Jomunidede.,

Os eventos, &bices, dificuldades e obstdculos que
se antepdem, ro Brasil, ao trabalho dos produtores, se estuda -
dos, como o fazemos, isto é, sob o ponto de vista ¢a PatologiasSo
cial, onde obtivemnos a histéria do Produtor ou a anamnése do doen
te e a histdria daquelas dificuldades ou anamnése da sua doenga,

Os técnicos e planejamento formados em escolas cuja doutrina ba

seia-se na educacio e formacfo associativa, se adotassem 0 ncsso
método, verificariam, quando diagnosticasscm e planejassemas S0-
lucgGes melhores, que seus Ddlancs ou terapéutica estavam sendo a-
ceitas pelos enfermos,

O Fncontro Zonal realizou-g¢ a fim de que ng Pro

dutores pudessem dialogar com os Técnicos para dizer-lhes primel

ro onde n#o estBo de acbrdo com o diagméstics sintomatoldgico a-

presentado e, em seguida, responderem as perguntas formuladas, es
clareccendo as ddividas suscitadas.

dos Frodutorss

0 Encontro Zonal lembrou a

presentes quando, como pacientes, diriam ao médico no caso de sua

w

patogenia, quais ag suas préprias cbservacgbes 2 evoluggo da mes
ma, O encontro entre o Produtor e o Téenico permitiu, pelo did-
logo, que ¢é totalmente gravedo, verificar-se, gquando de sua tra-

dugto pela Secretaria Técnica, quais os fatos que, sociografica~



nente, interpenetram-se entre as vdrias Zonas, Regi®es e, global
mente, no Estadoe, Depois da realizacio dos Encontros Zonails e
dessa andlise pela Sociometria, verificou-se quails os fatos que
pesaram no desenvolvimento de Bem-Estar Social, do Econ0mico e da
Produtividade fluminense, Af, entfo, os Técnicos fizeram o pla-
nejamento setorial que ¢€; realmente, O diagnbéstico clinico da si
tuacido enfocada.

O planejamento setorial serd discutido, em encon
tros regionais, entre Técnicos e Produtores, de maneira diferen-
te do Encontro Zonal,

No Fnconbtro Regional os Produtores que comparcce
rem serfo aquéles ligados ao fato enfocado, através das suas atli
vidades econ®micas e profissionais, Receberfio com antecipagio o
Planejamento Setorial para digzerem, quando do Encontro Regional,
onde estio de acdrdo, onde nio estBo de acbrdo e o que sugeremia

ra acordar., Os Técnicos e Produtores, ao final d&ste encontro ,
saber8o existir meios e, linhas de ag@o que lhes s&o comuns em sua
vivéncia e conhecimento., O diagndstico clinico ou Planejament o
serd aceito e consentido por todos os Produtores, Técnicos e Ad-
ministradores.

Com a realizacio dos Encontros Regionais a sécio
—cconomia e administrac¢io fluminense, por seus dirigentes, sabe-
r¥o onde, como, guando e porque dar prioridade 2 realizagéo dos

objetivos visados.

Os nossos enfermos, - os Produtores - e 0s nos -
sog clinicos - os Técnicos ~ embora jd4 entre si identificados,sa
bem que muito da terap@utica indicada dependc de recursos extra-
~-territoriais fluminenses, XNesse fato leva-nos a fazer o Encon -
tro Final em Niteréi para, atravéds de um diagndstico diferencial,
ou Planejamento Opcional elaborado por técnicos do mais alto ga-
barito, pertencentes a organigzag¢des nacionais ou internaciocnai s
que, estudande como especialistas de um grande centro médico, re
ceben o enférme oriundo de centros médicos de recursos menores ,
procuram tomar conhecimento de t8da a histéria pregressa do diag
ndstico e da terapbutica aplicada,., Assim, ao ser escolhidc aqueé
le Técenico, quer brasileiro, quer estrangeirv, ser-lhe-d sclici-
tado tome conhecimento de todos cs fatos e eventos impeditivos d
progresso daquele setor de atividades econdmica e profissional e
dos sinais clinicos apurados e diagnosticados e a avaliaggao dos

meios linhas de aclo a gque se chegou para a erradicagido dagque-
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la patologia., O Técnico, nacional ou estrangeiro, ao cientifi -
car-se, pela leitura dos dados levantados e conclufdes através
dos dois Encontros - o Zonal e o Setorial - ficard impregnado de
fluminensismo, isto é, ac assenhorear-se da anamnése realizada

nos vdrios escaldes daquela patologia, ¢le, qual o clinico de re

cursos e técnica supericr, sentir-se-4 humanizado com as dificul
dades dos Produtores e Técnicos fluminenses.

Ver-se-4 na obrigacido de fazer o médximo pelo seu
paciente - a S6cio-Economia e administragio setorial fluminens e
que lhe ¢é apresentadsa,

0 Diagndstico Diferencial ou o Planejamento Op -
cional por &le apresentado, serd o documento de discussZo para
que €le, como planejador, seja o relator do Grupo de Trabalho,on
de, com os Técnicos e Produtores fluminenses, possam chegara con
clusBes que os identifiquenm em definitivo com ¢s meios e linhas
de acio comuns & redengfo da pessoa fluminense,

JACY MONTENEGRO MAGALHAES
Coordenador Regional
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1.2

Finalidades do Levantamentos
Através do conhecimento sistematizado de informagles, obti -

das diretamente em t0das as camadas sociais da comunidade flu

minense e concernentes ao trabalho para produzir Bens de Pro

dugBo, Bens de Consumo ¢ Bens de Servigo, o Levantamento S6-
cio-Econdmico do Bstado do Rio de Janeiro (LSE-RJ) tem por fi
nalidade possibilitar:

1.1.1. o equacionamento dos problemas s6cio~econbmicos e ad-
ministratives das comunidades de cada municipio flumi

~ nense ¢ do Estado do Rio de Janeiro;

1.1.2. o estudo e a proposicgio de solugdes adequadas e perti

~ nentes a cada problema equacionado;

1.1.3. 0 estimulo e a implantagio das idéias e dos objetivos
do desenvolvimentc sécio-econdmico no munfcipe inte -

~ grado na comunidade fluminensej

1.1.4. a programagao de obras e empfeendimentos de base, nos
vdrios setores sécio-econdmicos da comunidade, sejamu
nicipal seja estadual, pelos respectivos governos ou en

) tidades empresariais;

1.1.5. melhor coordenacgiio de agdes entre a iniciativa parti-
cular e os governos municipais, estadual e federal,de
modo a atender aos anseios e interdsses da comunidade
fluminense,.

Intidades Promotorass:

1,2,1. Confederaciio Nacional da Inddstria (CNI);

1,2.2. Servigo Social da Inddstria - Departamento Nacional -
~ —(SESI-DN);

1,2.3, Govérno do Estado do Rio de Janeiro;

1.2.4+ Federag8o das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro
. . = (FIERJ);

1.2.5., Departamento Regional do SESI do Estado do Rio de Ja-

neiro - (SESI-RJ).,

1.3. Metodologia adotadas
o2

Para que fOssem cumpridas as finalidades do Levantamento Sé-
cio-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro descritas no item
1,1, adotou-se uma metodologia de pesquisa social, jd experi
mentada com aprecidvel &xito em outras Unidades da Federagfo,
Os resultados obtidos, com a aplicagio dessa metodologia de
pesquisa social, foram t8oc objetivos, que os planos elabora-
dos e apresentados tiveram aproveltamento integral como pro=-
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gramas de base de Entidades Empresariais ou Governamentais

das Unidades da Federacgio onde foi feito o Levantamento 56 -

cio-Econdmico. O processo aplicado, por ser racional e exe-
qfvel, provoca realmente uma mudanga de atitude, tanto do in

dividuo como dos vdrios grupos sécic-ccondmicos integrant e s

da comunidade, visualizados em sua mesologla e nos seus pré-

prios setores de trabalho e de produgio.

1.3.1. A estrutura orginica adotada para planejamento e exe-
cugao dos trabalhos, bem como para cbtengdo, colecio-
namento e interpreta¢io dos dados procurados, folasg
guintes . '
1.3.1.1., Coordenadoria Geral Regional: Exercida pelo

Coordenador Geral Regional, a quem cabea res
o ~ ponsabilidade executiva do LSE-RJ;
1.3.1.2. Coordenadorias Setoriais - Superintendénci a

T&cnica - exercida por um Superintendente T&
nico e constitulda de:

~ Agsessoria Técnica

- Secretaria Técnica ,

Grupos Técnicos de Trabalho (G,T.T.)

- Servigo de Estudos e Pcsquisa

Servigo de Documentagio e Estatisticas
Superintendéncia Administrativa - exercida pe

lo Superintendente Administrativo, a quem ca
be a responsabilidade financeira e contdbil
do LSE-RJ., A essa Supcrintendéncia cabe ain
da todos encargos referentes ad
- Pessoal
- Material
- Mecanografia
o ~ Transportes.
1.3.2. Areas de Trabglho: A fim de executar os trabalhos pre

vistos para o Levantamento Sécio-ILcondmico do Estad o
do Rio de Janeiro, os municipios fluminenses foram a-
grupados em,2]1 Zonas de Encontro e estas em 4 Setores

_ de Pesquisa.
1.3.3. Temas Programados: Para eclaborar o Diagnéstico Sinto-

matolégico 8b8cio~-Econdmico, foram fixados os seguin -
tes temass:
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No setor do Bem-Estar Social:

Assisténcia Social
Previdéncia Social
Sadde Pdblica
Educaggo.

. ~ a
No setor do Desenvolvimento Economlcos:

-

—

Crédito, Financiamento e Cooperativismo
Comercializacdo e Abastecimento
Agro-Pecuvdria

Energia Flétrica

Produgdo Extrativa

Producgio Industrial

Polftica Fiscal

Telecomunicagdes

Transportes

Turismo .

No setor dos Assuntos Administrativos:

Interior e Municipalismo
Justica

~ RelagBes Publicas
- Seguranga Pdblica.

Pesquisa e Apuracafo:

Ly

1o

3.4,1, A pesquisa social, orientada sObre os dezoi-
to temas acima, foi feita através de trés do
cumentos bédsicos:

- Questiondrio

- Opiniondrio :

- Documento de Busca de Informacgbes (DBI).

No primeiro foram feitas perguntas precisas

pars serem respondidas concisamente,

No segundo foram estabelecidos quesitos pa-

ra obter do inguirido ¢ seu ponto de vistasd
., bre o assunto indagado,

3.,4,2, Em cada distrito municipal, por zona rural e
urvana, a escolha dos elementos a serem pes-
gquisados obedeceu ao critério de:

1, pcrgquisa por amostragem, estatisticamente
calculadasg

2. selecido dos grupos de produtores de Bens
de Producfo e Consumo e de Servigos;



1.3.5.
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L.3.7.

3. selecBo, em cada um d&sses grupos de pro-
dutores, dos elementos mais significati -
vos, pertencentes 3s trés camadas sociais

N que OS compoen. e
le3¢4¢3s Por fim, elaborou-se o D,B.I., documento des
tinado a responder, por pesquisa direta jun-

-

to as fontes de informagio, as demais pergun
tas feitas pelos técnices ¢ que nao foram e~
quacionadas através dos dois documentos su -
. pra mencionados.
1.3.4.4, Todos os dados colhidos através da pesquis a
foram devidamente coordenados,; colecionad os
por munic
mas codlificados,

Andlise e Interpretacio dos Dados Obtidos: Uma  vez

ke v S —————

terminada a apuracis dos dados de cada municipio, t0-
da a documentacio, classificada por tema, foi enviada
3 Superintendéncia Ticnica. Cada parte especifica fol
encaminhada ao Grupo Técnico de Trabalho corresponden
te que, apdbs andlise dos elementos fornecidos, equa -
cionou o problema existente e aprcsentou as conclusdes
iniciais sdbre o assunto na 4drea estudada.

Documento Municipal (DM): Colecionados todos os rela-

térios elaborados pelos GITs, juntamente com dados in
formativos de natureza histérica, Tisiogrdfica e esta
tistica, Tol organizado o Documentc Municipal.

Bsose documento tem por finalidade dar a conhecer aos
elementos representativos da comunidade municipal, au
toridades estaduals ¢ federais, entidades empresariais
e demais pessoas interessadas, 0s aspectos reais e a-
tuais dos dezoito temas sécio--econdmicos de comunida-
de, na drea considerada,

Documento Zonal (DZ): Reunidos os DMs dos municipios

integrantes de uma Zona, é elaborado o Documento Zo -
nal, com a finalidade de:

-

1.3.7:1. apresentar &s pessoas interessadas ¢, princi
pelmente, aquelas que irfo pariicipar des I\
contros Zonais, os primeiros resultados ofe~

reeidos pelo LoE-RJ g
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1.3.8. Documento Setorial (DS):

Colecionada t6da documentagio relativa aos Encontros

Zonais, constitufda de:

Documentagic Estatistica atualizada nos Encontros
Zonais;

Documentos Municipais, j4 retificados ¢ complemen-
tados; .

Relatérios de t0das as ComissBes Municipais;

Notas taquigrafadas das SessOes Plendrias dos En -
contros Zonais;

Quadros sociométricos de todos os temas debatido s
nos Encontros Zonais;

foram elaborados os Documentos Setoriais, relativos

aos temas ¢ sub-temas sécio-econdmicos, definidos pe

la Coordenadoria Regional do Levantamento Sécio=Eco-

ndmico do Estado do Rio de Janeiro.

¥sses Documentos Setoriais tém por finalidade:

Execucio

proporcionar ds autoridades municipais, estaduaise
federais, bem como a todos os participantes dos En
contros Zonais e Setoriais, pleno conhecimento dos
védrios aspetos sociais e econdmicos da comunidad e
fluminense configurados através dos elementos obti
dos pelo LSE-RJ;

apreciar e debater n contexto d8sses documentos;
servir de fundamento para a formulacdo definitiva
das RecomendacOes Bdsicas, correspondentes a cada
tema e sub-tema, tendo em vista o planejamento es-—
tadual.

dos trabalhos: Os trabalhos programados foram exe-

cutados dentro dos cronogramas elaborados e comportaram 2

(duas) fases:

~ Preparatdéria

- Trabalho de Campo.

l.4.,1. 12 fase - Preparatdria: Os Estudos K Iniciais comega -

ram em 5.,5.,65 e terminaram em 30.8.65.

Nesse perfodo foram cxecutados todos os trabalhos con

cernentes 3:

Elaboragzo do Projeto e do Regulamento Intermo do
LSE~-RJ 3
contatos com Entidades e autoridades interessadas;



1.4.2,

l.4,3.

ells

- demarcagdo da Area de Trabalho;

- levantamento de dados cstatisticos;

- edlculo da amostragem;

- elaboracio do Questiondrio., Opiniondrio e DBI;

— selecdo e preparacao dos "Entrevistadores";

-~ execucdo de testes 4on Questiondrios e Opiniond -
rios,

22 fase = Trabalho de Campo: O Trabalho de Campo e 1o

dos os demais com éle relacionadog tiveram infcio em
12,10,65 e terminaram em 31,07.66. Nesse perfodo fo
ram executados todos cs trabalhos pertinentes 2a:

- rrecursio

- wesquisa

- apuracgao de dados

- relatérics dos GTTs sdbre os temas programados ;

- 63 Documentos Municipais;

~ 21 Documentos Zonais,

32 fase - Enconbros Zonais: Segundo a programagio e

laborada foram realizados 21 Encontros Zonais nos 1o
cals e datas abalxo discriminadass
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LEVANTAMENTO SOCIO~ECONOMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUPERINTENDENCTA TECNICA

SUGESTOES PARA O ESTUDO DO DOCUMINTO SETORIAL

TEMA ( SUB-TEMA ):

.

l. -~ Anslise

1n1- =

lt3 o

Ll =

Analisar os dgdos constantes do Cap,II - Desenvolvimen
to - e evidenciar agueles que estfio em desacdrdo com
0s que possui,

Verificar as omiss®es existentes nesse capftulo.

Analisar o Capitulo III ~ Conclusdes - e evidenciar o-
quelas que estfio em desacdrdo com as conclusdes que ti
rou, & vista dos dados expostos no capftulo anterior.

Verificar as omissoOes existentes nesse capitulo.

2. -~ Sugestges

2,1 -~ Alinhar inicialmente os dades divergentes e omissles ,

2.2 i

decorrentes da andlise do Cap. II - Desenvolvimento.

Discriminar as conclusfes gue Sugere para serem in -
clufdas no Documento Setorial, da seguinte maneira:

12 ~ Conclusdes que estio em desacdrdo.

22 ~ ConclusGes que nfo constam do documento,

—




1,0 - ASSTSTENCIA SOCIAL

1I_ -~ Desenvelvimento

2.0,~ Posicio do tema:

Assisténeia Social na conjuntura sécio-eccndmica do Esta
do do Rio se impoe como supletivo recessdrio as distorgdes
da estrutura e¢ funcdes do grupo familiar,

De unidade econdmica e social mais ou menos autonoma e es-
tdvel, passou a familia a denender do exterior rara o bhens
e servigos necessdrios & sua subsisiéneia, sofrendo uma a-
¢80 violenta por parte da sociedade em transformacgfo, pas-
sando suas fungdes materiais e culturais a serem dirigidas
e exercidas pela sociedade.
0 levantamento 28cio-econdmico realizado do Estado do Rio,
focalizando o tema Assisténcia Social, colheu por um lado
a conscientizagfo dos municipes em relacfo aos problemassg
ciais que os afligem, e, por outro lado, a éerificagéo_"in
loco", e andlise dos dados por parte da equipe técnica.
2.1,~ Dados Estatisticos:
2.1.1 - Radicac8o:
- Os vdrios Documentos da pesquisa acusam um fluxo emigre
tério razodvel, cujo maior senfio é ser desorganizado e

sem planejamento, trazendo certo agravamento aos proble
nas da comunidade, pois, em muitos casos, priva-a de
seus auténticos lfderes, desfaz grupos formais ou infor
mais de grande influéncia no meio:; o percentual désse
éxodo, porém, no Estado do Rio, n8o se revela alarmante
ou grave,

Ao contrdrio, o fndice de radicagfo é relativamente bom
e estdvel, nfo aparecendo em nerhum municipio o . :Tator
migratlério como causa de um problema especifico.

Alguns municipios como Nova Iguagu, Itaguai, S8o0  Jofo
' e fluxo con-

T

de Meriti, apresentam ao invés um processo
trdrio, de imigracBo, €ste sim agravando a situacgio de
promiscuidade e das péssiﬁas condigoes de habitabilida-
de désses municipios.
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S80 as cidades do Rio de Janeiro, 380 Paulo, Niterdi e
Volta Redonda as mais procuradas pela populagio emigran
te,
Habitacfos
As respostas obtidas no questiondrio sobre o Item habi-
tagfo, parecem nio terem sido de porte a constituiremda
dos objetivos de informac8o da realidade do fato. Elas
s8o otimistas demais, reportam casas de 5 e mais como-
dos como indice médio de moradia, casas prdéprias em sua
maioria, de alvenaria em mais de 80%, isoledas, sufici-
entes e, até, em n3o poucos dados, gratuitas. Entretan-
to,encontram-se nos Relatdérios das ComissOes Mistas da-
dos maiw ¢ousenténeos em que se afirma: "embora a maio
ria dos entrevistados esteja satisfeito com o tamanho de
sua residéncia, a maioria das casas & insuficiente para
as famflias. Muitas casas grandes sdo parcialmente sub-
alugadas", Désse mesmo contacto com as comissdes munici
pais re.crta a Prof? Hilda Ei-Jaicir;"as casas citadas co
mo gratuitas pelos entrevistados na maioria nido o sfo.
Pagam aluguel irrisério enguanto trabalham, devendo sair
quando despedidos ou aposentados.”
Importante é ainda de se notar o indice baixo ou quase
nulo de casas em construgéo ou de pessoas que estfo ad-
quirindo casa prépria. Esse dado consta a estagnagfo so
cial com repercussdes imprevisiveis sobre o desalento so
cial, gerando a passividade, a falta de esperanga, ou a
revolta,
Problemas Sociais sentidos:
Analisando-se as respostas dadas aos _tens desemprdgo ,
menor abandonado, velhice desamparada. alcocolismg, va-

diagem, mfie solteira, deling#éncia, ciiminalidade juve

nil, prostituigfo e outros, observa-se como as comunida
des parecem absorver com muito bom senso, e até indul --

géneia, os problemas que lhes parcceram secunddrios,tals
como: a mendicircia, a mfe solteira, a delinghéncia ju-
venil, a prostituig¢dio, o alcoolismo, apontandc, porén,
como graves e fundamentais o desemprégo, o mencr abando

do e a velhice desamparada.
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Essa ponderagfo de prioridades dos problemas sociais ver
parte da populagfo indica a sensibilidade dos grupamen-
tos humanos em descobrir na comﬁlexida e do problema so
cial uma seq#éncia ldégica, Os trés problemas apontados
como fundamentais: desemprégo, abandono do menor e velhi
ce desamparada englobam ¢s outins, contiz = marginali
_ zaglo da populacgfo ativa e da nSo ativa,
2.1.4 - Sugestles:
Convocado para opiner sobre solucgBes a sero>m dadas aos
problemas sociais existentes, a Pesquisa reporta: Cria-
¢do de inddstrias ¢ criacgBo de Patronatos como as suges
t0es mais vdlidas para sanar a situacfie; a se sy indi-
cam a criacfio de asilos para velhos e, somente dois mu-—
nicipios propde a criagfo de Iscolas Agricolas,
A Inddstria é para o povo na conjuntura atual . a ¥ni-
ca fonte de um ganho certo, ou de enrizuccimento localg
nfo importa o desamparo, a desqualificadfio para o traba
lho em que se encontra a maioria. o Eldorado foi consti
tuido em sua imaginagBo: a Indistria,
O campo é o filho desamparado, a criagfio de Escolas Agnl
colas nfo o sensibiliza. Convém atentar para o despres—
tigio da agricultura na mentalidade do povo do Estado do
Rio. A Comissf@o de Financiamento & Produgfie, C.F.P,, au
tarquia feceral, ligada & SUNAB, talvez possa agir nds
te sentido, como t8c bem vem atuando no nordeste, o mes
mo se diga quanto ao lMinistério de Agricultura e as Se-

>

, cretarias de Agricultura locais,
2 2.— Andlise, intervretacfio e comparacfo dom dados,

Dos dados acima tratados conclui-se que o problema social

¢ fruto do rdpido desenvolvimento das inddstrias, do pro -
gresso cientifico e técnico em geral e dos fatdres psico -

gociais ocasicnados pelas mudangas que tal desenvolvimento
acarreva, Some-se a isto o crescimento demogrdilico, o ad-
vento de calamidades, etc., e tem-se um quadro um tanto sim
ples dos fatdores causa désse problema,

Quénto ao pove, com seus processos tradicionais, seus este
rebdtipos, é lamentdvel que nfo tenha sido preparado e nenm
convocado para tomar parte no processo de evolugdo. Ficou

entregue a uma economia de consumc, semi-marginalizade,
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Os organismds assistencdais, SESI, e outros, pouco ou nada
deram & comunidade como participacfo nas solugdes dos pro-
blemas e por iéto a pesquisa responde com uma guase insens-
sibilidade 3s perguntas: si o SESI funciona bem ou mal., A
maioria absoluta nfo tem resposta.
0 desemprégo e o désamor a2o campo tém conotagdes de causa
e efeito, o mesmo‘devendoiser dito quanto ao desemprégo —
desamor ao campo - &xodo. |
A implantacg8o de inddstrids no Estado do Rio ¢ indiscuti -
velmente um fator dé riqueza, mas nfio necessariamente  um
fator de progresso Social. Tcndendo a agricultura a ser in
dustrializada nfo seria éste um caminho mais corresponden-
te & geo-politica fluminense?

IIT - CONCLUSZO.

Do levantamento realizado, um primeiro e grande fruto jé
foi obtido: a inclusfio da comunidade na descoberta de seus
problemas e na solucfo dos mesmos,

T5da solud¢fo em um regime democrdtico envolve a comunida-
de,

Mobilizagfo da Comunidade, formag8o de responsabilidade cQ -
munitdria, estimulo & organizagfio de grupos, criagéo de
Conselhos inter-grupais, desenvolvendo o associativismo, 0
cooperativismo, através ds. Organizac8o de Centros Comunitd
rios; eis a solucgéo!

Ent&0, sim, poderfo os grupos locais orientados pelo téeni
co, desenvolver seu programa de agfo, com adestramento ré-
pido de mfo-de-obra atingindo a faixa do sub-empregado, e
tudo o mais que dentro da comunidade surgir como necesséd -
rio e exequivel,

Quanto ao menor abandonado que se diga: s6 em caso de de-
sespdro, o internamento. O menor abandonado deve Ser trata
do em casa, onde os valores comuns a Seu grupo social lhes
proporcionem ume base de partida e de equilibrio a sua a-
culturagéo., '

Se 8le nfio tem casa, que se procure uma tia, uma avd, umpa
rente, um alguém, subvencionado, se fér o caso, mas que s6
em inevitédvel insténcia seja &le intermado.
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A aplicag8o da moderna Psico~pedagogia em relagfo ao menor
pbsto em um intsrnato requer pessozl de alta qualificagéo,
prédios. concebidos de acdrdo, verbas altfssimas, e, assim
mesmo, ndo € fdcil concluir com &xito uma tol educacho.
Ou seja: cuide~se da famflia que faz o menor abendonado; é
a2 Unica 'solugﬁo para o problema.

= Q== Qe
— Q=
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2.2.1 =

II - Desenvolvimento

‘
A andlise, interpretacio e comparagBo dos dados estatisti

cos e informativos obtidos possibilitam a configuragdo de
dois fatos sociais que sintetizam t0da a realidade previ-
dencidria da comunidade, nos meios rurais e nos centrosur
banos, constituindo problemas gue afetan diretamente a
conjuntura sdcio-econdmica com os seus efeitos negativos,
S8o 8les: o desamparo e inseguranga social dos trabalhado
res rurais e a situacio de deficiéncia previdencidria dos
trabalhadores urbanos, '

Desamparo social dos trabalhadores rurais.

Problema social dos mais graves no Estado €, evidentemen—-
te, 0 que decorre da situaglo de desamparc a que continua
relegada A guase totalidade dos trabalhadores rurais, - O
que também ocorre nos demais Estados, - dai resultando em
cadeia uma série de fotdres desfavordveis para o desenvol
vimento economico da comunidade.

A acfo da previdéncia social nfo se estendeu ainda A8 Eoe
nas agrdrias, apesar de ser pacifico o entendimente que
reconhece residir no bem—-estar da pessoa humana a « base
prineipal onde, a par de um complexc de ouUTIOS Tatores,as
sentam o desenvolvimento do Pals e a prdpria seguranca nag
cional,

Assim também o entenderam og legisladores patricios, e i
vemos aprovada em 1963 a Lei n¢ 4.214, ¢ "Estatuto do Tra
balhador Rural", um conjunto de¢ normas de direito do tra-



bdlho ¢ de legislagfic previdencidrig. Crigu-se o Fundo de
Assisténcia e Previdincia do 1rabalhador Rural e foi ins-
titufdo wm planc de beneficios ¢ serviges assistenciais,

ol

L

hEwl bst t A e A A mad 1a 8 8 y implantaca
NaGg gastante, Gecorrlcegs mals de res anoe, a lmplantagad

da Previdéncia Social Pural n8o foi sequer iniciada, per-
durando a situac¢dc descrita em 1960, na justificadi
quels leis : =
"J4 comparames certa vez ¢ homem dc campo ao a-
‘nimal de carga wvelho e cansado, gus ¢ sclto nas
estradas ¢ campos para morrer 4 min
‘mem do campo nfic economiza por si- m
nheirinhe durentvc sua longa e drdua vida THTG
com &le enfrentar os dias negros da-velhice ou
da doénga, estard perdido, pois gquando &stes The
baterem & porta nfo terd nenlume assistincia e
encontrar-se-£ diante de um dilema: Socorcer-se
dos parentes, dos amigos, ou morrer de inaniglg,
ou entregar-se 2 morte pela mingua, pelo abando
no. i
Nada mudou, e assim continua a vida nos meios agridrios., A
grande maioria dos trabalhadores rurais, como se coasta -~
tou, mal sabe o que é aposentadoria, pensfio por morte ou
aux{lio-doenga. Mas nfic ignoram que &sses beneffcios nfo
sac paré“%l§s§ os lavradores, mas t8o sdmente para'os ope
rdrios das fdbricas, cs trobolhadores das cidades, Quanto
4 assistincia médica, o homem do campo'sé pode contar com
a caridade do hosnital mais préximo,” na dependéncia de
ver uma vaga no enfermaria, :
A populaglo rural continua marginalizads, desassistida pe
los podéres pdiblicos, decepcionada ¢ descrente de dias me
lhores, Zsses s80 os fatos incontestdveis,
Além do aspecto humano d@sse problema social que se agro-
va a cada-dia, ¢ na medida em que aumenta a populagio. hd
cuc considerar tar mbém suas conseqiiéneias negativas na Cog
Jjuntura eoonomlca da. comunidade. Como pensnr na presente
neccesgidade de uumuntar a produtividade agricola-pastoril
se essa grandc massa de trabalhodores vive ecm t3o precd -
ria condigSes? E egsa situagfo tom ainda implicocBes mui-
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to sérias na drea politico-social, podendo mesmo vir a a-

fetar a prépria seguranga nacional, pois aprescnta Ilan-
cos nuife sensiveis o exploragdes: de toda ordem,

o ]

Situaglo de deficilncia previdencidria dos trobalhadores

\
urbanos,

Revestido embora de menor gravidade?'vem em seguida o pro
blema representado pela situacBo em que se encontram 08
trabalhadores urbanos, prejudicados pelas falhas de orga-
nizag8o e pelas deficiSncias que se verificam no Ffunciona
mento do seu sistena previdencidrio, sendo que muitas lo-
calidades ndo dispdem de cualquer Srgio providencidrio, a
pesar do considerdvel nimero de segurados ali residentes,
e que s8o forgados a se deslocarem parse a cidade mais pré

“"xima onde possam ser atendidos. HE ainda cidades onde so-

mente um Instituto mantém servigos e atende, evidentemen—.
te, apenas aos seus nréprios segurados, ficando os outros
os filiados aos demais Institutos, sem qualquer assistén-

*cla previdencidria, Essa desigualdade de tratamento, como

é natural, provoca uma justa reagfo de descontentamento
dos segurados prejudicados, pois contribuem da mesma for-
ma para a previdémcia social, ‘

0 ndmero de localidades em que a previdéncia social fun -
ciona de maneira satisfatéria & muito reduzido. Im geral,
constata~se que os servigos mevidencidrios na ccmunidade a
presentam falhas de organizacfo e muitas deficiéncias na
execugdo do plano de beneficios e servigos assistenciais,
A excessiva demeora no processamento e concedSsdo dos bene-
ficios (aposentadorias, pensio por morte, auxilio-doenga,
aux{lio-natalidade, etc.,) & a falha mais freqilente e = a
que provoca maior nimero de Teclamagodoes dos seguradocs,

Os servigos assistenciais (assisténcia médica, principal-
mente), nas cidades onde sfo prestados, nio possuem a ne-
cessédria éapaeidade de atendimento, notadamente no que se
refere ao setor médico-cirdrgico, o que determina a ado-
cBo de um critério de prioridades segundo a urgéndia de
cada caso, dafi resultando as listas de .espera onde 08 se-
gurados ou Seus dependentes ficam aguardando a vez de se-
rem atendidos. -E essa espera as vézes se prolonga por me-
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ses, levando o segurando a desistir e recorrer a ogtra S0
lugéo. :
A grande maioria dos trabalhadores urbanos ndo conheoce to
do o plaho de beneficios e servigos,aésiﬁtonciais de seu
sistema previdencidrio, sendo também limitados os seus co
nhecimentos a respeito das condigBes exigidas para sua
concessdo, a documentagio neccessdria e o procedimento &
seguir para a obteng8o daquelas prestacSes. Sdmente al-
guns désses beneficios e servigos, justamente os mais co-
muns e antigos, tais gcomo as aposoatédopias,‘pensﬁo por
morte e a assisténcia médica, sdo conhecidos pela majioria-
dos segurados, I disso decorre que muitas vézes deixdm &-
les de usufruir bencficios e servigos assistenciais a que
tém, direito, mas gque nfo os requerem apenas por ignorén -
cia,

Registram-se ainda os casos de retonglo ilegal das contri
buigdes previdencidrias, inclusive das descontadas dos sa
ldrios dos empregados, o que importa em diminuicfo da re-
ceita prevista com efeoitos prejudiciais na execuglo dos
servigos pravidencidrics, -

ITTI - CONCLUSZO

Estéo afl enumerados os problemas que se eonfiguram no se-
tor de previdéneia social da comunidada, 0 primciro ddles
0 que se situa nos meios agrdrios e se caracteriza pelo
desamparo e insegurangea social em quc se encontra a guase
totalidade de sua populagfo, é inecgdvelmente o de maior
gravidade e amplitude, sob todos os aspectos. Quanto ao
outro fato social, o da sifuagﬁo de defici@ncia previden-
cidria cm que vivem os trabalhadores urbanos, éste, Obvia
mente, ndo aprcscnta o mesma sericdade, pois envolve ape-
nas uma questfo que requer corrccdes no funcionamente do
seu sistema de previdlncia social.e a ampliaglo de sua 4~
rea dec aglo, de maneira a cobrir tddas as localidades.Con
tudo, ambos os problcmas, dadas as suas implicagdes nega-
tivas na evolug@o da comunidade, conforme sc constatou nas
pesquisas realizadas, mcrecem imediatg e espccial atengfo
das autoridades responsdveis,
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Z as solugdes para ésscs probleomas, as-ynicas capazes =
produzir os resultados que sc desejam, consistem cvidente
mente na implantag¢fo da previdéneia soeial rural e na uni
Ticaglo dos 6rglos cxccutivos do atual sistoma providon -

oidrio, seghida imcdiotamonte por umn série de medidas con
plementares visando a orreg¢io dos servigos, a sua desccn
trolizag8o e ampliagio, '

Implontaglo da previdineia social rural,

No gque se relacicna com a situagio ¢: dcosamparo e insegu-
ramnga social cm que vive o quaso tohalidade dos trabalha-
dorcs rurais flumincnses, a solugfo indicada para Sssggmg

blema social jd se cncontra consubstanciada na Lei 4,214,

de 2 de margo de 1963, o"'Estatuto do Trabalhaflor Rurall,
rogulamentado na parte da providineia social rural pelo
Deercto n? 53,154, de 17 de dezecmbro do mesmo ano. .~ que
se tem @ fazer, portanto, é dar infeio A" implantacio  do

4

sistoma de previdfneia rural institufdo nessa lei,

I

Nac importa que o lei contenha imperfeigSes e ocjam mesmo
n

do diffcil aplicac¢Bo algumas de suas d1390319005 em deter
minadas dreas, pois tude isso poderd sor coxrrigido opoitu

namente e da moneira mais adegquada, 7 importante € cqmen
¢ar, fazer algumo coisa desdc logo, Ainda guec nloc sc \,ng

sfvel de infcio cfetivar todo o plano de beneficios o sexr
vigos assigtenoiais sstobeloordos no "Istatuto do Trabdha

‘dor Rural", urge asscgurar déc¢ imcdiato pelo menos as proeg.

tagOes esscnciais & vida do trabalhador agricola, como s

[o

jo a assisténcia médioa, notadomentc no sebor da assistd

¢

'F-f

eio S maternidade, & também' os sorvigos sociais, gquec pro-
porcionarfo aos lavradorcs ¢ o sua fomnflia a oricntagio e
os cnsinamentos quc lhes possibilitarfio melhorar as sﬁ%s

condigdes de vida ¢ sadde, com o aproveitamento mais ra-
cional de seus parcdos recursos,

Ssso primeira ctapa da grandoc c¢ complexa tarofa'pcénrdsmr
realizada em curto prazo, b:stan@p que sc d& exccugio @
Portaria n® 859, dc 7 de dezembro dltiﬁo, do Sr. Ministro
‘do Trabalho ¢ Previddncia Social (Didrio Oficial de 14—
12-66), onde a prestagfo do assistineia médica foi aqua -

cicnada em t8rmos objetivos, adotando-se a solugdo mais
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3 condizente com a reglidado nas zonas rurais ¢ 0S Teoursos
j4 arrecadados.
Os demaib boncfioios previstos na previdlneic sceial ru-
ral, i,e, a cposentadoria por welhice, a apascntadoria per

invalidez, o peonsfio por morte ¢ o auxflie funsral, &stes
viriam mais tarde, gradativamente, na medida que as dispo

nibilidades do Fundo dc Assistincia e Previdéncia gdo Tra-
balhador Rural os'permitissem, ¢ no forma ditade pcla o=

peridneia -que £or sendo adguirida nos mcios rurais.

3

3.2.2 - Unificaclio do previdéneia soecial,

C

Quanto & situacBo. dos trabalhadorss urbanos face ads d=fi-

ciénecias e falhds que se verificam no organizacfo e no fim

“eoey-ctoromente.da providéneia social, bem como a ausdneia dés
~

se sistema em muitas 1o alidades, a solugdo para Esse pro

blema estd contida tambémlna_execugﬁo de outra lei, esta

j4 om vigdneia desde o dia 19 de janeiro, o Decreto — lei

= ne 72, de 21 de dezombro de 1966, que determinou a vnifi-

caglo de todos os 6rglos da previdineia social ¢ adotou
outras mecdidas. o

+E isso - exatamente peorque a incorporagfio dos oxtintos Ins-

titutos, SAMDU e SAPS num unico érgfio previdencidrio, 0

Instituto Nacional de Previddncia Social, voem asscgurar ag

\.

condigoOes hisicas quec pormitirdao um ccmpleto ¢ mois rdeio

)1

nal aproveitamento dos reeurcos isvoniveis cm tolos 5
setores do pessoal, material, instalaglcs administrativas

@

‘e dos servigos assistereiais, cmbulatérios, scnatérios
hospitais, Poderd entfic scr realizade radical resstrutura
¢8o do sistema previdemsidrio, visando a corregldo das fa-
lhas ¢ a eliminagfo das defici? cneios em scu fuh01onamentq
assim como a ampliagio dos servigos,

Dessa medida, - que hd muito st esperava o reeloamova,-sur
wgird um érglo oxeccubtivo atunlizado com os. cnsinamentos cg
lhidos no decorrer dos anos ¢ dispordo de um> conccenilra -

¢do total dos reeursos que oté ocnt8o se dispersavam em a-
gocs paralelau, Ltonrmas -c-que-nic observavam qualquer

L cntrosamento,
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Com a unificagfo ird desaparccer cm curto prazo aguela in

juste situagfo de desigualdade deo fratomento cntre scgura
dos radicados numa mesma localidade, pois todos &les pas-
garfio a ter igual atecndimento da previdéneia social, atra
vés do seu Unico brgfio, o INPS, sejam bancdrios ou indus-
tridrios, comercidrios ou maritimos,

Q0 pessoal administrativo ¢ os quadros tdéenicos dos sorvi-
¢os assistenciais, todo o material ¢ ap instalagdes cxis~
tentes numa localidade, integrados num sé conjunto provi-
dencidrio, terflo aproveitamento integral sob todos os as-
.pcctos, sem desperdicios de material, de tempo ¢ scm dfs-
persdo de esforqbs, o quc inegivelmente 86 poderd rever -
ter em maior produtividade ¢ melhores padroes de atendi -
mento, beneficiando indistintamente o todos os segurados
alli residentes.

As novas condig¢les proporcionadas pela unificagfio possibi
litarfio ao INPS ampliar, de maneira cdnsiderdvol, a réde
de Agénecias, Postos, Reprecsentantes e Correspondentes,bem
como levar a efeito a nccessdria descentralizacgio dos se-
tores concessdrios dos beneficios, medida imprescindivel
para que o atendimento dos segurados ¢ de scus dependentos
se faga com eficiéncia e no momento oportuno, sem gs mjus
tificadas e prejudiciais demoras, E a divulgagic da previ
déncia social pode™ cer feita com moior cficiéneia e am-
plitude, de meneira direta e permanente junto 20S segura-
dos, orientando-os nas suas residéneias ou nos locais de
trabalho através dos scrvigos socials, evitando-se destar
e o3 casos de segurados qus deixam de regquerer as presta
¢Bes a que toém direito apeonas porque ndo conheccm o plano
de beneffcios e de scrvigos assistenciais, ou nfio sabom
mo proceder para obtd-los. ' :
A reestruturac¢io administrativa, reunindo num sé grépo to
dos os quadros de fiscalizagfio e arrccadagdo dos Institu-
tos, possibilitard uma a¢fo mais ampla e eficaz nesse se-
tor, no sentido de eliminar ou, peclo menos, reduzir consi
derdvelmente a incidéncia de infragfo dos dispositivos lg
gais, inclusive a retengfio das contribuig¢les previdencid~

rias.,
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‘de focalizar, no setor dc previdéneia social, o que atual
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3.3.0 - S80 estas as solugfoas indicadas para os problcmas sociais

que se configuram no setor previdencidrio do comunidade, e
ambas j4 se acham consubstanciadas nas lcéis acima mencio-

- nadas, cuja execugfio caberd cxclusivamente ao recém-cria~

do Instituto Nacisnal 'de Previdincia ‘Social em todo o 2o-
{8, nos meios rurais ¢ nos centros urbanos, como Unico 6r
gio executivo quec & da, previddnecia sociol,

E oportuno sugerir, todavia, com respeit¢ 2 implaniagio da
previdéncia social rural, dada o maior complexidade e ex-
tensfo do problemn, que o INPS prhmova um cenbtendimento com
o Instituto Brasileiro de Reforms Agrdria nc sentido de
obter déste um plano ds colaboragfo, o qual muito poderd
concorrer para facilitar e apressar o deeenvolvimento da
grande tarefa. Efetivomente, sc a previdéneia ‘rural e a
reforma agrdria constituem emprecndimentos paralelos e
gue Se completam para uma mois alta finalidade, nado mais
légico e aconselhdvel, portonto, gque se estabele¢o um en-
trosamento das respectivas atividades em tudo aquilo que
for cabivel. : :

Como se sabe, o IBRA jd se encontra em condicBes de pros-
tar valiosa cooperacgdo com O SCuU Imenso 2Cervo de informsa.
¢des e dados estatisticoes colhidos no levantamento cadas-~

£

tral que vem de concluir, elementos ésses que serfo

JE 9;

major utilidade nos trabalhos iniciais para o implantacgio

da previdénecia social rural,

Neste levantamento sécio-econdomice nfe. se poderia deixar

mente ocorre com oS8 qu01ona”¢;u do HEghado, dos limici

e das respectivas autarquias, em relagdo aos roegimes pre-
videncidriocs especiais a que se acham obrigatoriamente vin
culados por sua condigﬁo de servidores pudblicos,

Como se sabe, o Govérno do Estado mantém o Instituto . ¢
Previdéncia dos Servidores - IPS3, que tem o Finalidade de
proporcionar ao funcionalismo estadual os beneficics e os
gservigos assistencials estabelecidos em 19i, €& 0 mesmo 3e
verifica com nlgumas Prefeituras, que tambim possuen seus
préprios regimes e institui¢bes previdencidrias, Nos de-
mais Municipios, desprovidos daguelas instituigdes, a as-
sisténecia »revidencidria devids aos seus funcicndrios é
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transferlda ao IPS por meio de convénios celebrados com &
entidade estadual, E, finalmente, vinculam-se ao sistema

geral de previdéncia social, estabelecide na Lei nf 3,807,
de 26 de agdsto de 1960, por intermédio do antigo Institu
to de Aposentadoria e Pensbes dos Ferrovidrios e Emprega-
dos em Servigos Publicos, os servidores estaduais e muni..
eipais que, nos térmes das leig nertinentes, ndo sfo Gon
brangidos pelos regimes préprics de previdéncia.

Todavia, tanto o IPS quanto as instituig¢des congéneres umu
nicipais, principalmente estas, devido & diversos fatbres,

sobretu@o ag dificuldades de ordem financeira, nac se en-

contram em condi¢des ds prestar aos seus segurados odcs

os bYeneficios e servigos assistenciais previsvos,
mente &stes dltimos, que na maioria dos Municipios sfo dg
ficientissimos, praticamente inexistentes, Essa situ
que prejudica sériamente a maior parte dos funciocndrios e
taduais e municipais, coniforme sSe constatou nas pesquisas
ealizadas, é inegavelmente 180 merecedors da atencio dos
podéres publicos quanto a dcs demais trabalhacores da co-
munidade,
Mas a atual conjuntura financeira do Bstado, & sua direts
repercussdo negativa em Sodcs os setores da administragio
péblica, nic permitem ao Governo Estadusl, & muite nenos
as Prefeituras !Mmicipais, cogitarem da adog8o de medidas
imediatas no sentido do aperrei@oamento e ampiiacg8o dos
seus servigos previdencidrios. Hd que procurar, portanto,
outra solugdc rara o problema,
Esta € a melhor oporivnidade para se tratar do assunto, €

xatamente agera guando se inicia uma radical @ ralacso

da previdencia social no Pais. De guslquer maneira, o fa-
to € que deve ser estudada a guestio desde logo, pois ndo
se pode admitir qus essa injusta situaglo, taoc prejudici-

al aqueles servidores publicos, perdure indefinidamente.

i

Lcham-se €les exclufdos do sistema geral de wrevidénc;aQQ
cial por forga do disposto na Lei m?® 3.807/60, que deter
minas _

"Art, 32 -~ S80 excluidos do regime desta lei:

I - os serridores civis e militares da Tnifo y

dos Egtados, Municipios e dos Territdrios,
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bem como os das respectivas autarquias, gque
estiverem sujeitos a regimes préprios de
previdéénciag"

Assim excluidos do sistema geral de previdéncia  social,
por outro lado, ésses servidores nfo se encontram integrel
mente amparados pelos seus regimes préprios de previdén -
cia, Desfrutam apenas de alguns poucos beneficios do segu
ro social a que tém direito e de que tanto necessitam,
NVessas circunstincias, a soluglo para a emergéncia consisg
tiria, evidentemente, na extensfo do sistema geral da pre
vidéncia social, estabelecido na citada Lei n? 3.807/60 ,
a0s servidores estaduals e municivails que se encontrassenm
nessa situagdo de deficiéncia previdencidria,

Obviamente, se vier a merecer a acolhida das partes inte-

Trabalho e Previdéncia Social, Govérno Estadual e Prefei-
turas Municipais, a presente recomendagio terd de ser sub
metida a um grupo de trabalho integrado por representan -
tes daquelas entidades, gue a estudard sob todos os aspec
tos e suas implicagOes, a fim de estabelecer as condigdes
e a forma pela qual se processard a inclusfo dagueles ser
vidores no sistema da Lei n? 3.807/60, que poderd ser quan
to 48 prestaces previdencidrias em geral ou simplemmenie
em rela¢fo aos servigos assistenciais, mentendo-se & res-
ponsabilidade das entidades administrativas quanto aos be
neffcios (aposentadorias e pensfo), na conformidade das

respectivas leis,

s )i O
o s



3.0 - SAUDE PURLICA:

- DESENVOLVIMENTO

Mediante a andlise das informag¢Bes constantes dos Documen
tos Municipais, o Grupo Técnico da PFundacio Servico Especial de
Satde Pdblica, constituldo de Médico, Enfermeira, Engenheiro e
Dentista, chegou, em conjunto, s seguintes conclusdes:

1.  Di ESTRUTURA MEDICO~SANITARTAs
O Estado do Rio de Janeiro centa com uma réde assisten -

cial aparentemente satisfatdria rc que diz respeito ao nd
mero e distribuigio das instituigbes existentes, entre as
quais se incluem nfo apenas organizag¢Bes de cunho oficial,
represcntadas por Centros de Savdde, Postos, Sub-Postos e
Hoppitais, Istaduais e Federais, como também outras insti
_ tuigles mantidas por entidades particulares.
24 Da ASSISTENCIA MEDICO~-SANITARTAS
Cabendo ao Estado a responsabilidade da execucgfo das abi-

vidades de medicina preventiva, verifica-se que com &8st ¢
objetivo tem sido obedecido o critério de dotar cadsa muni
cIpio de Unidade Sanitdria, de tal sorte que as sedss mu~
nicipais, em sue maioria, acham-se providas com ésse re -
curso. Constata-se a existtncia de Centros de Savde nas
localidades de populagio de maior vulto e de fostos de Saxi
de nes demais,

Quanto ao meio rural, entretants, a sclugio Sub-~Postos g
ticamente a Unica alternativa para levar, se bem que pe -
riddicamente, as medidas médico-assistenciais e sanitd -
rias ao encontro da populagio, & ainda pouco utilizada,
Cono comnseg#éncia, o inevitdvel desloc amento, em certas

o

reas, de grande mimero de individuos para os centros ur -

banos dotados de maior c nmcentracio de recursos.

2.1. DO PESSOAT F DAS ATIVIDADIS:
Apesar de se cconstetar a existincia de Unidade Sani-
tdria em praticamente cada sede municipal, demodo ge
ral, a populagfo considera os servigos de saiide Tregu

lares ou maus, e pede melhoriasg sob a forma de am -

pliagio de leitos hospitalares. dobtoclo de postos nos
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distritos, maior nimero de atendimentos por médicos
e fornecimento de medicamentos, ndo se observando ne
nhuma expectativa por parte da populagdo guanto zo de
senvolvimento das atividades preventivas,

Isto evidencia o tipo de servigos cue a populagido es
pera das unidades, ou que possivelnente lhe € ofecre-
cido por estas, predominantemente de cardter assis -
tencial imediato e, assim, sem a penetragdo que in -
cumbe &s organizag¢les de savdde piUblica, cuja caracte
ristica principal é o dinamismo, amplitude e plurali
dade de agdo. Verifica-se, pelos quadros de pessoal,
que, embora a presenga do médico seja uma constante,
h4 grande caréncia de pessoal auxiliar, indispensd -
vel 28 atividades de sadde piblica. Nota-se, emcer-
tas 4reas, que o numero de médicos chega a ser mesno
bastante elevado, ccentrastando flagrantemente com a
quase total inexisténcia de outros elcmentos (enfer-
meiras, visitadoras, inspetores e auxiliares de sa -
neamento) que, necessdriaumente, devem integrar a e -
gquipe de saldde pdblica para o desenvolvimento de uma
a¢io dinfmica, plural e ampla.

A prépria assisténcia médica, que & luz do atual qua
dro de pessoal parece constituir a principal ativida
de desempenhada por essas unidades, nfo pode ser con
siderada satisfatéria, uma vez que se constata um e-
levado percentual de Sbitos "sem acsisténcia médica",
Verifica-se, por oubtro lado, que essa atividade as -
sistencial a cargo das unidades sanitdrias nem mesmo
goza de preferéncia da populaglfo, valendo-se esta,can
maior freq#i@ncia, dos recursos oferccidos por outra
instituigles.

N80 hd referéncia, no Documento Municipal, ao desen-
volvimento de determinadas atividades de promogZo da
savdde, como as de assisténcia & gestante e & criangs,
que pela sua importéncia se devem sempre incluir nos
programas de saude publica, em cardter prioritdrio e
en forma sistemdtica., Vale refcrir o elevado percen
tual de 6bitos de menores de 1 ano ¢ as informacgd e s
sObre a assisténcia ao parto, prestada predominante-
mente por curiosas que nfo recebem, ao que se pode mre
sumir, nenhuma orientacgio e contrble.



No tocante ao combate &s doengas transmissiveis, res
saltam as informag®es a precariedade das medidas ado
tadas., N&o hd refertncia & manutenglo regular de ser
vigos que visam, pelo tratamento, & anuiac¢Bo das fon
tes de infecglo (Unica medida adaptdvel, hoje,ao con
trole de determinadas doengas transmissiveis) e tam-
pouco se pode concluir pela adequacgdo de um "Progra-
ma de ImunigzagBes", j4 que éste parece nic assumir o
indispensédvel cardter sistemdtico (dir-se~ia que a &
cinag¢do contra a difteria, coqueluche e té{tano, cujo
emprégo exige sistematizacBo, nio é feita pelas Uni-
dades Sanitdrias em nenhum municipio), e nem se con-
ta com pessoal auxiliar em numero suficiente para a
sua execugfo na amplitude necessdria ao contrdle(va-
le afirmar que a tentativa de cobertura da populagio
mediante o sistema de campanhas de imunizag@o espord
dicas, além de onerosas e diffceis, nfo ensejam re -
sultados que, em t&rmos de contrble, se possam consi
derar compensadores).
No que se refere ao Sancamento. constata-se que t0 -
das as sedes municipais e, bem assim, um aprecid vel
nimero de sedes distritais, contam com réde de abas~
tecimento piUblico de dgua, cmbora em certas dreas a
quantidade de dgua disponivel jé nfo atenda as neces
sidades da populagfo,., Quanto aoc destino dos deje -
tos, a situagd@o pode ser considerada como ainda nfo
satisfatdéria, seja pela inexisténcia de réde de €sSgo
tos em certo nimero de localidades, pela remogio ina
dequada em outras, ou pela falta de um bratamento fi
nal, ou pelas grandes deficincias gque ainda se ob -
servam no meio rural, cuja correc¢io depende de solu~
¢Oes individuais.,
Finalmente, cumpre apreciar outro tipo de atividade
que hoje se excrce em salde publica ccm reais pro-
veitos, e que ¢ a Odontologia Sanitdria., Neste parti
cular, a situacgio dc¢ Estado pode ser resumida no se-
guinte:
- H4 em todos os quatro setores graande caréncia de &
sisténcia odontolégica & populachos

&
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existem municipios como: Saquareme, Bom Jesus, Cam
buci, Silva Jardim, SZo Fidelis e Itaocara com Dpro
porgdes de 23,000, 22.000, 18,000, 17,000, 15,000e
13.000 habitantes, respectivamente, por O (zero) d
rurgifdo-dentista cm saidde publica, enguanto no Bra
sil tal proporgio & de 3,300 habitantes por profis
gional; ‘
no municfpio de Silva Jardim, com 18,000 habitan -
tes, n2o héd cirurgiao-dentista em atividade;
nota-se a presenca de "prdticos" cm grande ntme r o
de localidades da zona rural;
n¥o0 hd critério estabelecido para lotagio de odon-
télogos, pois o municfpio de Campos, com cérca de
332 mil habitantes, dispde apenas dec trés profis -
sionais en saudde pUblica, enquanto Sgo Fidelis,com
45 mil habitantes, tem dois cirurgifes-dentistas e
Niterdi, com 148, tendo uma populagio de 301,610ha
bitantes;
nao utiliza a atual estrutura administrativa pes -
soal auvxilicr em odontologia, parc desenvolvimento
de programas preventivos e aumento da capacidade &
mao-de-obra profissional, com real prejulzo para s
comunidades s
apenas a cidade de Macaé vem empregando método pre
ventivo contra a cdrie dental (fluoretagBo de 4 -~
guas). Os demais, apesar de conbtarcm em sua gran-—
de maioria com abastecimento d'dgua ttcecnicamentede
vom padriio, nada figeram ainda para prevenir e con
trolar a cdrie dental, através da fluoretaglBo das
dguas de abastecimento plblico;
0os escolares de 6 a 14 anos de idede, grupo etdrio
onde hd meior incidéncia da cdrie dental, de gran-
de importincia para a Odontologia Sanitdria, estdo
totalmente sem assisténzia. As atividades odonto-
16gicas esti@o restritas a extragbes dentdrias e a-
»

tendimento de emergencia, nas gcdes das Unidades Sa

nitdrias;

o UYnico municipio com mio~de-obra profissional ca-
paz de tratar e controlar a cdrie dental no grupo
de 6 a 14 anos de idade ¢é Niterdi, que, com base
em estimativas nacionais, deve possuir 42.225crian

gas naquelas idades;
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- igual ndmero de’criangas deve registrar um totalce
necessidades (dentes cariados + indicados para ex-
tragdo) equivalente a 253,350 unidades de trabalho;

- com 148 profissionais trabalhando 3 horas, temos
total de 444 dentistas-horas por diaj

- tomendo-se como base 20 dias dYteis por més e 11 mé-
ses de trabalho por ano, temos 97.680 dentistas-ho
ras por anos _

- com producio de k.5 unidades de trabalho por hora
clinica, necessita-se de 168,900 horas para trata-
mento e contrdle de cdrie dental nas 42.225 crian-
¢as em idade escolar (Niteréi) num perfodo de 24 mg
ses com margen de segurancga de 5 méses. Tal traba-
lho serd realizdvel se forem dados: condigbes de e
quipamento, material, pessoal auxiliar e técnicas
de planejamento ?ara as condigbes atuais.

Para os demais municipios faz-se necessdrio um estud

da situag@o em particular de cada um, para que sSejm

implantadas medidas de Odontologia Sanitdria e Pre -
ventiva, de acrdo com as disponibilidades orgamentd
rias do Estado,

3y RECOMENDAGOES

a)-

b)-

a)-

Reestudo geral da réde de Unidades Sanitdrias, no que
diz respeito & sva drea de jurisdicfo, desenvolvimen-—
to de atividades e, principalmente, lotagio com pes -
soal necesgdrio & execugdo de um programa global de
sadde pdblica que, em seus aspectos essenciais, aten-
da inclusive & pcpulagdo rural.

No que se refere a pessoal, recomenda-se incrementar
a utilizag8o de elementos auxiliares de enfermagenm ,
odontologia e saneamento, préviamente treinados e de-
vidamente supervisionados;

padronizagfo e provisZo adequada de equipamento e ma-
terial necessdrio ao pleno desenvolvimento das ativi-
dades programadas

estabelecimento de uma estrutura,central e regional ,
com atribuig¢bes normativas, de coordenagio ¢ supervi-
s8o, indispensdvel A manutencio de um padr8o técnico
adequado, tanto no desenvolvimento das atividades mé-
dicas, guanto de enfermagem, saneamento e odontologia
sanitdria;

revisdo e atuslicecific 4o T37izlaclo sanitdria,



3.2. Organizacio Hospitalar:

Limitando-nos & andlise dos capftulos pertinentes & Sadde PU
blica e Assisténcia vimos registrar um fator que se constitui em
tonicae, dada a freq#iéncia com que vem de ser acusado na grande maio
ria dos entrevistados, qual seja a pouca ou nenhuma consisténcia
dos servigos médico-assistenciais.

A investigagBo processada retrata uma estrutura assistencial
arcaica, distoante e distante do real sistema assistencial recla-
mado pela coletividade que, antes de ser determinado ou regido por
principiocs dutrindrios, o é por imperativo indiscutivel resultan-
te de uma evolugio social, tanto gquanto reclamado pelo aperfeigoa
mento técnico e progresso cientifico,.

0 registro do comportamento da opinifo das coletividades en-
trevistadas representa uma afirmagdo do que vimos, em trabalhos e
xaustivos, demonstrando e alertando, visto que a situacgio panori-
mica de fato existente € incompativel com os reclamos de uma soO -
ciedade moderna além de apoiar-se em uma estrutura anti-'econdmica
resultante de total descoordenagdo e hierarquizagfo carreando uma
pulverizacgfio de recursos, pela multiplicagao andrquica de insti -
tuigbes acsistenciais que, embora geradas de principios humanité-
rios, objetivando o socorro para os momentos dramédticos da vida ,
mostram-se montadas em estruturas frdgeis de manutencgéo, enfren -
tando graves problemas de custeio dos servigos que, em conseqiién-—
cia da ag8o anemisante da falta de recursos adequados, acaba por
serem dispensados em bases de qualidade discutivel.

Em verdade, perfunctdriamente, a aparéncia & de abastancga de
servigos assistenciails pois que registramos - iniciativas das mais
variadas e oriundas das mais diferentes origens. NZo é raro, em
uma mesma localidade, constatarmos intentos federais, estaduais e
municipais paralelamente a iniciativas privadas filantrdépicas,de
beneficéncia e de finalidade lucrativa. Na prépria esfera ZoVeY-—
namental existe o fatiamento assistencial promovendo a constitui-
¢do de castas e grupos que desfrutam de maiores ou menores vanta-
gens segundo o poderio de seu respectivo drgio mantenedor. Ixpli
ce-se tal cstado de cousas, mas, de fato, nfo se justifica que,pa
tenteados os maleficios na permanéncia de uma prdtica que, alémd
inoperante cm seus designics sociais, é inexequfvel na dispensa &
adequada qualidade de servigos, decorrente da falta de recursos su
Ticientes.

A explicagdo repousa na razdo fundamental de que, sem nenhu-
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ma orientagd@o oficial tragada no sentido fle-definir uma politica
assistencial, sem ressonéncia % evidente necessidade de melhor a-
tencdo e maiores recursos serem dispensados 3 sadde da comunida ~
de, sentindo que n&o era levada em conta a evolucdao social que mais
reclamos exige para a consecug¢io da segurancga e da paz social; ve-
rificou-se a ag@o da iniciativa comunitdria, como explosfo natu -
ral do mais antigo e permanente sentimento do homem, qual o da so
lidariedade a servigo do sofrimento humano. Compreensivel na mag
nitude de seus propésitos trouxeram, todavia, tais iniciativas, a
marca do isolacionismo, da descoordenagac e do alheamento & préti
tica assistencial como um todo, sem atentar para uma integraczo de
servigos quer no que tange & concentragio de recursos quer gquan-
to & gonjugagio dos objetivos de propiciar ampla protegao ao indi
viduo, Dirigidas no sentido curativo, essas iniciativas armaram-
-se exclusivamente para enfrentar o evento mérbido alijando de suas
preocupagbes e objetivos qualquer agfo de ordem preventiva, desaf
de publica e de reabilidaglo visto que tais atividades seriam da
competéncia governamental exclusiva.

Valendo-se, pois, de terreno pobre de"humus® orientador e dis
ciplinador, sem atentar para encargos decorrentes de manutencgso
de pessoal e adogdo de equipamento adequado com sua respectiva Tre
novagdo e atualizagfo, germinaram e cresceram essas iniciativas,a
cabando por apresentar os frutos em cuja polpa vinham cristaliza-
dos os sofrimentog de uma cdnquista arrancada & cusia de querelas
financeiras, de persisténcia e perseveranca, de denbdo e grandeza
de solidariedade mas de pequeno valor nutritivo em relacido a4s ne-
cessidades caldricas de um organismo social gue reclama, para sua
saude, ragdo equilibrada e em cuja composicgio, harmnicamente, se
somam as atividades de sadde pdblica, medicina preventiva, medici
na curativa e reabilitacis.

A proliferagfo desordenada das unidades assistenciais, sem
nenhum sentido de coordenag¢Zo e hierarquizagfo, acarretou pelamul
tiplicacg@o de iniciativas a pulverizacgic de recursos representada
pela concessZo de auxflios que, reclamados por muitos, para cada
um se mostram insubsistentes para que viesse a ser cumprido o ver-
dadeiro objetivoa

Na maioria; "'malformacdas"flsicamente, apciando-se em estrutu-
Tas orgAnicas defeituosas, enfrertando orcamentos de manutenc So 2
nemizados por inadequada programagdo de custeio, desaparelhadas d&
equipamento adequado, mostransa grande parte das instituigdes na-

cionais claudicantesem seus objetives primoxrdiais, oferecendo pa-
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drdes assistenciais aquém do razodvelmente aceitdvel.

E &sse o panorama geral que vem de ter sua confirmagéo no
cuidadosc leventamento levado a térmo por t85o0 denodada quanto va
lorosa equipe.

Urge que se atemte de imediato para tal estado de cousas vis
to gue nfio hd como escamotear do rol das medidas que enriquecem
um pove aquela providéncia de maior atengdo & sadde, como meio &
consecugdo da paz, da seguranca e do progresso de uma Nacg3o.,

Nao mais se justifica a permanéncia de um sistema assisten~
cial incompativel com o principio de que a sadde constitui um di-
reito fundamental de todo o sér humano.

Hé que se atenter, outrossim, para as condicles brasilei -
ras, onde a extensdo de pals continental com seus 8 milhSes e meio
de guildmetros quadrados e seus 85 milhSes de habitantes, nos o=
ferece os mais variados meios fisicos e sociais, Onde a rarefa-
¢do de meios assistenciais se pronuncia mais vigorosamente & me-
dida que nos afastames da janela do Atlintico, em diregBo ao ...
"hinterland" distante e esquecido, onde a disténcia incumbe-se d
abafar os apelos angustiantes dos que sofrem, padecem e morrem 3
mingua de recursos, Onde, lamentdvelmente, existe ainda a deten
¢2o na liderenga de determinadas endemias s6 consignadas em po -
vos primitivos. Onde, por fim, a mortalidade infantil age, por
si, como argumento de que nfonos wrociszios o nEr com méto-
dos anti-concepcionais como meio de contrdle das "explosOes demo
graficas",

E, pois, diante de tal realidade que se impSe uma reformula
¢ao do sistema assistencial onde, em condigdo preliminar, assuma
o Govérno da Repblica, pelo secu 6rgdo competente — o MINISTERIO
DA SAUDE - a tutela normativa de definigdo de uma politica assisg
tencial pela qual, em din@mica execcutiva descentralizada, venha
de ser dispensada uma assisténcia em t8rmos de servigos integra-
dos de saude, concepcionados em estrutura racionalmente calcad a
em bases de ag®o coordenada e atividades hierarquizadas.

Que nessa reformulagio se processe a arregimentac¢io dos ne-
cessdrios meios de custeic onde govérno e povo ddéles participem,
J&4 que, os fatos o confirmam, & inexeqiiivel a manutencglio de um
sistema paternalistico que,,em razdo dos meios que dispde, acaba
por funcionar como pacroiry:

Que pela reformulagfo objetivada corrija-se a utilizacfo dos
leitos hospitalares eavalie~sc sua real deficiéneia em fungéo de
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uma maior amplitude de disponibilidades de unidades de servigo s
externos, de programacio de educagao sanitdria, de unidades espe
cializadas, de unidades para internagfo de pacientes de curta e
longa permanéncia, de unidades de apoio para cronicos e convales
centes e, sobretudo, em decorrdncia dos meios disponiveis de pes
soal adecquado e equipamento existente para o rdpido restabeleci-
mento do paciente.

Que ainda na reformulacgio intentada fomentz-se e promova-se
a formagdo de pessoal profissional e técnico a fim de propiciar
cobertura adequada dos servigos assistenciais,

Que na reformulagado pretendida objetive-se a integragdo do
médico ao sistema e 20 hospital oferecendo-lhce condigdes satisfa
térias quer em seu ambiente fisico de trabalho como no que con -
cerne & sua remuneracgao objetivando trang#tilidade financeira.

Que a doutrina a presidir dita reformulag@o promova a rea -
proximagio de Higéia e Panacéia; em uma atitude histdérica que po
nha ponto final ao fato mitoldgico; mas gque &, na verdade, pre -
sente em plena idade moderna,

Désse modo, sem atitudes doutrindrias enfdticas, sem filo-
sofias esvasiadas de objetivo social, é de clamar-se para que oS
altos intuitos das administrag¢®es publica e privada, conscientes
de grave responsabilidade que, no momento, assumem perante as ge-
ragdes futuras, conjugem-se ¢ entendam-se para promover a reden-—
¢2o sanitdria do pais,

Que se capacitem os vacilantes ou acomodados, que o proble-
ma advindo da acgfo assistencial andrquica, difundida em horizon-
talidade, metropolizada em funglo de razdes 6bvias, comprometida
em sua dinfmica por fatbres diversos entre os guais estBo enfati
zados, a estrutura financeira, a falta de pessoal profissional e
técenico, & caréneia de recursos de aparelhagem para diagnéstico e

tratamentc, vem de se constituir em preocupagao de seguranga na
cional pelas implicagdes que déle, por certo, decorrenm,

I

® necessdrio promover—-se a conscien™lmoni sanitédria o
rientada na razf@o indiscutivcl de adotar uma atitude pela qual ,
na previsf@o do mal, proceda-se a efetividade do bem.

Para melhor entender-se o arrazoado feito e no sentido de
compreender-se o imperativo da reformulagéo'intentada, serd sufi
ciente atentar-se para os seguintes dados:



1. Leitos hospitalares por mil habitantes:

a) Norte:

a,l: Capital I I BN R 5.2
Ea28 TIHGETI0E ewyg ve v ewwvosowens o ¥ i i

b) Nordeste:

-b'.lg Capital R R R T T 6:.
b;zg Interior 4 ¢ ® ® @ v & F P O W O W W &P P PG g OI

c¢) Centro-Oeste:

Galr CEPIEBT susasysvssdineeneE b d 7.0

052: Intericr A 8 8 98 8 ¢ B 2 8 89 L B B R ] 102
d) Sudeste:

6..'.1: Capital P I I I RO R ] 'E TR R 6%5

A2t Trberior wessssssesCuravin s 2.8
e) Sul: )

@313 Capital & 0 ® 8 3 2 8 B O @ % B e8P e DRDC e loil

Fsses percentuais aplicados aos 236,930 leitos existentes
fornecem os seguintes resultados totais: ;
pddial/eapitals sevesersronnnnranss 647
100 <T5 % B W o e o = I o T —_——_ 241
2. Percentagem de populacio hospitalizada em um ano (1964):
2:1s Hogpitels GErals sesieseswanwews 2+627,011

242 Boepltal do Orianon cicssvnisins 44,867
233: Unidades Integradas de Satde ,.. 27073
2:4: Hospitais Especializados sevesss 538:829
2,58 Hogpiteda 08 BESING guesvvawemsn 85,390

Com um total de 3.323.170 internag¢les verifica-se que a uti
lizagdo de leitos hospitalares foi feita por 4,15% de uma popula
¢30 de 80 milhGes de habitantes.

3. Leitos de curta Permantncia:

(curto prazo): Clinicas Médica, Cirirgica, Obstétrica e Pedid

trica.
. : . Leitos de curta per
WP Total de leitos .
no % ne %
GovBrno Federal . 37 38 T2 G161 Y93
Governos Iistaduais 70,083 29,5 174433 B
Governos Municipais: 3.201 1;3 2,825 1;¢8
Entidades Para-Estatais 4,315 1,8 3.986 2857
Entidades Particularecs 142,190 60,2 124.864 80,9
BRASITL 236.930| 100,0 154.269| 100,0




4, Teitos de longa permandncia (longo prazo):
Tuberculose, lepra, neuropsiquiatria.

- . Leitos de longa per
Total de leitos e Sl
Entidade

ne % ne 7
Govérno Federal 17,141 Ts2 11.980 14,6
Governos Estaduais 70.083 29,3 52,650 63,6
Governos Municipais 3,201 1:3 376 045
Entidades Para-Estatais 4,315 60,2 17.326 20,9

BRASITL 236,930 100,0 82.661 100,0

Do +total de leitos hd que se registrar que 40% so mantidos pe
los diferentes niveis de GovErno, contra 60% pertencentes a enti-
dades privadas.

Examinando separadamente os leitos para enfermidades de curta
e de longa permanéncia hospitalar, verifica-se que cstio a cargo
dos governos 79% dos leitos destinados & tuberculose, lepra e neu-
ropsiquiatria, contra 21% sob administragfo privada. No tocante
aos leitos para casos que exigem curta permanéncia no hospital, a
predominincia é nitidamente do setor privado, que administra cér-
ca de 81% désses leitos,

5. Custo de Servigos:

5,1, A origem de recursos para cuidados com a saude e manuten=-
g ¢

¢do de hospitais provém .  doz respectivos 6rgios man

tenedores., Assim, para os hospitais governamentais (fede
rais, estaduais e municipais) os recursos sfo consignados
em orcamento - Para as instituig¢Bes filantrdépicas (Santas
Casas) além de doagbes e possivel renda provenientes deser
vicos pagos (pensionistas) tém elas auxilios governamen -
.. tais consignados em ocrcamentos.
Hals

Para registro inicial é de ser consignado que o8 gastos
com sadde assim se apresentaram pelo Ultimo levantamen t o
(1964 )¢
A Gastos totais Gastgs com saudde

Coverto em milhGes deCrd| em milhoes de Crd %
UniZo 2,775,080 131.482| 4,7
Estados 144915835 103.,566] 6,9
MunicIpios 300,000 12.000 4,6
T 0% & L 4,566.615i 247,048 5,4
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E justo e oportuno salientar que no ano assinalado, do mon
tante de £47 bilhCes e
sadde pulioz trés niveis de govérno, a maior parcela - 53% -
coube & UniBlo, contra 42% dos Estados e apenas 5% dos muni

48 milhdes de cruzeiros gastos com

cipios. ’
O custo "per capita" levantado no nivel federal (F, SESP)em
1964 e resultante de pesquisa efetuada em 9 estados e 24 mu

nicipios nos revelou um custo médio de Cr§ 6.560 com um mi-
nimo de (% 3.568 ¢ um méximo de G 12.918.

No referente & Previdéncia Social (Seguro Social) cabe as-
sinalar que de uma arrecadacgao de Of 589,181.932.000 cor -
respondente & contribuicio de empregados e empregadores hou
ve um gasto de Crf 128,768.000,000 com assisténcia médica o

que representa 22% da arrccadagio mencionada,

A média do custo "per capita” levantadc para um segurado &
Previdéncia Social & de O 20.415,3 contra G$ 7.665,0 rela
tivo ao beneficidrio.

Nesse terreno os atendimentos domiciliares de urgéncia ...
(SAMDU) nos dZo um custc médio por pessos atendida de ...«
Cr$4 .000.,

Nos hospitais mantidos peio govérno federal (1964) o custo
médio por paciente hospitalizado, como j4 foi consignado a
trds, Foi de Crf 6.560,

Na Previdéncia Social o custo médio do paciente hospitali-
zado fol de C$ 5.435 cabendo assinalar as sensiveis varia-

¢Ces havidas, tais como:

a) Comunidade de Servigos (S8Ho Iuiz-Maranhdo)
custo médio - Cr§ 16.658.
b) Comercidrios (Guanabara)
custo médio - Crff 13.652.
c) Comercifdrios (S8o0 Paulc)
custo médio - Crf 7.368.
d) Média do IAPC para‘o grupo de cirurgia e maternidade ..
Cr$ 8.283.
e) Hospitais de Docncas lentais
custo médio - G 2.819,.
f) Hospitais de Doencgas Pulmonares

custo médio -~ Cr§ 3,783,

6. Pessgoals

6.1,

Numero de médicos em 1963:
5

2) WO wuvsescibwil 578 - 2 por 10 mil habitantes
b)) Nowmieats . ,ediwsi 4,572 -« 2,1 por 10 mil habitantes
¢) Centro-Oeste...; 795 -~ 2,3 por 10 mil habitantes
d) SudestCessescass 243353 - 7:3 por 10 mil habitantes
&) BUlisswsnsanenss AaT15 = 3.5 por 10 wil habitantes)
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RelacBo de pessoal auxiliar por médico:

i b ke, .- A

. Assisténcialissisténciy Saude o
hieglocs hospitalarpare-hosp. | Piblica Lk
Norte 2.7 0,9 8,9 6,5
Nordeste 1,6 1,5 B.0 2ad
Centro-Oeste Lgd B 7 149
Sudeste i 1yl 4.4 1.5
Sul 147 142 Bl 2,0
Total i o g 0 | 5,2 1 1,8

Terminado o bosquejo de algumas condigbes que, por certo,
terdo desempenho fundementel nc tragado ca pelitica assig
tencial bresileira damos, a scguir, alguans coeficientes
indicadores de sadde, pelos guais, infortunadamente, de-
tém nosso Pals algumas liderancass

a) taxa de mortalidade de 112/120 por mil, bem superior
3 do México, da Dinamarca e dos Estados Unides;

b) taxa de mortalidade por doengas transmissivels de 506
por mil, igualmente acima da dos pal fges mencionados en
“8.“ ”

c) taxa de mortalidade por diarréias imfecciosas wntie cri
angas de menos de 5 anos, Ge 1.245 por cem mil, contre
748 do México, 6,8 da Dinamarca e 13,7 dos Estados Uni
dos

d) taxa de mortalidade por tétano de 17 por cem mil, con-
tra 7,1 no México e 0,1 na Dinamarca e ncs Estados Uni
dos,

Fm funcdo de apuraces recentes, sabe-se que a taxade mor

talidade geral no Brasil adquire signilicado especial, se

£8r considerado o fato de que apenas 10% dc seus habitan-
tes t8&m 50 anos e mais de idade, ao passo que éssc valor

& de 23% nos YNstados Unidos e na Dinamarca., Nessas condl

c¢des, a taxa brasileira de mortalidade g'“al revela gque 0O

Pais nfo conseguin oinda cxercer sdbre determinadas doen-

cas, o0 grau de contrdle desejado & que constitui apandgio

de povos meis descnvolvides.
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3.3.- ANALISE DA SITUACAO ATUAL DA ASSISTENCIA HOSFITALAR GERAL,
DE DIREITO PRIVADO E DE CARATER FILANTROPICO, NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, - 1966/1967 -
A tradicional estrutura administrativa das instituigﬁesix@

pitalares de cardter filantrépico, dedicadas A assisténcia
piblica e caritativa, vem decaindo de produtividade, em ra
z8o do alto custo de operag@o, observando-se, rotineiramen
te, baixa rentabilidade técnica dos servigos assistenciais
e 'sub-utilizac¢do da capacidade instalada.

A ocorréncia désses fatos reflete, como fator preponderan-
te, o desajustamento econtmico dessas entidades aos supor-
tes da estrutura da comunidade a gque servem, bem como a ca
réncia de pessoal técnico profissional,

Sobreleva em primeiro plano, 2 escassez de recursos finan-
ceiros, sendo o financiamento do custeio dos servigos médi
co-assistenciais prestados por €sses hospitais, baseados

em auxIlios e subvengBes oficiais; em pagamentos por con-
tra-prestagldo de servigos, seja diretamente pelo interessa
do ou seu responsdvel, seja indiretamente por um organismo
de seguro social; em ajudas voluntdrias da comunidade; em
alguma renda que se obtém por pacientes gratuitos, por meio
de ume classificacfio econdomico-social; e, finalmente, en
outros rendimentos préprios.

Os auxiliocs e subvencbes oficiais constituem grande parte
“da receita dessas instituigdes, somendo-se as contribuigdes
de vdrios 6rgios federais e estaduais, além das taxas de
assisténcia médica, de Ambito municipal.

Essas contribuigdes sfo distribufdas de forma descentrali-
zada, sem qualquer coordenag¢do para o seu emprégo eficien-
te, face a uma programac¢foc global de assisténcia médico-so
cial no Estado.

Verifica-se, entfo, 2 dispersfio dos recursos governamentais
ou mesmo a sua pulverizagfo, a ponto de ndo corresponderem
socialmente ac vulto do capital investido.

Por outro lado, a distribuigfo désses auxilios e subvengdes
sofre, freq#énte ou quase sistemdticamente, um processamen
to moroso, refletindo negativamente na manuteng8o regul ar
das atividades assistenciais e na limitag8o do funcionamen
to das instituigles, pela restrigfo de sua capacidade de
compra e crédito,
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A comunidzde, que poderia ser uma fonte de rececita, mantén
ainda mentalidade de que o hospital é uma instituigSo as -
sistencial que oferece o0s seus servigos e deve dd-los gra-
tuitamente.

Destarte, a colaborag@o pelo pagamento dos servigos presta
dos, de acdrdo com a capacidade econdmica do assistido, se
torna bastante dificil, e muitas vézes, motivo de criticas
- acerbas & instituicfo.

No que diz respeito a doagbes voluntdrias, apenas se conse
guem episddicamente pequenas parcelas, na maioria das vé -
zes nio correspondentes 2s necessidades reais,

R%éta, finalmente, a receita proveniente da Previdéncia So
cial que, despontando como 2 maior fonte pagadora de assisg
téncia médica no Pals, vem se utilizando, cada vez mais ,
désses estabelecimentos.

Constata-se, entfo, a absor¢fo pela Previdéncia Social,dos
leitos destinados a pacientes que nfo dispBem de recurs o s
para prover a sua hospitalizacfo, e, que deveriam ser man-
tidos pelo esfdr¢o conjugado da comunidade e drgios gover-
namentais.

Entretanto, tém se verificado algumas distorg®es no finan-
ciamento désse sistema, observando-se, de um lado, 2 atro-
fia das disponibilidades oferecidas & populagZo de baixo
nivel de renda e sem seguro social, e, por outro lado, 0
atendimento de previdencidrios como "indigentes", gquando o
seu Instituto nfo dispBe dos meios administrativos na loca
lidade ou regifio onde residem, para credenciamento de um
hospital,

Mas, em tal ou qual situagfo, a soma das subvengdes ofici-
2is e a renda auferida por contratos com os 6rgios da Pre-
vidéncia Social retiram de muitos hospitais a sua classifi
caglo de entidades particulares. Realmente s8c adminis -
trados por particulares, mas mantidos pelo Govérno, pois
grande parte de sua capaeidade estd constituida de leitos
oficiais - estatais e para-estatais,

No que diz respeito ao corpo de pessoal técnico e profis -
sional, . observa-se a sua progressiva inadequacfo aos pro-
gressos cientificos, técnicos, sociais e econdmicos da or-
ganizacio hospitalar e ao desenvolvimento das comunidades.
Tal se refere nfo sdmente ao volume numérico em que se cons

tata sistemdticamente uma desproporgio funciondrios/doen -
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tes~dia, muito aquém da rslaglo ideal, como também, e prin
cipalmente, a caréncia de pessoal capacitado, técnicamente
preparado, com o fim de se obter ume melhor utilizacZo dos
recursocs hospitalares,

As principais deficiéncias sfo de médicos, enfermeiros, au
xiliares de enfermagem, técnicos de laboratério e de radig
logia, bem comc de pessoai administrativo bem preparado pa
ra ag atividades hospitalares.

Neste aspecto também tem-se verificado algumas distorgdes
no funcionamento dessas instituig¢des, por um conceito er-
roneo sdbre o atendimento 20s pacientes "indigentes", como
ato de caridade, benemeréncia ou filantropiz, porém A cus-
ta de sacrificio do seu pessoal, gue goralmente nfo perce-
be 08 mesmos saldrions e contribuig¢des sociais concedidos
por outres entidades congéneres de fins lucrativos.
Freqllentemente; observa-se a saida de pessoal prenarado e
treinado nessas instituigBes, para vincular-sc a hospitais
particulares, econdmicamente mais estdveis e dispostos &

conceder melhor remuneracio.

Como conseqHéncia dessa 3101352\3 devido & falta de pessal
habilitado - a utilizacgdo dos curscs hospitalares se faz
de maneira inadequada, com deSgaste indtil de material e

equipamentos, além de pOr em risco 2 segurancga dospacien -
tes.
a

A aquisigfo e reposi de equivamento e materiais & extre

gao
mamente dificultada pelo desequilibric econdmico~financei~
ro jd referido.
Considerando que a demanda de assisténcia médi
vamente se avulta, bastando citar apwncz um dos fat
concorrem para tal, como Soe ser o incremento populacioml,
verifica-se que o esforgo do wesscal médico e auxiliar em
querer dar atengdo a um desproporcicnado mimerc de pacien—
tes traz como resultado o seu esgobtamento e fadiga, condi~-
cionando, &s vézes, md atencBo aos pacientes e, além disso
propiciando um mau conceito da instituigdo perante a comu-
nidade e o publico, como s2 lhe negasse o servigo, quanad g
ne realidade, lhe falta capacidade para realizd-lo em ul -
vel mais apropriado.
Pelo exposto e,
Considerando que, apesar do interésse até entic demonstra-

do pelos Srglos governamentais n= cooperacdo com essas ins



3»17.

tituigBes, &sse sistema tem sido insuficiente para atender
34 demanda de hospitalizacgio:

Considerando gque a participag8o do Govérno, pelo interésse
de ordem social, politica e econdmica de preservar a saide
da populaglo, deverd ser mais eficiente, com aproveitamento
racional dos recursos, jd considerados parcos pelos préprics
organismos oficiais;

Considerando ser indispensdvel cobrir convenientemente o ris
co de intercorréncias clInico-cirirgico-obstétrico~pedidtri
‘cas em t0da a populagio, sem discriminacfo de classes:
Torna-se necessdrio corrigir essas distorcgdes, através de
aglo conjugada, harmdnica e entrosada dos Govérnos Federal e
Estadual com o Instituto Nacional da Previdéncia Social, no
Estado, excluindo os funciondrios pidblicos, civis e milita-
res, da Unifo e do Estado, j4 amparados por instituig¢Sesmrd
prias,

Destarte, sugerimos a transferénciz de atribuicdes ora g0 =
vernamentais & Previdéncia Social, que passaria a atender
nfo sé aos segurados e beneficidrios, como também A parcela
da populagfo ainda nfo incluida no seguro social,

Esta parcela tende, gradativamente, a diminuir, uma vez que
jé se estendem =0 trabalhador rural e seus dependantes os
beneficios da Previdéncia Social.

Tal sugest@o prende-se 2o fato de gque as InstituicgOes de
Previdéncia Social j4 mantém sistems implantado e operante
de credenciagles e contratos para assisténcis hospitalar g
atingindo a todo o territério fluminense.

Se o Govérnc do Estado viesse a manter, paralelamente, um
sistema semelhante, isto significaria dispersfo de recursos,
além de necessitar de u'a mdquina administrativa dispendio-
sa, j& existente em outro 6rgio para-estatal.,

Assim, os Governcs Federal e Estadual que, até a present e,
data, vém distribuindo a cada instituicfio dotacgdes orcamen
tdrias sob a forma de auxflios e subvencles, as reuniriam
de maneira a constituir uma sé parcela, denominada, por exem
plo, comoc Fundo de Assisténcia Hospitalar.

Esta importincis global serih creditada, entfo, ao Instituto
Nacionel da Previdéncia Social, no Estado, e o pagamento em
penhado por servigos prestados, com os mesmos niveis aceitos
atualmente pela Administracio Previdencidria.

0s pacientes nfo segurados seriam encaminhados pelas unida-
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des médico-sanitdrias locais, segundo normas técnico-admi -
nistrativas a gserem regulamentadas e adotadas,

BEste sistema, que ora resumidamente relatamos, deve ser ob-
jeto de estudos, para andlise de sua viabilidade, por parte
de uma Comiss8o de técnicos federais, estaduais e previden-—
cidrios e aprovagéoldos Conselhos Regionais Profissionais.
A soluglo propesta, estabilizando o equilibrio orcamentdrio
das instituigdes hospitalares gerais, de direito privado e
cardter filantrépico, no Estado, 2l1ém de estimular o aprimo
ramento dos servigds médicos, pela remuneragfo equivalent e
4s atividades profissionais, propiciaria a melhoria das con
digdes técnico-operacionais dos servigos, carreando recur -
sos suficientes e adequados 4 conservagfo e ampliagdo da in

- fre-estrutura das instalagdes fisicas, aquisiglo e renova -

¢do de equipamentos ¢ materiais e, aperfeicoamento de pes -
soal técnico e auxiliar,
ANATL.ISE DA SITUACEO ATUAL DA ASSISTENCIA HOSPITALAR ESPECIA

" LIZADA - LEPRA, TUBERCULOSE E DOENCAS MENTAIS - DE RESPON -

SABILIDADE DIRETA DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
- 1966/1967 -
No Estado do Rio de Janeiro, para o tratamento de pacientes

de tuberculose, lepra, doencas mentais e doencas transmis -

siveis agudas, existem 6,652 leitos, sendo 3.932 oficiais ,

dos quais 2.862 estaduais e 2.720 particulares., Analisando

separadamente: :

a) - neuropsiquiatria: 3.035 leitos, sendo 1.430 oficiais ,
todos mantidos pelo Govérno do Estado e, 1605 particu-
lares; ,

b) - tuberculose: 3.117 leitos, sendo 2.002 oficiais, dos
quais 932 mantidos pelo Govérno do Estado e 1,115 par-
ticulares;

¢) - lepra: 500 leitos, todos mantidos pelo Govérno do Esta
do.

- Pelos dados supra-referidos, observa-se que, 2o contrdri o

da estrutura assistencial geral, na sua expressiva maioria

constituida por instituigSes de direito privado, a organiza
¢80 hospitalar especializada predomina sbre aadministracio

governamental .

A intervengfio mais direta e pronunciada do Govérno nessa 4-
rea da assisténcia hospitalar se explica por tratar-se de
doengas crdnicas, altamente desajustadoras da situagio sé -
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cio-eccondmica dos pacientes e de sua familia, de reabilita-~
¢80 nem sempre fdcil, obrigando a longo perfodo de hospita-
lizacgfo.

Na realidade, todavia, em guaisquer sistemas da assisténcia
hospitalar, quer geral, quer cspecializada, o que se verifi
ca é a intervencdo oficial na organizacgfo particular, atra-
vés do podetr econdmico, seja por meio de subvengbes a auxi-
1lios, seja por locacido de leitos & Previdéncia Social e ou-
tras autarquias. Destarte, muitos leitos, embors adminis -
trados por entidades de direito privado, sfio praticament e

mantidos pelo Poder Publico.

No exame da situacfo hospitalar oficial do Estado depreende
-se que, apesar do elevado investimento de capital dispendi
do pars manutengfo das atividades assistenciais, indmeras

falhas e distorgdes sfo observadas e, nfo sendo corrigidas,
levam 3 cronicidade og problemas criadog, condicionando- a8
a uma falsa impressio de insclubilidade.

Em sintese, tudo gira em torno da falta de autonomia admi -
nistrativa ¢ financeira dos &érgfos estadvais de saude, re -
pousando as unidades hospitalares sdbre uma estrutura fun -
cional inadequada, anacronica e ineficiente.

Enquanto que as instituigdes hospitalares particulares recg
bem do Govérno e da comunidade os meios para resolver as suas
dificuldades, as oficiais sé contam com seus recursos ordi-
ndrios, previstos nas leis orgamentdrias e que, geralment e
ndo sfo aplicados na Integra, nem liberados em tempo hgbil,
com a continuidade indispensdvel aoc cumprimento de gualgquer
programa de trabalho.

Destarte, constata-se que, inversamente ao que seria de se
esperar, asg condigles fisicas e operacionais das institui -~
gOes assistenciais estaduais sfo a2ltamente deficientes, em
comparacio com a8 mantidas por entidades particulares.

De longa data, n2o se fez mais inversdes de capital no sen-
tideo de ampliagBo da capacidade hospitalar especializada,ha
vendo nitida desproporcio entre as disponibilidades e a de~
manda, mormente no que diz respeito & assisténcia psiquid -
trica.,

Hd necessidade de se programar, com seriedade ¢ sem mais 4%
longas, a recuperacgio dos hospitais estaduais, através de
um planejamento adequado; com fixagfo de prioridades, previ
s8o de recursos suficientes & sua completa realizagio e fi-
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xagdo prévia de cronograme para distribuigfo désses recur -
sos e a execug¢gfo dos diversos servigos,
O interésse demonstrado na realizacio dessas obras nfo € sd
para preservar o patrimdnio estadual, mas, e principalmen -
te; no sentido de assegurar aos pacientes internados, segu-
ranga agsistencial ~ condigdes técnices de hospitalizacgio -
base para o exercicio da profissfo médica, indispensdvel ao
cumprimento das atribuigdes de protecfo e recuperagfo da
sadde.
A expansfio da capacidade instalada sé deveria ser incentiva
da apds recuperacfo das unidades existentes.
A escassez de pessoal € outro fator da md produtividade fun
cional das unidades hospitalares: & caréncia de pessoal ha-
bilitado € um mal crdnico de nossos hospitais, mas conside-
rade intimamente ligado & desorganizacfo administrativa jd
referida, quer na drea das instalagdes fisicas, quer na drea
de suprimento de material e eqﬁipamentos, néo favorecendo a
formegéo, treinamento e aperfeigoamento de pessoal profis -
sional ¢ auxiliar, antes, porém, servindoe de desajustamento
dos profissionais qualificados.
As mesmas conseqﬁﬁncias cbservadas na assgisténcia hospita -
lar geral pelo emprégo de mio~de-obra nfo habilitada se ve-
rificem na drea de agfio governamental: as inversdes de ca-
pital sf@o excessivas, face ac desgaste indtil de material e
equipamentos, aldm de exigir um esfdrco acentuado do pessoal
nédico e profissional, para suprir as deficiéncias dos auxi
liares e subalternos, deixando algumas vézes de cumprir o
que lhes € atribufdo.
Quanto & organizagfo técnico-adminisirative dos hospitais
oficiais observa-se ums falha primordial para contrdle e a-
valiagio das atividades hospitalares o assistenciais, no que
se refere & colheita e apuracido dos dados nosoldgicos e dos
relacionades ao movimento de doentes-dia, tempo de permanég
cia, média de ocupagfo, etc., assim como sdbre os elementos
estatisticos econdmico-financeiros.
Pelo exposto, deprcende-se da necessidede imperiosa e ina -
didvel de que o Govérno do Istado tome as seguintes provi -
dénciass
1 = Conceda autonomia administrativa e financeira aos drghos
estaduais de sadde, a fim de gue possam auferir recur -
sos extra-—orgamentdrios, indispensdveis & execucgio, com
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eficiénecia de suas atribuicBes;

Dé cumprimento rigorosc As disponibilidades org¢amentd -
rias, sem quaisquer protelagles;

Determine o planejamento e execugfo das obras de recupe
ragfio e ampliacgfo da ré&de hospitalar do Estado, com ab-
goluta prioridade;

Concomitantemente, determine a programag¢fo e aguisigf o
de equipamentos e materisis diversos, para & sua repo -
gigfo em térmos adequados;

Da mesma forma, determine a programag@o de cursos de -
treinamento em servigo para o pessoal auxiliar e, de
formagio e aperfeigoamento de téenicos, concedendo prer
rogativas aos funciondrios que melhorarem suas condi ¢&o
profissional;

Idem, determine 2 elaboracgio e adogdo de normas e roti-
nas para padronizagio da contabilidade hospitalar e no-
socomial, visando 3 avaliacfo das atividades e contrdle
dos custos operacionais;

Reformule a sua politica de aquisig@o de mercadorias,pa
gando & vista aos fornecedores; ‘
Na reforma da Secretaria de Sadde e Assisténcia, faga o
desmembramento do Setor de Engenharia da Divisfo de Or-
ganizagdo Hospitalar, criando um érgfo préprio e sufi =
ciente para a programagfo e execugfo das obras de inte-~
résse da Secretaria;

Incentive a formagfo de profissionais em organizacfo e
administraci@o hospitalares -~ técnicos e leigos -~ a fim
de melhorar o padrfio cdministrativo das unidades.
Finalmente, determine 2 integracfo dos 6rgfos que atuam
no campo da saudde, quer do Departamento Médico-Sanitd -
rio, quer do Hospitalar, em perfeita consonincia e con
Jugagdo de esforgos entre a aglo dispensarial e hospita
lar, evitando-se a2 multiplicidade de comando e 2tivida-
des isoladas na politica médico-assistencial.
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Piscalizacéo das condicgOes de higiene nos lécais de traba-
lhozt

II - DESENVOLVINMENTO

POSICAO DO SUB-TEMA NA CONJUNTURA SOCIO-ECONCMICA DO ESTA=
DO_DO_RIO DE_JANEIRO
A fiscalizacio das condigOes de higiene nos locais de tra-

balho & assunto dos mais importantes e dignos de atengiorm
conjuntura sécio-econdmica do Estado do Rio de Janeiro, de
vez que preocupa-se em proporcionar bons e sadios ambien -
tes aos que contribuem com o0 seu trabalho e o seu esforgo
para o maior aumento da produgio e a maior prosperidade da
comunidade fluminense,

0 trabalhador somente poderd produzir berm se dispuzer, no
seu local de trabalho, de condigles que permitan execu -
tar suas tarefas com o minimo de desgaste fIsico, sem es -
tar sujeito a contrair doengas ocupacionais e expdsto aos
riacos de acidentes gque venham a afastd-lo, tempordria ou
definitivamente, do servigo, deixando de produzir, reduzin
do a sua capacidade laborativa ou invalidando-o para o de-
sempenho de suas fungles.

O assunto estd, por conseguinte, Intimamente relacionado
208 deveres e & economia do Estado, seja por que é de seu
dever proporcionar ambientes higiGnicos ¢ seguros de traba
1ho ac® que, em seus diferentes municipios, contribuem pa-
ra o maior desenvolvimento da sua inddstria, comércio e a-
gricultura, seja porgue, assim procedendo, estard contri -
buindo para que o trabalhador possa, por mais longo tempo,
manter-se em atividade, aliviandec os encargos da aposenta-—
doria dos institutos de previdéncia social, aumentando apro
dutividade da mBo-de--obra do Estado.

Sabemos, pela viéncia que temos do assunto, que ainda nfo
é bem compreendido pelos empregadcres (industriais, comer—
ciantes e agricultores), ¢ gue representa de economia e de
aumento de produgidao, proporcionar aos gque emprestam o0 seu
concurso as suas emprﬁeas9 casas comercials e propriedades
agricolas, um anbiente de trabalho dotado de boas condi -
¢les higitnicas, A msioria considera contingéncias pré -
prias das ocupages e oficios as precdrias condigdes de hi
glene em que certos trabalhos se realizam, principalment e
nas industrias consideradas insalubres onde o trabalhador
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fica expdsto a emanagbes de gases, vapores, fumos e poel -
ras téxicas, a temperaturas elevadas (frio e calor), a mds
condig¢Bes de iluminacgio, a ambientes mal ventilados, a umi
dade e insolagi@o excessiva, eta.

E porque nioc nos referirmos também & falta de rudimentares
medidas de seguranga e¢ de protegdo, visando prevénir oS a-
cidentes do trabalho, como o fornecimento de equipamento &
proteg¢io individual conveniente, protegido das partes mé -
veils e perigosas das mdquinas, proteg¢do contra cs 1riscos
de incéndio e acidentes em servicos de eletricidade. E a
organizacgio de Comiss®es Internas de Prevengdo de Aciden -
tes (CIPAs) como determina o art. 82 do Decreto-lei n? ...
7.036, de 10 de novembro de 1944 - Lei de Acidentes do Tra
balho, sua fiscalizacgio e perfeito funcionamento.

SZo tddas condigbes mInimas de higicne e seguranga que de-
venm existir em qualquer ambiente de trabalho, seja uma pe-
gquena oficina, seja uma industria de grande porte.

E, por conseguinte, do meis alto valor sécio-econbmico e
do maior interésse do Goveérno promover a higienizagZo dos
locais de trabalho do parque manufatureiro do Estado, As-
sim como incentivar as iniciativas dos que a isso se pro-
pOenm, coadjuvando a aglo das autoridades federais, atra -
vés da Delegacia Regional do Trabalho, para que sejam cum
pridas as disposig®es contidas no Capitulo,V da Consolida
¢do das Leis .do Trabalho (Decreto-lei n? 5,452, de 12 de
maio de 1943), portarias e resolugbes referentes & higie-
‘ne e seguranga dos locais de trabalho e & prevengdo dos
infortUnios ocupacionais,

O reduzido prazo que nos foi dado para a apreciagho das in
formagdes colhidas através dos DBI, DM, Relatérios das Co
missOes Municipais e outras fortes de informacgBes, nfo ros
permite ilustrar &ste curto relatdrio com elementos esta-
tisticos que iriam mostrar o nimero de dias perdidos por
acidentes, doengaé e intoxicac¢Bes ocupacionais, causados
pelas mds condi¢bes higitnicas dos locais de trabalho. :
O trato didrio, entretanto, que temos com o assunto, auto
riza-nos a declarar que ésse numero & dos mais considerd-
vels.,
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Dados estatisticos e informativos referentes ao sub-tema el
estudo, obtidos atravds de DBI, DM, Relatdérios das Comis -

sBes Municipais, Notas Taguigrdfices dos EZ e outras infor-

nacgdes fidedignas:
Responderam pela inexist®ncia de fiscalizacfo das condigdes

de higiene nos locais de trabalho quarenta e trés munici -
pios: Araruama, Angra dos Reis, Bom Jesus de Itabapoana, Cz
bo Frio, Cachoeiras de Macacu, Campos, Cantagalo, Carmo,Cor
deiro, Cambuei, ConceigBo de Macabu, Duas Barras, Itaocara,
Ttagual, Iage do Muriaé, Mangaratiba, Maricd, Miracema, Ma-
cad, Natividade do Carengola, Nova Iguagu, Nilépolis, Para-
ti, Porcitncula, Paulo de Frontin, Piral, Rio das Flores, -
Rio Claro, Rio Bonito, S80 Joflo de Meriti, Silva Jardim, Su
midouro, Saquarema, Sapucaia, Santo Antonio de Pédua, S&o FL
delis, S%o Gongalo,.85o Jo3o da Barra, S80 Scbastifio do Al-
to, Santa Maria Madalena, Trajano de Morais, Teresbpolis e
Vassouras.

Responderam de maneira a nfo permitir conclusdo cinco muni-
cipioss Bom Jardim, Duque de Caxias, Itaboraf, S&o Pedro
d'Aldeia e Mendes.

Com respostas afirmativas e negativas, oito municipios: Bar
ra do Piral, Itaperuna, Miguel Pereira, Magé, Nova Friburgo,
Paralba do Sul, Valenga e Trés Rios., _

Responderam afirmativamente dois municIpios: Niterdi ( por
discreta maioria) e Petrbpolis (com a maioria das respos -
tas ). _ :

Sem referéncia ao quesito, um municfpio: Volta Redonda,

NBo foram fornecidos dados para apuragio de quatro munici -
pios: Barra Mansa, Casimiro de Abreu, Paracambi e Resende.
Andlise, interpretacfo e comparagio dos dados cima para con

figurar, concisa e precisamente, o fato social e/ou econdmi

co existente, bem como definir-lhe a amplitude e o grau de

importincia que apresenta na evolucfio da comunidade flumi -

nenses

Os dados estatisticos apurados demonstram que em quarenta e
tr8s dos sessenta e trés municipios do Estado nao hd fisca-
lizagdo das condigles de higiene dos lccais de trabalho | e
que sdmente em dois municipios - Niterdi e Petrépolis - é
feita essa fiscalizacio.
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Quanto ao Municipio de Bom Jesus a fiscalizagio é feita ape
nas na zona urbana; nao é feita na zona rural,

Em Duque de Caxias o opiniondrio informa serem boas as con=-
digBes higiénicas nos locais de trabalho, considerando-se ,
entretanto, que as perguntas formuladas sdbre o assunto nfo
foram bem compreendidas pelos inquiridos,

No que diz respeito ao Municipio de Itaboral, os inquiridos,
numa proporgio que veria de 57% a 59% declararam que sdmen-
te hd fiscalizagio das condigOes higiénicas dos ambientes &
trabalho no 192 Distrito do Municipio,

Im S20 Pedro d'Aldeia os dados consultados informam que hé
fiscalizagdo no 22 Distrito do Municipio, variando as res -
postas "sim" e "n8o" quanto aos demais.

Em Mendes sZo igualmente didbias as respostas.

Em Barra do Piraf, Itaperuna, Magé, Miguel Pereira, Nova Fri
burgo, Paraiba do Sul, Valenga e Trés Rios, hd equilfbrio
nas respostas afimativas e negativas.

NZo encontramos resposta ao quesito quanto ao Municipio de
Volta Redonda.

Deixaram de ser computadas as informag¢Oes de Barra Mansa,Ca
simiro de Abreu, Peracambi e Resende por nio terem sido con
clufdos os documentos, a tempo de nos serem fornecidos para
a elaboragio déste Relatdrio.

IIT - CONCLUSZXO

Enumeragio dos fatos configurados, segundo a amplitude e o

grau._de importéncia que lhe foram atribufdos:
Situa-se a higienizacio (e também a seguranca) dos locais &

trabalho, com a sua conseqiente fiscalizagBo, como um dosas
suntos bdsicos e de grande interésse a ser cogitado pelas au
toridades do Govérno do Estado, ligado que estd, lntimamen-
te, & produgdo e ao bem—-estar dos trabalhadores, em seus ses
senta e trés municipios.

Os elementos estatIisticos que nos foram dados a examinar,no
que se¢ refere ao quesito em aprégo, levam-nos a participar
da. opinifio de que a maioria dos munfcipes inquiridos nfo al
cangou o objetivo da pergunta sObre a fiscalizacgBo das con-
digBes higiénicas nos locais de trabalho e desconhecen do
que ela se ocupa,

E assim conclufmos porque nfo compreendemos como no Munici-

pio de Niterdéi, apenas por discreta maioria, afirmam que a
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fiséalizagéo existe e en Itsborai, municipio muito menos a-
diantado e desenvolvido, encontramos respostas afirmativas
quanto ao 12 Distrito; gque no Municipio de S50 Pedro d'Al -
deia tenham sido dadas respostas afirmativas quanto ao 22
Distrito e afirmativas e negativas quanto aos demais; que
nos Municipios de Barra do Piral, Itaperuna, Magé, Nova Fri
burgo, Paraiba do Sul, Valenga e Trés Rios encontrgmos res-
postas afirmativas e negativas.

As condicgdes higiénicas dos locais de trabalho sé podem ser
fiscalizadas de modo eficiente por técnicos especializados
no assunto, preferentemente médicos do trabalho e engenhei-
ros de seguranga ou, quando muito, por inspetores de segu -
rangs ou, inspetores do trabalho Quc tenhan fedito Cur
sos de Especializacfo s8bre a materia o conhegan a le-
gislagfo pertincnte,.

Sabemos do reduzido ntmero de profissionals que, em nosso
meio, estBo capacitados a realizar uma inspegio ou fiscali-
zagio das condig®es higiénicas de um local de trabalho, de
modo correto e eficiente.

O EBEstado nZo possui elementos habilitados, em nimero sufi -
ciente, que possam desincumbir-se destas tarefas em seus vid
rios municipios.

A mesma deficiéncia verifica-se quanto & Delegacia Regional
do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro.

Pelas razdes expostas chegamos & conclusfo de que a fiscali
zag¢io das condicBes higiénicas nos locais de trabalho nao &
feita no Estado, ressalvando-se o MunicIpio de Niterdi e ad
jacéncias.

0 que se faz presentemente, segundo & do nosso conhecimen -
to, sfo inspeg¢les pars instruir processos de denvncia e mul
tas da competéncia da D,R.T, do Estado do Rio de Janeiro,ndo
por falta de interésse dos servidores ali lotados, mas pela
falta de técnicos em maior nimero, habilitados, que possam
realizar tais inspeg¢Oes como trabalho de rotina e por falta
de aparelhagem e instalacgdes.

0 que hd sdbre higiene e seguranga do trabalho no Estado &
fruto da compreensfo e do inter&sse de algumas emprésas in-
dustriais que, por iniciativa prdpria, cuidam da higieniza-
¢80 das suas indidstrias e fazem a prevengfo dos acidentes ®
trabalho e das doengas ocupacionais,
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Compreendemos gue a tarefa & de grande envergadura e O traba
lho, de longa duragio, Por isso mesmc deve ser 1080 iniciado
para que os seus resultados sejam colhidos em breve tempo,le
vando-se também 20 homem do campo, nos municIpios onde as a-
tividades agro-pastoris sejam as predominantes, oS benefi -~
cios da higiene, visando a melhoria das suas condigdes de tra
balho.

Seria o Estado do Rio de Janeiro o pioneiro dessa iniciati -
va, se decidisse, sem tardanga, cogitar do assunto.

Solucdes possiveigﬂjque eliminem o0s problemas sociais e/ou e

condmicos enumerados acima):

Como soluglo para atender &s nccessidades do Estado em maté-
ria de fiscalizacdo e higienizacgi@o dos locais de trabalho,en
tendemos que devem ser adotadas as seguintes medidas:

a) criaclic de uma repartigio (seja na Secretaria do Trabalho,
seja na de Sadde) que tenha por encargo cuidar dos assun-
tos relacionados com a higiene e a seguranga do trabalho
e & prevencio de acidentes ou dos infortinios ocupacio =~
nais., Esta reparticio deveria scr dotada de instalagdes
e provida de aparelhagem necessdria ac desempenho de suas
atribuic¢des e suplementaria as da Delegacia Regional do
Trabalho, onde se fizesse necessdriag

b) recrutamentc ou formag¢Bo de pessoal téenico especializado
(médicos do trabalho, engenheiros de seguranga, inspeto -
res de seguranca) habilitados ao desempenho de suas fun-
goes s

¢) Organizacio de uma Campanha permanente e eficiente Jjunto
3s emprésas por meio de publicagles, cartazes, folhetos ,
filmes, palestras e outros meios de divulgagio, visando
despertar o interésse pela higienizagio e seguranga do tra
balho e a prevengdo des infortunios ocupacionais;

d) incentivo & ir.talacio de ComissbGes Internas de Prevengfo
de Acidentes (CIPAs) que tém por atribuicgfio também cuidar
e zelar pela higiene dos locais de trabalho (vide axt. 1@
da Poriaria 4o sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia So-
cial n? 15%, de 27 de novembro de 1853), com o acompanha-
mento de suas atividades e a prestagido da ajuda necessid -
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ria ao seu perfeito e regular funcionamento;

e) fiscalizaglo permanente da legislacio pertinente ao assun
to pelas autoridades do Estado, secundando a aglo da Dele
gacla “Regional do Trabalho;

f) colaboragBo com a Delegacia Regional do Trabalho no Esta-,
do, no sentido de beneficiar o maior nimero de municipios.

3.2, Sugestéo sdbre a melhor solucdo a ser adotadas
As solugles apontadas acima devem ser adotadas em conjunto pa

ra que se possa alcangar os objetivos visados.
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Fiscalizacao Sanitdria Gerals

IT - DESENVOLVIMENTO

A fiscalizagdo sanitdria, sob o ponto de vista prdtico, pode

ser avaliada pela atuacgBo do poder administrativo de policia
sanitdria, que se exerce em tudo gque possa interessar 3 salu
bridade pdblica. Contudo, a amplitude do campo de atuagio ca
mesma aconselha medidas conjuntas da Uni%o, do Estado e dos
municipios, o que ocorre na realidade, dificultando qualquer
trabalho global de avaliagio das atbtividades desenvolvidas,
Detendo-nos, porém, no estudo especifico do que ocorrenos mu
nicipios fluminenses, verificamos que a maioria das ativida=-
des sistemdticas de policiamento sanitdrio cabe as autorida-
des estaduais, que displem de 295 agentes especificos distri
bufdos em todo o territério do Estado, designados por '"guar-—
das sanitdrios", variando em numero por municfpio, indo de um
méximo de 65 (em Niterdi), até um minimo de 1, em 18 outros
municIipios (#). A ineficidncia désse sistema de fiscaliza -
¢llo sanitdria sistemdtica é demonstrada pelos préprios Rela-
térios Anuais, através dos dados referentes aos anos de 1964
e 1968, que nos fci  permitido consultar. Assim, com o tra-
balho didrio désses agentes em todo o Estado, apenas forampa
gas multas num total geral de Cf 74.000 em 1964 e G 76,000
em 1965% ...

A policia sanitdria estadual desenvolve atividades de fisca-
lizacgdo de rotine em domicilios, cinemas e teatros, piscinas
barbearias, estabelecimentos industriais,; comerciais e ou =-
tros;; em visitas a casas vasias (para o "habite-se") a ins-
pecio de fossas e de pogos; na higiene da alimentagdo, parti
cularmente na visitagio a agougues, quitandas, armazéns, ba-
res, restaurantes, padarias e ambulantes, A complexidade des
sas atividades ex._e o concursc de meios técnicos e de pes -
soal qualificado, de que a Secretaria de Saudde, na quase to-
talidade dos municipios, infelizmente nfo disple. Bastaria lem
brar que falta ao conjunto de érgios estaduais um Laboratd -

rio Bromatoldégico, sem o gual torna-se impossivel um traba -

(%) Dados fornecidos pela DOS da SSA do Estado do Rio de Ja-

neiro.
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lho proficuo no contrdle dos géneros alimenticios, Tanto as-
sim que o exame das dguas é realizado, geralmente, pelo Ser-
vigo de Aguas e BIsgotos, 6rgio independente e sem geréncia fis
calizadora, 8 o exame do leite, nos Entrepostos, faz-se me-
diante os recursos laboratoriais do prdéprio estabeleciment o
interessado,.,.. Por outro lado, o grau de preparo técnico do
pessoal auxiliar de policia sanitdria & muito baixo, parteem
virtude da caréncia da formagio profissiocnal, parte por fal-
ta de normas atualizadas e de revisbes periddicas dos conhe-~
cimentos indispensdveis 2s suas atividades. NZo é de se es-
tranhar, portanto, que seja confundida, na maioria désses a-
gentes sanitdrios, a indispensabilidade da salubridade pdbli

ca com a exigéncia de limpeza p¥blica, com aguéle mesmo pri-
marismo da tradicional dona de casa, que se esforga em lim -
par didriamente a resid®ncia sem se preocupar com a qualida-
de da dgua de gue se serve,., bLis um dos motivos porque ele-
vado percentual de respostas ao @estiondrio geral demonstra,
no seio da comunidade, completa ignorincia 3s condigBes sani
tdrias reais em que vive., Os problemas de sadde nZo sio mo-
tivados como deviam pelas organizagbes sanitdrias locais,

Em tais condigbes, que crédito poderemos dar as respostas dos
Opiniondrios, com respeito ac méritc do trabalho de Policia
Sanitdria especlficamente ou no valor dos servigos de sadd e
do municipio, de maneira global?

Contudo, de acdrdo com os dados oficiais da Secretaria de Sad
de, ¢ na 62 Regifio Médico-Sanitdria (compreendendo os municl
pios de Nova Iguagu, Duque de Caxias, Nildpolis, SZo JoZo de
Meriti, Itagual, Paracambi e Mangaratiba), com uma 4reade ..
2,291 km2 e uma populagio aproximacda de 1.160,000 habitantes,
que mais intensamente se faz sentir a atuacgfo da fiscaliza -
¢ao sanitdria estadual, possivelmente por infludncias demo -
grafo-geogrdficas especificas, exigindo maior contrdle perma
nente das condigbes de higiene pidblica.

¥ exatamente nesta drea que também se observa maior duplici-
dade de fiscaligzagBo sanitdria, pela agBo de elementos fede-
rais, particularmente do Ministério da Agricultura, e de mu-
nicipais, especialmente no contrdle dos géneros alimenticios
de origem animal. Problemas de natureza legal, em virtude
das diferentes regulamentagbes em vigor nos vdrios niveis de

fiscalizagado administrative, costumam perturbar as rotinas d
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policia sanitdria, éingularmente nas dreas territorias esta-
duais onde a duplicidade de fiscalizac¢fo é mais intensa. Dal
a necessidade imperiosa de atualizagﬁo dos instrumentos le -
gais para a fiscalizagio sanitdris estadual.:

No bdjo da conjuntura geral sanitdria, a fiscalizagio tambén
se retrata numa densidade proporcionalmente menor & medida
que as atividades se afastam dos centros urbanos, pare se mos
trar quase nula nas dreas rurais, onde, por vézes, torna - se
peribdica, assemelhando-se a verdadeiras "batidas", nem sem~
bre dissociada de episdédios gensacionallsticos,; fugindo As
suas verdadeires finalidades,

Com tal fato relacionam-se, de outra parte, as peculiarida -
des regionais dos problemas sanitdrios. Assim, os ambientes
citadinos exigem mais acurada fiscalizac@o, sem falarmos nos
aspectos particularlssimos das grancdes industrias, do comér-
cio e da complexidade dos assuntos ligados ao saneamento, on
de a fiscalizag@o das prefeituras interfere na maioria dos mu
nicipios com variada profundidade e extens3o,

A acentuada caréncia das técnicas de educacfo sanitdria em &g
ral por parte dos Srgaos sanitdrios no territério fluminense,
nos diversos nfveis administrativos, contribui para dificul-
tar as atividades de fiscalizagdo. Por outro lado, a absor-
¢io das autoridades administrativas fiscalizadoras pelos in-
terésses comunitédrios de vdria natureze determina o enfraque
cimento da agdo coercitiva, conldicionando por parte da "maio
ria da populagdo" a declaragdo de "inexisténcia de fiscaliza
¢do das condigOes de higiene nos ambientes de trabalho e nos
estabelecimentos comercizis de géneros alimenticios",na qua-
se totalidade dos municipios do interior fluminense. A fal-
ta de um real planejamento no campo da saide publica,de cunho
dinfmico e com a participagfio das liderancas comunitdrias;tal
vez possa explicar a grande soma de sugestdes desconexas e el
vadas de sentimentos imediatistas que figura nos questiond -
rios, traduzindo, apenas, desconhecimento profundc da proble
ndtica sanitdria no Zmbito estadual.

Ainde deverlamos assinalar certos pontos relacionados & fis-
calizagf@o sanitdria que invade a drea de estabelecimentos co
merciais de produtos farmacéuticos, de hospitais, do exerci-
cio ilegal da medicina, de profissionais afins a&s atividades

médicas, que fica na dependéncia de agentes especiais de Sr-
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gios centrais, cuja inefici@ncia, em virtude dos parcos re-
cursos disponiveis, do pequeno numero de elementos integran
tes da equipe e de outros fatéres féceis de recordar, antes
de coibir, até favorece a persisténcia da situagio vexatd -
ria em que se encontra a prdtica médica e para-médica em al

guns municipios do Estado do Rio,

SUGESTOES ¢

1, UtilizagB8o de ILaboratdério Bromatoldégico pelas autoridadessa
nitdrias.

2. Atualizacfo do pessoal encarregado da fiscalizag¢go através
de cursos de formacgio e de revisfo periddica.

3 Incrementar os métodos e técnicas de Educagdo Sanitdria.

4, Transformagdo da atividade do pesscal de fiscalizagdc para

a realizacdo de um trabalho predominantemente educativo,

ocoQooo0
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EDUCAGRO:
4,1. ENSINO PRIMARIOS

1T Lu SENVOLVIMENTO

Analisando o gue nos pareceram as aspiragbes dos municipes e
as conclusBes do Grupo Téenico de Trabalho, decorrentes dos as -
suntos apresentadeos e discutidos nos Incontros Reglonais, verifi
camos que as vdrias sugestdes apresentadas para a adaptagio, a-
perfeigoamento e maior rendimento da educacido primdris podem ser
assim sintetizadass
1. RedistribuicBo das escolas primdrias e aumento de seu nimero,

de acdrdo com a demanda de matricula de cada localidade ;

2, aperfeigoamento e radicalizag8o dos professbres as comunida -
des das escolas e aumento do seu mimero com preparagio adequa
da para sua missdo de educar, 1sto &, fazer com gue os conhe-
cimentos programados resultem na modificagio dos padrdes de
conduta daqueles que os adquirem, em fungio mesmo dos novos o
rizontes e perspectivas previstos;

3. distribuicdo de merenda e material escolar;

4, aperfeicoamento da mio-de-obra da comunidade mediante cursos
rdpidos de aprendizagem profissional (agricolas, industriais,
comerciais, etc.), com vistas ao desenvolvimento econdmico e
social da comunidade e & adaptagio da forga de trabalho ao prd
prio meio;

5. campanhas de motivagado, desenvolvimento do interésse e escla-
recimento das comunidades menos favorecidas sObre os valores
da educacdo e sua relagic com o progresso e o bem—estar so -
glal,

A andlise daqueles documentos nos proporcionou oportunidade ce
sentir, de alguma forma, 0s anseios das comunidades relativamen-

% educacio, como sio vistas suas falhas e como créem possam
ser solucionadas. Se algumes delas, menos desenvolvidas, demong
tram ainda certa inccasciineia do valor da educagio e revelam-se
satisfeitas com o baixo Indice do "statu quo" existente, outras
mais evolufdas apresentam reivindicagbes judiciosas como '"aper-——
feigoamento do professor”, “"aumento das horas do dia escolar",'ma
terial diddtico para as criengas", "residéncia do professorna lo
calidade", "criagfo de variados cursos de aprendizagem profissio

nal para & melhcria da mao-de-obra local"; etc.
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Examinandc cos dados genéricos referentes ao Estado do Rio de
Janeiro, revelados pelo Censo Escolar de 1964 e pelas estatisti
cas publicadas pelo Servigo de Estatistica da Educagi@o e Cultu-
ra do MEC, parece verificar-se estreita afinidade entre as con-
clus®es que = andlise dessas estatisticas nos fornece. e as gque
resultaran dos depoimentos, obtides nas comunidades,

Nao hd duvida de gque os dados estatIsticos forrnecem elemen -
tos quantitativos bdsicos para uma reflex@io e que a2 andlise dés
ses numeros permite dedugles qualitativas, mas sZo as pesguisas
gerais, de campoy, de contatos com as realidades, que trazem o8
depoimentos esclarecedores que dinamizam e fﬁndamentam aquél e s
Indices, dando vida &s expresstes numéricas.

1. R8de de escolas (redistribuicio, ampliaclo):

-~

Realmente, observando-se a tenddncia das conclusBes revela -
das nos documentos municipais, referente 2 redistribuicio de
escolas, podemos conjebturar, a grosso modo, com os dados es-—
tatisticos globais, que sua locelizagdo nem sempre teria si-
do programada segundo a maior demanda lccal de matricula, pas
a média de alunos (557.475 alunos) (=) por sala de aula (...
9.766 salas) (%), no Estado, & de 57, ou sejam, 28 alunos par
sala, em dois turnoes, Num estudo apenas estatistico, esta
expressio numérica dilui-se como simples média, de significa
do sabidamente restrito. Mas gquandc as conclusdes de que ur-
ge redistribuir as escolas resultaram de uma consulta "in ..
loco", j&4 temos uma vivéncia reveladora do fendmeno. Pode -
rfamos daf inferir que estamos diante de uma situacgio de fa-
to, que requer rcformulag@o, planos de agdo racionais ¢ efi-
clentes, continuidede de levantamentos zonsis e locais para
ur trabalho programdtico seqgflente, ano a ano, relativament e
& localizaglio das escolas, em térmos de coeréncia com a res-
pective demanda em cada comunidade, da melhor aplicagBo dos
recursc: gque lhe s8o destinados, tendo em vista os vdrios ag
pectos do probleuna.

-

Sabemos que as construg¢les escolares, localizadas apressada-
e

c
mente & base de "deficits" gerais, sem um lovantamento local
que determine a demenda real de matricula, dentro do raio de
alcance correspondente a cada prédio, resultarao fregHente -

£

rs oL "
mente em surpresas que podem revelar & espagc ocioso de ma =

(%) Dados do SEEC referentes ac ano de 1965,



tricula ou superlotagéq/ fadada a trés turnos, ambos os casos
ineidindo no desgaste improdutivo dos recursos.
£, portanto, imprescindivel um trabalho preliminar, baseado em
dados cuidadosamente colhidos, que preceda o planejamento ecu
cacional ¢ das construgles escolares, I um trabalho de cam -
po, de pequenos setores geogrdficos, demarcados em mapas de cg
da cidade e demais concentragbes populacionais, onde prévia -
mente foram localizadas tddas as escolas existentes comsua ca
pacidade de alunos, bem como o registro, pontilhado no mapa ,
da respectiva populagio infantil que demanda matricula, A &
cretaria de Educacfio de SHo Paulo realiza trabalhos déste ti-
po, dignos de serem conhecidos.
Cada prédio escolar é construldo para abrigar um programa edu
cacional (rural ou urbano, com 4 ou & séries, com cursosdear
tes industriais ou nfo, etc.), devendo por isso ser planejado
"de dentro para fora". A escola, sus planta, sua organizagio,
no seu ideal, é considerada um instrumento para levar adian -
te, facilitar ¢ tornar efetivo aquéle tipo de programa educa-
cional necessdrio & comunidade, para seu desenvolvimento., 0
wépric prédio deverd conter em si mesmo uma ligio, deverd ser
o lugar onde o méximo desenvolvimento social é o mails impor -
tante objetivo, deverd servir nfo sé aos alunos e professores,
mas tembém & comunidade, proporcionando harmoniosc bem-estar
¢ respeito. ;
Tudo isso nfo se faz improvisando., S46 um planejamento por cg
munidade, haymdnico na coordenacgfo das diferentes drbitas ad-
ministrativas (UniZo, Estado, Municipio, Particular, SESI, ..
SENAC, SENAI, etc.,), gue se inter~relacionam geogrificament e
na atuacio educacional, mediante convénios ou entendimentos ,
proporcionard meios para ume racional ocalizagdo das escolas,
Esta fase preliminar do planejamento trata, pois, das mudan -
cas mensurdveis, Nela estdo incluldos os seguintes itenss
1. Lovantamento dos prédios escolares existentes (federais,es
tacuais, municipais e particulares), seu estado de conser-
vagins e suas condigdes pedagégicas de funcionamento, para
se programarer. ¢s trabalhos de revis8o e adaptagdes neces-~
sdrias, ampliacles e reconstrug¢io ou transformaglio para ou
tros fins, se mal localizados ou fechados. fEste trabalho
pode ser feito por pessoas entendidas da comunidade, me -
diante esquemas pré-estabelecideus partindo do fichdrio es-
colar do agente estatistico do municipio (IBGE).
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2. Avaliacio da populag@o infantil em idade escolar, bem como
os fndices de crescimento da populagfo,sua distribuigio e
tendéncia., $ste conhecimento conduzird 3 determinagfo dos
melhores locais onde a escola deverd ser construfda, ¢ seu
tamanho e as previsdes para futuras ampliagdes, Pode ser
feito pelo grupo planejador, por uma equipe especializada
ou mesmo por alguma emprésa particular de pesquisa. Nes te
item convém refletir gque nem sempre a demanda de matricula
é cxpressa pela diferenga entre a populagdo em idade esco-
lar ¢ a matrfcula local. Outros fatdres interferem na po-
pulacfo alterando &ste Indice simplista: pobreza, ignorin-
cia, doenga,neccssidade de trabalhar e outros. O censo es
colar acusou, no Brasil, que das criangas que nédo freqllen-
tavam escolas 65,49% n3o estavem matriculadas por motivos
alheios 3 existéncia ou nfo de escola na localidade (=),
A Comiss8o do Censo Dscolar entregou as Prefeituras as fi-
chas contendo os nomes e enderegos, por familias, de todas
as criangas nascidas de 1950 a 1964, residentes em cada mu
nicipio, exatamente para a organizag8o do cadastro da popu
lagdo em idade escolar. E um precioso subsfdio a ser uti-
lizado,

3. O clima local, orientagfo, ventos dominantes, Indices plu~-
viométricos, oscilagBo anual de temperatura e umidade cong
tituem, também, dados importantes para o desenho do prédio
escolar, '

%ste trabalho preliminar possibilita o desenvolvimento dos pas
sos seguintes do processo do plancjamento da réde escolar,que
s80: 0 estabelecimento dos critérios de prioridades, a sele -
¢ao dos terrenos adequados a cada programa e a escolha dos ma
teriais e processos de construgfes que reunam a economia & so
lidez,

Para as prioridades serfo considerados a urgéncia da conserva

¢80, readaptacdo e manutencio da réde existente, os locais de

escolas de trés turnos, as comunidades em processo de franwm de
senvolvimento, as que oferecem colaboragio, etc.

A equipe de planejadores, despertando o interésse das indds -

trias locais para a participagdo da busca de processamentos e

condmicos, poderd partir de uma modulagio determinada dos pré-

dios para permitir dimensOes padronizadas de certas partes(eg

(%%) S30 motivos decorrentes dc subdesenvolvimento e que s6 a
longo prazo pcderdo ser superados, '
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guadrias, vidros, portas, certas paredes

internas, divisOes de

4.5.

o

sanitdrios, etc.kh 0 que reduziria os custos pelo volume das ne-

cessidades, sem estandardizar os projetos.

Os investimentos, aplicados nos prédios escolares, s6

serao

produtiveos porém se resultarem da neclhoria dos indiceq/eﬁuagfo.

A funcd@o da escola é educar.

N&o pareceria racional aplicar os

recursos sempre limitados em novos prédios, antes de wma total

revisfio na réde existente, do amplo aproveitamento de sua capa-
cidade, do melhor aparelhamento pedagdégico de suas instalacd e s
e recurscs diddticos, da sua real adequacgdo a seus fins e da in
trodugio de procedimentos administratives e diddticos que nio se
contradigam e sim que se completem e-harmonizem na atuag@o edu-

cativa,

Vagistério primdrio (aperfeicoamento e radicalizacio):

S8bre a atuagZo do magistério primdrio & auspicioso constatar a

aspiragio das comunidades mais evolufdas por um professcr mais

"aperfeigoado", mais qualificadc e radicado ao meio, conseqlien-

temente por uma escola mais eficiente.

Também neste aspecto ~s

nfimeros globais da estatistica sfo expressivos, demonstrando o

ex{guo rendimento do ensino primdrio, confirmando. e justifican-

do aquéles anseios,

Nos dados do quadro abaixo, referentes 2s matriculas e aprova -

gbes da escola primdria do Estado do Rio, verifica-se logo & pri

neira vista a acentuada desproporg¢do na distribuicfc dos alunos

pelas séries escolares, represcntando a 12 série clrea de 50%do

total de alunos matriculados e quase 3 viézes &

matricula da 22;

e a 42 apenas 9,5% do total. E a disposicBo da matrfcula em pi
rimide, acentuada em algumas unidades da Federagao, e que resul

ta do impedimento do fluxo dos alunos, pelas séries, causado pe

la repeténcia e evasfo,

Como vimos, a 1& série que era de

290

mil alunos chegou, no fim do ano, a 270 mil, sendo aprovados ..

221 mil e tendo safdo da escola, durante o ano, 70 mil criancas,

1 9 6 4 1965

Séries
Matricula Matricula X s Matricula
geral final Aprovagoes inicial
68 1:782 1:617 1.424 -838
52 2dedld] 25,199 23.349 24 .829
48 b24844 49330 45:715 53.044
3é 784424 133485 67.228 80.071
22 105031 98,179 90.305 110, 342
18 290,314 270,498 221.736 288.346
TOTAL 555,812 Rl16,216 449.757 55T «4 75

J
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provivelmente 2inda analfabetas, Mas poderiamos pensar que
voltariam pars a escola no ano seguinte. Os numeros porém
nos respondem negativemente, pcis das 221 mil criangas apro
vadas no fim do ano da 1% série, nfo voltaram para cursar a
22 mais de 50%, pois a matricula desta série no ano seguin-
te foi de 110 mil alunos, inclusive o0s reprovados.
Se cotejarmos a percentagem geral de repeténcia, vemos que
esta foi de 13,3%; a evasf8o, durante o ano, foi de T%;ms a
desercio a0 longo do curso fol impressionante, pois de cada
100 alunos que ingressaram na 1& série, apenas 14,7% alcan-
caram a 42, como vemos a Seguir:

Séries Reprovagio
58 9,6
48 s 0
3e 26,2
28 3159

12 | 1000

Bsta percentagem (14,7%) ¢ mais baixa que a média nacional
(16%). Analisando-a podemos dizer que 85, 3% (100,0 -14,7)dos
recursos gastos na educacfo primdria estfo sendo aplica dos
na escolaridade incompleta, Tomando-se como Indice de produ
tividade da educacfio primdria o custo aluno/ano e relacio -
nando-o com o mimero dos gue concluem o curso (4@ série), ve
rfamos que as poucas conclus®es aumentariam excessivament e
o custo/conclusfo, em face das perdas havidas,

Assim, compreendemos porgue 28 comunidades, que sentem de per
to o reduzido rendimento do ensino de suas criangas, suge -
rem mais do que 0 aumento do nimero de professdres,o seu a-
perfeigoamento, acrescentando ainda a necessidade de materi
al escolar e resldéncia do professor no local do trabalho(.
fixag8o ao meio). E pois o enfoque direto - pelas préprias co
munidades - do problema da educa¢fo dos educadores e das pro
vidéncias administrativas correlatas.

Examinemos entfo as condig¢8es de gualificacfio do magistério
e das escolas formadoras dos mestres.

Segundo o SEED (zx), em1965, havia no Estado doRio, 105 Es-
colas Normais, t6das de grau colegial, sendo 1l estaduais, 2

(#%) Anudrio Estatistico de 1966.
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municipais e 92 particuliares, com asg matriculas respectiva -
mente de 2:535, 187 e 12,303 alunos. As cone;usﬁes de curs o
atingiram, em 1964, o total de 3.382 diplomados, dos quais..
564 das escolas cstaduais, 27 das municipais e 2.791 das par
ticulares, Como estd evidente, sB0 as escolas particulares
que oferecem maior oporiunidade de formagdo de professﬁres¢
Os némeros nada nos dizem da eficiéncia das escolas normails
fluminenses, mas os resultados da educacdo primdria e as as-
piragdes das cormnidades sugerem reflexfo sSbre o assunto.
Além disso, dos 20,427 docentes primdrios, em 1965, no Esta-

Cie

do do Rio, 13,549 sBo normalistas e 6,878 s8o leigos, sem DT
magio pedagbgica., Bste Indice, 33y de leigos, & melhor que
e média brasileira do mesmo ano, 42%.

Segundo as observacgoes contidas no Diagnéstico Preliminar do
EPEA (%), "hé um apélo, cada vez mals intenso ao professor
leigo no Brasil (...) A ampliacio do atendimento escolar no
Pals - exigbneia do processo de desenvolvimento politico e so
cial - tem trazido como conseqiiéncia uma queda de eficiéncia
no ensino primdrio (s..) B evidente que o baixo aﬁroveita -
mentoc do ensino primérioacomum brasileiro estd intimanente 1L
gado, entre outras colisas {como curriculos inadequados, horg,
rio didric insuficiente, falta de material diddtico, etc. )ao
nivel qualitativo do corpo docente, o que aconselha medid a s
urgentes...", como uma mudanga radical nos principios que nor
teiam a estrutura e as reais finalidades das escolas mnor -
mais, o treinamentc intensivo do professorado leigo, Jjé em g
xecugdo no Pais, etc, E preciso porém que ¢ste treinament o
citado se estenda a grupos cada vez maiores, dentro de saudd
veis critérios seletivos (os leigos efetives, os que jé tém
gindsio completo, os que estio radicados a seu melo e, prin-
cipalmente, a avaliagdo de sua conduia como mestres, etc. ).
Que procedimentos raciocnais administrativos desestinmulen a an
pliacdo dos quadros ddstes, paralelancnte a medidas estimuls
doras que atraiam os jovens dos municiplos carentes para a
formacBo pedagbgica, Mediante bolsas, em selecionadas esco-
las prixinas ou en Centros de Formacgdo osiciais em regime de
internato, com o compromisso de voltarem a seus locals de O-
rigen para lecicnar, éstes jovens radicalizados ao seu meio,
al permanecexfo.

%) Educagio (II'),j leno Deﬂbnal de Des envolvimento Econémi-

¢co e Sceial.



Corpo = . stne | NEO norma-| o
Ano e sers Normalistas S abas % de n/norm
1962 145561 8,821 5,740 32,6%
1963 17:415 10.029 7.386 42 ¢ 4%
1964 19,752 11,814 7.938 40,1%
1965 20,427 13.549 6.878 33,6%

Dados do SEEC. Anudrios Estatisticos de 1965 e 1966.

To quadro acima, de¢preende-se que o Estado do Rio jd vem al-
cancgando a diminuic8o do quadro de professdres leigos, © gue
representa por certo um esforgo louvdvel, que trard as conse
gqiléncias benéficas ao rendimentoc da educagao prindria, como
se deseja,

Parece porém, como jé& foi visto, que também a atuagdo das pro
fess8ras normalistas ndo estd dando a produtividade espera -
da, o gue surpreende, porque todo o gquadro se compOe de nor-
nalistas de grau colegial. Urge, pois, a par dos necessd -
rios cursos de aperfeicoamento e especializagido para o pro -
fessorado em exercicio, fazer-se uma investigagfo detida s0-
bre: as estruturas das escolas normais existentes; condigbes
de seu ensino; capacitacic dcs corpos docentes; curriculos
conscitneia dos objetivos dessas escolas; sua filosofia en fa
ce da politica e fins da educagdo primdria; formaglo do espl
rito profissional nos professorandos pela vivéncia e conheci
mento da personalidade infantil; ambiente de compreensao e
participacgio dos graves problemas do ensino primdrio; e inte
gragdo 3s férmulas sugeridas para as superacgbes desejdveis,

Bstes estudos poderfio ser o impulsoc para um nmovimento geral
das administragbes pdblicas e privadas congregadas para, en
hormonia, buscarem as normas bdsicas, visando uma transforma
gdo profundis dessas escolas, inclusive com a eliminagB8o0 das
inadequadas para &ste fim, que se transformariam em dtimas e
colas de ensino médio geral.,

As causas da nobilidade dos professOres no sistema escolar
primdrio, do Estado do Rio de Janeiro e de todo o Pafs, da
nio fixacgdo ac meio, bem como da falta de professdres norma-
listas nas dyeas do interior, se assentam, possivelmente, na
histéria de nosso ensino seletivo, localizando as escolasnor
mals nas capitais ¢, posteriormente, nos grandes centros, o
que d4 oportunidade de matricula apenas aos jovens residen -

tes no local, Ao mesmo tempo, os objetivos bdsicos dessases
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colas, primordialmente, das escolas cficials, scmpre gratui-
tas - "preparar professdres para as cescolas primdrias em fran
co erescimento" - parece terem sido totalmente obscurecidos,
Excluidos os portadores de diplomas, assim obtidos, de qual-
quer obrigagdo de prestagdo de seus servigos aos sistemas es
colares, para os quais foram preparados com dispdéndio dos re
cursos publicos, prejudica-se com csta omiss8o o desenvolvi-
nento regular daqueles sistemas, criando os problemas tZo so
bejamente conheceidos,
E evidente que as jovens que vaoc trabalhar em locals distan-
tes de suas famflias, ou que se transportam de sua residén -
cia para =s localidades onde trabalham, didria ou semanalmen
te, n3o se integram & comunidade de seus alunos, com.0s con-
seqlientes prejulzos educacionais, E empenham t0odo o seu es-
forgo para transferirem-se para esccla mais préxima, criando
essa perniciosa nobilidade de todos conhecida,
Procedimentos administrativos, visando nudangas nesta situa-
cio vigente, que resultem na radicalizacBo dos mestres & lo-
calidade da escola, seriam de t0da conveni@ncia para a educa
¢io das criangas ¢ sua melhor integragfio ac meio em que vi -
ven, FPossivelmente, medidas a curto prazo poderiam ser ten-—
tadas, comoc o controle das matrfculas nas boas escolas nor -
nais, nediante a construgio de internatos junto As mesmas e
a convocagdo de candidatos de gindsio completo residentes nss
localidades carentes, com a seguranga da nomeacao imediata -
mente apds a sua diplomag¢fo, estimulo suficiente para mtrair
interessados, com os saldrios atuais do magistério.
Material escolar e merendas

E interessante registrar que os munfcipes sentiram a aridez
do emsino, como geralmente & feito nas escolas, e citaram cpo
mo uma aspiragfo a existéncia déste indispensdvel recurso e-
ducativo, Mais do que ¢&les mesmos, sabem os educadores o va
lor auxiliar que cs materiais diddticos representam na tare-
fa didria para a aprendigzagen da crianga,

Teralrente, na distribuigfo proporcicnal dos recursos para a
cducagdo priméria, muito pequena & a percentagen atribufda a
8ste fin, Tazendo até parecer ao leigo que se trata de pro -
blema dispensdvel, de "perfumaria pedagbgica" que nfo merece
maiores csforgos para garantir-lhe uma permanente busca e se
legio acurada que venha a permitir seu uso amplo, adequado e
Preducivo,
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Quanto & merenda escolar, principalmente nas escolas das co-
munidades menos favorecidas, sabemos dos valiosos resultades
que sua distribuigdo acarrcta, en beneficio da sadde da crian
ga subnutrida e de seu rendimento escolar, Usando o préprio
"slogan" da Campanha Nacional de Alimentagfo Escolar, podemd
confirmar que "com fome ndo se aprende".

Carmpanhas de motivacggos

En1 contato com as comunidades dos nuniclpios menos desenvol-
vidos, sentiu ¢ Grupo Técnico d¢ Trabalho, em alguns déles,a
ignor@incia referente aos assunteos ¢ valores da educagBo e a
inconsciéncia relativa aos problemas inerentes ao ensino, tan
to na forma como vem se preocessando no melo, come na suva exX-
press8o quantitativa, Satisfeitos com o "statu quo" nada ..

reivindicaran para melhorar a educagdoc local, além da alusido
genérica a "mais cscolas",

Assim, nas conclus®es propostas, sugecriram aquéles técnicos

campanhas de motivag@o, de desenvolvimento do interésse e es
clarecinento &s comunidades e8bre os valores da educagdo e
sua relagfo com o progresso e o bem-estar social,

Realmente, um movimento voltado para a conscientizagfo das po
pulagles que se mantén apdticas en face dos grandes proble -
mas que afetan o desenvolvimento do estado social em que se
encontram, é de efeito altamente produtivo, abrindo novas fron
teiras ao pensamento e despertando interésses por rumos no -
vos de agfo.

Serd uma provocagio, um estimule que tem fundamento nfo sdé pa
ra o caso das populagtes citadas, mas para guaisquer grupo s
soclais ou profissionais a que se pretenda levar a compreen-
der a necessidade de grandes nudancas ¢ transformacOes nos
procedimentos tradicionais e rotinciros,

Pode-se, talvez, incluir neste progrema de motivagfo, uma pre
paragdo psicoldégica do magistério en geral, das administra -
¢les de ensino e, mesmo, envolver os grupos de estudiosos dos

problemas de educagdo, no sentide da divulgacio e debate dos

vdrios aspectos educacionzais, analisados sob novos Angulos ,

costumeiramente omitidos nos estudos e exposigles presentes,

ccrzo: o8 Indices de produtividade do cnsinoj; os percentua ? s

racionais da distribuiglo dos recursos; a andlise das esta ~

tisticas do Estado, comparada com as nacionalis, comn o0s Esta-

dos mais desenvolvidos e com os palses altamente industriais:
as atuagbes individuais dos organismos e a harmonia da conju



gacdo dos esforgos na solugdo de problemas inter-relaciona -
dos; etc,

Informagfio ocupacional e valorizacio do trabalho na escola
primdrias |

0 aperfeigoamento da mfo-de-obra, a primeira vista, escapa -

ria ac ambito do Setor Educagdo Primdria, porquanto é assun-
to adstrito, quase que exclusivamente, & populagdo adulta,
Entretanto, as sugestOes apresentadas, tanto nos depoimentos
dos municipes, como nas concluspes finais do GIT, se definem
ora pelos cursos de aprendizagen de nivel elementar ("cursos
rdpidos de marcenaria, inddstrias caseiras, atividades agri-
colas™), ora pelas escolas industriais e técnicas, comerciais
ou agricolas, de nivel médio,

Assim, podemos encarar o problema, considerando o nivel e os
recurscs humanos de¢ cada conmunidade, dentro da nova concep -
¢ao de educagldo, como criadora de riquezas. Educar para au-
nentar a produtividade, melhorendo o homem, s@o os novos edi
namicos objetivos visados pela educacgio em todos os niveis ,
desde o primdrio.

Faz parte mesmo das diretrizes gerais da Lel Bédsica da Educg
¢do Nacional (IDB), a introdugZo, nas 52 e 62 séries da esco
la primdria, das oficinas de artes industriais, visando n#o
profissionalizar a criang¢a, mas proporcionar-lhe o enrigquecl
mento das atividades curricularcs, introduzindo-a no mundo
das criacgCes, de "fazer coisas", t8o de seu agrado e, conco-
mitantemente, proporcionando-lhe uma visio de algumas técni-
cas artesanais ligadas ao aproveitamento dos recurses natu -
rais locais e um desenvolvimento socializante pela educaga o
complcnientar al programada,

Os objetivos definidos déstes cursos, sua problemdtica, sua
filosofia, sua utilidade nas dreas desfavorecidas, sua arti-
culagdo com o ensineo médio, s8o temes que serdo desenvolvi -
dos e discutidos na "III Conferéncia Nacional de Educacdo" a
realizar-se cm Salvador, em margo ou abril dé@ste ano, De qual
gquer modo, estas duas sérias primdrias, nos locals desprovi-
dos de gindsios, abririam ume nova pcrspectiva as comunida -
des desfavorecidas, Mas ¢ exatamentec nestas localidades gue
teriam de ser mais incrementadas as conclusOes de 42 série e
previstos procedimentos preliminares para a preparagio pré -
via de pessoas da lccalidade para formar o corpo docente ade
quado. A passagen direta déste curso para o gindsio, se vies
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se viesse a se concretizar, j4 encontraria um passo dado nos
municipios carentes de ensino médio.

¥ eridente. que a prépria renovagdo do carrfculo da escola pri
mdria, comum ou supletiva, pode trazer um bafejo de melheoria
social, se houver adequado preparo prévic dos professdres pa
ra essa tarefa dinamizadora.

0 programa de preservacgao da sadde, com informacdes e cria -
cBo de situagdes para facilitar a formagdo dos bons hdbitos
alimentares, de higiene da habitacBo e referentes &s doengas
locais, poderia ser inclufdo em qualquer plano. De fato, a
escola deve ser crnsiderada como a fonte de divulgagdo dasin
fcrmacBes necessdrias ou requeridas pelo povo da regifo, quer
sdbre agricultura, gquer sdbre sadde ou s0bre técnicas de tra-
balhos elementares que venham a valorizar o homem e ajustd -
~1lo & vida ambiente,

Na realidade, o Estado do Rio de Janeiro poderia, antes de
nais nada, tentar melhorar suas cescolas primdrias de crian -
cas ou supletivas, dando &ste tipo de informagdes integrali-
zantes aos alunos, pois realmente a maioria das criangas re-
cebe sdmente dois e trés anos de escolaridade, E € claro que
enn t850 pouco tempo ndo terd nem aprendidc os conhecimentos bd
sicos para uma utilizac¢io imediata no mercado de trabalho.

0 esfdrgo seria; pois. concentrado na melhoria do ensino, a-
través da melhoria do magistério ¢ da escola, visando um ne-
lhor rendimento na aprendizagen des alunos e um incremento o
sentido de maior nvmero de¢ conclusles de cursos,

A ampliacBo da réde para abrigar as criangas nido escolariza-
das poderd ser gradativa, para crescer dentro de um prograua
conjunto de aperfeigoamento geral das condicdes gue interfe-
rem na produtividade da educagdo.

IIT - CONCIUSUES

Assim, podemos apresentar algumas sugoestdes de cardter geral

1g

gue visem a melhoria do ensino de nivel primdrio:

GQuanto &s instalacles:

5) antes de se cstabelecer um plano para a criagdo de novas es-—
colas, deve-se procurar atingir a plena utilizagio das esco-
las j4 existentes em cada municipio. Ver esquema anexo deme
lhor apreveitamento do espaco disponivel;

o) &' 'conservacio dos prédios escolares & essencial - quanto 2

pintura, limpeza, ctcs,.. Deve-se solicitar o auxflio das co
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munidade para esia conservagao, despertando-lhe o espirito de
colaboracao e intex 3%

os prédios escolares devenm ser reequinados quando isto se fa
¢a necessdrios

a construgio de novas escolas deve ocbedecer a un esquema de
prioridades tragado tendo como parametros as seguintes varid
veis: Indice de urbanizacgfo, densidade populacionsy, ativida-
de principal e Indice de atendimento escolar:

as escolas de uma sala de aula apenas devem ser ampliadas con
a construglo de pelo mencs mais une sala, para evitar a for-
nagao de turmas por demais heterogeneas;

deve-se providenciar a construcdo de cantinas, especialmente

nas escolas sediadas em contexto urbano.

Quanto ao corpo discente:

a)

b)

c)

0]
—

f)

um dos objetivos fundamentais deve ser a formagdo de turmas

mais homogéneas, Para tant reconenda-se tanto a ampliagfo

dags escolas de ume sala de aula apenas para escolas de pelo

menos duas salas vtilizadas em dois turnos, pelo menos; e a

limitagéo das turmas a uma média mdxima de 35 alunos por tur

ma s

emprégo de métodos pedagdgicos modernos, que permitam ao alu

no estabelecer relagdes entre a realidade imediata em que vi

ve e 0 ensino ministrado na escolaj

centralizagido dos esforgos nas primeciras séries, onde o apro

veitamento ¢é mais baixo., Para tantos

- 08 professdres rais exverientes devem ocupar-se das primei
ras séries;

- 0 nfvel de conhccimentos exigidos para aprovagao deve ser
tempordriamente diminuido na transicgfo da 12 para a 28 sé-
rie;

- 08 repetentes devem ter oportunidade de se recuperaren nas
férias mediantc cursos intensivos ninistradcs por normalis
tas estagidrias sob a orientacio de supervisores:

os periodoe de férias deven ser altcrados, para que coinci -
od

'—J

dam com 0s rfodos em gue os alunos normalmente se veriam
con dificul&aaos para comparecer & escola; por exemplo, nos
perfodos de colheitas, nas zonas rurais, reconendar-se-ia es
ta alteracgdo:

inSroduzir, ondec posslvel, o transporte escolar para profes-
s0res e aluncs;

introdugao da merenda ou refelicglo escolar.
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Quanto aos curriculos:

a)

b)

c)

o ensino primdrio deverd ser gratuitoc e obrigatério durante

gquatro anos;

os curriculos bdsicos para as zonas rurais e urbanas deverfo
ser homogeneizados, a fim de permitir a migrag@o do ruricola
serm que o mesmo s¢ sinta marginalizado;

utilizag¢fo do programa de livros-texto MEC-USAID, que forne-
cerd manuais para professdres é livros para ¢s alunosj Serfo
distribufdos livros num periodo de trés anos.

Quanto ao ceorpo docente:

a)
b)

d)

melhor formagB®o para os professdres é requisito fumslamental:

deve-se visar um melhor aproveitamento dos prefessdres forma

dos pelag escolas locals no préprio local de origem. Para

tantos

- sugere-sé a instaliacgfo de concursos municipais, que evita-
riam indteis deslocanentos do corpo docente;

- aproveitamento do convénio da casa prépria pera o profes -
sor com o BNH e transporte para os que tenham que se deslg,
cars;.

- cursos de treinanento para profcessdres leigos com experién
cia a serem aproveitados especialmente em zonas rurais de
denografia dispersas

formag8o de um maior nimero de supervisores (MEC) para forng

cimento de orientacgfio técnica ao profcssorado leigo;

melhor remneragdo para o corpo docente primdrio,



4 3

QUADRO N¢ 2 R
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E MATRICULAS NO ENSINO PRIMARIO POR ZONAS GEO-EZCONOMICAS, SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTI.

DEPENDENCIA ENSINO PRIMARIO PUBLICO BRSO
ZOUS E ADMINISTRATIVA . AR T ITAY TOTAL GERAL
MUNTCIE. FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL PUBLICO . .
1. Canpos s/a s/a s/d - s/a s/a s/d
Ma.caé - 66 (7¢827§ 48 [2.411) 114 (10;2383 5 (459) 119 (10.697)
S.Jofo da Barra - 78 (742 41 (1,383) 119 (2.12% - 119 22 3125
Conceigdo Macabu - 12 (1.796) 10 (371) op (2,167 = 22 (2,.167)
TOT AL _ . 156(10,365) 99 (4.165) 255 (14.530) 5 (459) 260 (14.98¢)
2. Duque (e Caxias - 24 (7:i752 58(10.663% 82 (18.415) 57 (14,207) 139 (32.622)
Ivagual 5 (848)| 21 §5;151 20 (2.612 46 (8.611) - 46 (8.611 2
Magé 1 (657)| 41 (9,202 45 (3.896) 87 (13.755) 14 (1.801) 101 (15.556,
Nilépolis s/d ‘s/d s/d s/d s/a - s/d
Nova Ipuacu - 73(25,232) 94(20.902) 167 E46.134) 82 (20.169) 249 566 ,303)
S.Jofo de Meriti o 59(12.204) 51 (9,712) 116 (21.916) 27 (6.32Q) 137 (28.242)
T EOO AT 6(1.505)|218(59.541)|  268(47.,785) 492(108.831) 180 (42.503) 672(151.334)
3. Itaboral - 52 (6;190% | 36 (1.605) 88 (7.795 4 (385)] . 92 ( 8;180%
Niterdi 1 (235)] 50(29.153 13 (1.736) 64 (31:124 33 (5.639) 97 536;763
Sdo Gongalo - 67(29.031) 30 (6.149) 97 (35.180 101(10.214) 198 (45.394
TR OT AL 1 (235) 169(64.374) 79 (9.490) 249 (74.099) 138(16.238) 387 (90.337)
4, Nova Friburgo - 95(12.553) 78 (2.525) 173 (15.078) 22 (2.450) 195 (17.528
Petrdpolis s/d /d s/d - / : s/d s/d \
.~ Teresépolis . 27 (5,394) 64 (3.542) (8 36) 2 (95) 93 (9.031)
A 2ERAT - 122(17.947) . 142 (6,067) 264 (24.014) 24 (2.545) 288 (26.557)
5. Araruvama - 61 (5;604; 29 (1.2573 90 (6;861% 4 EBOB 94 (7.164)
Cabo Frio 2 (41)| 25 (4564 25 (2.200 52 (6.825 3 507 55 4Tsdd2)
SHo Pedro d'Aldeia ” 19 (2;384; 13 (403 32 52.787 2 (100 34 (2.887%,
Saguarensa - 12 (1,931 38 (1.302 50 33233 - 50 S.d30 7
Varicd - 43 (3.898) 3 (151 46  (4.049 - 46 (4&09
T 0T A L 2 (41)]160(18.401) 108 (5.313) 270 (23.759) 9 (910) 279 {246

4315
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ENSINO PRIMARIO PUBLICO e
Z0NAS ADMINIS¢ PARTT OUTAR TOTAL GERAT
= WONTC FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL TOTAL PUBLICO e e
6. Cachoeiras de Macacu - 13 (2.713) 24 (T.121 37 (9.834) 3 (336g 40 £10.370)
Cusimiroe de Abreu - 24 (1:749) 3 _ 187 2y (1:936) 1 (39 28 (1.9?5g
Rio Bonito - 35 (1.199% 31 (1.678) 66 (5.877) 2 (278) 68 (6,155
Silva Jardin ~ 18 (1.458 27  (789) 45 (2.247) - 45 (2:247)
TO0T AL - 180(10,119) 85 (9.775) 175(19.894) 6 (653) 181 (20.547)
7. Miguel Pereira - 17 (23308) 18  (441) 35 (2.749) - 35 %2.749
Peraiba do Sul - 32 {4:132) 16 (6693 48 (4;801; 3 (g&o% BL {508
Rig das FlOres - 10 (3;375§ 2 (54 12 (3:429 2 (86 14 (3.515
Tr8s Rios - 19 (4:518 51 (2.6%) 70 (7.214) 6 (604 ) T6 {fs010
Velenga - 24 (5;8263 13 (605) 37 (64431) T 37 §6¢4313
Vassouras - 31 (3.260 31 (5.787}1 72 (5.047)| 12 11.558) 84 (6.605
T OoT AL 4 133(23.419) 141 (6.252) 274(29.671) | 23 £2.528) 297 (32.199)
8. Barra do Pirai - 33 (6;8612 24 (1.382) 57 (8:243) g (Talid) 66 (9.354)
Berra Mansa 1 (128)] 45 ¢8:290) 55 (4,079) 101(124:497) 8 (625) 109 (13;122;
Paulo de Frontin - 19 (3;351; 4 (247) 23 (3-,5984 3 (%94 26 E:*HO%
Mendes = 6 (1.229) 10 (846) 16 (2.075) 2 (81) 18 (2.156)
Piradl ¢ s/d s/d s/d N s/d %/a - S/‘f‘ 3
Paracambi - . 2 (1:005) 7 (448)| 9 (1;453g 7 (1.232{ 16 (:a68;<
Resende - 30 (7.806 37 (1.383) 67 9,189 5 (603) 72 (9.792)
Rio Claro - 10 (996 11 (3153 (1:311) e 21 . (1.311)
Volta Redonda 1 (128)| 21(10.649 17 (6.399 39(17 176) 32 17300 71 (24.476)
T OT AL 2 (256)]166(40.187) 105(15e099) 333(55.542) 66 (11.446) 399 (66.988)
9. Angra dos Reis - 8 ;3;888) 23 (661) 31 (44549) 7 (203) 38 (4.752)
~ lMengaratiba - 21 {15522 - 21 §1;922) 5 (402) 26 (2.324)
Pawais ¥ 16 (1.483) 7 (235) 23 (1.718) - 23 (1.718)
TOTAL - 45 {7.293) 30 (896) 75 (8.189) 12 (605) 87 (8.794)
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4,2, Ensino Médio:

5 - 3

Ao COHp&I@IﬁPS o numero de pessoas efetivameqté escolariza
das na faixa etdria de 11 a 14 anos e o numero real de matricu-
las encontradas no 12 ciclo de nivel médio, verificaremcs que u
na das zonas geo-econdmicas que apresenta maior peqcentagem de
atendimento escolar para a populacio de 11 a 14 anos ¢ a que com
precnde Itaboral, Niterdi e S85o0 Gongalo - 84,82% - Indice supe-
rior ao alcangalo na faixa etdria de 7 a 10 anos, que & de ¢...
84,21%. 1A primeira vists, o observadormenos aterté poderia pen
sar que, ao nivel quantitativo, o atendimento do ensinode 12 ci
clo médio era bastante satisfatério, Entretanto, o nimero real
de matrfculas em todos os ramos de ensino do 19 ciclo de nivel
nédio é bastante inferior ao ntrerc de escolarizados nesta fai-
xa etdria supracitada: 43,483 habitantes entre %} e 14 anos pos
suen escolarizag@o, mas apenas 49,37%, ou seja, apenas 21,468 pes
soas estio efetivamente matriculadas no 12 ciclo de nivel médio,

As percentagens das denals zonas enm relacglo ao atendimento
escolar no 12 ciclo médio s@o flagrantementc infericres como, 2o
1lids, j4 comentamos de passagen; oscilam entre 20 e 30%, sendo
que a zona com atendirmento mais baixo é a2 que engloba Araruvana,
Cabo Frio, S&o Fedro d'Aldeia, Saquarens e Maricd, apresentando
13,47% na relaglo entre populagio escolarizada entre 11 e 14 a—
nos e matriculados no 19 ciclo médio.

E de se notar que estas percentagens nfo traduzem cfetiva-
nente a escolarizacfo de 12 eciclo médio da populagdo na faixa e
tdria en questBo, uma vez que esta constitui apenas ¢ limite mi
nino de idade para o referido curso; maes nio dispomos de meios
para verificar mais exatanente qual o contingente de 11 a 14 a-—
nos que estd cursando Zste nivel de ensino.

Uma observagio do quadro refercnte 20 ensino médic retira-
do dos dados fornecidos pelo SEEC nos nostra gue no Estado do
Rio predominam os cursos secunddrios de nfvel nédio. NSo exis-
te nonhun municipio que nfo disponha de pelo menos um estabele-
cimento déste nivel ministrando curso de 12 ciclo.

A quase totalidade das matrfculas & encontrada nos cursos
secunddrios, o que vem confirmar a orientagfic preferencial dos
pais cntrevistados aos filhos em todos os minicipios. '

A seguir, constata-se maior incidénecia relativa de cursos
comerciais de 12 ciclo, As Unicas zonas que nfo aprcsentan cur
¢ concercial tambénm nfo apresentam outro tipo de ensino médio de
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12 ciclo que ngo o secunddrio; s8o as que compreendem: Cachoei-
ra de Macacu, Casimiro de Abreu, Rio Bonito ¢ Silva Jardim; Bom
Jardim, Cordeiro, Santa Maria Madalena, Trajano de Morais e Sao
Sebasti&o do Alto; Cantagalo, Carmo, Duas Barras, Sapucaia e Su-
midouro; Cambuciy Itaocara, Miracema, Santo Antdnio de P4dua e
Sao Fidelis; ¢ Bom Jesus de Itabapozna, Itaperuna, Nativida d e
de Carangola, Porciuncula e¢ Lage do Muriaé., Sfo flagrantemente
as zonas de menor Indice de urbanizacao, provavelmente dedica -
das & atividade agro-pecudria.

Os cursos comerciais parecem nfo obedecer a nenhum crité -
rio de localizagBo estratégica, que tivesse o Indice de urbani-
zagao pelo menos como varidvel fundamental., O Municipio de Can
pos,; por exemplo, cujo Indice de urbanizacio & de 45%, possui 6
escolas comerciais, enquanto que Niterdi e Caxias respectivamen
te com 93% e 72%, pessuen 3 e 2 escolas conerciais e em Nildpo-
lis, com 100% de urbanizacfo, registra-se apenas 1,

A situagBio & a mesma pora as escolas industriais e agrico-
las, além de seu nimerc ser bem mais baixo., Registram-se no Es
tado 9 estabelecimentos que ministram ensino industrial aoc ni -
vel do 12 ciclo médio e apenas 3 escolas agricolas, das quais u
ma localizada em Pinheiral, municipio de Pirai, zona classifica
da cono industrial numa primeira abordagen.

Ista situaglo parece favorecer os projetos de instalagio @
gindsio orientado para o trabalho, que permitiria a existéncia
de uma unificag¢do do ensino ao nivel do 12 ciclo médio ao invés
da diversificagBo atualnente em vigéncia, o gque possibilitaria
& clientela uma escolha realmente vocacional em estdgio poste -
rior sem que fOsse neccessdrio violentar o consenso existente na

populacgdoc quanto ao tipo de ensinc a ser ninistrado neste nivel

ENSINC MEDIO - 19 CICLO

Recomendagbes quanto a:
1. . Curriculo:

a)- obrigatoriedade e gratuidade dos 4 anos do 19 ciclo pa
ra as zonas urbanas; para as zonas rurals obrigatorie~
dade e gratuidade dos 2 primeiros ancs e gratuidade dos
outros dois subseqtientes (metas a atingir até 1976);

b)- planejamento do curriculo de acdrdo com o meio em que
se acha inserido. No caso, &nfase na problemdtica flu

&
a

minense:



c)=

d)-

orientagdo vocacional, nfo profissionalizantes

1) extingdo gradual dos cursos técnicoq de 12 ciclo e
sua substituig¢io pelo gindsio orientedo para o tra-
balho; : ' ]

2) enquanto nfo se processa a substiéuigéo, introdugio
de matérias tedricas que permitan maiqr_opgﬁo a0 a-
luno quanto ao prosseguimento 4o curso;

3) orientacio da prdtica &s-atiwvidades predominantesre—

rmeio-ambicyte:
disponibtilidade de material diddtico:
1) bibliotecas:
2) livros-texto MEC-USAID,

Prédios:

a)= nelhor utilizac¢fo das instalag¢des existentes;

b)-

c)=

a)-

adaptagio das escolas profissionais de 12 ciclo parass
necessidades do gindsio orientado para o trabalhos
construgdo de novas instalagles nos municfpios com gran
de numero de formados no primdrio, dentro de escala de
prioridades;

construgio de gindsics publicos nos nunicipios (lis t a
ancxa) que sé tém réde de ensino privado, Verificars
jé& existe gindsic da Campanha Nacional de Educandd -
rics Gratuitos,

Corpo Docente:

8 )=

b)-

maior produtividade do corpo docentc atwalmente dispo-

nivels:

1) aumento salarial;

2) transicglo para o regime de tempo integral efetivo ,
diferente do regine de dedicagdo integral;

sendo o corpo docente tradicionalmentce egresso dos qua

dros de formados das TFaculdades de Filosofia:

1) estimular nestas a formagdo de profcssOres para as
natérias mais ligadas ao desenvolvimentos

2) utilizagdo de ncrmalistas com treino extra de 1 ano
nas Faculdades de .Filosofia,

Corpo Discente:

a)-

b)-

promog¢do automdtica da 42 série primdria ao 12 ano do
gindsiog
estabelecimento de um sistema de bolsas de estudo para

:

anuidadeés e gastos pessoais.



ENSINO MEDIO

MUNICIPIOS QUE SO TiM REDE DE ENSINO PRIVADO

4e21,

Cachoeiras de Macacu
Araruamnsa

Magé

Casiniro de Abreun
Carmio

Parati

Parafba do Sul
Paracamnbi

Sao Gongalo

Rio Bonite

Resende

Porcivncula

Maricéd

Mendes

Miracena

Natividade do Cafangola
Vassouras

Nova Friburgo

Rio das Flores

S830 Jodo da Barra

Sao0 Jofo de Meriti
S30 Pedro dA'Aldeia

S830 Sebastifo do Alto

Rio Claro
Trés Rios

Sumidouro

Silva Jardinm
Saquarcma

Trajano de Morais
Sapucaia

Cordeiro

Conceigio de Macabu
Sao Fidelis

Santa Maria Madalena
Lage do Muriaé
Itaguad

Itaborai

Paulo de Frontin
Duas Barras
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'{ENSINO MEDIO

MUNICIPIOS QUE TEM OUTRAS FORMAS DE ENSINO MEDIO

- QUE NAO PARTICULAR, QUANTO A MANUTENCZO

MANUT .,

FONTE:

COMPLAN - 1966,

e FEDERAL | ESTADUAL| MUNTICIR, | PART. TOTAL
MUNIC.
Cambucloc.s s s - = 2 {35%)] 2 [236)1 4 (591)
Cabo Fricesas . - 1. {1%8) - - 4 (778)
B.J . Itabapoana - 1 {313 e 7(1103) 8(1216)
Bom Jardinm, ... - 2 {127) - - 2 (127)
Barra do Piral, - 3 (909) - 6(1102)| 9(2011)
Volta Redonda, - ' 1 2 (973)1 21(7326)| 23(8299)
Mangaratiba.. . - 1 {68) “ 4 (238)] 5 (306)
M.Pereira.....| 1. (80) - _ o 4 (483) 5 (563)
GG el o o B SO - 4 (2831) - 56(9248)| 60(12.059)
SoAnt ,Padua. .. - 1 (a7 - 4 {471)1 5 (742)
Ve lengsee s s e - 3 (924) = 4 (170)| T7(1094)
" Teresgpolis.: - 4 (604) - 4 (337)] 8 (941)
HECaGanrnrens . 4 (1273) - 5 (867)| 9(2140)
Nova Iguacu. .. - 3 (1603) - 19(5978)1 22(7581)
Cantagalo..,.. - 3 (3621) - 3 (413) 6(4034)
Barra Mansa... o 3 (B45) - 7(1288)1 10(2033)
A.,dos Reis...,! 1 (204)] 2 (469) - - 3 {778)
Theperinia . . s s . 4 (11313 o 5(1182)! 9(2313)
Do Drtass 5w owe - 3 (:233\ 1 (Eﬂs} 12(3650)| 16(5178)
POTALwewrcsina| 2 (384) %5(]6580; 5(1 693\ 163Cyg092)21562779)
'S6 Part.(39Mun _— = - 164(2_3\;328) 164@3 328)
TOTAL GERAL., .. 327(57.420 )] 379(76.107)
Tevantamento S$ecin~Econdmico do Fstado do Rie de Janeiro



4.23.

RELACXO ENTRE POPULAQXO ESCOLARIZADA NA FAIXA ETARIA DE 11 A

14 ANOS E AS MATRICULAS NO 12 CICLO MEDIO EM.1964.

|| ool 7
Y 30;461 9;120 29,93
2 73.747 18,880 25,60
3 43f¢83 21,468 49,37
4 184509 T30 39,62
5 8;599 1.159 13,47
6 5;220 1,366 22,72
7 12;833 4,018 31,30
8 26;467 8;402 31: 74
9 3564 TSr 20,65

10 4,226 946 22,38
11 3;?17 776 20,87
12 10;003 2;945 29,44
13 9.644 2,576 26,71

PONTES: Censo Escolar do Brasil -1964.

Ensino Médio por Municipios do SEEC-1964/65,
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ENSINO MEDIO - 29 CICLO

Continuagéo necessdria do 12 ciclo, a primeira ob;ervagé:a
inportante seria o nudmero de alunos formados no nivel antericyr
e sua comparagdo com o numero dos matriculados no 22 ciclo.

Assin, verificames due, se é verdade que uma grande parte
dos pais prefere destinar seus filhos para o curso secunddrio m
12 cielc médio, concentrando-se neste ramo a gquase totalidade
das matrfculas, a freqiitncia dos mesmos no nivel do 29 ciclo &
bastante inferior.

Registra-se um aumento considerdvel dos curses comerciais,
principalmente na zona de Niterdi, Itaboraf e S8o Gongalo.

O grande canalizador da clientela ao nivel do 29 ciclo mé-
dioy porém, & efetivamente o curso normal - destinado & forma -
¢dc de professdres priudrios.

Segundo o Levantamento S6cio-Econbmico e o SEEC, apenas 10
nunicipics, dentre os 63 gque formam o Estado do Rio, n#fo possuen
0 seu curso normal, Fentes informais nos comunicaran a existég
cia de escolas ou cursocos ncrnais em alguns déstes municipios; -
ndc corrigimos a listagen posterior, no entanto, por nos falta-
rem dados comprobatérics.

Utilizando como medida de produtividade numa prineira a-
bordagen a relagao professor-aluno nos cursos do 29 ciclo, tere
oS que apenas 0S cursos noimeails apresentan uma relacio que po-
deria conduzir a um bon rendimente dos corpos discente ¢ docen-
te no 22 ciclo., Mesmo assim,em alguns municipios ¢ zonas as re
lag®os s2o bem baixas,

Os cursos industriais s@o muito poucos e o numero de matrl
culas é vaixissimo., Por exenplo, a zona que conpreende Duque &
Caxias, Itagual, Magé, Nilépolis, Nova Iguacu e S8o Jodc de Me-
riti, zona com alto Indice de urbanizagio, densidade demogrdfi-
ca bastante elevada ¢ cuja occupagio fundamental & a inddstria -
~ acrescida do fato de cstar situads em local onde se faz sen -
tir forte a influéncia do Estado da Guanabara - apresenta ape -
nag 2 curscs industriais de 292 ciclocom 45 matrfculas registra-
des em 1964, enquanto que possui 8 cursos comcreiais com 584 ma-
triculados no mesmo ano,

Os cursos agricolas de 2° ciclo, trés para o total do Esta
doy, comc j& nos referimos ac analisar o 19 ciclo médio, apresen

tavam, ern 1964, 331 alunos matriculados e formavanneste mesmno a
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no 63 técnicos - para o total de um Estado com vastas zonas agri
colas, a exemplo da de Campos e a quase totalidade dos munici -
pios situados a nordeste do Estado,

Esta situac¢Bo nos mostra que, dos jovens destinados inicial
mente ao ensino tradicional, cursando o secunddrio, grande parce
la encontra uma maior especializag@o ao nivel do 22 ciclo,gquando
se orienta preferencialmente peara os cursos normais e comerci -
ais no Estado do Rio.

Seria 8ste mais um argumento a favor do gindsio orientadom
ra o trabalho, desde que se introduzisse, no currficulc déste, mo
tivagoes suficientes gque causassem ume mudanga na destinacfo dos
jovens ao ingressarem no 22 ciclo médio, enfatizando a necessida
de da formacg8o de técnicos industriais e agricolas para o desen-
volvimento tanto do Istado, como regional e nacional.
RecomendagOes para o 22 ciclo médios

5 Poderia ser diferencgado en 3 tipos:

a) orientagio para o ensino superior - constante de 2 anos
e mais um propedéutico, a fim de climinar a defasagen e-
xistente entre o nlvel médio ¢ superior - e, por conse -
guinte, os "cursinhos" e vestibulares - no menor espago
de tempo possivel:

b) orientagio profissiocnal - visando a formagao de técnicos
de nivel médio en 3 anos para os setcres da economia.Sew-
riam os cursos industriais, agricolas ¢ comerciais; nes-
ta subdivisdo se engloba ainda as normalistas, fsrmada s
pelos cursos normais;

c) orientag8o para a formacio da mHo-de-obra gualificada e
semi~qualificada,

ENSINO SECUNDARIO

1w Deverd ser centrado principalmente nas zonas urbanas que o=

ferecan condigdes para tanto.

2.  Gs currfculos deverfo atender &s necessidades de desenvolvi
nento regional.

3 A dltima série, propedtutica, visard fornecer os conhecimen
tos necessédrios para que se evite a transiclo brusca para o
cnsino superior. |
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ENSINC INDUSTRIAL

1. Verificacdo da localizacgio das escolas aonde possam ter me-
lhor rendimento em tirmos da formagdo da mBo-de-obra técni-

§ ca de nivel médio cm relagdo ao mercado de trabalho.
2a Expansdo, através de crescentes estimulos, para atender as

necessidades de sctores de produgdc em crescimento.
3. 0 ensino industrial deverd evitar a cecspecializagfo excessi-
va, devido ao constante progressoc tecnoldégico, para permi -

- tir a readaptag@o dos alunos &s novas técnicas.

4. O treinanento industrial paralelo & formag8o tebrica permi-
tird a complementacgfo da formacgdo do técnico de nivel médio.

ENSINO AGRICOLA

i Melhor aproveitamento da capacidade das escolas.

2. Verificagdo da produtividade do estabceclecimento em relagao
3s nececssidades de mio-de-obra da 4reca em que se encontra.

. Evitar a especializag@o excessiva,

e Estdgios de treinamento prdticos.

Os municipios que mais solicitaram a instalag@o de cursos e
escolas técnicas sao os de economia prioritdriamente agricola, a
sabers S&o Pedro d'Aldeia, S8o SebastiZfo do Alto, Vassouras, I -
faocara, Miracema, Cordeiro, Duas Barras, Carmo, Sumidouro, Ita-
peruna, Bom Jesus de Itabapoana, Mendes, ILaje do Muriaé, Porciun
cula e Natividade do Carangola.

FENSINO COMERCIAL

1. Lugere—sce 0 levantamento dos estabelecimentos déste tipo no
Estado.

24 Os curriculos dever&o ser restruturados, visando o atendi-
mento das necessidades do setor tercidrio.

i Verificag8o da localizag8o dos estabelecimentos e ampliacdo
do nuncro dos mesmnos nas 4dreas em que se fizerem necessd -

rios, para o atendimento do mercado de trabalho.

INSINO NORMAL

1 Deve-se sustar a ampliagfo do ninmerc de escolas normais e
promover sua melhoria qualitativa. ,

2e Reformulag8o curricular, notadamentc no que diz respeito ao
conhecinento dos prcblemas da Regido ¢ do Bstado.

a2 Estdgios prdticos para as normalistas nas férias - podemser
utilizadas para a recuperagio dos repetentes.
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4. Melhor aproveitamento do'contingente de diplomacdas, Para tan

to:

a) concursos municipais que possibilitem uma melhor distri-
buigfo do contingente de diplomadas;

b) cursos de aperfeicoamento e supervisido,

i Verificagao do nimero de normalistas formadas por escola par

ano e nccessidades anuais para o ensino primdrio no Estado.

6. Verificacgio do nimero de normalistas gque nfo exercen a car-

reira, bem como os motivos,

CURSOS DE FORMACAO DE MAO-DE-OBRA

(populagdo na faixa etdria correspondcnie ao nivel né
dio, porém de curriculos de nivel primdrio).

1 ArpliacZc dos cursos tipo SENAI/SENAC, visando a integracio
inediata da mao-de-obra no mercado de trabalho.

24 Verificagio das necessidades de m8o-de-obra por setor em ca
da municipic do Estado para a foermulacgio dos cursos,

MunicIpios que n@o possuem curso normals 10 em 63:

Eng? Paulo de Frontin Mendes

Sapucaia Rio Claro

Ric das FlOres S3o Jofo da Barra

S&o Pedro d'Aldeia Sao Sebastifo do Alto
Sagquarensa Silva Jardin

MunicIpios gue possuem curso industrial-29 ciclo: 4 em 63

Duque de Caxias Itagual
Niterséi Volta Redonda

Municfpios que possuen curso agricola-22 ciclo: 3 em 63:

Itagual Piradl
Campos

gsecunddrio-22 ciclo: 42 em 63:

Municipios que nfo Ssuem Curso: : . :
* p que po = & conmercial — 22 ciclo: 24 em 63:

S2o Jodo da Barra Conceigio de Macabu
Magé Araruama

580 Pedro d'Aldeia Saquarena

Maricd Cachoeiras de Macacu
Casimiro de Abreu Silva Jardin

Rio das Fl8res Eng® Paulo de Frontin
Piraf Paracambi

Ric Claro Bom Jardim

Cordeiro Santa Maria Madalena
Trajano de Mcrais S&80 Sebastifo do Alto
Duas Birras Sunidouro

Miracena Iaje do Muriad

Além dos listados acime nfc possuem tambdénm curso secunddrio de 29
ciclo os municipios de: (42 em 63):



Rio Bonitco

Miguel Pereira

Paralbs do Sul

Bon Jcesus do Itabapoana
Nativicdade do Carangola
Porcitnecula

FONTE: Ensino Médio por Municipio - 64/65 - SEEC-MEC,

Mendes
Mangaratiba
Parati
Cantagalo
Carmc
Sapucaia
Cambuci
JItaocara
Sao Fidelis

.4"28 o



NUADRO We 1: POPULACAO DO ESTADO DO RIO-Caracteristicas Gerais e fndice de cscolarizag8o por municipio e zonas geo-

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

—ccondmicas:

DADOS REL.A DADOS POPULACIONAIS POP,NA FAT POP;ESOO— " | pop.wa FAT| POP, ESCO- anld
POPULAQ‘ - A FPARTE|TARIZAD A|INDICE DT ¥ BrARTA|TARIZAD A e
70NMAS B POP, POP, |INDICE DE|DENS.DE-|DE 7/10|DE 7 /10|77, oo ~\DE 11/ 14|D8 11/ 14 DZAEES
MUNICIPIOS TOTAL URBANA [URBANIZAGXOMOGRAFICA ANOS ANOS ¢ ANOS ANOS
1, Campos 339:544 153,308 45 76 34.049 26,709 78,44 27,981 21.859 78512
Macad 68,311 27.427 4.0 ! 7,060 4,763 67445 5:904 4« 154 70535
S.Judo Barra 63.699 9,991 15 3.884 7.280 4.691] 64443 5.695 3.481 61,12
Con.Macabtu 11303 4.386 39 36 1.195 9041 75,64 1272 967| 16,02
A1 l : '.
o AT 482,857  195.1131 40,40 57 1/kn® 49.584 37.,067| T4,75 40,852 30,461 74,56
2,D.Caxias 283,002| 204,807 y o 640 27.058 19,6541 72,63 | 19.987| 15,4801 T7
Ttazual 39.980 6,961 17 62 4,485 3:1781  TO.2H 0 3:690| 2.715 74
Liagé 67.626 34.485 G 94 8.680 88071 G1:33 | 8.047 6.002 75
Nildpolis Jae.deal 112168 100, 11.216 11,056 958331 86,93 8:784 T«851} &9
I,Tguagu 417.459| 299.146 il 536 45,485 326921 72,31 3551 IFETI T7
S.J JMeriti gog ool | @22, 728 100. 6.551 22:152 18.179] 82,06 17.256 14.4221 84
TOTAI 1.142.958] 880,290 77,01 1436 W/km® 118.916 89.560| 75,31 i 93.275 G 79,06
3. Itaboral 48.485|  10:978 23 - 92 5.515 3.676| 66,65 |  4.652)  3.0012| 65
Niterdi 285,149| 266.049 93 12193 24,492 21,716| 88,66 | 21:211] 19:0631 90
S8o0 Jongalo 287.806| 227,537 79 1,262 31,110 26,078 83,82 | 2B.090 21.408 84
Q0 T-A1 621,440 504.564 81,19 702 h/¥kn” 81117 51.470] B4,2] Bl«BO6L{ @ 483@ 84,02
4e 3.Friburgo 81,485 64,648 79 81 7:520 6;113f 81,728 6.785] 5.623 83
Fetrdpolis 174:590] 139.531 80 162 14,553 11:2921 Tisa" 12,239 9.608 i
Tercsépolis 60,715 34.571 57 71 6.051 4,987 70,84 4,956/ 3.278| 66
R G
TOT A 316.858| 239.750| 75,66 |107h/km9  28.124| 21.692| 77,12 23.980| 18.509) 77,18

>
R]
O



Y DADOS RIL.L DADOS POPUTACIONAIS POP ’- | ’ ' '
_ DADOS POPIT, : POP . NA FAT| POP.ESCO~ | . :

. TPOPULAG. - . ro HPARTE| Lamizap & | LNDICE DE | 7A D | LYDICE DT
e POP, POP. |INDICE DE|DENS, DE|DE 7/ 10|DE 7/ 20{™°C0udl=ipE %‘I}Rﬁ e ESCOLARI~
MLNICT TOTAT | URBANA | URBANIZAG, MOGRAPIC) — ANOS ANOS ZAGKO ATToS B oLt zagmo
5. Araruama 35:899 6,871 19 € e gy | e

Cabo Fric el > 22, %fégi 35533 67,45 2;733i 2,024| 74
S.P.d¥Alcein 22,531 4.049 18 ?E:} 9‘1:2. 03 72910 2«958 2 3?4 "'9
Saquarene 23:076 17 20021 2.041 80,76 1.886 ¢.“'”’ T3
: 3.07 3.644 16 68]  2.561 1.699| 66,34 3 i 5
Maricd 224615 2.906 13 e Wi 45 e 66,34 1.9061 1.424 75
[ - {9—“ !3304‘ 2.019 1 /:SL‘ 72

TOT AL 135.998|  40.8 o f L. 00 TP M e

e : . £ i3 30,05 163 1 kn 14,961 10T {1y D6 11,577 8.599 Tk 27

6. Cach.Maceacu 31,439 8,987 2 A ' o = , ' ' -1 -
CE],S E.A.bl‘eu 15324:} 3 595 22 g‘é %‘%gé 1.?:01( | §j§6l 20512E 1u323 53
Zio SBonito | 32,170 Ar,68“ 16 ;O 375?§ 2 Eég gﬁyég %;éggi 2.722 "
Silva Jaxdim|  17.687 y 1 ' sl e a2 L] fs »880| .16t 1%

. ; 1 "j.:(-' 68 _’ 1—37 _i_5 : 18 _L3894— l,23;_3i‘. 65?25 l(: 570£ 961 61
AT Tl W 540 ¢ hg 2 ' ' ? i '
B \ A1 96 .54C 30107 35,18 130 h/ka 9,651 6.194 | 64,17 % 8nl32§ 5.220} 64,19

';.?' I‘!LEPGT'G]'_I’E By 381-( g r74l 39 " i : g ; " — = : E

K 3 - O e i B - ;_1_:'— . o F ) /A H _l BT L i 1 1 P
Psdo Sul 29,632  13.058 44 13% 2501 %’322 Tt b gt L
e o e 9s70 2.084 22 21 389f  585| 65,80 "892 bt
rls Roos 51.769|  30.800| 59 | 99 5,516  4:269| 77,39 ei=l kel 9
e e 2l o 8 dizer  Gisss| 7426 | 439 33| 77
assouras A7 .425 *23 Y ' o L
s 17 . 425 12.221 26 50 +-691| 3,394] 72,35 3.689 2.6781 73
(o p i o ) S W - , . i i i ; ] i ‘o ik

T doni Lok e 188,082 506T¢‘ 45,55 146 ﬂ/ﬂm2 20.1973 15,022 14,37 17.153 12,823 74,81

8. Bt Pival 52,”Qg 37 576i 1 1 e ) , - ideay '
e Posuciy it 59'868I gl gf 3“3%95 g*%éf gg?§5 44567 3,777, 83
raulo Frcnt., 15870 6.049 44 94 i°27§1 "992| 77,56 07 -

Ty seie|  o.1sa| 36 1981 145801 207 73,22 0l Lol
Ll i . = 5 g @6/‘1. ." o) G T :,-Wk': _‘!:'

* ﬁarscambl %g;%gg 8,415 26 { S/d i.ng i Eg% ;gasi %»%2; :,$?g\ 32
.'_._GSt._flde i & 34,463 61 : 40 5 238 | A ) ;{E" ..T_"3O B ré‘-) el ,.f-
Rio Clarc 17.696 4.215 o4 | 20 17500  79i| 5 2:0831  B.oll

; ’ 3 ! »200 794 )2uw1 1,110 660 59
Volta Recon,| 103.086 97.548 95 ] 614 i2.788] 10.6067 83,41 9+,9791 8°§§7€ 89
r 3 - ey N ! ] -4 p : i
i e 378.368| 266.071 70,32 |79 B/km"| 41.242] 32.026| 77,67 32,809| 26.467| 80,66
o




: ; _
DADOS REI.A DADOS POPUT.ACIONAIS POP NA FAL POP:ESCO- | e i POP.NA FAT| POP.ESCO-| ‘ K3
POPULLG. - —{x4 PrARTA|TaRTZAD | TNOICE DEiyy " imgpt i) TARTZADA | THOCCR D"
ZONAS E POP. POP., |INDICE DE' |DENS.DE-{DE 7/10iDE 7/ 10} vgbio DE 11/ 14|DE 11/ T417° Sras™™
MUFICI®. TOTAL URBANA [URBANIZAG.|MOGRAF. | ANOS ANOS = ANOS ANGs | ZAGA
¢, A.dcs Reis 33;424 15,542 46 4%, 3.306] 2.263] B3 45 2.7331 2,024 74
Mangaratita 14,701 6.278 42 %1 1,478 990! 66,98 Jagdad 824 66
Parati. 14,039 7.293 52 15 1:343 887 65,04 1:00%, Te0l T2
i, s s - = P’ - : s o
POF AL 62,164 20,113 46,83 |30 h/xmgE B 127 4,140 67,56 4,978 3.568 71,69
10.B.Jardiu 21,772 2,944 14 2 | 2,073 1.206! 58,17 1:925{  1.208| 63
Cordeiro 11671 7.093 61 54 1.168 868 74,31 150071 783 78
S:MelMadalena 17:139 2.906 17 20 s Py 847 53,84 | 15336 710 53
T.,1e Morais 18,379 2:740 1 30 1,651 1.004] 60,8 1 1.460 846 6L
S.Seb.Altc 13,653 LodB2 5] 39 1.297 9061 69,85 924 629 68
moT AL 82,614 17,135 20,74 |32 hfkmi{ 7,762 4,831 62,23 | 5.652 4,226] 63,92
by , i _ i i P . S
11.Cantagalo 20,170 5.672 28 25 | 2,022 1.203| 59,46 1. 642 1.036( 62
Carmo | 13,509 3.380 25 38 Jox 304§ 20| 66,61 932 700 75
Duas Barres 114671 7093 61 54 10093 | +639| 58,46 1012 566 56
Sapucaia 19:133 6.918 36 40 2071 1.080| 952,34 1:536 869 57
Swaidouro 12.375 1.224 1o 35 1.200 655] 5456 1,092 546 50
T oty AL 76.858. 24,287 31,59 |33 /1 T.768 4,497 57,89 6,216 3. 717 59,79
il ; 2 . L A e
12,Canbpeci 35.992, 8:049 22 45 3332 218] 63,96 Pislio 1.896 65
Itaogara 25,915 4.917 19 59 2,550 1,874 73,49 23183 #5325 70
Mirecgema 24,615 2:;906 13 67 2,540 1,989 784530 2,348 1.651 TT
S.AnG .P4dua 37509 10,773 29 49 3.829 2:871] 74,98 3:365 2,400 3
SBo Fidelis 44974 11.000 24 44 4,103 2,748 66437 E My 2 68
T 0w AL 169.005 37.645 22,27 |50 h/km® 16.354| 11.600| 70,93 14.363)  10.003 69,64




DADOS RELLA

POP.NA FAJ]

POP.NA FAT

POP,ESCO~

DADOS POPULACIONAIS POP.ESCO- — B,
20PUTAG. - x4 BTARTA|TARTZA D A|IVDTCE DEly) i gpr ) LARTZA D A| THOLo 40"
70NAS B - POP. POP. INDICE DE- |DENS.DE-|{DE 7/ 10|DE 7/ 10{" zxé?o DE 11/ 14\DE 11/ 14\™ ZA’?@ v
MUNICIP. TOTAL URBANA |URBANIZAG. |{MOGRAFIC4  ANOS ANOS Yt ANOS ANOS e
13.B.J .Itabap. 44,565 10,839 24 76 3.816 2.670| 69,96 3,300 2,314 70
Itaperuna 745948 24,199 32 53 6.881 43649 67,56 5,826 4,140 Tk
Nat .Carango. 28,761 6.465 22 47 2,610 Lifis 68,00 23252 1:576 70
Porcitneula 17:772 6.408 36 65 2.208 1,574 71,28 1.37 973 71
% Lage Muriad 15,613 2.269 14 s/d 1:041 702 69,43 945 641 68
TOoMmAI 181.859 50,180 27,59 |62 b/km® 16,526 11.370| 68,80 13.697 9.644 70, 40
TOTALDO ESTADO |3.952.214|2.413.250 61,06 |93 h/km®| 398.329| 300.176| 75,35 324,945 250,477 77,08

—

FONUES: Populagio total e populagdo urbana: Levantamento Sécio

Poprlagio escolarizdvel e escolarizada p/faixa etdria: Censo Escola

r do Brasil - 1964.

~Econdmico do Estado do Rio de Janeiro-COMPLAN 1966.



LEVANTAMENTO SOCIO-ECONOMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MOBILIDADE ESCOLAR E $PORTUNIDADES DE ENSINO

QUADRO N2 2

MATRICULAS TFETIVAS (64) | CONCLUSUES DE CURSO (64) CORPO DOCENTE {64) N¢ DE CURSOS (65)

; 29 CICLO 19 CICLO 2 CICLO 22 CICLO
MUNICIPIOS SEIND \GRNORS ECILNDCOMAGRS “ELLNDbOM#Gﬂ‘A coﬂgGﬁNORSEC 1NDF&JAGH}
Migucl Pereira [337| - - |- i - - - - 27 = | = i-— =Rl 2 = | = | = | = F="1SlEs
Parafva do Sul {69 - - - | 64f - - = = 23 - | = |- |~-|=| 7 - _ 2 =] =1=|=1= 1=
Rio das Flores | 73| - - - | -Jf“ ~ e = Dl el i i = R o o = e
Trés Rics e - . Lial - 3 - - Bl el S [ ag e I19| 5 = | =1 - | 2|
Valonga hoed - = T4 - = - = GRS 8 ‘ 25 6 - = | 1 =R
Vasscuras 698| — = = |7d = L = = = Bl -] 8 ~-114~-1314 7= = | 1S
TO®T AT $aq - - RE oo - p43p62 - = 24 = [53[ =170/ 23’ = SENE 0
B.do Piral: _ 1931 - fog - hoT - HET N E e E R P ETIBET EErae e
B:Mansa o4 - | - | - | - 193 ~ Pl = - - N10 - | = | = | 14] = [ 12[ - | 26/ &= = . -q .
P.Jrcntin 14 - |- |=|=-|-1=-]~ - |- - - 6~ - |-t —f=-]=|=-1=~] 2 - ~ | = [
Mendes P18 - 150 -~ | - Se= 30 - =) 6= 20l = 1 120 = = | =l 3L = e 1 Sl ~ 1 = [N
Diral 516 - | 2 179 = | - | = hea| 34 ~ 50 a8 | A g s e 5l = - | .
Paracanbi g7l == - |{-1- - - - |- R T e e 1l - = (T
Reserde 923 - p1Q - 103 95 ~ (420 321 - | 18| - 45 - | 16l ~ | Tr-|12 - |23 - 1=t
Rin Clarn’ 38 - |-1-|- = ol =l i e e el Lis ) = | ~TSES
Volta Reucnda [02410 - | - |65 90 ~ 1399 = 26/ 83| - 27| 28 ~ | ~ | 41} 41] 27| - 8| _ 4| B 2o f
TOTEAJ B3 TOA60L 7651152312112 3] 30/ 28199 261L56 JPT4#09 267 33 16 3] 411 1761 T 28! 3 A R
A.dos Reis b5l - | - | = Ra5| - - = |- =19 o = [ o s iae 1 (NS el
Mangaratiba 216126l 30 - | - | - - = g il L T 6\15 = | == @ - 1 1f~ -|l=] &
Perati po7 — | = | = | = | = = .l = = Selliimnit e e Bl b= L v ey M
DEOVD AT PEIN26 30 = P45 = = == e e 3 13- 17230 - 177 S AR
Bom Jardin plefel =t |l — a5 == = T"' ~l=l=1=]~ i g e -i—' 1
Goxdeoirs A N e ol 5 = (il st e 2~ |=|=]=|=1=]
S.lit¥adalepa 180 - | = | = | - 5 i st et el (e ﬁ S
Traj.de Morais P57 = | = | =}~ =Rl = | e e b ST e e
S.sebast.Alto |67 - |- | —[~ =Hls = e Lgl= ot ot | oo ie S
T OO0 AT R === = =t wf—-+::F—ﬁ =2 L= | = L=Joe T
P

~
e
L%



MATRTCULAS EFETIVAS (64) | CONCLUSOES DE CURSO (64) CORPO DOCENTE (64) Ne DE CURSOS (65)

E 1¢ CICLO 29 CICIO 12 CICILO 22 CICLO 12 CICLO 22 CICLO 12 CICLO 292 CICLO

ONAL B 2
:I"HJNICITL‘IOS 5 BOTNDICOMA GRS B _TNIJCOMJAGh’lNURST-JCII\!D OIH'ITAG-RG‘.ﬂGINDk}OM!'&G-RNORES]EC’IN‘DCOMiAGHSEC NDICOMAGRINORS E INDGO]\ﬂfmGRSE IND'OGBd(\GIIJ.!'I'I
Cantagnlo "d.?i')l - === =] 62 = |84 42 = === 2% - | 26l 22| - | = = o =13 U-{=t=|=|~ = ¢!
Carno LTS == [=(=]~- 1# - 138128 = | = |=|=]=l20 =222 =|=i=1=1=| 6 = 9 L="l =l = 2

uas Barras T N | W a8 V| i e b et | 4651 ) i [l S S i o F RGBS R e S IS e s
Sapucnia O8] = (= | = | = | =160 = | 39 56 = |=|=|~|[= 91 S e | | TS S B B B = 6 2= =t=h=]= = o)
Swaldouro 00 -~ |~ |- |=|=]= =441l = |a|al=]=|=]|=]|1510=f=f=]=)=)=1] = 8 U=j=-l=-f{=|=-|=1=1 2
o TR S Mo == | =1 =1=100=P2RI54 = | = [= = [ =140 = | 7003 = | == ==120" =4/ 6 =SCR=iEu -"-'I”E
Caubuel 420 = | | == [ =38 = L1864 = || = == = LS 27 B BN RN Rl i e "(I| 4 o 3 - [=1= =17 -
Itaocara BEE = | = | = | = | =] 38 = 182 80 = | = [=|=]=]=[=]50"30 =)= |'=0]= ("= 5 _115 4] = | = = [F= = ;
Miracana BAT = | = =124l =l 30 = PO 83 =i =t Fe )=t | 3| iai (fa-2 29 = | = | = Tl=1212 =21 3-|=[=[=[="=818= ‘
S0Ant .do Pldua B26l - [ - | = |57 - |97 - po8l2l] - | = |~ |16 -]|30 =51 3%~-|=|~- g - Sl - 20 3-|-]- 1 = | IS ;
Sto IMdells Qff = | = | = -] =130 =159 68 = | = | = | =|~-[200~-]30 33 = |=i|=|=|=11 = 24 3| = | = |'="[T=t{fe U - v
TOLTLAY " B = == [ 81 < P33 = BooRI0l < [ = |- [ 20 = [ 74 - [moap5o = [ = [ = [T6/ =43 -T89 16 - | = P= 1 D=l ersn
3.7 JItabapcenan/574 - | - | == 1-192 - R38L28| = | = |~ (= |=-]|30~ ‘s a1l = = = | =]=125 - 30 3 - [="1={= =0 ¢
Itanoruna ol - | - | = | 87 - 106 - +04R64] = [ = { = {23 -{30 =M1 TQ~1~-1= |23 =| & 17 3=|={=[ ° 7| SETNNE
Nat.Carangcla PB37 - |=|~|~-[-]67 - R2Y 61 - | - Bkl 14 = | 34 25| = (= | = [ = =] 6 = T 2= {="|"=N === 3
2oxrcivncule T » | =l = 1 = | = AT e |68 381 | i (= =it L) 17112 = | = | = | = [=1]22] =~ 12 ﬂ - l- —l=|=| = 3
Lage Murind 07,y T B R POl S Bl B e R o I e s lq P P I I R I I e R S e = = E
’ >l - | -1 - 1087 = 306 - G04B14 = | = | = | 13 = [ 87 = 248087 = [- [ =113 - [ 51 -7 10-1-T-1T 2[=-] 5~ [
FONDE: Ensino Médio por Mwnicipio - SEEC-MEC - 64/65, "
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INTRODUGXO -

Preliminarmente, para que se trate de Educacao
neces 594150 que s= traga alguns

©~

Téenica ou Profisgioncl
conccitos da distribuicao em Categorias ou niveis profis
sionais como aparecem dentro das estruturas industriais
modernas. A presente conceituacio e classificagio obede-
ce a um cratério puramente diddtico.

A estrura do pessoal na emprésa é quase senpre
piramidal, assin sendo para sua roepresentagdo poderiamcs

ter o seguinte guadro:

e g i P

f/b'“egpg\

,fﬁuﬂJrlﬁf
u/ﬁﬁmmnh&rLa \
//Teo.Industrial

/ iuxiliar Técnico

Supervisor

Operdrio Qualificado
// Op. Semi-Quelificad

// Operdrio Bragal \\

Direcao Buperiocr: Sa4o os profissionais de topo da indus-

tria. A 8le estdo afetos os encargos de organizagfo, ges

t80 e contrdle das emprésas.
EIngenharias: S8o0 os profissionais de nivel superior T ormea

dos nas Escolas de Ingenharia e tradicionalmente conheci

"So

o
("‘-

,r.

enico Industrial: Intermedidrio entre os profissionais

engenharia) e os Superiores (Mestres

.)

;
or, Formag&o escolar de 22 ciclo (curso Téenico Industri

de nivel superior
auxiliar direto de direg2o superi

O/-\

Contra-Mestres, ¢t
al). S6lida base cientifica e tecnolégica e suficiente @
pacidade de execucfo. Dominio experimental dos processos
técnolégicos. Sud afinidade com os engenheiros exige for
magBo de tipo semelhante embora de nivel médio.

B Sac e¢xemplos os téenicos industriais de Miqui-
nos o Motores, Ilofrobdenice, Ilotronicn, Edificagles
Quimica, Betrades, otro,

suxiliay Técnigg; Jutiltier da diveclo internedidria ou

ﬁe-hxeeuggo, ém,eamps nulto 11m1t&ag de trabeiho. Porms

¢fo cscolar nornalinentc §¢ L8 olglo. Prepursgiio espeeializa
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4,36,

da tedrico-prdtica de curta duragfo.

Sa0 excmplos os Desenhistas, Contraladores de
Qualidade, Cronometrista, Laboratorista, etc.
Supervisores: S8o os profissionais gue respondem pela e-

xecugfo correta da progamacfo tracada pela direcfo. Ocu~
an 51mu1taneamenteg a posigéc de lider cus operdriose

L&}

o
’5
(“rs -

nterprete, junto 20s mesmos, dos pensamentos e das decil

rpr
s0es da direcéo.

O bom desempenho de suas fungﬁés regquer perso-
nalidade favordvel e qualidades &e lideranga. Treinamen—
to profissicnal abrangendo desenvolvimento da personali-
dade, organizacgfio de trabalho e técnica de supervisio.

S&o exemplos os vdrios mestres, contra-mestres,
ancarregados, supecrvisores ctc.

*

Operdrio Qualificado: £ o profissional que executa todas

as  operagdes de um oficio. Possue aptiddes psico- moto-
ras e mentais, e conhecimentos tecnoldbgicos da especiali-
dade. O seu trabalho é variado e nfo sujeito ao automatis
mo, Sua formag¢fio profissional, realiza-se nornalmente a-
través de uma aprendizagem de duragfo relativamente lon-
&as

380 ex eﬁplos: Ajustador, Torneiro, lecinico de

C'l

T

1 Eletricista
Instal<dar, Carpinteiro, Estofador, etc.
Operdrioc Semi-Quelificado: ¥ o que executa operacdcs sim

ples e repetidas, exigindo sobretudo atengfo e caordena—

¢&o motora. O seu trabalho & sujcito ao aubtomatismo. Sua
instrugdo é normalmente primdria. Sua prepzracfio se faz

através treinamento no préprio local ds traba 21ho, em tem
po relativamente curto, mcdiante adestramento de, poucas
operagdus e explicacdes tecnoldgicas elementares.

Alguns exemplos: Purador, Trefilador, Hebitadony
Isolador, Bobinador, Teceldoc, baminador, etec,

-

Operdrio Bragal: Desempenha trabalhos de carga, dcscargs

.

transporte, armazcnamento, limpeza, vigilédneia, utilizan
do ou nfc aparelhancntos mecinicos. Bscolaridad prind-
ria. Necessita de adaptagdo ao trabalho (economia de mo-
vimentos, material e energia), formagfo de a'itudas e

consciéncia de responsabilidade.

O exemplo mais comum & o Servente.
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1.1 - SITUAGHO D.. INDUSTRIA FLUMINENSE
(Comparativo e Composicio da MAo-de-Obra)

Apresentamos prelininarmente para efeito de esitudos 08
dados estatisticos sdbre a inddstria fluminense,referen-
tes aos anos de 1960 e 1965, e o percentual de empregados

por ano. i ,
REGISTRO INDUSTRIAL
1.9 60 gﬁ % de aumento
GRUPOS INDUSTRIAIS Ve estgﬁg pe5~N°de e de pegou diminuigéo

belecijocupa— tabele-dsoas le Pessoal

nentos | das cimentos padas Ano
Inddstriacs Extrativas de Pro
dutos PENerads uecacanisnas B 180 L 2. 3% 180 4 1.821 - 5,6%
Inddstria de transformagfo:
Minerais nfo Met4dlicos .v.ee 742 111.445 684 | 9.807 -~ 35 2%
Metalurgia seeevessesossenns 202 | 21,431 263 | 26.614 + 6,6%
MEEaAT08 wawwwas 4 b ¥ PR 34 | 1.440 45 | 1,476 + 0,4%
Material Zlétrico ¢ Materi- )
al de ComunicagOes s.e.e. - d5 gall 28 978  + 3,8%
Material de Transporte ..... 45 | 7539 37 | 14,286 + 17%
MEBadPs covvenss s s o wsaeres 427 1,958 300 14 393 e 8%
WobALIAPID snnvusvuvandensin 209 1,701 246 2 196 + 5 Bﬁ
Papel o Eapelio «sssscssnein 271 2,97 39 | 3.984 + 6,8p
BOI‘I“].QH& e e v e 808 s e 8 o a 80 4 8 0 :LO 928 23 / 004 + 23/0
Couros, Peles Produtos Si-
B DV owsmons ¥ R 28 92 1 350 + 65%
QULTEOT uvwrsvys v 3 L UEECPERT 82| 7.897 85 | 11.207] + 8,4%
Produtos Farmacduticos e lie~ |
dicinals .eeeees. 29 812 41| 1.995 + 29%
Produtos de Dorfumarl
Sabdes © VelaS seoeveons i 38 522 38 614, + 3,4%
Produtos de muuérlas Plas—
BIOBE s enwenvess 8 402 16 198 - 31%
Téxtil ¢ % a0 8 0w # % 8 b0 e B0 e E D NS 102 22-356 95 190240 el 3?2%
Vestudrio, Calgados e Arte- !
fatos de Tecidos ..... R 180 § 1.784f - 182 | 1.899 + 1,2%
Produtos Alimentares c.sesss | 1,617 | 18,682 2.152 | 27.548 + 9,6%
BEDIREE wunaswvd b 555 AR iES 1531 1.91 229 | 2,300 + 4%
TUEO casvuivawihisscine i Anaa 2 68 4 T4 + 1,6%
Bditorial ¢ Grafica .eeseess 158 | 1.235 146} 1.206] - 0,4%
TSP RES worwwws ¢ ¥ wiwwen R 60| L1685 83| 1,276 + 1,9%
TOTAIS tivvieensanesnne |4.534 109.478 4.945 [134.507 + 4,5%

DADOS D= 1960 - FONTE IBGE

DADOS Di 1965 -~ FONIE IBGE - PROCESSADOS PELO LEVANTAMENTO SOGCIO-ECC-
NOMICO E CODERJ.
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A dificuldade de dados estetisticos é uma t0nica em
todos os setores brasileiros. Encontramoé por ve -
zes discordfncias de ndmeros, comn, por exemplo, o
nimero totel de pessoas ocupadas no Estado, publica
do em recente trabalho, gue tem como fonte o Depar-
temento de ArrecadagBo e FiscalizacBg do IAPI e gue
no =no de 1963 apresenta 164.572 pessoas empregadas
na inddstria. Deve-se considerar ainda, que os ni=-
meros constanted dos Registros Industriais nfc ar-
rolam os empregados em emprésas de construcio civil
e produtoras de energia elétrica bem como as obras
publicas executadas dicetamente por brgics governa-
mentais; ©ste motivo talvez compense aquéle desen-
contro de numeros.'’ _

O nimero do pessoal na inddstria tem grande impor -
ténecia; inclusive porgue salienta bem a pujanca in-
dustrial do Estado que ocupa a 58 parcela nacional
ernn pessoal empregado neste setor., Também em térmos
de educagfc técnica a sua importéncia & relevante ,

pois a grandeza industrial é que ditard os maiores
ou menores produtos na preparagio técnica. A educa
¢80 técnica deve ser o mais possIivel imediatista,di
rigida sempre no sentido de suprir e abastecer com
recursos humanos, as necessidades da inddstria.
Pesquisas especializadas, levantamentos estatisti -
cos fiéis e outros éstudos, devem ser procedidos can
0 fim de fornecer aos educadores, elementos seguros
de demanda e composigfo da mfo-de-obra, que orienta
rdo ag suas atividades,

Infelizmente, no Estado, como em outros, nfo se pro

cessaram pesquisas com &stes objetivos,
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1.2, - SITUACZO DO ENSINO TECNICO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Dados ZEgstatisticos do Ensino Técnico Fluminense

A ~-Mimeros totais em 1965

Numerc de escolas - 15

imero de matriculas - 2,381

Mimero de conclusbes - 496

Cursos de aprendizagens:

- Matriculas |conclusio

R 587 119
2) Torneiro mecanico e.e.s. S 196 78

_3) Ajustador torneiro mecénico . 96 B
4) lMeclnico de automiveis .eeee. 209 59
5) Serralheiro ..veeeso.. . 85 i
B BElddpatro saivasibescsveraes 75 -
T TEPDEIPD wevesss ¥ 5 ¥ feeiesses 10 -
8) Caldereiro Ferreiro ceseeeoces 78 i
9) Meccdnico ferrovidrio 138 -

10) Operador mecanico ferrovidrio 17 -

11) Chapeador naval ..... R g 69 2

12) Carpinteirs Raval sesvevnass 40 10

13 NEPreBHEItg wuny s 5 b swopasws - 198 42

14) FPundidOr eeveeecccescees . 20 -

EOE BE cusoasnnes - e 1.818 326

Cursos de formagdo de adultos:

Matriculas | Conclusio

L} AJUBEEBOP wawns 56 piewasnseg r 239 -
2) POrugiro vevss i venEeEEEee ¥ v i 44 10
3) Mecinico de automéveis ...... ’ 18 T
L) MBreenoilo .o« s ensemns s s i 4 -
5) Eletro-mecAnico seeeseocess o8 5 74 -
B) FUhRGIRoP ssnees s sisses bR % b i 5 -
TF Boldedear létr1ow covsnsnsss s 13 i1
8) CaldereiTo veeeoereoroonnnonsns 2 -

TRE &L ysynssapvanesssiiiss 399 28




2w
2ele

";]- . 4-0 "

Cursos de especializagfo:

Matriculas | Conclusao
1) Desenho de ndquing .ecsess snvs 13 12
2) Eletricista chrolador ..seses % 8
3) Construcio neval .. iiisasnsie 140 12a
TOTAL.'I.Q.H.OQHOOO".‘. 164 142

Obss - Os dados refcrentes & Escola Técnice Industrial
de Campos nfo foram computados por falta de infor
magdes precisas.

SITUAGXO DO ENSINO TZCHICO NO ESTADO DO RIO D.5 J.NEIRO

FORIL.CAO DO TECNICO INDUSTRIAL

Para carzcterizar bem & necessidade de forma-—
¢Ho déste profissional, alguns estudos foram feitos, sen
do o mais interessante o que fornece o mumero de cngenhd

ros para cada milhfo de habitantes.

EE.UU. @ @ & # 8 ® 00 © 0O 0O S8 B 3 125—4‘50 -{ﬂip
RUSSIA vevavanensiiorarel iy o0 0

FR&II\IG}L © 0 8 0 B D0 8 0 OO0 PG OC B C 9 [} 630 lma
CJ:JQ_IQ‘J.LDA 6 0060600600808 @ w 7= 4‘40 da'-!?l
BEL:_SIL ® % 4 9000 e 800000 CN 4’50 en-t

Outros estudos estatisticoes efetuados assinala
ram gque: 0 numero de Técnicos Industriais trabalhando na
inddstria brasileira ¢ aproximadamente igual =0 numero &
Engenheiros. Considerando-se que em outros paises o nime
ro de técnicos por engenheirc oscila entre 3 a 5, os edu
cadores vém apontando para o atual estdgio industrial bm
sileiro como razodvel a proporg¢fo minima de 2 técnicos =
ra cada engenheiro,

A grande lacuna que apresenta a carincia déste
profissional no IEstado do Rio, e o desconhecimentod seu
enprégo ou sua melhor utilizagdo, tem motivado os mesmos
efcitos observados em outros Estados, qual seja a utili-
o de engenheircs em fungfo de técnico (o que é um des
perdicio de engenheiros, cujo nimero jd & reconhecidamen
te escasso) ou de sunervisores que sfo algados 2 posigédo
de técnico sem a devida preparagio.

Até poucos anos atrds, sdmcnte na cidade de Vd
ta Redonda funcionava um cstabelecimento escolar que se
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dedicava ¥ preparacio d@ste profissional. Atualmente,tam
bénm em Niteréi e Campos, estabeleciméntos vém iniciando
esta formaggo.,

Nao hd grande risco em acentuar que, og esfor-
¢os desenvolvidos nZo sdo suficientes a promover o aten-
dimento da demanda.

Desta forma sugere-se o incremento das ativida
des educacionais nesta 4rea obedecendo ao seguinte crité-
rios .- . L

a) Transformagfio das unidades de ensino que anterior-
mente ge dedicavam & formac&o de artifices em colé
gios Téenicos de Nivel Médio, e criagido de novas u
nidades.
Reaparelhamento de oficinas, aquisigfo de equipamen
tos modernoe e instalag@o de laboratérics para en-—
saios tecnolbgicos.
b) Instalagd@c de cursos, mediante pesquisa adequada d
mercado de trabalho. '
¢) Correto levantamento de necessidades da inddstria.
d) Escolha adequada do local ou regifo para sua  im-
plantagdo.
LUXILIAR TECNICO: .

Recente estudo efetuado pelo SENAI -~ Fundagéo

Getulio Vargas e Ministério da Educagao e Cultura reve-

lou um numero aprecidvel de profiséionais desta categori
a (céreca de 32.000) trabalhando nas inddstrias, o que ca
responde a aproximadamente 1% do contingente total empre
gado, calculado en aproximadamente 3.000.000 em todo o}
Brasil. |

Vema corroborar com tal constatagZ2o, a preocupa
¢do dos educadores em iniciar esforgos nesta drea,e o tm
balho de determinadas emprésas que, para suprirem seus
quadros, Vvém ﬁromovendo treinamentos internos para o ata
dimento de suas necessida&es, se bem que de forma insufi
ciente.

O sistema de ensino industrial fluminense, até
0 presente, nio vem se dedicando a um trabalho profundo
de preparagfo, em rcgime escolar, déstes profissicionais.
Considerahdo que éstes profissionais gravitam em torno
do profissional de nivel superior ou técnico, a quem pre
tem assisténeia direta, a sua formagfo escolar sistemdti
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%
ca ¢ fundamental para asg atividades técnicas, Consideran
do que a sua utilizacgfod, nao sdmente na drea industrial,
mas também em dreas de servigos, urge que se instale ou
se propicie &s institui¢fes mais relacienadas, um esque
na eficaz de formacg&o,
Sugerc-se também a preparacgfo déste profissio-

‘nal pelas entidades de preparagéo técnica profissional

tradicionais, como 2s Escolas Técnicas e o Sistema de A=
prendizagem, SEN.I ¢ também a Universidade Federal Flumi
nense, atravéds do seu Colégio Universitdyio em estrecita
coordenagdo com as escolas de nivel superior.

Concluimos por reccomendar éste esquema,pois as
Faculdades possuen instalagOes, equipamentos e pessoal do
ente adequados 20 bom desenvolvimento do ensino nesta &

Cc
&2

@

S
Apresentamos alguns exemplos de auxiliares téc

nicos e suas vinculagfes ou relacionamento com as profis
sOes de nivel superior para melhor compreensio do esque-
ma proposto.

(Cronometrista

(Controlador de Qualidade :
— (Desenhistas (Mecanico,Instalagdes Elétricas,
e InstalagBes Hidrdulicas, etc.)
(Topbgrafo
(Almoxarife

IIEDICINA (Laboratorista Andlises
OUDONTOLOGIA (Protético
ACONOMIA (Calculador de Custo

e outros mais

SUFPERVISORES:s

A SupervisZo, de modo geral, corrcsponde a uma
promo¢do na linha do trabalho. Habitualmente, as fungdes
de supervisdo séo alcangadas por razdes de confianga e
qualificagfo profissional, Como a responsabilidade da pw
dugfo é um dos encargos da supervisfo, o supervisor de-
sempenha papel preponderante na estrutura da cmprésa. 4
preparagéo dos profissionais déste nivel nfo & feita en
nosso Estado, por qualquer sistema de ensino, O que nor-

malmente ocorre, & o aperfeigoamento do pessoal jé enga-
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jado na categoria, através de cursos de curta duragao de
treinamento onde sfo fornecidos temas de desenvolvimento
da personalidade, organizagfo do trabalho e técnica de @
pervisdo. Deve-ge acentuar, os bomns trabalhos que reali-
zam nesta drea o SENAI e algunds grandes emprésas.

Conclui-se pois gue, seria de grande -~alcance
que os estabelegimentos de ensino pudessen _ proporcionar
cursos de preparagfo & supervisio.

Os curriculos déstes cursos compreenderiam a-
1ém das 4reas acima assinraladas que seriam tratadas com
maior profundidade, tambénm matérics técnicas especificas
a cada especialidade, em regimc de extensfo como por e-
xemplos: prdtica profissicnal, organizag¢fo de¢ oficina,tec
nologia, desenho, ctc.

Os candidatos a tais cursos deveriam trazer:

a) Formagio profissional, adquirida prefercncialmente
em cursos de aprcndizagem ou artifices.

b) Tempo de aplicagéo do excrceicio da profiss&o na in-
distria, minimo de 3 anos.

OPERARTIO WUaLIFIC.LDO

E uma das categorias profissionais de maior inm
portancia na producfo industrial. A sua atuagdo tem pro
fundas repercm&ibs nos indices de produtividade das enm-
présas.

Sua foymagfo é efetuada através da aprendizagea
que pode ocorrer em regime escolar ou no préprio local c
trabalho. 4 responsabilidade déste sistema de ensino es-
t4 predominantemente afeta ao servigo Nacional de Apren-
dizagem Industrial - SENLI que desenvolve um trabalho &
melhor qualidade, reconhecido até internacionalmente.

A manutengfo do SENAI, decorre da contribuigfo
de 1% sobre as filhas de saldrios das emprésas que & da
responsabilidade do empregador. Constata-se no Estado,co
mo em outros, a impossibilidade de ume maicr ampliagfo da
réde de ensino do StNal, pois, os recursos de sua manute
¢fo nao cresceram na ordem esperada, estando a sua atual
receita bastante comprometida na manutengdo da réde exis
tente. _ '

Como solugfo para o SENAL, entende~sec, atualma
te; que sdmente com a elevagfo do percentual de arrecada
¢do é que se poderd ampliar o sistema ¢ proprocionar o gu



ficiente atendimento de necessidades, sem prejulzo da qualida d e
atual do ensino.

Propde-se a seguir um cstudo, de cardter puramente tebrico,
do que seriam em projegio estatistica as nccessidades da mao-de-
~-0bra no Estado para o ano de 1967.

O critério de avaliacdo de necessidades obede

I Bo

e
mente ds diretrizes propostas pelo Prof. Italo logna, atual Di

+
retor Nacional do SENAI, em seu opusculo "Demanda de MZo-de-Obra
leiro", de onde tam

Bspecializada no atual surto industrial brasil
bém foram extraidos grandes subsidios so presente trabzalho.

"A incorporagaoc anual de novos contingentes de mio-de-obra fmn
por fim atender a duas cotas: uma de ReposicBo (substitui e
quc abandonam o trabalho por morte, invalidez, tempo de ser
vigo ou velhice) outra-de Crescimento (atende & expansfo das
atividades produtoras).
Taxa de Incorporagao (TI)=Taxa de ReposicBo (TR)+Taxa de

Crescimento (TC).

Taxa da RenosigBo - seu cdlculo depende de composicio da
puls8o ativa (14 a 65 ancs) e se ba
nas tabelas de mortalidade, invalid
aposentadorias por idade e tempo de
vieco,

IR = Taxa de mortalidade + taxa de invalidez + taxa de apo-

sentadoria, Critério simplificado (Segundo Roberto Ian
ge): admitida uma vida média profissional de 30 anos ,
. as baixas anuais somam 1/30 do pessoal existente, don-
det :
TR = 3,3 8o ano,
Taxa de Crescimento - & fungfo do ritmo de desenvolviment o
- de cada setor industrial, dos eguipa-
mentos e da tecnologia empregada.

Em rigor, as taxas de crescimento sf@o especificas para cada
espécie de mao-de-obra e cada periodo de tempo.

Todavia, estatisticas globais fornecem indicagSes s6bre am-
pliaglo dos quadros em conjunto,"

.
Como exemplo, reportando~nos ao quadro do registro indus -

trial, onde observamos um crescimento conjunto por ano da crd em
de 4,5%.

Por inexisténcia de pesquisas especializadas nfo se conhece
os percentuais de composigfo da miao-de—obra no BEstado, avultandc
dentre 8les o de operdrios quelificados para cada grupo indus -
trial,.

Traremos para o nosso estudo os Indices de operdrios quali-
ficados por grupo ihdustria1? obtlidos nas pesquisas do Deparbta -
mento Hegional do SENAI de S3o Paulo, Indices &stes que acredita
mos sofrercm majoragzo em nosso Lstado, pois o "status" indus -

trial paulista, mais avang¢ado, em cornfrontc com o fluminense,bem
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como a variagio de atividadcs industriais, impOem em sua estrutu
ra de pessoal menor utilizacgao de¢ cperdrios qualificados e maior
de semi-qualificados.

Assim terfamos o seguinte demonstrativo de avaliacggo de de~

manda de operdrios qualificados no Estado do Rio de Janeiros

-

" e ad T o .
ié %O%O Taxa |Taxa|Taxa |%0perd Demanda
GRUPCS INDUSTRIAIS g s Creso@PeDoHﬁcoz‘ rio | ot
1960 rl965 o, a0 jsicaopora gRualifigualif,
Metaldrg,-Mecinico-Mat,
Elétr.e Comun.Material : \
Transporte R1..23145.354 9% | 3% | 12%| 27% |1.459
Madeira e Mobilidrio 3,659| 3.589] 0% | 3% 3%| 28% 13
T&xtil e Art.,Borracha  [23,284P1.244 0% | 3% 3%, 7% 44
Quiricas-Farm,Medic, : : !
Perfum,Mat.Pldsticos 0,63314.014] o% | 3% | 12%| 10% 168
Alimenticias 18,682p ,\,349 9% | 3% | 12%| 13% 291
Editorial e grdfica | 1.235 1.208 0% | 3% | 3% 37% 13
Diversos 01 754p1 851l 1% 3% 4% | 19% 163
TOTATS 109.478[134.507 | 2151

FONTES: IBGE -~ LSE e CODERJ. ;
Média Brasileira Fercentual de Operdrios Qualificados.

A estimativa de operdrios gualificadcs seria de aproximada-
mente 2,151 que seriam absorvidos pelas industyrias fluminenses
no ano de 1967.

Considerando que o0s resultados obtidos em média por ano,por
t0da réde de cnsino nesta 4rea, nio ultrapassa a 600 conclusd e s
de cursos,

E importante. porém. acentuar os trabalhos que desenvolvem

oo 24 e a g s e
as empresas, principalmentc as de maior porte, atraves de Cen -~

}....

tros de Treinamento que possibilitem, através de um métodomais di
namico de ensino, a preparngio do pessoal necessdrio aos seus qua
dros.

preparacao técnica mneste

b

As conciusBes sb6bre o problem

9y}
o
as}

nivel seriam as seguin

1. Haveria um "de
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Seria acrescentado a 8ste nilmero o "deficit" do passado,
que obrigou a admissfo para fungbes qualificadas dc ele-
mentos sem a devida preparacgfo. PBstes elementos, apesar
de j4 empregados, beriam que sofrer quase que completo
processo de formagfo profissional,

Necessidades de re-~treinamento para atualizacio dos pro=-
fissionais j4 militantes, com a moderna tecnologla ¢ e -

quipamentos,

Dentre as medidas imediatas para tratamento do problema re-

comenda-ses

a)

Realizagﬁo de pesquisa e levantamento da inddstria flumi
nense que atenda =2o0s seguirtes fins:

1, cadastramento das indUstria no Estado, por minicipios;
2+ levantamento do pessoal empregado na inddstria, em to
do Estado e por municipios por grupos industriais;

3 determinagﬁo.da composicio da mio-de-obra fluminens e

por categorias de mfo-de-obra,
Com base nos dados que se obtivessem da pesquisa sugeri-
da no {tem anterior, recomendar-se-ia a construgéc e ins-

talagiao de novas unidades de ensino industrial.

RESUMO DAS OBSERVACUES

A andlisc anterior das diversas categorias profissionais per

mite concluir que:

1,

2.

Os resultados obtidos pelo sisteme de ensino industrial

no Estado s@o insuficientes em face & demanda,

A distribuigio geogrdfica dos estabelecimentos de ensino

no Estado deixa dreas a descoberto, algumas em franco de

senvolvimentc industrial, motivando:

a)'migragao interna, com o conseqllente desajuste do ho -
mem & nova comunidade;

b) engajamento para fungbes técnicas de elementos sem a
devida preparagio, refletindo efecitos na baixa dos in
dices de produtividade,

Zxemplo tipico - a Regifo da Baixada, ‘abrangendo os mu
nicipios limfitrofes ao Estado da Gua
nabara.

Inexisténcia na estrutura educacional estadual de um se-

tor especializado, que mantenha uma réde de ensino indus

trial e que coordene ¢ oriente os esforgos educacionai s

nesta drea,
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4, A andlise superficial dos Documentos Municipais revela a
solicitagdo de educac¢io profissional por tddas as comuni
dades, _

A questado exige muita cautela, para que se n¥o caracteri z e
aquéle guadro indesejdvel, citado no documento que fundamenta a
criacdo do Lovantamento.Sécio—Econﬁmico do Estado do Rio de Ja -
neiro como "coronelismo moderno", em que os elementos mais emi -
nentes das comunidades exercem as mais diversas pressées para a
instalagao de estabelecimentos de ensino em seus municipios,

Principalmente no ensino profissional, pois &ste & uma de
corréncia da demanda de profissionais no mercado de trabalho.

A instalacgfo de uma unidade de ensino industrial deve ocor-
rer em drea onde & acentuado o florescimento industrial e onde a
demanda garanta a absorgdo, por lapso de tempo longo, do produto
do estabelecimento,

Se nfo se considerar com o devido cuidado aguelas premigsas
poderd o ensino vir a atuar como fator de desagregacio das comu-

nidades, pela migragfo ou desajuste de alguns de seus membros.

SUGESTOLS APRESENTADAS

Afora as sugestBes j4 apresentadas na andlise de cada cate-
goria profissional, apresentam-se outras de cardter mais geral ’
como

l. Dentre os sistemas mais atuais para preparacgio de pes -

soal para inddstria, ressalta-se o Treinamento.

Por Treinamento entende-se um sistema de ensino que prc-—
tende efetuar a preparagdo profissional através de:
a) uma mais clara definigfo do ®jetivo a ensinar, elimi-
nando os conhecimentos nfo necessdrios:

b) curto prazo e intensividade de ensinog _
c) emprégo de metodologia mais moderna e dinfmica,
Recomenda-se, pois, que a 6nfase da preparagao profissio
nal seja dada ao Treinamento., Principalmente do adulto,
pois &ste, nesta condig@o, apresenta melhor receptivida-—
de ao ensino, por maior:
a) desenvolvimento fisico ¢ mental;
b) motivacio
¢) definicio vocacional,

2, Construgéo de Unidades de Ensino Flex{fveis:
Observa-se no Estado a necessidade de construcgio e insta

lagoes de novos estabelecimentos de ensino industrial,
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Sugere-se que éstcs estabelecimentos a serem construfdos

funcionem comc Centros de Tecnologia. Estes Centros de

Tecnologia se caracterizariam poxr:

a) construgdo simples e funcional, com 2 ou mais salas &
aula e ume drea livre com capacidade para 3 ou 4 ofi-
cinas;

b) completa flexibilidede de cursos, de modo a atender s
variacOes de necessidades da RegiZog

¢) oficinas com instalagbes para permitir mobilidade dos
equipamentos de outros ou para Centros em decorréncia
do comporbtamento do mercado de trabalho préprio a ca-
da Regido:

d) éstes Centros teriam Conselhos compostos por educado-
res, industriais e operdrios, que deliberariam soébre
suas atividades;g

e) os Centros sé ministrariam ensino especifico (prdtico
relacionado ¢ tecnolégico). Os treinandos fariam nos
estabelecimentos préprios os seus estudos de Cultura
Geral, em época anterior ou simultinea a aquéles estu
dos . _

Criagiq dentro da Sccretaria de Educagdo e Cultura do Go

vérno do Estado, de uma divis83o ou setor especializado

que organizasse, subordinasse ¢ orientasse o ensino in -
dustrial fluminense.

Programa intensivo de preparacao da rdo-de-obra indus -

trials

Cabe também registrar no b0jo déste trabalho alguns re -

sultados obtidos pelo Programa Intensivo de Preparacgao &

Mao-de-Obra Industrial.

Este Programa foi criado em 1963 pela Diretoria do Ensi-

no Industrial do Ministdério da Educacao e Cultura, com oS

seguintes objetivos:

a) especializar, re-treinar e aperfeicoar o pessoal em -
pregado na inddstriag

b) habilitar novos profissionais para a inddstria;

¢) preparar pessoal docente, téenico e administrativo ra
ra o ensino industrial,

Como meio a atingir Gstes objetivos o Programa vem promo

vendo:
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a capacitagio de enorésss industriais para ministrarem
o treinamento do seu préprio pessoal.

Neste sentido a Coordenagio Regional do Estado vem man
tendo convénios com as seguintes inddstrias fluminen -
ses: Fdbrica Nacional de Motores, Cia, Comércio e Nave
gacdo, Cia, Siderdrgica Nacional, Cia. Nacional de £1-
calis, Cia. Industrial S. Matilde ¢ Verolme Estaleiros
Reunidos do Brasil.

Capacitacgdo das escolas industriais federais, estaduas,
municipais, do Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial e particularcs relativamente a pesscal, instala-
¢Oes, equipamentos e material diddtice para que melhor
possam contribuir para a formagao, aperfeigoamento, re
~treinamento ¢ especializagio da mio-de-obra industrisl
Também dentro desta orientacio mantém convénios com o
Colégio Industrial Henrique lage, Escola Técnica Fede-
ral de Campos ¢ o Sistema de Aprendizagem do SENAI,
Outras instituigBes do Estado ainda mantém convénio com
0 Programa, como o Centro de Produtividade Industrial,
Escola Fluminense de Ingenharia ¢ a Comissfo de Aguase
Engenharia Sanitdria.

Por 8stes convénios sio firmados T8rmos Aditivos espe-
cificos a cada Projeto de Preparagio Profissional, que.
recebe integral cobertura financcira para sua execucgao,
Os ntmeros obtidos com a participacio déste Programadi
zem bem da aceitagio e eficdcia do seu trabalho.

Foram realizados, desde 1964 até 1966, 476 cursos de pre
paragiéo profissionalj foram inscritos 7.505 treinandos;
j& concluiram os cursos 5.075 pesscas, encontram-se
ainda em treinamento 1,635 e aplicaram-~se recursos da
ordem de aproximadamente Cr$ 203.512.668.

T Sshe Programa essencialmente uma atividade de coorde
nagdo e ineentivo & preparag¢io profissional e nfo um e
xecutor direto dos trabalhos.

A execugao se fazz pelas préprias instituicBes e os re-
cursos do Programa permitem e incentivam a ampliacg@o
dos seus trabalhos,

Dado .0 seu cardter experimental e nao definitivo, a sua
continuidade sémente se justificard enquanto persisti-
rem insufici@ncias matcriais para que as instituicgod e s
tradicionais desempenhem plenamente suas atividades.




Sugere-se, portanto, a divulgacio de suas atividades ®m
Tra que as comunidades fluminenscs também possam plei -
tear e valer-se dos seus servigos na solugio dos saus
problemas de preparagéo téecnica e que pogsam decid: "o~
mente concorrer na promog¢do gocial do trabalhador rlu

minense.,
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EDUC ' CAO :
4.4.- ENSINO SUPERIOR

II - DESENVOLVIMENTO
IMPORTANCIA DO SUB-TEMA NA CONJUNTURA SOCIO-ECONOMICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO :
0 sub-tema tem grande importincia pdra o Estado do Rio de

Janeiro, pois déle dependem:

a) o surto desenvolvimentista fluminense, na inddstria,na
agricultura e no comércio;

b) o bem-estar de uma comunidzade de mais de 4.000.000 de
habitantes;

c) a expansio da cultura num Estadq tradicionalmente cul-
tos

d) a formag8o de profissionais que se¢ destinam a diversos
campos de atividedes no Brasil inteiro e mesmo no ex-
terior.

A mais disto, ressalte-se que hd no Estado trés Universi-

daies e seis escolas superiores isoladas, com cursos em

diversas cidades fluminenses.

DADOS ESTATISTICOS E INFORMATIVOS

O ensino superior no Estado do Rio de Janeiro counstitui um

sistema complexo gue compreende:
I - A UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,; com as seguintes U
nidades e Sub-unidades:

Denominacéo Cidade N? de alunos
1 - Conservatério Fluminense
de Misica Niteréi 40
2 - Escola de Enfermagen Niterdi 43
3 - Curso de Biblioteconomia Niterdi 48
4 ~ Bscola de Engenharia literéi a5l
4.1-Curso de Metalurgia V.Redonda 134 661
5 - Escola de Servigo Social Niterdi 197
5.1-Curso do S.Norte Flu-
minense Campos 64 261
6 - Paculdade de Ciéncias Eco
nomicas Niterdi 219
7 - Paculdade de Direito Niterdi 2.510
8 = Paculdade de Parmdcia e
Bioguimica Niteréi 193
9 - Faculdade de Filosofia,
Ciencias e TLetras Niteréi T74
10~ Faculdade de Medicina Niterdéi 515
11- Faculdade de Odontologia Niterdi S
12- Faculdade de:Veterindria Niterdi 186

1 0 5 = RS e 5.961
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II- A UNIVERSIDADE RURAL DO BRASIL, com as seguintes Uni-
dades: ;
Denominacio : Cidade N2 de alunos
1 — Escola Nacional de Agro-
nomia : Itagual L6 4
2 - Escola Nacional de Medi-
cina Veterindria Ttegual ere
3 - Escola de Engenharia Flo
restal ITtaguadl 5
4 - Escola de Administracgao Do
méstica e Educacio Familiar Itagual 20
5 - Escola de Técnicas Agricdas Itagual 13
' o a1 v 824
TII-- A UNIVERSIDADE CATOLICA DE PETROPOLIS, com as seguin
tes Unidmdes:
1 -~ Paculdade de Direito _ 166
o2 - Faculdade de Engenharia Industrial 212
3 - Paculdade de Filosofia, Cigncias e
Letras 165
543
IV- As FACULDADES ISOLADAS DE CAMPOS, ou seja:
1 - Paculdade de Direito de Campos 215
2 ~ Faculdade de Filosofia 279
Total cieeecace 494
V - A FACULDADE DE FILOSOFIA, de Nova Friburgo.... £35
VI- O CURSO DE FCRMAGAO DE

PROFESSORES PARA O EN-
SINO NORMAL Dugue de Caxias 78

TOTAL GERAL ..-.. 8.038

Obs.:- 1 - NSo h4 dados sobre:

a JFaculdade de Direito de Barra lMansa
b)Escola Militar de Agulhas Negras

2 - Consta gque hf na Universidade Rural do Brasil,
um curso de Quimica
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PEDERAL

FLUMINEDNSE

Matricula em 1966 - Distribuigfo por cursos e séries:

CURSOS

= no b

N
o

(NoRes LN N oy

Conservatdério Fluminense de Misica 2
curso de Biblioteconomia 24
Escola de Enfermagem 16
. Escola de Engenharia
4.1 - Cursoc de Metalurgia(V.Redonda)
Fgcola de Servigo Secial T3
5,1 - Curso do S.N.F. (Campos) 19
9
, Faculdade de C.Econdmicas 69
. Faculdade de Direito 636
Faculdade de Parmdcia e Bioguimica 27
. Paculdade ¢e Filosofia, C.e L.
0.1 -~ Curso de Letras 39°
9.2 - Curso de Literatura e L.P. 33
9.3 - Curso de Portugués-Frances 10
9.4 -~ Curso de Portugués-Latim 15
9.5 ~ Curso de Portugués-Espanhol 3
0.6 ~ Curso de Portugués-Inglés -
9.7 - Curso de Portugués-Grego -
9.8 -~ Curso de Portugués-Italiano -
9.¢ - Curso de Letras Neolatinas -
9.10~Curso de Letras Cldssicas -
9.11-Cursc de L.Anglo-Germinicas -
9.12-Didd+ica da Tingua Inglésa -
g,13-Didd+ica da Lingua Francésa -
9.14~-Curso de Matemdtica 40
9.15=-Curso de Histéria 34
9.16~Cursc de Pedagogia 23
9.1.7=Curso dec Ciéncias Sociais 25
¢.18~Curso de Geografia 54
276
10.Faculdade de Medicina 179
11 ,Faculdade de Odontologia 114
12.Faculdade de Veterindria 49

x Na Escola de Servico Social nfo

1965,

T4 DA

Doutorado

19 ano 22 ano 3° ano 42 ano 52 ano 62 ano 12 aro 22 ano T O T A L

_LS 4 6 86 33 0 8 8 ¢ 8¢ 00 S OCS P oGO0 R

funcionou a 428 série em 1960,

1.3
18

55
23
7
62

24
24
28
14

32
158
60
83
53

1t
5
927
34
69 £ - 197
22 % 64
91
50 ’
500 431 290 149 ¢
7T 26 _
- - 39
16 21 i)
6 4 26
- ~ 17
4 - i |
30 7 42
- - i
& 3 3
- 1 i
- 1 1
- 24 24
» 3 8
10 10 84
34 27 119
19 36 . 106
14 - 23
34 36 156
18'F 13
o 5& 75 50
181 133
45 39

40
43
661

261
819
2.510
193

774
515
511
186

s.96l
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UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CURSOS DE NTVEL MEDIO -

CURSO 18 22 32 438 &sdrie28sérielgsrieTOTAL
1.Colégio Universitdrio 110 110
2.Curso de Auxiliar de
- Enfermagem(Niteréi) 16 31
3.Curso de Auxiliar de
Enfermagem(V.Red.) 15 .
LI i 62
TOTAL # 0 ® e e 2 0 0 e 8 G # 060 O e W O WO S G T 600 U SO O @ 172

UNIVERSIDADE RURAL DO BRASIL

NEo hd dados sbObre o Colégio Universitdrio da U.R.B. nem sObre
outros cursos de nivel médio gue 14 possivelmente funcionem.

2.2.~ ANALISE, INTERPRETACAO E COMPARACAO DOS DADOS ESTATISTICOS
E INFORIMATIVOS
2.2,1 - Os estudantes de curso superior no Estado do Rio

de Janeiro, em 1966, achavam-se distribuidos pelas
seguintes cidades, em funglo dos cursos que segiarg

CIDADE ESTUDANTES
NAiter6i «oveosvesssnsnsonenns 5.763
PetrQpblis s srwosvwmanss s sy ou 54:3
LORaa]  cawvi = o ¥ vuinmmn e 824
CRmpOf iexindsbasvimanasnsssnt 5 558
Volta Bedonda ..iievvvois s TiIT 134
Hove PrABUrEsd ssvesveasssnvs s 138
Bugue A8 Ca¥iBs. cesssesms se ve - 78
Resende .h06 5s donun = s R G P Nao hd dados
DO MEHEE svesanams®i s ¥ oibeni Nao hd dados
8.038

Considersndlo-se o zoneamento adotado pela Universidade
Federal Firminense em seu Plano de Expansdo, pode-se or-
grnizar o sepuinte quadro, com as observagBes que a @éle

se scguems
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N2 de estudan-

Setor Populaglo tes de c/s. Percentagem
I - Setor da Capitel(dt) 904.000 5.763 0, 6% (p/mais)
II- Setor Norte (6ampos) 872.000 558 0,06%(p/mais)
IITI-Setor Centro-Norte
(Nova Friburgo) 236,000 138  0,06%(aprox)
IV~ Setor da Baixada
(Nova Iguacu) 1.252.500 902 0,07%(aprox)
V - Setor Centro-Sul
(Petrépolis) 454,000 543 0,1%(aprox)
VI- Setor Sul ' .
(Volta Redonda) _464.080 134 0,03%(p/menos)
PTOTPTAIS ... 4.182.500 8.038 0, 2%(pfmenod

ObservagBes: a) No Setor da Capital hd estudantes de todo o Es~-

tado, além de grande numerc de estudantes de ou
tros Estados e do estrangeiro.

b) Os estudantes do Setor da Baixada, em sua quase
totalidade, ndo sdo &2 regifo.

c) No Setor Sul, os estudantes do Curso de Metalur
gia provém de todos os pontos do Pais. Nic se a
cham incluidos no mimero indicado (134), og es-
tudantes da Faculdade de Direito de Barra lMansa
e 08 da Escola Militar de Agulhas Negras (@8stes
de todo o Pais), por falta de dados.

2.2.2 = Nas Faculdades e Escolas Superiores do Estado do

Rio de Janeiro é elevado o numero de estudantes de
outros Estados ¢ mesmo estrangeircs, Osg estudan -
tes estrangeiros vém estudar nas Faculdades e Esco
las Superiores do Estado por forga de convénios in
ternacionais firmados pelo Itamarati. FPor outrola
do, a limitacdo do numero de vagas no curso supe -
rior faz com que numeroscs candidatos a ingres s o
nos cursos de graduacfio, procedentes scbretude dJda
Guanabara (dada a proximidadce de Niterdi), de 3S&o
Paulo, de Minas Gexzis e do Espirito Santo, rscor

ram ao Estado do Rio. Além disec, ¢ Concurso de M
bilitag8o para ingressoe nas Faculdades de Medicina
da UFF (até 1956) e de Engenharia Industrial da...

UCP e na Igcola de Engenharia da UFF realizam- se

na Guanaebara, em comm com as Unidades congéneres,

diminuindo as possibilidades de ingresso aos candi

datos fluminenses. Nio dispomos de elementcs para
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levantar um quadro completo das metriculas, indi -
cando os candidatos de fora do Estado. Como desta
que, para demonstrar a importéncia désses gados,cam
sideremos, apenas, que sé na Faculdade de Medicina
da UFF, em Niteréi, cdrca de 10% los estudantes sfo
estrangeiros (50 em 515) - alunos-convenio, proce-—
dentes da Bolivia, Peru, ColOmbis, Panamd, Equador,
Venezuela, Chile e Portugal. Na Faculdade de Odon
tologia da UFF hd 33 alunos-convinio, e na Escola
de Engenharia, em Niterdi, 34. O Curso de Metalur
gia da Escola de Engenharia, em Volia Redonda, é
destinado a glunos de todo o Brasil; recebe alu -
nos de 18 Escolas de Engenharia, = partir do 32 a-
no. O mesmo se deve dizer dos curscs da Universi-
dade Rural do Brasil, Na PFaculdade de Medicina e
na Escola de Engenharia da UFF, a maior parte dos
alunos & da Guanabara.

Ainda sob o aspecto quantitativo releva notar que
é insignificante o mimero de formandos em alguma s
profissdes de alta demanda no Estado; a comunida-
de fluminense carece de médicos, de dentistas, de
professores de ensino médio, etc. HE municipios de
cérca de 20.000 h. sem um vnico médico. Os estabg
lecimentos de ensino médio sf@o obrigados a langar
mio de professdores improvisados, para preencher a
deficiéncia de pessoal docente.

No Norte fluminense (Inspetoria Seccional do Ensi-
no Secunddrio, de Campos) foram concedidas, sé en
1966, mais de novecentas autdrizngﬁes provisérias

a pessoas sem formacgdo pedagbgica, para lecionarem
em estabelecimentos de ensino médic. Dos 184 pro
fessores que constituem o corpo docente do Liceu
Municipal Prefeito Cordolino Ambrosio, em Petrépo-
1lis (cidade onda hd Faculdade de Filosofia, Cien -
cias e Letras), sé 133 sfo licenciados. Estas ci-,
tagdes sao feitas & guisa de exemplos ilustrativoes.
Em contrapartida, é excessivo o num.ro de bacha -
réis em Direito. '

2.2.5 - Aos concursos de habilitagfo para ¢ ingresso nas

Faculdades de Direito, Medicina, Odontologia, Filo
sofia, Ciéncias e Letras e Ciéncias Econdmicas da
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U.F.F., costumam acorrer candidatos em nimero algu
- mas vézes superior 2o de vagas. No corrente ano,

para as 120 vagas da Faculdade de Medicina estéo
concorrendo 1,489 candidatos, isto é, mais de 12

candidatos para, cada vaga. Para confronto e dedu-

¢Bes, apresentamos o gquadro de inscrig¢®es no Con =

curso de Habilitacl8o de 1967:

CURSO TNSCRIGUES
Biblioteconomia 38
Ciéncias EconOmicas 975
Direito 2.068
Enfermagem 61
Farmdcia e Bioquimica 48
Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia 1.3
Histéria da Faculdade de Filosofia 184
Pedagogia " i i i 132
Geografia " i it woo 100
Letras " " " 4 377
Matemdtica™ uo " ” g7
Medicina 1.489
Misica 1o
Odontologia , 334
Servigo Social 174
Veterindria R i
PO B A Tevsinescomnienesssss 6.403

Para as 6.403 inscrigdes, a Universidade Federal
Fluminense ofercce apenas 1,420 vagas.

2.2.6 = Algumas Faculdades e Escolas funcionam em 2penasum
turno e no periodo da noite.

2.2.8 - 0Os prédios e instalagdes da Universidade Federal Flu
minense em geral nfo sfoc satisfatdérios. HE alguns
em construcfo ou ampliazgZo; sfo muitos, bambdém, os
projetos de conshirugfo ou de aguisigfo de imdveis.
A Universidade Rural do Brasil acha-se instalada
em drea ampla, com prédios apropriados e instala -
¢Oes excepcicnais. PFaltam dados a respeito, assim
como so0bre 2 Universidade Catélica de Petrdpolis,

A PFaculdade de Direito e a Faculdade de Filosofia
de Campos teém cowo entidade mantenedora a Fundagéo
Benedito Pereira Nunes. O patrimdnic imobilidrio



ce e instalacGes cabais,
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congiste num terreno de 2.500 m29 com trés prédios
cuja drea construida vai a 3.000 me.

A Paculdade de Pilosofia de Nova Friburgo ocupa um
prédio préprio, ndovo, perfeitamente adequado Ag
suas Tinalidadess, com 6timas salas, boa bibliote -
Em breve passard a deno-
minar-ge Faculdade de Filosofia Santa Dorotéia, em
congseqiéneia de se ter desmembrado da Faculdade de
Filosofia Nossa Senhora Medianeira, cujo tronco fol

2-2;'8 S

transferido para

380 Paulo.

camentos resprctivos, foi o segrinte o curso-aluno
por Unidade (em 1965):
I ~ UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

| Upidede Despeca N2 de Custo
T s/investim, _alunos  aluno-ang
Curso de Biblioteconomia 13.933 53 263,000
Esccla de Enfermagem 122.524 94 1.303.000
Escola de Engenhoria 640.800 596 1075 .008
Esccle de Servigo Social 163,843 T4 597 .000
Tac.de Cidncias Economicas  101.5¢7 195 521 .000
Faculdade de Direito 200,211 2.102 128.000
Fac.le Farm.e Biogquimica 170.548 134 1273000
Paculdade de Filoscfia 398. 333 6506 605,000
Fac.de Medicina 599.279 402 1.491.000
Faculdade de Odontologia A96.1€9 532 933.000
Faculdade de Veterindria 268.112 A8 1.625.000
IT - UNIVERSIDADE RURAL DC_BRASIL
Eecola Nacional de Agronomia 507
Escola Nacional de Veterindria 279
Escola de Engenharia Florestal 5
Escola de Educagfic Femiliar 20
Escola de Técnicas Agricolas N
Hed
ITI-UNIVERSIDADE CATQLIQ&_DE'EETROPQ&Eg
Faculdade de Direit 1.66
faculdade de Filosofia aie
Paculdrde de Engenharia 165
553
IV TFaculdade de Direito de Campos 215
V - Facu.lade Ge Direitc de Barra Mansa
VI - Pacldade de Filosofia de N.Friburgo 138
VII-Escola Militar de Agulhas Negras
VIII--Fanouldade de Filosofia de Campos 279
IX - Curso de Tormacio de P. de D.C, 78
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Era a seguinte a proporgido de pessoal docente, pes
goal discente e pessoal administrativo e auxiliar,

por Unidade, em 1966:

I - UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Unidade C.Docente C.Discente P.Adm,e AuX.
Conservatédrio F.de Misica 23
Curso de Biblioteconomia 9 48
Escola de Enfermagem 24 105 45
Escola de Engenharia 203 661 55
Escola de Servigo Social 58 261
Faculdade de C.EconOmicas, 23 219 18
Paculdade de Direito 67 2.510 50
Fac.de Farm.e Bioq. 193 33
Faculdade de Filosofia 127 T4 29
Faculdade de Medicina 163 515 46
aculdade de Odontologia 176 511 _ 51
Faculdade de Veterindria 64 186
2.2.10- Apesar de haver capacidade ociosa no que concerne
a prédios, instalagdes, pessoal docente, adminis -
trativo e suxiliar, resiste-se tenazmente & amplia
¢clo dos cursos e ao aumento do numero de vagas, ou
pelo temor de se baixar o nivel do ensino, ou Dpe-
las implicac¢des administrativas, ou porque isso i-
ria redundar em maior dedicag@o ao trabalho, sobre
tudo para aquéles que jé tém sua vida arrumada em
miltiplas e diversas ocupagdes, com as horas do dia
rigorosamente divididas e empenhadas.
2.2.11~ mesmo passo que se reconhece ser insignificanve

o nimero de estudantes nos cursos superiores, para
doxalmente coloca-se & porta de entrada um gargalo
estrangulante, invertendo-se a posigio do funil:
dai pars a frente abre-se um estudrio de facilida-
des. Nos cursos de graduac8o nfo se instalou ain-
da um sistema de triagens sucessivas, destinado a
conter, nos escaldes intermedidrios, os menos capa
citados ou os de habilidades especificas, e a for-
car os mais bem dotados 2 um aprimoramento malor,
Todos szem formzdos, com o0 mesmo grau e, quase SsSem
pre, para a mesma firalidade. ZXsse estado de coi-
sas é um resfduo da &poca em que a educagdo (sobre
tudo 2 superior) constituia privilégio e servia pa
ra garantir ao individuo o status compativel com
a sua origem familiar, sem se cuidar da sua ubiliisde
sbotal, Fn razZo de defeas ecombmica, ou mesmo de
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preconceitos, combate-se ou impede-se a formacfo

de técnicos, sob a slegacg@o de que se daria o a=-
viltamento das profissdes de nivel superior. En-
quanto isso, permanece-se nos extremos: ou O médi
co de seis anos de curso, ou os "profissionais de
medicina®(dos "prdticos de farmdcia" aos curandei
ros); ou a enfermeirs diplomada, ou a "curiosa';

ou o dentista, ou o "prdtico"; ou o engenheiro ci
vil, ou o "empreiteiro", quase analfabeto; ou 0
licenciado por Faculdade de Filosofia, ou o "pro-
fessor autorizado", e assim por diante. Os cur -

'sos superiores (assim como os de nivel médio) per

anecem surdos s solicitagbes do mercado de tra-
balho: nio lhe oferecem os técnicos de que neces-
sita, sempre.em nUmero maior, e o obrigam a um re
crutamento improvisado e deficiente.

0 numero de profissionais que as Unidades habili-
tam anualmente, é irrisdério, nfio sé em fungdo do
custo operativo (veja-se o gquadro de p.4.,58.), mas .
sobretudo em face das necessidades da comunidade.
HZ cursos que se dio ao luxo (e num Pals pobre)de
manter t6da uma equipe de professores para um uni
co aluno; e quase sempre tais cursos tém pouca u
tilidade social. S&do Wwrios os cursos que contam
com mais professdres do que alunos.

Sob o aspecto qualitativo, embora o corpo docente
seja bom, o ensino carece de objetividade e atua-
lizagdo., Em algumas Unidades, as aulas se repe -
tem no mesmo tom académico do século passado, des
ligadas da contextura do atual e do cotidiano. Em
algumas delas o treinamento profissional é minimg
ou mesmo nulo. Praticamente ndo se faz pesquisa.
A apresentacgfo da matéria, a pretensa assimilacgfo
e a verificag@o de aprendizagem procedem-se exclu
sivamente 3 luz dos livros (ou apostilhas), por
meio d@les, com éles e para éles, sem partir do
fato para o conceito, sem experimentacgfio e sem
comprovacio.
Em certos casos pode-se afirmar que predomina a
pseudo-aprendizagem, ou melhor, aprendizagem ne-

nhums. .
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2.2.14~ Ag Unidades, em sua maioria, vivem em regime de

' clausura, emparcdadas diante do mundo extericr,
ndo participando dos problemas do meio, sem influ
ir néle e sem beneficiar-se das experiéncias que
éle largamente oferece. Via de regra nfo hd cons
ciéncia de que ensino significa investimento e
que é preciso fazé-lo render para o desenvolvimen
to e em beneficio da comunidade, em quantidade e
gualidade. y

2.2.15- E mInima a preocupacgfo com o aperfeicoamento do
pessoal docente e administrativo. S8o0 rarissimos
08 cursos e estdgios que visem a essa finalidade.,

2.2.16- As Universidades ainda nAo se capacitaram do seu
papel nas comunidades em que se acham inseridas.
N&o promovem nada com vistas & educacfo popular g
nem no terreno da ciéncia, das letras, das artes,
da religifio e de outras necessidades préprias a
pessoa humana, nem no que se refere 2 educagio fi
sica, zos esportes e 2 recreagdo orientada.

2.2.17- As Universidades
a educag&o popular, dos meios de comunicagfo,tais

€]

Escolas nfo se utilizam, para

como a televisf@o, o rddio, a imprensa, livros efo
lhetos instrutivos, o cinema, as projecBes de t6~
da  espécie, etc.

2.2,18- Reina indiferenca completa gquanto a0 destino de
milhares de jovens, muitos d8les capazes, que sio
barrados no Concurso de HabilitacZo. Raciocina -
se em tirmos de convenilncia administrativa, di-
ante de um problema que envolve pessoas humana s,
seu futuro e o direito que tém, numa democracia ,
de se prepararem para competir e para conquistar
0 seu status na sociedade,

III - CONCLUSZO
3.1.- HZ bom nimero de escolas superiores no Estado do Rio de

Janeiro. O nimero de estudantes de curso superior & mui-
to baixo em relagfo & populagfo. Acresce gue um grand e

contingente ddles é de fora., HA capacidade ociosa no que
erncerne a pessoal, locais e instalacgdes.

Hi necessidade de introduzir melhorias nos prédios e ins-
talagdes,

A estrutura das Universidades e Escolas & arcaica, onero-—
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sa e de pequeno rendimento.

Faltam alguns cursos, como o de formacfo de professores de
Educacio Fisica, de hArtes, ctc. '

A comunidade necessita de maior numero de médicos, dentis
tas, professdres de ensino médio, etec.

A comunidsade fluminense reclama técnicos de t6da a natu -
reza para o desenvolvimento do Estado.

H4 muito desperdicio: cursos priticamente sem alunos, pré-
dios e instalagdes sem uso quase o dia todo, cursos repe-
tidons inutilmente.

A Universidade Federal Fluminense e a Universicade Catéli
ca de Petrépolis estfo pri2ticamente insziedas em Niter 61i
e Petrébpolis, respectivamente.

A Universidade Rural do Brasil é muito mal aproveitada.
As Universidades e as Escolas nfo tém comunicagdo com ©
grande puiblico nem exercem sdbre &le as influéncias que
deveriam exercer.

As Universidades Federais carecem de reforma administrati
va urgente, sobretudo a U.F.F., para a integragfo de suas
Unidades ¢ maior rendimento do servigo com menor despesa.

Solugdes possiveis

Aumentoe do ndmero de vagas para estudantes,

Investimentos mais ousados em prédios e instalagOes.

Adog2o da Reforma Universitdria em prazo curto para rees-

ruturar inteiremente a administracgo e o ensino.

Criagdo dos cursos que faltam. Aglutinagfo dos cursos a-

fins.

Adog8o do gistema de créditos para uma profissionalizacgfo

mais rdpida.

Criac¢@o dos gquadros profissionais dentro das carreiras,com

diploras intermedidrios.

Melhor aproveitamento da capacidade ociosa.

3.3.1 - Convénio da UFF com a SEC do Estado do Rio de Ja=-

- neiro para a criagio, em 1967, da Escola de Educa
¢80 Fisica, no Caio Martins.

3.3.2 -~ Convénio da UFF com a URB para a instalagfo de um
curso bdsico de Ciéncias Bioldgicas na Universida
de Rural, com 4 classes de 50 alunos cada uma,

3.3.3 - Convénio da UFF com as PFaculdades de Filosofia de
Campos, de Petrdépolis ¢ de Nova Friburgo para a

expansfio de Seus cursos.
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3.3.5 -

3.3.6 -

3.3.7 -

3.3.8 -

3.3.9 -

3.3.,10-
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Convénio da UFF com a Fundacfo Getdlio Vargas pa-
ra a transformagio do Colégio Nova Friburgo numa
Faculdade de Educagfo, com cursos rdpidos de for-
magio de professores de curso médio para o inte -
rior, ao lado de um colégio de aplicagfo - semi -
internato. _

Convénio do Colégio Universitdrio com estabeleci-
mentos de ensino do interior e com emprésas para
a instituigfo de cursos técnicos de nivel médio ,
colegiais ou pds~colegiais.

InstituigAo do sistema de créditos nas unidades
com & gama de profissBes intermedidrias.
Reformulacio do ensino, ligzndo-o & vida econdmi-
ca e social das comunidades.

Instituigio de um 6rglo autdnomo de pesquisa e
plane jamento para orientar o ensino em face das
necessidades presentes e futuras do Estado do Rio
de Janeiro.,

Implantagfo dos servigos de televisfo educativa e
da imprensa universitdria.

Realizagio de cursos continuos para aperfeigoamen
to do pessoal docente e administrativo.
Intercimbio com outras Universidades, nacionais e
extrangeiras, visando ao aperfeigoamento do pes -
soal docente e administrativo.
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Bducacdo Alimentar:

II ~ DESENVOLVIMENTO

A FducagBo Alimentar pode ser encarada gois 5 &ngulos:

a) Investimento, com economis de tempo-escolaridade através

dos seus reflexos primdrios (maior freqii&ncia e apetén -
cia): '

b) Terapéutice Preventiva, com as conseqiéncias secunddrias
na sadde do escolar, proporcionandc maior defesa orgini-
cas;

¢) Atividade Progressivs,. com o surginento de drcas de con-

s s —

sumo devide & criacZoc de novos hdbitos alimentares:
d) Desenvolvimento Co onunitédric, com ¢ estimulo as conunida-

des para o fornecimento dos gdneros complementares e par

ticipagao na cobertura de outrcs custos;

e).FducacBo Sccial, com as favordveis influéncias psicolégi

cas na crianca, proporcionando a vinculagio aluno-fami
]

lia-cscola,

Dos estudos realizades, a "Eduacagdec Alimentar" representa

rarte importante do tema "Educagac® e tom relativa partici-
pagido nos btemas "Sadde" e “k““v1g Social", Dcs documentos
e relatérios, depreende~se que os progranas carecen de apri

noramento, aperfeicgoamento e desenvolvimento, Em todos o¢s

estudoe onde o tema foi ventilado, ficou certo que as ativi

dades de "Educagido Alimentar® devem ser melhor equacionadas,

[l

O érgéo federal que trata de

o

assunto, a Campanha Nacional de

=
Alimentagio Escolar, mautém 6 (seis) depdsitcs regionais on

de hd setores de autonomia administrativa, O drgio da Se -
cretaria le Pducagao e Culturs do Egtado & ¢ Servigo de Me~

renda Escolar que disple de supervisoras em 45 municipios e

.

de uma verba de C$ 70,000.000 ‘s,te"a milhBes de cruzei -~

X

ros). Os transportes até os depbsitos regionais sfo cusiea

!3

dos pela CNAE, O SME g¢ possuili um depdsito de farinhas nu-
tritivas em Niterdl g cm alguns municipics, de pequenos cb-
modos para guarda de galdos., Os transportes ferrovidrios
sfc gratuitos, A CWAE dispbe de 8 utilitdrios para trans -
pGrtes rdpidos; o SME nfo dispfe de veiculos., Quando s8one
ssdrics caminhGes, oubtres drgios fedorais e estaduais sHo
licitados.

Na drea das irOfGLﬁu“ﬁd a deficibneia em atondimento vai &

,_

rdem de 20% e na @o Eshado & ordem de 25% ¢ corca de A5%ds
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escolares da Secretaria de Educacio e Cultura nio recebenm
egsistlneia alimentar embora haja excedentes de alimentos
e capacidade para atendimento integral.

0 Govirno do Estado carcce de uma cstruturs de depbsitos,
transportes e recursos pars g aguisic¢io dos alimentos conl
plementares. O anexo compara os forneccimentos de alimen-
tos por parte dos dois brgios.

Os Govérnos Municipais e do Estado n3o dispGenm de pesscal
especialmente treinado para as tarefas de preparacio dos
alimentos, O Unicc treinamento j4 efetuacdo foi realizado
para as Supervisoras c destinado a ministrar conhecimen -

tos para a coordcnacio dos programas.

IIT - CONCLUSOES

S80 os seguintes os fatos configurados:

N&o existe perfeita intcgracio entre os drgfios federal e
cstadual,

Os recursos humanos existentes sSo escassos e mal treina-
dos.

Os rccursos materiais do SME s2o Infimos e nio atendem 2
real necessidade,

A estrutura do SME & de administracio central e a da CNAE
¢ de administrac¢io descentralizada.

SOLUCODES POSSIVEIS

Desmembramento do SME com a criagdo de Srgios regionais pa
Ta acompanharem os setores da CNAE e manutencio do atualsis
tema de supervisorecs do SME nos munigipios.

Construgio de depbesitos (ou adaptacio de prédios) para o

SME em cada 6rgfo regional e equipd-los com caminh3es.

A supervisaoc do SME carece de formagdo técnica especiali-

zada, O médximo de escolag a ser coordenado por um Super

visor nao deverd exccder a 25, _

Haveria cursos de treinamcnto para merendeiras que sé se-

rian admitidas apds os mesmos ou atravds de¢ concurscs,

0 Govérno do Estado forneceria uma verba de acdrdo com as

nccessidades regionais, Essa verba seria aplicada pela d

rigente ou "Encarregada de Merenda" dos grupos e as con -

tas deveriem ser aprovadas pela maioria absoluta das pro -

fessbras e a comprovacgio seria feita no terceiro més se -
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guinte ao do recebinento, condig¢fo para manutengdo do for
necimento dos suprimentos,
Esta verba poderia ser aplicada na aquisigfo dos alimen -
tos complementares e no pagamento das merendeiras, que de
verdam ser treinadas em curscs especiais.

0000000

CAMPANHA NACIONAL DE ALIMENTAGXO ESCOLAR = R.J,

SETORES REGIONAIS

BARRA DO _PIRLT: NILOPOLIS:
Valenga Duque de Cexias
Mendes Itagual
Miguel Pereira Mangaratiba
Vassouras Nildépolis
Paulo de Frontin Nova Iguacgu
Barra do Pirail Paracambil

I — Petrépolis
Baiia alpas S&o Jodo de Meriti
Angra dos Reis Sapucaia
Barra Mansa Tres Rios
Resende 5
Rio Claro Sali0z:
Volta Redonda Bom Jesus do Itabapoana

s Cambuci

Iﬂ‘é@é@.‘.‘. Campos
Cabo Frio Itaocara
Casimiro de Abreu Itaperuna
Conceigaéo de Macabu Laje do Muriaé
Macaé Miracema
S80 Pedro d'Aldeia Natividade do Carangola
Silvae Jardim Porcivncula

Santa Maria Madalena
Santo Antonio de Pddua
S8o0 Fidelis

S8o0 Jodo da Barra

Trajano de Morais

MUNICIPIOS VINCULADOS DIRETAMENTE A REPRESENTACXO

Araruvama Magé

Bom Jardin Maricd

Cachoeiras de Macacu Niterdi

Cantagalo Nova Friburgo

Carmo Ric Bonito

Cordeiro Sagquarema

Duas Barras Sao Gongalo

Itaboral S&o Sebastifio do Alto.
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