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Com hase nos dados e informagles, devidamente analisa=-
s . . . r
dos e encaixados nas dimensSes sécio-econdmicas e pedagogicas co

% 5 g . " .2
nhecidas, puderam-se estimar os custos do ensino, por meio de for

mulas pela primeira vez armadas com &sse fim.

Por experimental, restringiu-se a pesquisa ao Ensino
Médio, na Guanabara, 1966, isto &3 Sccunddrio (ginasial o ocole
zial), Comercial e Normal.,

Os critérios analfticos adotados e as férmulas de cé
culo encontradas permitiféo se experimente, com base nos dados re
queridos pelo inquérito em processo, sua aplicagBo geral em todo
o Pafs, . ,

Assentados tais critérios de cdlculo, fixar-se-5Ho tabe
las para cobranga de snuidades e outras despesas com o ensino.

. ) ¢
W anuidades e despesas é

T

)

jue, de fato, custeiam o
Ensino privado, via Famflia’e, supletivamente, gggéggg.

Gragas a &sses estudoé, embora preliminarcs e cautelo-
samente experimentals, j4 possivel pressentir vantagens na unifor
mizagBo da anuidade escolar; na simplificag®o do contrdle do Go
v8rno; na recomenddvel constituigfo de turmas hdmog%neas, em
Quantidade e qunlidade; na avaliagBo de auxflios e de subvengSes
dos Pod&res Pdblicos e de outras fontes; e na determinag®o do va
lor méxino de bdlsas de estudo,

Na impossibilidade de medida direta dos custos induzi-
da da soma de suas parcelas, de natureza pessoal ou material ( o
bras e equipamentos), forcoso partir-se das despesas dos contri

. i U4 M e e an
buintes, do “piblico pagante®; do "mercado comprador”,

»

x

IV 4
sses gastos € que, paradoxal embora, asseguram O cus

telo da continuidade funcional da escola.
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Custeio de manutengfio do qual, segundo as diretivas
programéticas do ‘mercado vendedorysnem também os % investimen
tos™ qualificadores do “produtoecnsino®,

fiste, por sua vez, fator dos ‘sub-produtos® (gente edu
cada ), pera cntrega & ‘praga, a fim de serem por ecla e em sua
melhoria absorvidos.

Daf se ter recorrido ao processo anal{tico gque, decoin-
pondo o total despendido, evidenciou as unidades de custos ¢ as
inversSes finsanceiras redueridas pela crescente melhorin produti
va de ensino.

Daf-insistimos=-ter-se de partir da anuidade + subven -

cSes e auxflios de qualquer natureza ou proced&ncia.

sé assim nos pareceu possivel, por enquanto, essa medl

da aproximada dos custos do ensino.

s . A o . 4
Com as sempre admissfveis variag®es reglionals e moneti
rias, acreditamos ter aberto novas perspectivas para, pelo mnee-

nos, econsequente trabalho definitivo.

A divulgagBo do trabalho objetiva colh@r criticas pro
cedentes e construtivas que melhorem ou corrijam sua formulag®o

e funcional.idade,

kio, 21 de julho de 1966,

Coordenador do Sil.

/



INDICES DE CUSTOS DO ENSING

l. Em cardter experimental, destina~-se a presente pes
quisa & estimacBo, por processo analftico, de {ndices (coefici
entes) de custos de ensinc médio diurno e noturno, nos ciclos gi
nasial e colegial: secunddrio (cléssico e cientiriczo), comereicl
¢ normal, no Estado da Guanebara em 1966,

2+ A experiéncia adquirida neste trabalho servird pa
ra o esbégo dos critérios que deverfio ser utilizados na senersa
lizagBo dos dados para o Pafs.

3. Os estudos sbbre custos do ensino médio tecnico,
industrial e agrfcola e do ensino superior j4 estBo em andamen
tos dependem, em grande parte, do recebimento des 1nformagoes
coletadas para répida conclusfo, e serSo apresentados nas Par
tes . Il €. 113s 0Os referentes a ensino primdrio poderdo ser ini
clados oportunamente.

4. Esta pesquisa limita-se exclusivamente a ensino pex
ticular, pois clrca de 62,57 dos estabelecimentos de ensino de
grau médio do Pafs pertencem a entidades privadas,e a quase to
talidade das escolas pUblicas ainda nBo possui orgamento  pré-

prioy o que dificulta a realizagBo de um trabalho como &ste.
5. Esta pesquisa permitird conhecer:

a) custo do aluno/ano, por curso, ciclo
diddtico e turno;

N e . .
b) S?lﬂrlo—cU19 hase pago ao professor
de ensino modlo,_por curso € turnoj; e

c) porcentagem de absorcfo na receita teé
rica das principais rubricas das despe
sas de um estabelecimento escolar.
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€., A aplicagBoe das fdérmulas indicadas nesta pesquisa
possibilitard ao ensino as seguintes vantasens:

a) wniformizacgBo da anuidade escolar em
fung&o da intensidade e da duragfo do
trabalho efetivo escolar, do nivel sz
larial do professor € do tamanho da
turmaj;

b) simplificagBo do trabalho de contx ~81le
e de flscali?.g o dos Podéres pdblicos
nos cstabelecimentos de ensino quanto
23 fixac@o das anuidades escolares, pa
ra serem evitados abusos em detrimene
to dos estudantes:

c) perda de interésse do DIOlePt{llO do
colégio em fazer turnas gsuperlotadas
sendo estabelecido, paras efeito &3f
mag&o de mais de 1 (vma) turma para

ade série, o mfnimo de 15 alunos (sem
go“tar o8 tovalmcq+n ﬁwﬁ-bitosg isto
&, por exclusiva concess&o do estabe-
lecimento) para que o estudante nao
seja pesadamente onerado por turmas pe
quena S 3

d) avaliagBo de auxflios e de subvengoes
conceoxdos pelos Podéres Piblicos, em
té&mmos de matrfculas; e

e) determinagBo do limite méximo do va

lor da bdlsa de estudo a ser concedi-
das

7. Dos estabelecimentos particulares de ensino médio
do Estado de Guanabara foi feita uma amostra dirigida de 16 es
tabelecimentos deliberadamente eleitos por critérios ditados re
la realidade sondadas

a) due tenham economia prépria, isto &,
due dependam guase exclusivamente de
anuidedes escolares;

b) que tenham orgenizagBo orgamentdrias

¢) que sejem considerados de closse mé-
diag

d) due representem as Zonas Norte, Cen-
tro e Sul da Guanabaras;

e) que representem os principals credos
religiosos.
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8. 4 coleta do material de andlise foi realizada dire,

tamente no estabelecinento de ensino, do infecio da seg a quin

-

zene de abril a princfpio dao primeira dezena de junho de 1966,
9. A entrevista com o dirigente do estabelecimento

(pr oprletérlo) foi pr&viamente marcada, com o0 objetivo de prepa
ré-lo psicoldeicamente para a prestag®o das informagBes desejs
das e de orienté-lo duanto 20 preenchimento correto do fmrmulé
rio mimeografado que lhe f8ra entrerue

10, @Vltaramnseg com isto, erros e omissBes ou inforna
¢Oes tendenciosas ¢ obtiveram-se ainde caracteristicas individu
als dos estabelecimentos em estudo,

11. Recebidos os fbrmulérios? foram &stes analisados e,
em caso de dﬁvida, discutidos com o informante, paro serem acej
tos, ou rejeitados.

2. lMediueze o custo do aluno:

1) pelo valor total da enuidade a que estd sujeito
0 aluno para receher ensino durante um anc leti
vo em determinado colép10°
o % P I
2) acrescida essa anuidade de subvengoes e auxilios
due, supletivamente, facultam ao aluno anuidade
menos onerosa,
Bssas as fontes de recursos que custeiam os traba
lhos docentes, téonloon, administrativos e suxiliares, bem como
material de consumo, aluguely e outros sServigos essenciais ao

ensino,

13, Entende~se por custo de uma tuma (C) o total de

pagamentos a gue esta sujeito o grupo de alunos integrentes de
uma determinada turme durante um ano letivo, levendo-se em con
siderag®o os seguintes fatdress

1. Indice coeficiente) de custo para o curso, cl
clo didatieco e turno(I).

2, Nfmero de horas semanais de atividade escolar g
fetiva da turma no colézio,

. Nimeroc efetivo anual de dias letivos,

L, Saldrio-auls base dos professdres,



L,

14 Custo especffico do aluno (¢) € o quociente do cus

to de uma turma (C) pela matrfcula na mesma turma, deduzidos os

alunos totalmente sratuitos,

15, Para a estimacBo do fndice de custo (I )( procedel-

H

e & necessdria vniformiz agdo dos dados formecidos pelo grupo
4 .
de colégios escolhidos para a formacfo da amostra, medionbte as
AL, PR IR R
seguintes fagses e critérios:

&) classificac@o dos dados por curso, ci
clo e furnor
) exciusfo das despesas de assi
soolal a0 aluno, e.¢ alimer
transporte, 1nterawto9 SPTVLQO:
de escolar e outras Que nio sejam s
sencials ao ensino (guota de ensino p
priamente) s
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c) extragao do valor medio, qxando houves
se variagBo de uma para outra série no
mesmo curso, ciclo e turnos

d) apropriagio para 24 (curso diurno) e
20 (curso noturno) horas semanais de a
tividade do aluno, quando a durag®o do

rabalho escolar fOsse diferente dessa
medidasy

) exclusf@o das despesas de investimentoss

o

H

f) determinagBo e acréscimo & anuidade da|
parcela custeada por outras fontes de
recursos do estabelecimento que nfo a
de anuidades escolares {subvengdes, au
:ilios e etc.) e, fl“almentcg
o~ r .
g) determinagfo do indice de custo,
: } . ' (5o
16, Incluiu-se na asnuidade a taxa de matricula, a qual
se destina & indenizagBo das despesas com material de escritd
rio necessirio & preparagBo do dossil do aluno, & caderneta es
colar e material de prova.
17. As despesas com estudo dirigido e outras com ativi

dades que exijam a permanéncia do aluno na escola foram conside

radas na presente pesduisa,.

(¥) V. Tabela na pigins /QQ
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18. Para a estimag®o do fndice do saldrio-aula base pa
go ao professor (;?) inclulu-se o repouso semanal remunerado €
exclufram-se as gratificagOes, honificacles e demais encargos
trabalhistas,

19, N8o foli considerada na estimmgHo do fndice de cus
to de ensino o valor patrimonial do imdével, dos equipamentos, e
das instalag¢Oes cscolares, por serem os dados fornecidos com
pouca precisfio.

20. Por um exame superficial dos dados que figuram neg
te trabalho, ver-se-4 que os cursos diurnos stio, em geral, mais
dispendiosos do que os Qque funcionam X noite,

2L, Isto se justifica plensmente por ser menor a dura-
¢do do trabalho escolar noturno e asinda POr serem 8stes cursos
freqtientados, na sua quase totalidade, por alunos adultos, os
quais sBo mais instdvels na escola do due as criangas, fator ég
te de abaixamento do prego do ensino,

22, A quase paridade entre os custos de uma turma, diur
na e noturna,de curso coleginl e comercisl deve-ge,em grande partbe,

- & pouea procura no turno diurno, pois o curso co
‘mercial atende mals a estudantes cue trabalham durante o dia; e

- a ser mais baixo o saldrio do professor em rela
¢Bo a outros cursos,

23, Quanto aos saldrios do magistério de ensino médio,

4 . :
nao ha diferenga acentuada entre os dois turnos, mesmo com  0S

S

efeitos da lezislagBo s8bre o trabalho & noite ¢ com a redugfo
de 10 minutos emn cursos noturnos,.

24, © que parece influir na paridade de saldrios dos
professdres nos dois turnos € a deliberagfo do proprietdrio do
colégio de evitar descontentamento entre os integrantes do cor

po docente,
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25, W% nhd consisténeia na tese defendida por dirigen
tes de colégios gsegunde a qual a snuidade por &les cobrada deve
ser senslvelmente mais elevada do gue a dos outros gue ndo pos
suem alegados servigos como, por exemplo, os de orientagfo edu
cacional e vocacional.

26, 43 despesas com &stes servigos, nfo obstante o ca

“fm

¢ [
rater de esoenc1alid de téenica e obrigatoriedade legal déles / £‘[

[

na administrecBo do ensino, sfo de proporgdes muito peGuenas |
quando comparadas com a8 outras despesas de ensino,

27. U que se afigura, com base nas entrevistas, respon
sével por essa grande diferenga entre anuidades escolares & que
certos colégios tém um fndice de procura bem mais elevado do
que outros,; pela sua deliberada finalidade de adestrar candilda
tos a concursos de habilitag®o em geral, o Gue motiva sensivel
elevagfo do custo do ensino nesses estobelecimentos.

28, Arroladas em seguidas

&) fOTmU1a% para estimagBo dos custos de ensino
médio (fl. 7);

b) tabela de fndices (coeficientes) désses cus-
tos (fl. 10);

¢) cdlculo do custo/ano do alunc, exemplificado
com ginasial-diurno - ZExemplo I, (fl. 11) e
ginasial-noturno - Exemplo II (fl. 12)3

d) quadro das anuidades nos estabelecimentos in
formentes (f1.13);

e) mapa para cdlculo do custo especifico do alu
no (fl., 15)»



ESTIMACEO DE CUSTOS DE ENSINO MEDIO GINASIAL E COLEGIAL:

SECUNDARIO, COMERCIAL E NORMAL

Guanabara - Maic de 1966

C
C = Dy +D c =
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Significado dos S{mbolos

fndice de custo (Valor da anuidade para a turma de 30 alu
nos, considerado como prego estipulade pelo diretor do c¢o
1égic para a ‘mercadoria-ensino”).

Custo de 1 a2luno em determinada turma.

Custo de uma turma.

Seldrios do pessosl docente de disciplinas e de préticas
educativas,

OQutras despesas de ensino nZo relacionadas em D1 ( pessoal
nBo-docente, servigos extraordindrios, gratificacBes, boni
ficagBes, pro-labore do Diretor, encargos trabaslhistas do
pessoal em geral, impostos, taxas, luz, 24s, telefone, se
guros, conservagaic e limpera, publicidade, aluguel, servi-
¢os de orientagfo educacicnal, vocacional e religiosa, ma
terial de consumo didético e de escritdrio, e tdda outra
despesa com servigos essenciais ao funcionamento SatiSfaté
rio do estabelecimento, reservada a porcentagemn destinada
& perdas com a evas3o escolar),.

Valor imputado &s despesas éom pessoal nfo-docente.,
Constente de duragfio escolars curso diurno = 4 320 h; cur
80 noturno = 3 600 h.

Mimero de alunosg totalmente gratiiitos na turma.

vatrfeula peral da turma.

. %
Mnero de professdres da turma.

= Duragdo do trabalho escolar efetivo semanal (horas) no es

[0]

tabelecimento, excluindeo-se o tempo reservado a provas
0 A Y
exames e o8 horas extras destinadas a compensag8o do nﬁmg
L . 3 T
ro minimo legal de 180 dias (LDBEN).

Durag®io do trabalhe escolar efetivo anual (dias) no estabe

lecimento, excluindo-se os dias reservados &s provas e exa
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- V4 I 4
mes e os dias extras destinados a compensagao do numero mi

nimo legal de 180 dias (LD3EN).

ae . -
n3==mumero semanal de horas de cfetivo trabalho escolar.

\= ddia do saldrioc-avla base do professor inclusive repouso

semanal remunerado e exclusive os demals encargos traba -
lhistas),
i, =Quote destinada o moterial didédtico escolar.
i, =quota destinada a evasio escolar,
1,28333 =Coeficiente relativo hs despesas com 13° saldrio, contribui

¢Bes de Previddncia Socizl e outras obrigatérias por lei



(6.3

10.

INDICES DE CUSTC DE ENSINO (I) B DOS SiLLRIOS-AULA DUS PRUF&SSC
RES (1) OBSERVADOS N 16 ESTABILECILENTOS DE EZNSINC GINASIAL &

COLEGIAL CIENTIFICO, CLASSICO, CCMERCIAL & NGRMAL, PUR TURLIC.

Cuanabara - Maio de 1966

j INDICES (Coeficientes)

{ CUSTO ANUAL DA TURMA(1) |[SALARIO-AULA BASE(2)

ESPLCTFICAGRC

| Em Crd Zmngdﬁmpg ﬂgmn§méma§
i ¢ -minimos | Em  Cry | -minimos
. 1.000.000 | mensais ! g hora
7 T r :
; ] i i
GINASIAL (3) ! g j j
! g ! i
Diumo 0.'0.00% 796 ; 909&‘6 “ 2 6{5 f 7,671
NOturno eseees ! 4,8 | 57514 ¥ : «
i § { P
; j ‘ |
COLEGIAL ; ' ' :
i i i i
H { i
Cient{fico ; g ; §
! i :
5 i ! L
DiUTNO eesesoe ! 10,8 ;128,57 | 3 14l 8,974
NOoturno seeeea | 64,0 ; 71,43 & ; 5
i ; ! ¢
i H :
Cléssico § 3 j i
’ H i i
. i : |
DEBTHG wuwsuns | 10,7 1 127,38 1 3w 8,97
HOtUTNO ssssaa 6,0 ; 71,43 . 5 -
: } 5 ;
Cemercial % ! i §
Diul’no .oootosé é,g § 69905 § 2 3:77 % 6’7'91
I\EOturnO 295308 ! ‘)99 i 709214’ ¥ B i h
: | ,;
Normal ; i 1 ;
i H H i
| j . . ‘
DIUTNO ssssons| 9,5 ;113,09 ; 2 488 | 7,109
Noturno (4)... - ; - ; - ; -
i i g i

(1) Turma de 30 alunos, com 180 dias letivos, 24 (curso diurno)
e 20 (curso noturno) horas semanais de efetivo trabalho es-
colar (considerada sdbmente a quota de ensino).

(2) Salirio-avla base pago (inclusive repouso semanal remunera-
do e éxclusive os demals encargos trabalhistas).,
(3) Ginasial secunddrio, comercial e normal.

(4) NBo foi apurado por nBo ter figurado nos estabelecimentos
analisados., .
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cAL.CULO DO CUSTO DC ALUNC/ANO

BXEMPLO 1

Qual o custo/ano de 1 aluno d« 12 série do curso/gina-
sial diurno em uma turma de 28 alunos, sendo 5 totalmente gratul-
tos, para receber ensino em 26 horas semenais de atividade esco-
lar, em 190 dias letivos; com professdres percebendo saldrio-aula

base mnddio de Crp 2 0009

Considerando-ce que:s

I == ’17 96
l’l—L = 26
le = 190
= 26
15 3
.2 fL} - 2000
v AR '
k = 4§ 320
gL = 28
m = 5
Tem-se?

55 x 7,6 . 26 x 190 . 10° + 52 x 26 x 2 000 x 1,28333
100 I, 320 )

286 - 5

L 779 830 + 3 470 124,32 = 358 693,60
23

Dond.e §

[@)N
\ oy

c = Crj 358 693

. s e}
b ot wremonamnciam s
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EXEMPLO II

qual o custo mfnimo/enc de um aluno de curso ginasial
noturno em uma turma de 30 alunos; com professorado percebendo

seldrio-aula base correspondente ao saldrio-hora minimo legal?

sendo:
I - 1"’,8
1y . 20
. n3 = 20
A
L2z e 350
] N iaml
k = 3 600
Temoss
55 x 4,8 , 20 x 180.106 + 52 x 20 x 350 x 1,28333
c = 100 3 600
30 ~ O

2 640 000 + 467 132,12 3‘103 571,07
30

Donde:

¢ = CRj$ 103 571
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ANUIDADES OBSERVADAS EM 16 ESTABELECIMENTOS DA GUANABARA (1)

MAIO DE 1966

(cr$ 1000)
CURSO DIURNO CURSO NOTURNO
ESTA} orya | COLE | COLE | COLE | COLE | GINA | COLE | COLE | COLE
BELE =~ | 6IAT | 6IAT | GIAT | GIATL .= | GIAT | GIAL | GIAL
CIMEN| SIAL |ormyrf| crds |coMEr-| NOoR- | STAL |crEnTi| crAs |coMER-
TO FICO | SICO | CIAL | MAL FICO | SICO | CIAL
A 3.986| - - 4,567 - 3,986 - - L,567
B |11.057|12.975|12.662| - - - - - -
c | - : ; - - | 5.138| 6.300| 5.300]| 6.300
D 6.008| - - - - - 6.008| 6.008] -
E | 6.286| - - < - 3 - L .
F 6.2u0 - - 7.200| - 6.240| - - 7.200
¢ | 6.706| 8.014| 8.014| - 9.015| -~ - : -
H | 4409 - - = - i - : .
I |10.397|12.072{12,072| - - - - - -
J | 7.892] - = - - 2.850| - - &
L |10.800{13.950|13.950| - - - - - -
M| 6.534 - E - 7.312] - - 2 -
N 5.670| 5.760| 5.760| 5.760( =~ 5.670| 5.600{ 5.600| 5,670
0 |13.203] - - - - . - - -
P | 8.375|11.828]11.828| - 12,282 - - - -
Q | 7.3u4| - - - - - - - -

(1)

Anuicdades para turmas de 30 alunos.
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