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0s fundementos légicos de uma organizagio, ou reorganisg

gSc de qualquer sistems governsmental devem repousar nume filosofia
coerente da agso administrative,

Propomos, a éste respeito, que a Secretaria de Hducagle

e Culture do Estado adote pars a sus agBo os prinefpios nortesdores
da Reforms Administretive Pederals pars a sua splicagBo neste caso
espee{fico podem 8les ser assin definidoss

&) o planc setorial a longo, medio e curto praze, serd
sprovado pelo Conselho Estadual de LducagBos.

A Seeretaris responsabilizsrese-s pelo seu estudo,
deseuvolvimento, realiszegfo e fiscalizagBo, 0 plane
abrangers nBo 8¢ as atividades privativas do sistema
edueaclonal do Hstado, como também aqueles ewjs exeqy
¢80 venha a ser confiada pela Unifio ou resulte de cop
vénios com os Mmiefplos ou organisagSes privadas, e
trosandoe-o com o Flano Raeional de Educagfo, de mesnel
rs a unir esfopgos pars ¢ atendimento de objetives eg
mne ¢ dar melhor splicagfo aos recursos recolhidos
da coletividedey

b) & Coordenagle Geral o Reglonal serd utilizeds como um
dos elementos indispensaveis a exeeugSo do planejamen
to, para proporeionsr agfo conjugade & Seeretaria, e
sera exereids no estudo de assuntos ligados a outros
drglosy ou, ainda, no Ambito da Secretariay

¢) as fungBes de plencjemento, dirego superior, supervi
880, coordenaglo ¢ contréley e s fizagEo de programas,
prinefpios e eritérios ficarSo » eargo dos drglos de
essessorsmento da Seeretaria, que lambém atusrSoc eomo
eorpo assessor do Conselho tetadualj
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d) o cumprimento dos programas, & formalizagBc de atos

de rotins sdministrative, serfc entregues sos drglos
de estrutura executivay

¢) a delegagho de competéncia pelas auteridedes de todos

os nfveis executivos serd utilissds para slesngar, da
forms mais ampla, a deseentraliszaglo das  atividades
administrativasg

£) a recionsalisagBo dos servigos de Seeretaria serd objs

to da permanente preoeupagio das asutoridades adminise
trativas, visando, entre cutros objetivos, & simplify
eagBo de contatos dos drglos entre sl e déstes com o
MhMauWMM“
euglo rapide e redugfo de custos operativos;

g) o contrdle de todes as atividades da administraglo do

ensino ird contrabalsngar & deseentralizagBo das targ
fas exeoutivas ¢ serd exereidc om todos os nfveis o
sObre todos os GrgSos ou entidsdes da Administregio B
tadual, ou entidades munieipais e privadas, pare que
se assegurem a rapida execuglo dos programas, s quall
dade dos servigos, o baixo custo operacional e a efie
eiente utilizag@o ¢ boa gusrda dos dinheiros, bens e
valores pertencentes ou de responsabllidsde do Estadg
utilizandoese para tanto téenicss ¢ instrumentos adee
quados

h) as leds e regulamentos relativos so pessoal de emsino

e a0 servidor piblico ligade & educagBo terSo por obe
jetive principal incrementar a sua profissionslizagio,
aperfeigoar ¢ fortalecer o sistema do méritoey

i) s constituig®o de quadros dirigentes competentes re =

sultara de reecrutamento, formagho e aperfeigosmento de
administradores e pessoal gualifieado pars garantir s
gualidade, produtividade e eontinuidade da aglo admie
nistrativa, em consonineia ecom critérios éticos espes
clalmente estabelecidos;

3) a partiecipagBo da comunidade nos assuntos de edusagdo

sefa mals ampla, convocandoe-se clementos representatd
vos das etividades educacionaisy econdmicas e socials
no Bstado e no Pals, para partieipar de SrgSos ou eco-
missSes decisdrias ou de aconselhamento, e para colem
borar mals estreitamente eom os esforges governamen~
tais, ;
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aplicagSo pratiea d8stes prine{pios nortesdores,

As fungBes espeefficas de alguns dos prineipais drgles

que deveriam ser eriados ou reformados sBot

1 « Assessoriss
As assessorias deverSo reslizar estudos pars a formulse

gho de diretrizes e orientar, supervisionar, coordenar, inspeceio -
nar e controlar os drglos executivos, Espeelficamentes

a) terSio por missBo fazer com que os orgSos e entidades
da Secretaria funcionem no sentido de bem servir ao
piblico, em harmonia com os preceitos da Constituigho
Federal e Estadual, das leis o com 08 interésses so-
eialsy !

b) serSo responsiveis, persnte o Uovernador e¢ Seereta =
rios de Estado pelo fiel cumprimento das determinages
do Governo visando & continuidade, probidede, efiecidn
ela e produtividade dos servigos a cargo da BSeereta~
ria de Educagfoj

e) estudarfo todos os problemas relaclonados com o ensie
no, formularfo as diretrizes, normas e métodos de ea~
rater administrativo, f inanceire, técnico ou pedage
gieo necessarios para resolvé-los e assegurar o funci
onaxento eficiente do sistema estadusl de ensino, BEg
ses diretrizes, normss e métodos serSo resumidos num
Plano Estadusl de Edueagfoj

d) implantarSo essas diretriszes, normas ¢ sisteme na reg
lidade operacionsl do sistemay

e) orientaro, fiscalisarfo, inspeeionaro ¢ acompanha -
mento téemieco das normas e métodos estabelecidosy

£) fizarfo normas ¢ objetivos para o reerutamento, treie
namento ¢ aperfeligoamento do pessoal docente,
¢ administrativey

¢) exercerSo & s responsabilidades de contrdle governsmeg
taly
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h) coordenar@o e controlarBo as atividades de pessoal,
meterial, orgamento, estat{sties e administraglo fie
naneeira de todos os niveis de autoridede executive,
de aedrdo com as normas & serem fixadas,

Bsses responsabllidades poderiam ser distribufdas entre
b setores, da seguinte maneiras

1 « Assessoria de Planejamento, CoordenagBo e Contrdles
Sers enearregada da elaboragio de planos, programas e
projetos de expansfio e melhoramento do sisteme de ensino e da alta

organizaglo e fisealizaglo do funelomsmento do sistems de estat{se
tiea o controle de pessoal e ativos da Seeretaria,

II « Assessoria Pedagdgieas

Pixars as normas teeniess e métodos de ensino ¢ as nore
mas pedagdgiess parz a instalagfo ¢ funeionamento das escolas ofi-
¢lals o particulsres, Definirs os sistemas de reerutamento, trele
namento, retreinamento e aperfeigoamento do pessoal docente, OUrie
entars e promovera o aproveitemento das pesquisas e  experimenta-

11l « Assessoris Financelras

Flaborars os Orgamentos-Programa, de acordo com o Flano
Estadual de Bducagio, Assegurara a programagfo financelra das deg
pesas @ o econtréle dos dinheiros, valores e bens aplicados pelos
SrgBos ocu entidades subordinados ou vinculados a Seeretarise

IV « Assessoris Administrativas

Definiré as normes de operagBo dos sistemas de pessoal
¢ materisl o dos sistemas de recrutamento, treinamento, retreina -
mento e aperfelgoamento do pessoal administrativo,

2 » Palza sxecibdlve

I‘ . Tivas & (4 T IYa s

Ume separagSo bes nitida devers ser feita entre as res-
pensabilidades da "faixa norwativa e de contréle” e a "faixa  de
realizagBes oxecutivas da Secretaria de Hdueago e Culturs,
lsto, por muitas razdesy nfo serd fieil, Existe uma
tendénels miito forte, por parte do funciondric "executive” de ale
to nfvel, & confundir sutoridade com poder disericioniric, ¢ a &=
ereditar que fazem parte essencial de suas atribuiqSes o desenvole
vimente de objetivos espeeiais o de sistemas "sul generis” de adm}
nistragBo e contréle. Por esta razfio, muitos dos programas ¢ plae
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nos de reslizacfes educacionals sSo, ne realidade, definidos pelos
funciondrios que asseguram & sua execugZo, ¢ nfo pelos Seeretdrics,
Conselhos, assossores, ete, que deverism ter s responsabilidade de
sus eonceituacfios.

880 geralmente graves os resultades déste
porque os funciondrios ds falxs exeeutiva nfo dlspSemy ‘ormalmente,
das informagSes ¢ de treinamento necessirios pars a feitura de plas
nos cient{ficos e coerentes, Mesmo que o8 tivessem, nBo poderimm
usurper = avtoridade do

O que sinda pode ser mais diffeil, e, pordm, ainda mais
indispensively ¢ estabelecer wna separaglo absolutamente clara entre
duas fungBes da falxa executiva da Secreteria, 580 elas as fungBes
administrativas (atividadesemeio) ¢ as fun¢Ses téenieowpedagdgicas
(atividadesefin),

Has atueis elreunstineiss, os departanentos e servigos,
assin como os funeiondries, os empregados téenieos de Seeretarie e
o8 inspetores, supervisores, diretores e regentes, fazem um pouco
de tudo ¢ tém o tendlneln a conferir uma Aiuportineia muito maie
or sos aspeetos pedsgdgieos (ue o5 mersmente administravivos  de
suar stividades,

Resulta dal que nenhuma das duss fungSes ¢ adequadamente
desempenhada,

Uma das principsis medldas a seren adotadas para solueig
nar 8ste problemes ¢ definir claramente r naturesa de varias fungSes
administratives do sistema estadual de ensinv e eriar os servigos
necessarios so sdeguado desempenho dessas fungSes,

Iu » Bunod '

As fungBes do Departemento Administretivo da Seeretaria
poderfio, provavelmente, ser divididas em 6 grandes grupos de ativie
mtmmhomﬂham-oﬂgw ¢ Contréle
dos Bensy Cadastro e Estat{sties; Contrdle Finsmceiro; Orgsnizaglo
¢n&m; Protocole), com as divises deseritas no orgencgPams By

DivisSes precisan ser eriadss dentro do Departamento Ade
Wwpmuwmmm Cade ue
ma delas dediesr-se-i apenas ao asjecto exseutive desses fungSes.
08 outros departamentos ou divisBes exeeutivee da Seeretaris nflo
poderSc exercer as mesmas atividades,
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3¢ Conservagio de Eseolss e Baiffotos Administrativos

B « EQUIPAMERTC

1. Distribuigle, estocagem e requisigBo de equipamento e
de materisl de econsumo de tipe sdminlstrative

24 Distribuigfo, estocegem ¢ requisigfo de equipamento e
materisl de consumo escolar

¢ » TRANSFORTE

1, Eseolar
24 Administrative
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11X « DAUISEQ Bk ESZARMSTICH, CADASTHO & GAQURANIA

A « SISTEMAE DE ENSINQ

2, Bseolas

3¢ Alunos
b, Bdiffcios (e evnservagio)
5 Equipamento Escolar
6, Materisl de Consumo Escolar
B = SISTEMA ADMINISTRATIVO
1, Servidores Midlicos
2, Baitfesos (e ecnservaglo)
3¢ Bqud |
Y, Material de Conswao
IV « RIVISRQ 2k CONTROLE FINANCRIGQ
A « GONTROLE DAS DEOFESAS
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Isto deve ficar absolutausnte elaros um departamento ou
una divisfo "tdeniecoepedagdgica”, como o depsrtsmento de ensino pri
mirio, por exemplo, podera supervisionsar = stuelizaglo pedagdgics
dos professdres, introduszir novoes curr{eculos ¢ téenicas de ensino e
fazer recomendsgSes so Seeretario sdbre us escolas que deverSo ser
oriedss, ou os professdres a serom nomeados ou removidos, porem,
2Rg deve ter a inieclative de realisar as operagBes administratives
eorrespondentes a essas atividades,

Cade uma dessas divisSesye eeda um de seus funcionarios
deverd ter ums érea de responsebilidades bem definida, e dispor dos
instrumentos indispensivelis ac desempenho de suas fungSes, Assim ,
se un funclondrio ou uma divisSo atuar com ineficiéneis, nSo poderd
argumentar que esta situagio foi provocads por interferéncias exter
nese

0 modo de operar do departemento sdministrstivo ¢ das
suas divisBes deve ser modernizsdo e, quando possivel, meesnizado e
autona tigado,

8o hd razlo, por exemplo, pars que t3da a documentagio
referente a professores e pessoal sdministrative seja sowmileds em
"processos” volumosos, que, na Sus malor parte, contém grende quene
tidade de literaturs e de pspéis, mas poucas informegSes validas,
£ preciso que ss estude ums forms do reunir todas as informagSes rg
latives 20 pessosl, as eseoles o, também, sos alunos, em fichas uni
formes, que poderfo ser utilisadss tembém pera fins estat{sticos
Deve ser eliminado todo papel administrative superfluoe

ComissBes adelings assessoradss por especialistas, devy
rio definir detalhadamente as fungSes de cada um dos departamentos,
divisBes e servidores piblicos, assim semo dos formuldrios e fichas
sdninistretivas s serem oriados em substituiglo sc obsoleto sistee
ma dos processosy fsses problomes sBo sitamente téenicos e nio poe
dem ser solucionsdos por leligos,

Aparentenente nio ¢ necessdrio ovisr mais de 6 divisSes
administratives, Parte das atividades dos atuals servigos de Alle
mentaglo escolar e de Reeursos fudicVisuals - recepsfic e distribui
¢fo de alimentos, equipamento e moveis « s%0, na sus natureza fune
clonal, idéntiess as de qualquer servige de eompra e distribuigBo
de demeis movels e material, OSeria ldgieo, portantc, que estas atl
vidades do servigo fGssem exercidas per um servigo geral de Compras
e distribuigio do material escolar da Secretarias
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A Secretaria de EdueagSo ¢ Cultura nfo necessita de ume
divisSo adminlstrativa encarregads ds construgle de edifisagSes ese
colaress essas fungles sfo desesponhadas pelos Pundos de snsine ou
pela Seereteria de Gbras, Compets, porém, & Seeretaris verificar se
as obras sfo executadas pelos responsiveis e se correspondem is ese

580 geralmente muito falhas a conservagho e a manuteng@o
dos edirfeios eseolares. 4 Seeretaris deveria responsabilisarese ,
diretamente, por essas eperagdes, yrever um orgamento adequado, mag
ter~se permanentemente informada, atreves de seus supervisores e ing
peteres, do estado f{sico das eseolas e resliszar as obras necesss =
ries,

fste servigo deve ser o ponto foeal de informaglo para
tSds » Secretaris, Devers sdisntar periddicamente uz leventsmento
consitario de situagBo gersl dos sistemas educselonais que operam
no Lstados

G eenso pericdieo devere ser organisade de maneira a gque
o8 dados recolhidos venhsm & ser integraluents sproveitedos pelos
outros departamentos, divisSes e setores da Secreteria e, partiou -
larmente, pelas divisBes de movimentagSo e contrdle do pessoale I
dos o8 demsis servigos ds Seeretaria, por seu lado, deverfo forne-
muMmmmnemt&mm delegados,
inspetores ¢ supervisores de ensino, de manelrs a poderem ser aprne
veltados para completar e melhopar o censo, As duplicagBes devem
ser totalmente evitades ¢ simplificades os sistemas de eontrole dos

Simulténesmente, & DivisBo de Bstatfstica, Cedastro o Gg
ografia deverd elsborer wapas de eads um dor muniefplos do Estade ,
eontendo informa;Bes econdmicas, demografieas e educacionais  que
persiten adiantsr um plenc clent{fico de comstrugfo e reconstruglo
aseolar,

e) Jpaneiarss de Snaloe

is fungBes ¢ operugdes dos Inspetores deversc ser separy
des das dos SUFERAVISUIGS, o8 quals deveric ocuperese exclusivemente
dos mpeetos téenico-pedagigicos, supervisionando a reslisagio dos
programes dos depertamentos de ensino primério, de ensino médic e
de ensino de base ¢ agSc comunitiria,
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Az preceupagles ¢ responsabilidedes dos INSPETURES deves
#30 lisiterese &s variss fungBes do departamento sdministrative, ig
to &y & parte f{sica, econtmice, financeira, administrative ¢ este-
tfstica da operaglo do sistems de ensino, UEo lhes compete verifie
ear se o8 slumos podem ler ou eserever (podem informar a assessoria
ds Seeretaria sobre situagBes que lhes parecerem particularmente g
ves), Cabpelhes sstudar e resolver os problemas adeinistrativos do
professorsdvy inspesionar o estado do eonservegio 403 predics eseoe
lares ¢ o funciomamento das instalagSes sanitériasy verificer as ng
eessidades em equipamentos, o presnchimento dos questionirios pelos
dirstores, reitores e regentesj certificarse de que o nimero de ae
lunos por professbres nlc ¢ eseessivo cu insuficiente ¢ se 08 Pecup
sos finaneeircs do Estado sfo bem aproveitadoss

As funyBes ¢ responssbilidedes dos INSFETORES, assim eow
@0 a8 de todos 08 departamentos, divisdes o assessorias da Seorete-
ris, 580 sBo limitadas a0 sistems estedusl de ensino, Estender-se~
S0y dentro dos limites estabeleeidos por lei, =os sistemas federsisy

De acordo com & filosofis gersl ds veforma, o deseentros
lizagSo sdministrativa devers exercer~se principslmente atrevés dos
Inspetores, que deverSo receber mutoridade cads vez maior, Ideal -
mente, as fungSes des @ lvisSes de MovimentagBo ¢ Contrdle do Pessow
al, de Movimentagio e Contrdle dos Bens, no depart-mento administeg
tivo em Niterol, deverSo ser reduzidas = ums coordenagdo e eontréle
das atividades dos inspetoress

hmuphnmu,aummmﬂumm
tores devers ser substaneialmente modificeds e aumentadas as  suas
responsabilidades, Todo o trabelhc neeessario poders ser, provavel
mente reslizsdo por 12 chefes de regiSes, assistidos por funeiond -
rios especlale,

Todos esse: Tunelonsries deverSic ter um treinamento espg
cial, Osde inspetoria regionsl devers dispor do equipsmento de ese
eritdrio, dos veleulos ¢ dos sistemes de comuniecagSe gue forem ne =
eessarios,

s atuais inspetores que trabalhem so nivel mubipsl o
local deverfc ser retreinados e dediear-se a supervisfo téenicompe,.
dagdgics das eseolas,

Iv - Pangles téenicompadardcions
As prineipsis atividades da Seeretaria de Bducaglo slo
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&) Promover a eriegSc ou ampliegio de escolas e proces -
sar a sutorizaglic de funcionamento e o reconheeimento do estabeleel
eimento de ensino,

b) Promover a nomesgfo ou a remoglo do pessoal pedagdgie
eo ¢ organizer e seleglio, treinsmento e aperfeigoamento do megistée
rio.

¢) Eseclber o material, equipamento, sparelhemento eseo-
lares ¢ os livros diddticos,

d) Promover pesquisas e experimentagSes educacionsis,.Frg
mover a slaboragio e a revisio do eurrfoulo e dos métodos e proces
sos de ensino, Introduzir novos metodes e currfoulos nos sistemss
de ensino,

e) Dirigir s supervisBo téenies e pedagogica das esecolas
e avaliar o rendimento da supervisSo,

£) Prestar sssisténcia téenica e pedagogies as escolas,

g) Proceder & avalisglo periddiecs do rendimento do ensie
no.

h) Proceder ao estudo ¢ elsbopsglc de eonvinies de natue
resa téenies e pedagdgliea Pelativos ao ensino,

1) Promover a regulamentaglc da expedigio de eertifics -
dos o diplomas,
J) Promover s assisténeia sOeioc-cconduica ao estudante
atraves de programas de
(1) alimentaglo
(2) velsas de estude
(3) saides

k) estabelecer o interrelaclonamentoc da escola com a cOe

glvemente a0 sistems de ensino estadual,

De meordo com & Lel de Diretrizes e Bases; s responsable
lidade ds Seeretaris de Edueaglo se estende a todos os nivels edusg
elonais « primfrie, mddle, superior, de adultos, de excepeionals =y
¢ & todos o8 slistemas « federals, estadusis, municipais e particuly
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mmemumammmMnm
mmadnm isto &, so Ministéric de Edueaglo ou &0
Conselho Faderals

des inerentes as fun¢Ses téenicowpedsgdgicas da Seeretaria, Justie
Mm.M«MMm
mammum&mamm de
Edueaglo P ente ¢ de Bducaglo de Excepelonsis, Cada um deles
essunird as Pesponsabilidades emumeradss, para um setor bem definie
do da Edueagfo,

&)

o cumprimento de suas fungBes, e em particulsr das que
poden impliesr em sumento de despess (eriagSo de escolss, nomeaglo
ée pessoal, compra de materizl) ou en modifiesgSo da poiftics pedoe
gdgies dn Seeretaria, os diretores dos departsmentos
gicos deven conformaPese com as normas ostabelecidas no Flano ELstee
dual de Kdueago ou pelos sssessores,

A eompeténeia dos Dirvetores emeeutivos nfo se estende &

Tredielonalmente, 05 departamentos téeniloo-pedagdgicos
tén também viries fungBes administretives, mmm&q
eosy fazem o levantsmento des necessidades relativas & econstruglo ,
reforma e consepv=qio das unidsdes eseolares) elaborsm um eadastro
do professoradey fasen a distriluiglio de material sseolar o, atree
vés dos inspetores, delegados e supervisores, intervém na porte eeg
nomies, finaneeira, meednica, material, de administrsglo eseolar,
| Por vérios motives, osts sewmlagSo de fungSes nSo & de-
sejivel & deve ser eliminadae

Istoy porémy nfo implica va diminuigfo dos Diretores tég
mhamnm

Implics en nfo poderen dispor de um sistema administeat)
vo independente ¢ eonfideneial pars a obten¢®o das informagBes que

necessiteres para tomar decisdes executives ou para fisealimr a reg _
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lizagSo dos programas que iniclarem. Im cada cuso espeelfico, devg
r8o sproveitsr o sistema sentralizado de coleta e elassifiecsglo de
dados do Departarento Administretivo para obter as informages desg
Jjadas,

£ Svvio que Sste sistema centralizado devers funeionar
com a malor eficidneis, o facllitar imedistamente t5das ss informee
¢Bes requeridas pelas DivisBes Téenico-Fedagdgicas sssim come p.:
Seerotaria ¢ suas assessorias, sen discussfo, ou sem intergsmbio
vio de formulirios, '

0s ehefes dos departanentos téenigoepedagdgiecs eontimug
rlo obtendo informagSes dipetas sobre o funelonemento dos sistemas
de ensino, através dos relatdrios dos supervisores, dos virios fune
clonirios ds Seeretaris, dos professSres e regentes e do publico em
geraly

Para assegurar a eflelente operagc do sistems adminis e
trativo ¢ indispensavel que tida ests informagBo seja posta & dispg
siglo do Departamento Administrativo, pars entrer nes fichas e relg

Tudo isto exige usa modificagic fundeamentsl da mentalidg
de adninistrative, HB8o seris incorrete dizer gue a
principal des reformas que 5% agui propostas ¢ precisamente introe
duzir ests modificago, quebrendo, & ssim, ums tradiglo administraty
va noeiva ¢ antitéeniese # absolutemente necessirio fazer eom que
o8 ghefes de departamentos, téeniecos e administrativos, compreendanm
gue existem om fungBo des exigéncias e necessidades dos outros dew
partamentos, ou do Seeretirio ou de seus assessores,

(@) Supervisores

0 instrumento malor de execugSo dos departamentos téeni~
Wmmmnmummm
em estreita ligagZo com os regentes ¢ professdres.

En prinefpio, nfc devem os supervisores ter qualquer reg
ponsabilidade de ordem sdministretiva, econdmica ¢ financeirs, Dee
ven dedicar-se Unicamente a atividades té

Anotarese=i, porém, que recomendou-se limitar deliberadg
mheﬁuoummummeoamm
tes, uwmwsmu.amMuu»
tema de contréle administratives Pode-se admitir, no entanto, que
essas deflciSneias poderSo ser corrigidas por uma intervengio limie
tada dos supervisores no setor administrative, Foderism, espeelfi-
camente, ser encarregados de fazer relatdrios sSbre as  condigSes
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dos edirfeios ¢ do equipsmento eseolar, ¢ de exigir e eontrolar
a8 professiras, pelos diretores, regentes de ensine, ete,
hmmwmmmm-:hﬂug
legados regionals, com sutoridede sdbre as cperagSes tdenicoepedsgl
te pelos delegados reglonsis,

Dste modoy eliminareseeias us tendénelas que pudessem
ter o8 delegadosy de trater

- | 0% supervisores eomo subordinados hirag

i organizeglo reeomendsds pars o8 sistemes de inspetoria

mm:%‘m-nmm;—a.
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Os fundamentos 16gicos de uma organizagfio, ou reorganizagdo,
de qualquer sistemsa governsmental devem repoussr nume filosefia cog
rente da agio administrativa.

Propomos, a Sste respeite, que & Secretaria da Hducaslo e
Culturs do Estado adote pars a sua agSo, os prinefpios norteadores
da Heforsa Administrativa Pederal; para a sua aplicagfo neste oeso
espec{fice, podem 8les ser assim definidos:

a) o plano setorial a longe, médio @ curto prazo, serd defie

b)

e)

nido pelo Gonselhe Estadual de Edueago.

A Secretsria responsabilizar-se-d pslo seu desenvelvimen-
to ¢ realisagfo, assim como por sus fisealizagle. O pla-
no abrangerd nSe sd as atividades privativas do sistems
sducacional do Hstado, como também mquelss ouja execugao
venha = ser confiade pela Unifio ou resulte de convénios
com os municfpios ou organizagSes privadas, entrosende -o
com o Plano Nacional de Bducaglio, de meneirs a unir esfor
go8 pare 0 atendimento de objetivos comuns e dar welhor g
plicagio aos reoursos recolhidos da coletividade;

a CoordenagBo Geral ¢ Reglonal serd utilizada como um dos
elementos indispensdveis 3 execuglo do planejamente, para
proporeionar ag8o conjugads & Jecretaria, e serd exercids
no estudo de assuntos ligades o outros dvglos, ou, ainde,
no dmbito da Secretaria.

as fungdes de planejamento, diregdo superior, supervisdo,
cm.&oanﬁ&h. e a fixegfo de programas, prinef-
pios e cretériocs ficarfo a cargo dos drglos de assessora-
mento do Seovetaria, gue também atuarfio como corpo asses-
sop do Conselhe Estadusl
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d)

e)

£)

&)

h)

i)

3)

o cumprimento dos programas, s formalizagio de atos de v
tina administretive, serfio entregues aos érghos de estru-
tura executivay

a delegagiio de competéneins pelas sutoridades de todos os
nfveis executivos serd utilisade para aleanger, da forma
mais ampla, a descentralizagdo das atividades edministre-
tivasy

e racionalizagiio dos servijes da Sgerstaria seri objete
da permanente preocupagio das sutoridades  administrati
vas, visande, entve outros objetives, & simplifiosngio de
contatos dos Srglos entre si ¢ déates com o piblice, de
forma a se assegurar deecisfio pronta, exeecugio rdpide ¢ rg
dugio de custos operativos;

o contrdle de tddas as atividades da sdministragio do en-
sine iréd contrebalangar e descentralizagfo das tarefas e~
zecutivas ¢ serd exercido em todos os miveis o sSbre tg
dos os drghoe ou entidades da Administraglo Hetadwal, ou
entidades municipais e privadse, para que se assegurem a
rdpida oxecuglio dos prograsss, e qualidade dos serviges,
o baixe ousto operacionsl ¢ & eficiente wtilizagiio e boa
guarda dos dinheiros, bens ¢ valores pertencentes ou de
responsabilidede do Bstado, utilisando-se pars tante tde-
nicos e instrumentos adequados;

as leis ¢ regulamentos relatives ao pesscal do ensine e
ao servidor piblico ligade a educaglo terSo por objetive
principal inerementar a sua profissionaliza¢do, aperfeigg
ar o fortalecer o sistema do méritoj

o constituiglio de quadros dirigentes competentes resulte-
rd de reerutamento, formagdo e aperfeigoamento de adminig
tradores ¢ pessoal qualifiocedo pars gavantir a gqualidade,
produtividede e ocontinuidade da agio admiaistrativa, em
consondncia cém sritérics dticos especinlments estabdelecy
desy

a participaglio da comunidade nos assuntos de educage se-
rd & male ampla, oonvocando-se elementos rvepresentativos
das atividades ecducsecionais, econdmicas ¢ socinie no Esty
do ¢ no Pals, para participar de Srgfos, ou comiscBes de-
cigdrine ou de aconselhamento, e para colaborar mais es-
treitanente com os eaforgos governamentais.
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0 ndve organcgrame sugeridc pela Seeretaris permitiria a ae

plicagiic pritica déstes prinefpios nortesdores,

As fungBes especificas de alguns dos prinecipais drglos que

deveriam ser erisdos ou reformados sfoi

1) Assessozies

As assessoriss deverSo realizar estudes pars a formulagio de

diretrizes e orientar, supervisionar, coordensr, inspecionar e cop
trolar os drgios executivos. Easpeelficamente:

a) terfe por misslo fazer com que o drgios e entidadesds
Seeretaria funeionem no sentido de bem servir ao piblisce,
en hazmonis com os preceitos da Constituigio Fedeval e Bg
tadual, das ledis ¢ oom os interdsees sociaiss

b) serfie responsdveis, perante o Governador e Seeretdrios de
Estado pele fiel cumprimente das determinsgdes do Govérne
visando & comntimuidade, prodidade, eficiéneia ¢ produtivi
dade dos serviges a cergo de Secretaria de Educagio)

¢) estudarfio todos os problemas relacionados com o ensino,
formular@o es diretrizes, normas e nétodos de cardter ad-
ministrative, financeire ou téenico necessdrios para re-
solvé-los e assegurar ¢ funcionamente eficiente do siste-
ms estadual de ensino, Essas diretrizes, normas ¢ néto-
dos serfo resumidos num Plame Batadual de BducagSo, elabg
rado pele Conselho Estadunl;

d4) implantarfio essas divetrizes, normas e sistemsa na realidg
de operacional do sistoma;

e) orienterfie, fiscalizarfe, inspecionarie o acompanhamento
téonico das nermes o wftodos estabelecidoss

f) fixarfo normas ¢ objetives pars o recrutamento, treinamen
to ¢ aperfeigoamento do pessoal docente, téonico ¢ admi-
nistrativey

g) exercerso as responsabilidades de controle governamentalj

h) coordenardc e¢ contvelaviio as atividades de peswoal, mate-
rial, orgamento, estotfstica e sdministraglo finsnceira
de todos os nfveis de sutoridade executiva, de acérdo eom
a8 normas a serem fimadas.

Essas responsabilidedes poderiam ser distribufdes entwe 4 Sg

tores da seguinte maneiras
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1. Asssssoria de Planejamentos CoordenagSe ¢ Contréle.

Estat{sticns, cadastres, estudes da produtividade, planes,
progremae ¢ projetos de expansdo s melhoramento do sistems de ensy
A0

2. Assessoria Pedagdgieas
Normas téenieas e métodos de ensino, normas pedagdgicms pare
a instalagle e funeionamento des eseolas ofieieis e particularves ,

fistemas de recrutaments, treinamento, retreinamento @ aper-
feigoamento do pessoal docente.

Pesquisas e experimentegio edueacional,

Programag@c Finaneeira da Despesa,

Contr8le dos dinheiros, velores e bens aplicados pelos ére
gios ou entidades subordinados ou vinculados & Secretaria.
4. Assessoria Administrativas

Sistemas de pessoal e material, sistemas de recrutamento,
treinamento, retreinamento e aperfeigoamento do pesseoal administra |
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fiste servigo deve ser o ponto focal de informaglo pava toda
a Secreteria. Deverd adiantar peritdicemente um levantamen
to censitdrio da situaglo geral dos gistemas eduescionais
que opersa no Estado, similar ae levantamento recémerealizs
do pelo Conselho Lstadual ¢ FPundepar,

0 ecenso periddico deverd ser orzanizado de maneirs que os
dados recolhidos venham 2 ser integwalmente aproveitados pg
los outros departamentos, divisSes ¢ setores da Secretaria,
e, partioularmente, pelos servigos de cadastre e pessosl,
flases servigos, pelo seu lsdo, deverfio fornecer os dados
que coligirem, inecluindo os relatérios dos delegados, inspg
tores ¢ supervisores de ensino, de maneira s gque possam ser
aproveitades pare completar ¢ melhorsr o censo. As duplies
goes devem ser totalmente evitedas e simplificedos os sistg
mes de controle de dedos.

Simultdneamente, o Servige de Nstat{stioa, Cadaetroe e Geo-
grafis deverd elaborar mapas de ocada um dos municfpics do
Estado, contendo informacGes econdmicas, demogrificas e edy
caolonais que peramitam adisnter um plano cient{fico de cong
trugiio ¢ reconstrugiio escolar,

fste servigo, que serd assegurado pela FUNDEPAR, encarrvegag
~ge-d do investimento de amedrdo com o plano Hstedual e da
fisealizagio dps programas de investimente do Govérne, in-
eluindo o9 previstos com o Ministérie da Educagho.

Nas suas possiveis intervengSes no setor de planejamento,pp
rém, ficard submetido Zs orientagdes da assessoria de plang
jamento, que atuard de acordo com os plance e normms fixa-
das pelo Conselho Estaduwal de Educagfo.

IT - FALXA BXBGUPIVA

Doverd ser feita ume separagloc bem nftida entre as responag
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pilidades da "faixs normative o de contrdle” e o "faixa de
realizagdes executivas” ds Secretaria de Educagiio ¢ Cultura,
Isto, por muitas rasbes, nio serd fdeil, existe uma tendén-
ois muite forte, por parte do funciondrio “"executive” de al-
to nivel, a confundir autoridade com poder disericiondrio,
e a sereditar que fazem parte assencial de suss atribuigdes
o desenvolvimento de objotives espeeciais e de sistemas "sul
generis” de administragio e contrdle, Por esta rasio, muie-
tos dos progremas ¢ planos de realisagBes educacionais sefe,
ne vealidade, definidos pelos funciondrios que asseguramn a
sun exeeupdo, e nio pelos Secretdrios, Conselhos, assessd-
zes, ete, que tém a responsabilidade de sua conceituagio.

Si0 geralmonte graves os vesultados ddste mal-entendide, ums
ves que os funeiondrios ds faixas "executiva” nfo diaspSem das
informagSes ou do treinamento que sie necessdrios & feiture
de plancs clent{ficos e coerentes.

Sepaxecio ontre funcSes adsinistratives

e funcden téonico-pedagdgioss.

0 que pode ser ainda meds diffeil e indispensdvel ¢ estabelg
cer usa separagio perfeitsmente clars entre duas fungbes da
faiza executiva da Secretaria, 580 elas as fungdes adminise
trativas (atividsdes-meio) e as fungSes tdonico- pedagdgicas
(atividades<fim) .

¥as atusis eircunsténclas, os depsrtamentos ¢ servigos, e,
tanbém os funeiondrios, empregados tdéenicos da Secretaria e
os inspetores, superviseres, diretores e regentes, fazem um
pougo de tude o t8m a tenddncis a eonferir ums importineia
muito malor mos aspectos pedagdgiccs de suas atividades que
208 merasente edaministrativos.

Resulte daf que nenhuma das duns fungdes é edequadanmente de-
senpenhada,

Umo das primeiras medides a serem adotadas para solucionar
éste probless ¢ definir clavamente & naturesa de vdrias fun-
gbes sdministrativas do sistema estadual de ensine e eoriear
os servigos necessirios 2o adequado desempenho dessas fun-
?‘..c

Funote AEARAB TR CAY

As fungBes da Seoretaria poderio, provivelmente, ser dividl
das em 4 grandes grupos de atividede (ContrSle de pessoal,

i W R s
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Compras e Contrdle de Imdveis e Mévels e de distribuigio do
material, Contabilidade e Tesouraria).

- Divisdes precisam ser criadas dentro do Departsmento Admi-
nigtrative para encarregar-se das fungdes sssinaladas. Ca-
da uma dessas divisdes dedicar-se-d apenas ao aspecto execu-
tivo dessas fungdes., Os outros departamentos ou divisdes
executivas da Secretaris poderfio exercer as messas stivida-
des.

- Isto deve ficar absolutamente claros um departamento ou
una divis@o "tdonico-pedagdgice”, como a diviefe de ensino
primdrio, por exemplo, poderd supervisionar s atualizagdo
pedagdgica dos professéres, introduzir movos currfcules e
téenicas de ensine ¢ fazer recomendagdes 2os assessdres da
Secvetaria sobre as escolas que deverdo ser criadas, ou os
professdres a serem nomeados ou removidos, porém, pdo deve
ter a iniciative de dar instrugbes, ou de fazer sugestSes
diretas ao departamento administrative e, muito menos &s aj
visGes déste departamento.

« Cada uma dessas divisdes ¢ cada un de seus funciond#ios dg
verd ter ums drea de responsabilidades bem definida, ¢ die-
por dos instrumentos indispensdveis zo desempenho de suas
fungBes. Assim, se um funciondric ou uma divisie atuar com
ineficidneia, nfio poderd argumentar que esta situagdo foi
provoeads por interferéncias externas,

« 0 modo de operar do departamente administrative e das suse
divisBes deve ser nmodernizedo e, quando possfvel, mecaniza -
do e automatizado.

= N@o hd rasio, por exemplo, pars que téda o  documentagio
referente a professéres e pessoal sdministrativo seja scumu-
lada em "processos” volumoses, que, na sua maior parte, con-
tém grende quantidade de literstura ¢ de papéis, mas poueas
informagdes wilidas. ¥ preecise que se estude uma forma de
reunir tGdas as informagBes velativas so pesseal, &s esco-
las e, também, sos alunos, em fiches uniformes, que poderde
ser utilizadas também para fine estatfsticos. Deve ser eli-
minedo tal papel administrative supérfiue.

- ComissGes ad-hog, assessoradas por especialistas, defini -
réio detalhadamente as fungles de cada um dos departamentos ,
divisGes e servidores piblicos, assim come dos formuldrios
e fichos edministratives a serem oriades em subetituiglo ao



obsoleto sistems dos processos. Ssees prodlemas sfio a2lta -
mente téenicos ¢ nfo podem ser solucionados por leigos.

- Aparentemente nio ¢ nocessdric oriar mais de 4 divisSes ag
ministrativas., Parte das atividades dos atuais servigos de
Alimentsglo Lscolar e de Beoursos Audio-Visusis - recepgio e
distribuigfo de alimentos, equipamento e méveis - sfo, BSa
gsus natuvezs funcional, idénticas &a de qualquer servige de
compra e distriduiglo de demais ndveis e meterial. Seria 16-
gico, portanto, que estas atividedes do servigo fHssem exer
eidss por us servigo goral de Compras e distribuigio do matg
rial eseolar da Secretaria.

« A Sseretsria de Bducagie ¢ Cultura do Parand niio necessita

de uma divisfe sdministrativa encarregads da realisagiio de
obras ou de reparoe e manutengio das edificagdes escolaress
essas fungGes sdo desempenhadas pelo Departamento de Bdifieg
gbes da Secretaris de Obras. Compete, pordp, & Seoretaria
& responsabilidade de verificar se as obras e os trabalhos de
sanuteng@o ¢ reparos sae executados pela Secretarias de Obras
@ se &ste recebe em tempo Wtil $8das ms informagSes ¢ recur-
sos finsnceiros pera a realizaglo dos trabalhos mormais. Por
asta razfo, o Departaments Administrative deve dispor de uma
Divisfo Bxecutive que seja »esponsfvel pelo contrdle das cop
digBes dos imdveis e mdveis, elaborer relatdrios detalhados
sdbre Ssse particular.

« A maier parte dus vealizagBes desta Divisfo serd feita a-
través dos Inspetores de Eneino,

4+ Inspetozes de ensing

As fungdes e operagdes dos Inspetores deverdo ser separadas
das dos Supervisores, os quais deverdo coupar-se exclusivae -
nente dos aspectos tdenico-pedagdgioos, supervisionande e
realizagao dos programes dos departamentos de ensino primé-
rio, de ensine wédlo ¢ de ensino de base ¢ agle comunitiria,

- U8 inspetoves deovem dedicar a malor parte do més & via-
gens e visitae a cacolas.

- As guas preoccupagées e responsabilidades deverie limitar-
se &s viriss fungBes do departamento sdministrative, isto &,
& parte f{sica, coonbmica, financeira, sduinistrative o eo-
tatfstica da oporaciioc do sistema de engino, NEo lhes compe=
te verificar se os aluncs podem ler ou escrever (podem in-
formar ¢ assessorin da Seeretaria sdbre situagSes que lhes
pareceren particularmente graves), Cabe-lhes estudar e ree



solver os problemas adeuinistratives do professorade, inape-
clonar o astado de conversagio dos prédios escolares e o
funcionsmento des instalagdes sanitdrias; verificar nas ne-
cessidades em equipamentos, o preenchimento dos questiond~
rios pelos diretores, reitores e regentes; certificar-se de
que o nimerc de alunes por professdres nio ¢ excessive ou
insuficiente ¢ se o8 recursos finaneceiros do Hstado =30 bem
aproveitados.

- As fungdes ¢ responsabilidades dos inspetores, aesim como
as de todos os departamentos, divisSes ¢ sssessorias da Se-
eretaria, nio sfo limitadas ac sistema estadual de ensino.
Estender-se-fo, demtre dos limites estabelecides por lei,
aos sistemas federais, municipais e particnlares.

- Do aclrdo con s filosofia geral de reforma, a descentrali
zagio adminietrative deverd exercer-se prineipalmente estra-
vés dos Inspetorss, que deverdc receber uma autoridade ecada
vez maior. Idealmente, no departanento sdministrative de
Curitiba, as fungSes das diviefes de pessoal e de contrdle
@as obras deverdo reduzir-se 2 uma coordenagic da agdo dos
inspetores.
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PLAHO DRE EDUCAGRO ESTADUAL

1. DEFINICOES

Planejamento, planejar e planos s@o palavras e conceitos usados
com grande frequencia, Mas, muito mal compreendidos, em regra
geral, £, pois, conveniente tecer aqui alguns comentarios so-
bre seu conteudo e suas implicagSes,

Planejamento 6 um processo que permite a realizag@o dos objetie
vos e metas fixados pela coletividade,

0 Plano educacional estadual estabelecers metas e objetivos, em
fungBo das metes gerais do plano econdmico, Social e eultural
da NagBo, do Plano de Educagio Nacional, dos planos econdmicos,
socials e eulturais do Estado, Levara em conta as previsSes das
necessidades em mio-de-obra e profissionalsi os objetivos de mg
lhoria soeial do Governo e as aspiragbes culturais da comunidae
des

0 plano educacional estadual descrevera os meios de realizaglo
d8sses objetivos, ou seja, a politica educacional estadual e as
medidas administrativas, econdmicas, fimm-oiras e pedagdgicas
que devero ser mobilizadas durante um perfodo definido, para
assegurar a realizagfo, total ou parcialy dessa polltica e dos
objetivos, A deserigfo das medidas sera detalhada, geografica
e funeionalmente, e eonstituirese-a em plano de trabalho da See
eretaria, fieando seus 5rgﬂoa executivos encarregados de cumprl
-lo dentro dos prazos previstos,

fiste planejamento, para ser valido, devera ser completo e inte=
gral, ou seja, abaPear tddas as formas e nfveis de ensino e ase
segurar harmoniosa utilizagBSo dos vérios instrumentos de decie
s%0 e execugBo, £ impossivel planejar a educsgSo primaria, sem
planejar a média, ou desenvolver o sistema estadual de ensino,
sem levar em conta a evolugBo dos sistemas municipais ou parti-
culares,

e L T T TP
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Existem no Parans condigBes propfeias a elaboragBo de um Plano
educacional ecientifico e completo, ’

(a) Os plancs e estudos do desenvolvimento econdmico e soeial
da Unific ¢ do Estedo sdo suficientemente adiantados para
permitir a definigo de objetivos econdmicos e soclals cla
ros pare um Plano Estadusl de Edueag@io.

(b) © Govérno vem expressendo repctidamente a sua intenglo de
elaborar ¢ realizar um Plano Educacional,

(e) © Parané dispSe de téenicos competentes em estat{sticas,
planejemento e pedagogia,

(d) Tembém dispBe o Perani da informagdo téeniea especializada
e das estet{ticas educacionzis detalhadas necessarias.

Nessas cireunstincias, recomendaese dar infcio imediato aos trg
balhos de elaboragio do Plano,

0 documento BD, anexo, descreve a lista dos temas que devers dg
senvolver o dos trabelhos que devera apresentars

0 planc educecional, em linhss gerals sera estabelecido para
um perfodo de vinte snos, prazo durante o qual pode efetuar-se
a formagBo completa do cidadBo, desde a escola pré=primaria aos
dltimos snos da universidades

Pare o perfodo de vinte anos, o plano terd uma naturesa geral .
Apresentar-se-80 objetivos gerais, ealculos de evolugio demogra
fica o econdmics provivel, ealculos gerais de despesas que prip
cipslmente permitirZo precisar algumas idéiss, demonstrer a ime
possibilidade de algumas aspiraglesy

0 Plano apresentari ums forma mals espeeificamente detalhada pa
ra um podm de eineo asnos, prazo durente o qual as perspecti-
vas da evolug@o econdmiea e financeires e a orientagio geral do
Estado podem ser previstas com precisio maiors

02 planos de 5/20 anos gserso previstos anualmente e mhutufau
por novos planos de uma duragio iguely Assim, elaborar-se-s em
1967 o plano 1968«1972-1987, e em 1968 o plano 1969-1973-1988,

0 primeiro ano de cada plano de 5/20 anos definirs em todos oS
seus detalhes o orgamentoeprograma para ¢ ano seguinte,
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A realizagio dos planos deve ser supervisionada e controlada de
meneira continua., Os orglos administratives apropriados para
assegura-los sio as assessorias, cuja eriagSo é proposta no ca-
pftule do relatério dos CEOSE, relstive & reforms administra -
tiva :

0 melhor dos planos pode transformar-se em exercicioc intelee -
tual sem qualquer utilidede, se ndo existir o desejo de rt:ltué
loe

’ "~ » #
Tambem nao sevs possivel executa-lo, se faltarem os instrumen -
tos administrativos spropriades .

A vontade de converter o Plano em realidade fol manifestada pew
lo Governador do Estadoy por seu Seeretario de Educagio, assim
como pele Conselho Estadual de ¥ducagS0, a quem cabe a alta res
ponsabilidade de aprover o Plano e supervisionar a sua exeeugfo
a eurtc ¢ a longo prazo .

Bssas autoridades ¢ todo o alto pessoel da Secretaria manifests
yam também o desejo de adequar a reforms administrativa da Se -
eretaria as exigénclas do planejamento.

£ 3ste um fator altamente favoravelt a existéneis de ume estru
ture administrative apropriada 6 t30 indispensavel, que se deve
gonsiderar a reforma da administragio como parte 1ndispoas§v!1
do proprio Plano

Pelas razdes indicadas, a deserigSo dos instrumentos a serem u-
tilizados no estudo e elaboragfo do Planoy ineluem aqueles ne=
cessarios pars o estudo e o elaboragio da Feforpia Administrati-
ve . :

. Pele desfrico de sua constituigio ¢ fumcSes, concluir-se-3 que
todos os temas que interessam sos planejadores, interessam, ine
vitavelmente, aos téenicos da reforma, e que ndo poderdo reali-
zar 'um trabalho Utl sem coordenar seus esforcos de meneira con-

tilﬂlﬂ-

Para adiantar a elaboragfo do Plano e as atividades paralelas
indispensiveis & sua bua exeeugho, sers necessario criar trés
comissSes, de Planejamento, de InformagSes e Formularios e de



l.
| sificagdo de dados, Este o
(a) Com !" m& o

0 trabalho da ComissBo de Planejemento sera temporario e
eonsistira prineipalmente na elaboragio do Plano Estadu-1d
BdueagBo, que contera todes os objetives, progremes, calcue
108 ¢ a legislagfo deseritos no documento BDy snexo,

Devide & maturesza do material que deve ser imelufdo no Plee
no, s ComissBo devera ter entre seus membross

unm economista

um espeeislists em estat{stiea ¢ intere
pretagio estat{stica

un educador

un especialists em administragBo piblica

A ComissZo ters = responsabilidade eminate pela elaboragde
e redaglo do Plano, Obters as informag@es e orientagBes ng
sessirdas atraves de @

{1 = seus proprios estudos e recursos;

i < estudos e amostragens realisados por firmas privy
das, pelo Centro de Pesquisas Educacionals, e pee
las demsis orgenizagdes do Estados
Uma das primeiras terefas ds ComissSo sera defi «
pir os estudos que deverde ser realizados por ese
sas entidadesy

411 « a assesoria de cinco grupos de trabalho, assims

10 g

fiste grupo participera de deserigio da filoso-
fia educacionsl de Plano (Capf{tule I do Docue
mento BD) e sers composto de educadores, che «
fes dos departamentos téenlcowpedagdgicos da
Seeretaria o de Diretoria do Centro de Pesqule
sas EBdueacionaisy sssim como de cconomistas,

fste grupo existe agora como entidede "ad Hoe}
e contribul ns preperagiic do texto definitive

da Reforma, de asedrdo com os estudos preliming
res realizados pela Secretaris, e de aedPdo com
as recomendacBes dos CEOSE, devers trabalharen
{ntime colaboragio com & Comissio de Planejs -
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(b)

Se

mento, para assegurar que o8 sistemas adminig
trativos da Seeretaria podem ser utilizados
eficazmente como instrumentos de Planejamento,

fste grupo, de economistas, definira os obje-
tivos do ensino médie do 29 eielo, do ensino
superior e da educagio de adultos,

Bste grupo, de economistas e administradores,
estudars os recursos finsnceiros disponfveis
para a reslizag8o do plano,

7% Grupe de Custos

fiste grupo, integrado por economistas e engee
nheiros, assessorars a Comiss3o de Planejamep
to em todos os assuntos relacionados com QuUSe
tos unitarios do ensino, salarios, custos de
construgio e conservagio, etes

A Comiss3c de Planejamento consultars regularmente o Secre=

tario de Bdueag@o, o Conselho Estadual de Educagio, assim
como tédas as organizagBes do Estado interessadas em Plane-
jamento ou Educagfos

aumalwiuprumtadnyaumiaMu Seereta-
ric ¢ aprovag@o final do Conselho Estaduals

Para assegurar a continuidade dos trabalhos de planejamento,
depois da apresentagio do primeiro Flano Educacional, deve=
ra ser organizada uma Pundagho de Planejamento, para desep
penhar de maneire permanente as fungbes da Comlssao,

Administrativeamente, esta Fundagio deverd ser identificada
a uma Assessoria da Secretarias

R0 ._-:::.-' £ B ¥ il ee il LGS "L L

Pars simplificar os processos administrativos e dispor das
informagBes necessarias para assegurar o desenvolvimento e
a fisealizagfo permanente do Flano, recomends-se organizar
para todos os servigos da Becretaria, um sistems ceniral de

- o
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6.

cadastro e informagfo.

fiste sistema serd o instrumento ﬁhioo, através do qual os
demais departementos, assessorias, ete, poderao obter as ip
formagBes sistematicas de que necessitarem para basear as
suas decisBes e atividades: nfo poderfo dispor de divisBes,
ou setores administratives sutOnomos,

Isto implica em que o Centro de InformagBes devera conheecer
perfeitamente as necessidades de cada uma das demais organj
zagoes da Secretaria,

A finalidade da ComissZo str‘ definir essas necessidades,

Bsta ComissZo, integrada por todos os altos funeionarios da
Seeretaria, assessdres, chefes de eseritorio de pesquisas e
alguns Inspetores e Supervisores, definirai

12 « 0 tipo de informag@o quantitativa e qualitativa de que
necessitarfo cada um dos servigos da Secretaria e o
Conselho, para realizar os seus trabalhos rotineiros e
o8 que implicam na elaboragfo e execugBo do Plano,

20 « A parte destas informagSes que deveré ser coletada pe=
la Seeretaria e a parte & ser obtida pelas outras orga
nizagBes dependentes dc Govérno do Estado.

32 « A estrutura e o texto dos formularios a serem preenchi
dos pelos professdres, regentes, inspetores, supervisg
res, para fornecerem regularmente as informagGes neceg
l:l’i_ll;. '

42 « A periodicidade na coleta das informagGes.

Recomenda-se que tdas as informagSes necessarias para a e
laboragBo do Plano, assim como para seu desenvolvimento e
execuglo, todas as informages do sistema centralizado de
cadastro e informagles, sejam integradas nas fichas do sise
tema eletrdnieo de contrble e celassificagBo de dados da
CELEPAR, :

A Comissfo de Contréle e Classificagdo de Dados, composta
por engenheiros especialistgs em computadores, de egonomise

ﬁ- tas e de especlalistas em administragfo, devera assegurar o
\_melhor aproveitamento do sistema eletrdnico e também, defi-

5
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nir, de sntenB0o e de maneira absolutamente elara, os tipos
de operagbes que nfo poderio ser realizadas eficientemente
através do eomputador,

Espeecificamente, a ComissZo deveras

19 « Examinar todes os formularios e questionirios apresene
tados pela Comissdo de Informagdes e Formulirios e cop
patibiliza=los com as exigéneias do sistema eletronie
00y

20 « Bstudar a forms pela qual o sistema eletronico podera
dispensar ume informagSo continua sos diversos drgios
da Seeretaria e estudar se esta forme é compativel com
as necessidades,

30 « Bstudar os custos de opersgic do sistema eletrdnieq
comparando-os com 05 custos de sistemas meeanicos ou
tradicionais,

40 « Se for aconselhavel, recomendar & utilizagfo de um sig
tema misto de informagZo e administragBoy no qual o
computador 80 sers utilizado para realizar parte des
operagSes necessarias,

|
i
:
|
;
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Os fundementos ldgicos de uma organizagio, ou Peorgenizy

¢%c de qualquer sistema governamental deves repousar nume filofo -
fia coerente de a¢fo administrativa,

Propomos, a éste respeito, que a Secretaria de Hdueagio

e Cultura do Estado adote pera s sua agBo os primefpics norteado-
res da Reforme Administrative Pederals pars = sus splice¢@e neste
esso especifico poden Eles ser assim definidoss

a) Un plano setorial a longo praszo definird os objetivos
da Seeretaria ¢ o8 progremag gue permitirem a realiszg
gio d8sses objetivos, O planc abrangerd nio 50 as ae
tividades privativas do sistema educseional do Estado,
como tumbém aguéles cuja execugho venhs & ser confiae
da pele Unifo ou resulte de convénios com os Mumielpl
o8 ou organizagBes privadas, entrosendoeo com o Flano

Naelonal de Lduca¢Ro, de memeirs a unir esforgos para
o atendimento de objetivos eomuns e dar melhor aplicy
¢30 sos recursos recolhidos de coletividadej '

b) a CoordensgRe Gersl e Reglonal sera utilizads como um
dos elementos indispensévels & execugBo do planejameg
m’mmmwbmunhiw e
sere exercida no estude de assuntos ligados a outros
Svglos, ou, 2inda, no Ambito da Searetariaj

@) as fungSes de planejamento, direglo superior, supervi
sfo, eocordenagio o eontrdle, e s fixagio de programss
prinefpios e critérios ficarBo a cargo dos drghos de
assessoramento da Seeretaria,

d) o cumprimento dos programas, a formalizagfo de atos de
rotina administrativa, serio entregues sos orgies de
estruture executivaj

.’ a ‘l‘l‘lﬂi o de m‘m ia p‘l" sutoridedes de todos
os niveis executivos serd utilissds pars slesngar, da
forme mais smpla, & deseentralizagBo das atividades gf
ministrativasy
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£) & racionslizeqfo dos servigos ds Seeretaria sersa obe
Muwmqummmuu-
m,mmmmﬁa sime
14 de contatos dos orgles entre si e ‘déstes
de forme & se assegursr deeisSo prone

ﬁ,mﬁr&&orﬂbummnum;
)-Muﬂuu-mmummﬁoa
ensino iré contrabslangar » deseentralizagBo das targ
fas exequtives e serd exercido em todos os niveis e
s3bre todos os drglos ou entidades da AdministragBo g
tadual, ou entidades munieipais e privadas, para que
se assegurem a rapide execuglo dos prograwas, a quall
dede dos servigos, o beixo custo operagionzl e a efi-
olente K!“w @ boa guards dos dinheiros, bens e
valdres pertencentes ou de responsabilidede de Lstae
do, utilizsndoese para tanto tecniess e instrumentos
adequadosy

h) as leis ¢ regulamentos relatives sc pessosl de ensine
¢ a0 servidor piblico ligade & educag@e terSo per obe
jetive principsl inerementar & sue profissicnalisagle
sperfeigosr ¢ fortalecer o sistems do merite;

1) & constitulgBo de quadros dirigentes competentes ree
sultars de recrutamento, formegSe ¢ aperfeigosmento
de administradores e pessoal qualificado para garane
tir a qualidade, produtividsde e continuidade da agSo
adsinistrativa, em conscnincis com eritérios éticos qp
peelalments estabeleecidosy

§) a partieipagio de comunidade nos sssuntos de eduesgho
vos das stividsdes educseionais, econdmices ¢ socials
no Estade o no Pafs, pare participar de drglos ou coe
uissSes decisdrias ou de seonselhamento, ¢ pera cola
borar mais estreitamente com os esforges governamen -

B = REANSEERLE

0 orgenograms A permitiris a aplieagfo pratics déstes
prinefpios nortesdores,
is fungBes espee{ficas de alguns dos prineipais drgloes
que deverism ser eriados ou reformades sSos
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1. Asseasoriss
As assessorias deverio realizar estudos para a formulae

gSo de diretrizes e orientar, supervisionar, coordenar, inspeccio=
nar e controlar os orglos executivos, BEspeelficamentes

a) estudarBo todos os problemss relacionados com o ensie
no, formularfio as diretrizes, normas e métodos de eae
réter administrative, finsneeiro e téenico necessarie-
@8 pars resolvéslos e assegurar o funeionamento efici
ente do sistems estadual de ensino, Essas diretrizes
normas e metodos sero resumidos mum Flano Estaduel
de Bducagfo, que devera ser exsminado e aprovado pelo
Conselho Estadusl de LdueagSoj

b) implantarfo essas diretrizes, normas e sistema na reg
lidade operacionsl do sistemaj

¢) orientarfo, fiscalizario, inspecionaric ¢ acompanhee
mento téenico das normes e metodos estabeleeidos;

d) fixarSo normas e objetives paras o recrutamento, trei-
namento e sperfeigosmento do pessoal téenico e adui -
nistrativoy

e) coordenarso e controlario as atividades de orgamento,
estatfstica e administraglo finenceira de todos os nf
veis de sutoridade executiva, de aedrdo com as normes
a seren fixades,

Essas responssbilidades poderiam ser distrivufdas entre
dois setores, da seguinte maneiras

1 - sssessords de ilapelancnio

Sers encarregeda de (a) elaboragBo de planos, programas
e projetos de expansio e melhorsmento do sistems de ensinoj (b)
de alts organizagBo e fisealizagfo do funcionemento do sistema e
dos métodos administratives da Seeretaria ¢ (c) da organizagdo e
fiseslizagio do funeionamento do Centro de InformagSes, Cadastro e
istat{stics da Geeretariaj (d) de elaboragfo dos orgementos=progry
ma de sedrde com o Plano Estadusl de Bdueaglo; (e) da definiglo
des normas de operagfo e dos sistemas de pessoal e material e dos
sistemas de recrutsmento, treinamento, retreinasmento e aperfelgoae
mento do pessoal administrativo,

SN TSI s ' e bt o i 2 S A, " M) m M m b o
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0 sisteme de funcionsmwento de um: comissio de planejamep
to durente o perfodo de eleboregBo do plano fies definido no doeus
mento BGPAR, Depols ds realizagfo do Plane, estars eriada ums ase
sessoriz permenente, sob o forma de Fundaglo, HEste PundagBo deve-
ré receber = eolsboragBo econt{mus dums eorissfo composta dos chee
fes dos departamentos ds Seeretaria e de seus téenicos principais,

Assepureré s fiseslizagBo do uso dos Pundos destinados a
investimentos, pelo Bstade e pels Unifo, e aplicados por orglos
ou entidades subordinados ou vinculsdos & Seeretaria, Este ativie
dade poders ser exereids pole FUNDEPAR ou orglos similares,

4 Seeretaris devers dispor de trés servigos geralss o
Centro de InformagSes, Cadastro e Lstat{sties, o Centro de Pesquie
sas Edueseionais e o Centro de Melos fudioevisusise

1 « Senteo de Joformaclies, Sadastro o Sstai{stica

fste servigo deve ser o ponto foeal de informagBo pera
t8dn a Seeretarim, Devers adisntar periodicsmente um leventsmento
censitario da situaglo gersl dos sistemas educscionsis que operam
no Estado e dispor de dados detalhados sObre o pessoal, os alunos
e os ediffeios,

0 censo periddico dever:s ser organizado de meneirs a que
os dsdos recolhidos vemham & ser integralmente sproveitados pelos
assessores, departementos, divisSes, e setores da Secretaria, o
particularmente, pelas divises de movimentagio e contrdle do pes-
soal do Departemento de AdministragBo, Todos os demais servigos
da Seeretaria, por seu lado, deverio fornecer os dados gue coligie
rem, ineluindo os relatdrios dos delegedos, inspetores e supervisg
res de ensino, de msneira & poderem ser aproveltados pars complee
tar e melhorar o eenso, As duplicag@es deven ser totelmente evityg
das e simplificados os sistemas de controle dos dedosy
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9 Centro devevs elaborar mapas de cada um dos munic{pies
do Lstado, econtendo informagbes ceondmicas, demograficas e edueacy,
onsis que permitem adiantar um plano eientifico de planejamente ,
construgio e reconstrugido escolar,

Outras caracter{sticas importantes do Centro deserevem

il = Cenirg de Peaquisas L

Mwmumumrmwmm mad v
lmm&tmim sltamente treinados e gualificedos, que se dew
dieariam, dnies e exclusivemente, 20 estudo de ®mas pedagogicos de
mMnmammmMmhmu ligados
com a realizagac do Plano Educaclonal.

0 Centro deveria sbster-se, sistematicaments, de cometer
os erros dos Centros similares que funcionam no Brasil e, espeeifi
camentet

1. De repetir pesquisas j& reslizedas em outros Estados
do Brasil ou palses do mundo, cujas conelusdes s8o pep
feitamente splicaveis so Estado do Pevani,

2, De adisnter pesquisas de interésse limitado ou nenhum
pela satisfaglc da curiosidade intelectual dos pesqui

3¢ De planejar amostragens, coletar dados e interpreter
estat{sticas sem solicitar a assisténcia de pessoas
espeeializades na matéria, isto ¢, especialistas em
téeniess estat{sticas ¢ econdmicas,

Para evitar essas dificuldades, o Centro deveria traba-
lhar sob estrito eontréle dos peritos da Assessoria de Planejamen-
o, '

Rste servige, que pﬁﬁ*& ser wmxmn por todos os dg
partamentos da Secretaria, devera encarregar-se do estudo, selegio
e implantagio, no sistema adauneimal do Estado, dos novos melos
educacionais, inclusive filmes, radio e televisio educativa, jeur-
s0s por correspondéncla, instruglo programaday etes Utilizard o
Departamento Administrativo pare a distribuigiio do equipemento, &9
cumentos, etce
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Estabelecerese-s ume separeghc bem nitida entre as rese
ponsabilidades da "Faixa normative e de contrle” e s "faixa de »3
alizagBes executivas ds Secretaria de Eduesgioc o Oulturss

Isto, por muitas rasdes, nio sord fiedl, Existe wme tep
déneis multo forte, por parte do funcionario "exeeutive" de alte
nfvel, = confundir sutoridade cem poder diserieienirio, e a sered}
tar que fazem parte essencisl de suas atriluigdes o desenvolvimens
uumﬁmmc«m“mmw«m-
tragSo e contréle, Por esta resdo, miitos dos programas e planes
de reslizagles educscionais sfo, na realidade, definidos pelos fug
clonérios que asseguram a sus execuglo, e nao pelos  Secretarivs,
Conselhos, assessorss, ete, que deveriam ter a respensabilidadesda

880 gerslmente graves os resultados déste maleentendido,
porque os funciondries da faixa executiva nfo dispSem das informas
hthmmnnammanmw
ficos e coerentes, Meswe que o tivessem, nfic poderiam usurpar a
autoridsde do Soeretirio,

11 - 30RAragEe Dungles 8
lwqﬂ

0 que ainda pode ser meis diffeil, ey pordm, ainda mais
indispensdvel, ¢ estabelecer uma separagho absolutamente elara enhe
tre Guas fungSes da faixs executiva da Seeretaris. S8o elas asfup
¢Bes administrativas (atividadesmeio) e as fungSes técnicopedagd
gleas (atividades-fim)e

Has atusis cireunstancias os departementos &  SeFVigus,
assim como os funecionirios, os empregados téenicos da Seereteris e
o8 inspetores, delegados de ensino, supervisores, diretores ¢ Te~
gentes, fagem um pouco de tude o $8m a tendenels a conferir wma ig
portineia muito malor acs aspectos pedagdgicos que aos  meramente
adninistrativos de suas atividades,

Resuita daf que nenhuma das fungBes ¢ adequadamente de-

Uma das prineipais medidas a seram adotsdas pars soluclg
nar Sste problema & definir clarsmente a naturess de varias fun-
¢Bes administrativas Go sistema estadual de ensine e erisr os sere
vigos necessarios ao adequado desempenho dessas fungBes.

As fungBes do Departamento Administrative da Seeretaria,
poderSio, provivelmente, ser divididas em quatro grendes grupes de
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atividade (MovimentagSo e Contrdle do Pessoalj Movimentagio e Cone
tréle dos Bensy Contrdle Financeiroj Protocole), com as divisSes
deseritas no orgsnograms B,

DivisSes precisam ser ecrisdss dentro do Depertamento Ad-
ministrativo para se encarregarem das fung@es assineledas,  Cada
uma delas dedieare-se-s apenas ao aspeeto executive dessas fungBes,
0s sutros departamentos ou divisSes executivas da Seeretaria  nfo
poderdo exercer as mesmas atividadess

isto deve ficar sbsolutemente clarey um departamento ou
ums divisSo "téenicoepedagdgica”, como o departemente de ensine
prindrio, por exemplo, poders supervisionar o atualizagio pedaged
o8 dos professéres, introduzir noves currfculos e téenicas de ensi
no e fazer recomendagSes so Seeretario sobre as escolas que deve -
rSo ser eriadas, ou os professdres & seren nomeados ou removidos,
porém, pSg deve ter s inlelative de rcalizer as operagSes adminise
trativas correspendentes a essas atividades,

Cada ums das divisdes do Departemento Administrative, e
MNummm‘ﬁu,mﬁmmﬁuhmm
dades bem definids e dispor dos instrumentos indispensiveis so de~
sempenho de suas fungBes, Assim, S¢ um funcionario ou uma divie
s8¢ atusr com ineficifneia, n¥o poderf argumentar que esta situa-
gio foi provoceds por interfersnclas externas,

0 modo de operar do departamentoe administrative € das
suss divisSes deve ser modernizsdo e, quando possivel, mecanizado
¢ automatizado.

0 prineipal objetive do Chefe do departanento administrg
tive deve ser o de obter uma redugBo do nimero de processos, acelg
mnmmw-osmlxﬂmmwmmommﬁ
do,

3 A K FrivEm e 4 5 R . TR Tk Jel

ObtBeloes atraves (1) da descentralizagio da sutoridade
aduinistretiva que devera ser delegads, quendo possivel, sos dele-
gados reglonais de ensinoj (2) da atribuigfo de poderes maiores e
pem definidos a funciondriecs subalternos que tem, atualmente, de
submeter cads uma das suas recomendagBes ¢ decisSes & aprovaglo de
ums série de superiores hisrdrquicosj (3) de utilizaglo de novas
toenices sdministratives, ineluindc a elassificagfo de documentos
por wicrofilmes, ¢ o aproveitamento de slstemas eletronicos de clag
sificaglo o contrdle; (%) de eliminagio de documentos, assinaturas
ou snotagdes initeis,
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LR m m oy IMETaclo
A = PESSOAL DOCENTH

1, Provimento e ¥ -~
2. Direcitos e vantagens
3. Contratos

%, Registros

B « PESSOAL ADMINISTRATIVO

ii"‘ Provizento @ wvaginei
ai.‘- Direlitos e vanlagens
3+ Contrates
"‘* Reglistros

A « BpIvicIcs

% os dos Fundos Naelonals
ou Estaduais

2, Construgdo de Bdiffcios Mninisirativos

3. Conservagio de Lseolas e Y

B ~ BQUIPAMENTO
1, Distribuiqlo, estocagem e requisiqio de equipamento e
de materisl de consume de tipo administrative

2, mmmgb, estocagen e rwum.ﬁ- de equipamento e

G- mmm-m

1. Zscolar
2, Administrative
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Comissdes e Grupos de Trabalho ad-hoec, assessorados por
especialistas, deverfo definir detalhadsmente as fungSes de ecada
un dos departamentos, divisSes e servidores publicos, assim como
dos métodos, formuliries e fichas administrativas = serem criados
em substituigBo ao obsoleto sistema dos processos, £sses proble-
mas sio sltamente téenicos e nio podem ser solucionados por lede
gos. (Ver ducumento BGPAR),

Apurentemente nio ¢ neeessérioc eriar mais de guatro divi
sBes administrativas, Parte das atividades dos atuais servigos
de AlimentagSo escolar e de Reeursos fudio-Visuais « reeepglio e
mw&m&«mmmﬂnm sio, na sua naty
resza funcional, idéntieas as de qualquer servigo de compra ¢ dise
tribuiglo de demais mdveis e material, Seria 1ldgico, portsnto,que
estas atividades do servigo fOssem exercidas por um servigo geral
de Compras e distribuigfo do material escolar da Secretaria.

A Seeretaria de EdueagBc e Cultura nio neeessita de uma
aivisSio administrativa encarregada da construgio de edificagles eg
m«mmﬂ«ﬂtwmmmnm See
eretaria de Ubras. mmm:mmmlmu as O=
w&mmm:mmma-ummum

8%0 geralmente muito falhas a conservagio e s manutengso
dos ediffclos escolares; A Seeretaria deveria responsabilizar ese
mam»qumwmm_mmm
nentemente informada, através de seus supervisores e inspetores,do
estado f{sico das escolas e realissr as obras necessariss, o que
poderia fazer através da FUNDEPARy

As fungBes e operages dos delegados regionais de Ensino
deverio ser separadas muito elaremente das dos Supervisores e inse
petores atuals,

soocupacoes e responsabilidades dos Delegados Reglo-
mamm«hmmuummmﬁw
to administrative e do Centro de IriformagSesy isto &, & parte fisi
08, econduica, financeira, administrativa e estat{stied da epers -
g0 do sistema de ensino, NS0 lhes compete verificar se os alunos
Mmeme.uuMaa Secretaria
sdbre situagles que lhes parecerem particularmente graves)s Cabe-
lhes estudar e resolver os problemas administrativos do professery
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do, inspeeionar o estado de conservagio dos prédios escolares e o
funelonsmento das instalagBes sanitérias; verificar as nesessida -
des er equipsmentos, o preenchimento dos questionarios pelos dire-
tores, reitores e regentesj ecertificar-se de que o nimerc de alu «
nos por professéres nio ¢ exeessivo ou insufieients ¢ se 05 recure
s08 finaneeiros do Bstado sBo bem aproveitados,

is fungBes e respensabilidedes dos delegades reglonais
de ensino, assim ecowo ss de todos os departamentos, divisSes ¢ ase
sessorias da Seeretaris, nfio 8o limitades mo sistema estadual de
ensine, Bstender-se-fo, dentre dos limites estebelecidos por lei,

De aedrde com s filesofis gersl da peforma, = deseentras
lizaglo administrative devers exercerese prineipslmente straves dos
Idealmente, as fungBes das divises de Movimentag®se e Coutréle do
Passoal, de lovimentagio e Contréle dos Bens, no departamento sdnmd
nistrative deverSo ser reduzidas a ums coordenagfo e contiréle das
atividades dos delegados regionsise

km consequéneis disso, @ natureza das fungSes dos delega
dos regionsis devers ser substangiaslsente modificada o aunentedss
a5 suas respensebilidedes, Todo o trabalho necessaric podera ser,
m«mmwwm por

funefonirios espeeisis.

Todes 8sses funcionsrios deverfic ter um treinsmento espg
elsl, Ceda inspetoris reglonsl devers dispor do equipasento de of
eritdrio, dos vefeulos ¢ dos sistemes de comumicagfo que forem nee

08 stuals Inspetores que trabalham no nfvel munieipal e
mMmmm.miwm

det esecolab,

iV - funclies Sdeniceenedesdzicas
ammmawum sho

WMM&WN‘WM“
Edusagfo e, cspeeificsmentes

a) promover a eriagfo om amplisg®o de eseolas e proces -
sar o sutorizagio de funelonsmento ¢ ¢ reconheeimento do estabelee
eimento de ensino,
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b) Promover s nomeagho ou & remoglo do pessoal pedagogie
g%wamanimamqk.wm.wumum
alad

¢) Escolher o material, equipamente, aparelhamentc escoe
lares e os livros didéticos,

d) Promover, com a assistenels do Centro de Pesquisas be
ducaeionals, a elaboraglo e s revislo do eurriculo e dos métodes e
processos de ensino, Introduzir novos metodos e eurrfeulos nos
sistemas de ensine, '

@) Dirdgir s supervisBo téeniea ¢ pedaggiea des escolas
e svaliar o rendimente da supervislio,

£) Prestar assisténcia téenies o pedagdgica as escolas,

g) Proceder 3 avaliagBo periddies do rendimento do ensie

h) Proceder a0 estudo & elaboragBc de convenies de natue
roza téenics e pedagigica relatives so ensino,

HM:W&MM&“ certifica=
dos e diplomas,

ﬂrrm-unﬂhhMm estudante,
através de progremes de alimentagfo, bolsas de estude, saide e ou=
trosy

k) Estabelecer o interrelacionsmento de eseola com & COw
m&ndm

Essag stividsdes nfio podem, nem devem, limitar-se ex -
dusivemente a0 sistema de ensino estadualy

De sedrdo com & Lel de Divetrizes ¢ Bases, & responsa-
bilidede da Secretaria de Eduesgio se sstende a todos os nfveis e-
duescionals - primario, médic, superior, de adultoey de excepelo ~
nals -5 ¢ & todos os sistemas - federsis, estaduais, munielpals e
particulares -, exceto nos cesos em que a Lei confere priviléglos
ou autoridades espec{ficas & Unilo, isto &, so Ministério da Edueg
gZ0 ou ao Conselho Federals

s L B o My

L i T T
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mﬂm::wtmﬂemlmu etividse
des inerentes he fungBes técnicospedsgdglces da Seeretaria, Justi-
fiea~se, sssim, a eriagio de departamentos técnico-pedagogicos se-
parades do Ensino e Magistério Primérios, de Ensimo Médio, de En-
sino Superior, de Educaglo Permanente e de EduesgBo Plsicas Cada
um déles sssumirs as responsabilidades enumersdas, para um  Seter
bem definido de Edueag8os.

N30 ¢ necessario que ceda um dos departsmentos enumera =
dos disponha de divisSes espeelficamente dedicadas e reelizer to-
das as operagbes enumeradas de (a) a (h) no paragrafo anteriors

A operagio dos Serviges Soclais e de educagfo de exeepci
onais, por exemplo, pederds ser realizsda pelas divises espec{fi-
eos do Departamento de Ensino ¢ de Magistérie Primaries, porque a
maloris dos problemas soelais devem ser resolvides, nas condigdes
atuais, no nfvel do ensino primirio.

Se exlstir &« necessidede de solugionapy problemas semelhap
tes que interessem slunos do nivel médie ou superior, as mesmes di
visBes poderism intervir provisoriemente nesses setores,

Tradicionalmente, o0& departamentos teenico-pedagogicos
tém também variss funcBes aduinistrativas, Coletam dados estot{s-
ticosy fazem o leventemento dss necessidades relativas & constru -
¢To, reforms e econservagio das unidedes esecolares; elaboram um ce=-
dastro do professoradoj fazem a distrituigSo de material esecolar ey
atraves dos inspetores, delegados e supervisores, interves ns pare
te econbmicas finsnceirs, meeéniea, materisl da sdministragio eseg
lar, |

Por varies motivos, esta scuwmulagBo de fungdes nie & dg
sejivel e deve ser eliminadas

Isto, porém, n#e implies ns dindmuigio dos Diretores teg
nico-pedagogleos, cumto 2 sus sutoridede.

‘ implica e mio poderem disper de w: sistema administrati
vo independente ¢ confidencial para & ohtengio das informagSes que
necessitarem para tomar deeisdes emecutives ou pars fisealizar a
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realizaglo dos programas que inlelarem, Em eada esso espeeifico ,
deverdo aprovelter o Servigo Central de informagBes, cadastro e eg
tat{sticas pare obter es informagOes desejadas, e realizar as ope-
regSes administrativas straves do Departamento Administrativo,

£ Sbvio que Sste sistema centrelizedo devers funcionar
com & msior eficigncie, e feacilitar imedistsmente todas as informg
qOes requeridss pelas Divisles Id'uimhdagégiaaa agsim como pela
Seeretaria ¢ suss assessorias, sem discurssfo, ou sem interedmbic
prévie de processos,

08 chefes dos departamentos técnico-pedsgogicos continug
r80 obtendo informagBes giretss sobre o funeionsmento dos siste =
mas de ensino, através dos relstdrios dos supervisores, dos varios
funeionarios da Secretaria, dos professdres e regentes e do publi-
eo em geraly

Pars sssegurar o eficiente operagio do sistema adminis -
trative ¢ indispensavel que tdde esta informagio seja posta & dise
posiglo do Cemtro, para entrar nss suss fichas e relatorios,

Tudo isto exige ums modifiesgio fundamental de mentalidg
des Nfo seris inecorreto dizer gue & earaseter{stica prineipal das
reformas cue 30 aqui propostas ¢ preeisavente indroduzip esta woe
difiesgio, quebrendo, assim, ume tredigio administrativa noeiva e
antitéenlca, £ absolutsmente necessario fazer com que os chefes
de departamentos, teenieos e administratives, compreendam que exig
tem em fungfo das exigénclas e necessidades de outros departamene
tos ou do Segretarioc ou de seus assessores,

(@) Supervis
0 instrumento maior de exeeugfo dos departamentos téend
compedagogicos devem ser os supervisores, os quais devem trabalhar
em estreita ligacfo com os regentes e professores, ao afvel municl
pal ou loesl,

Em prim{yio. néo devem os supervisores ter qualquer reg
ponsabilidsde de ordem administrativa, ccondmics e finsnceiras Dg
ver dediesrese tnicemente s atividades téenico-pedagégieas,

Anotar-se-a, porém, cue se recomendou limitar deliberadg
mente o numere de delegados reglonais de ensinc e o de seus assise
tentes, Isto provoeara, inevitivelmente, algumas defieiéneies no
sistema de controle administrativo, Pode-se admitir, no entanto ,
que essas deficienciae poderSo ser corrigidas por ume intervengdo
limitada do# supervisores no setor administrative, Poderiam, espg
elficamente, ser encerregados de fazer relatorios sdbre as condi-
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¢Bes dos ediffeios ¢ do equipamente eseolar, e de exigir o coniroe
lar o preenchimento dos questionarios emitidos pela Seeretaria,
por tdas sz professoras, pelos diretores, regentes de ensino,ete,

Us Supervisores deveriam ser colocados sob a autoridade
de Supervisores Regiomais, que trabelharian conjuntamente com o8
delegedos regionsis, com autoridade sébre as operagSes téenico-pe-
dapoplens, nas mesmes regiSes peograficss,

Deste modoy eliminarese-iam s tendénciss ue pudessem
ter os delegados, de tratar os supervisores como subopdinados hiee
rérquicos e teéenicos,

A orgenizagiio recosendsds para os sistemes de inspetoris
adednistrative o téonles ¢ desorits ne Opgesnogrsma C,

08 Supervisores Reglonsis dependerso diretsnente do Che-
fo do Departamento de Ensino e Magistérie Prizmaries,

o Sistems de Ensino ¥édio também deverd dispor de Inspe-
tores ou Superviseres, cue poderic exercer, ;rovisorizmente,  as
suss responsabilidedes nos sctores téenico-pedagogiecs e sdminis -
tratives, o dependeriem, simultinesvente do Chefe do Departsmento
de Ensine ¥édio e do Chefe do Departemento Administrative,

R R R
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Documento BQ
JACQUES TORPS

Outubro 1967,




) Rio de Jamoiro, 3 de outuleo de 1967

13" or,

vr, Ludz Hevarro de Britto

9D, Seeretirisc de EdueagSo e Culture
Secretaria de haueaglo e Cultura
BALVADUR « Bahds

Por ocasific de minhe #ltims visita a Salvaden
nu-aum.wammaw e &
mmmw

8) A convenifnels de aproveitar os servigosd
wme firss privede pars adiantsr o Cadastyo de situagBo odusas

b) © Projete de Lei sSbre o organisagho da Sg
eretaris de Edueaglo ¢ Culturs, publicsdo nas paginas 36 a 38
do Didric Oficlal de sdbede, 22 de Julho de 1967,

c:n«mm'mam.
sdiantados pelo orglo do administrsefo do Convende MECUSAIR
«SUDENE,

Permito-ns monder-ihe & contiousgfo de algue

hmM»Mth
carregads dn adainistragBo do Convinlo MECeUSAIDeSUDENE, Sob
ﬂMﬁﬂme.mm&m
ests perfeitaments espueitade para sdiantar o Cadestre espeed
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Una organizaqBo sriveda de posquises ¢ asses-
soramento nio teris condigBes t8¢ feverdvels jare adiantar &g
e tipo de trebalho, porouet

le %o dispBe do mesmo conheeimento do medo,
ou do pesseosl educscional do Lstade,

2, Deixaese de aproveltsr so maxiue ¢ pesscal
sstadunal que poderia ser mobilizado gretultamente pers vealle
sar as neeessaries pesquisse,

Além disso, como o pestoal contretade para f3
wuﬂmnmmﬂmmum,
retirarese-ia do Lstado ou da Seeretaris, os membros desta Ul
na « que nBo tiversm eontato direto com s téeniecst ¢ ©F proe
blomas etuvnivides na eoleta de dedor « nfo poderimter wums ie
dése elars ds interpretagio dus eifrss obtidss, Sste fato sow
ria partioulormente indesejivel, uss vem que, pera s0  obter
resultados amusis, a colate do dados pars o cadasivro deveris
assentar on Dases permendntos,

A utdlizaglo de ume fivma privede poderis, ne
ontsnto, ser multo Util ne levantamento de amostragens sobre

temas especiais eujos resultados tivesses gue ser disponiveis

jios documentos que tive a houra Jo enviar a
Ve 8ot gm 2% de julho dBste snoy eu insistis partioularmente
sdbrae s neesssidade de se faser ums separagho bem mftida one
tre us fungBes mormativas e as fungfes exeoutivas des varios
érpfos da Secretaris.

1 Assessoria de Flanejsmento esberia a mals
isportents dzs NungSes normetivas, leveris, espeelficamente,
promover t0das ss medides necesséries 3 rapids e econdmica ey
pensBo de todos os sistemas edueseionsis,

Fara que essa Asgewsorls possa atuar com rapi
dez o proeisfo elentifiea, deve wor srgamizado wn  “Servige
Geniral do InformagBes, Estat{sticas ¢ Cadastro” que a ajude
de moneire eont{tua, forneeendo-lhe o8 dedos msls atuals e
exeindy
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For razdes de iSgies o ecunosis, sste eentye
deve ser o unice centro recolbedor de informagBes sistemitd «
eas da Seeretaris ¢ ser scessivel a todos o3 dcpartamentos,di
visSes ¢ setores,

08 departumentos de faixs ezecutive dedigare
mativs ¢ a assegurar ¢ bom funcionsuenio ¢ » continue melhoe
rie da qualidade do sistoma,

bs  deparementos de ensino, portanto, devem
melhorer & gualidade ¢ ¢ rendizents do ensino @ ¢ dupartasenw
wmmummamumvwaubm
teua edusselonal nfe welacionsdes dilretevente som o ensknog

ba suas linhas gerals, 0 /rojete do Reforma
Aduinistrative observa essay normas, coufories oe seis modere

mWﬁWM&MQK filosofis
hmmmm

NMQW For exempley
iia Seeglo V = Departasento de Sdueaglo Pring
riay o artige 10 estipulas
'} Divisfe de Orgenimesfo Eseclar eompetes
1.ngmmghar&-momrm&
._ tiva 88 suas unidades;
2&%&“%%:.@&

gl e manter atuslizados oo dades roforentes 3 ride
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A prineipal fungBo Ga Assessoria de Flanejs -
mento & & promogEe e organlusgio da rede eseolsr (item L)s
toletar dades cstetfotices (1tens 2, 2 0 W) @

wma&fmﬁ*auwmumb.u

A prestagBo do assistdnels administrativa (ie
tem 1)y mssin coumo o estudo ¢ engsmishamento dss necessids -
des velativas i eonstrugBo, ceben & /ssessoria de Flanejuscne
to, ou =0 Departamento Administrative,

Compete tanbém so Departsmento Administrative
a fiseslisagRo giuinistzative des eveclas jarticulsves @ wand

;ﬁw-u-mtmmﬂm”i Edueaghe Wi
diag

2 = promover a ovgusisagio da Pede escolar e prvsier assistag
ela sdnlnistrative as suas unldedesy

3¢mwnmwmummm-ﬁu
esenior Hstadusly Mnleipal ¢ iariieular;

m enuskventey © lovantosente des necessidedes relg
tives & construgdvy reforme o conserveqBo das wnddafes eg
colsres, eacaminhando~o 50 Srgfo conpotente,

€ « fiscalisar as escolas pertleuisres e muniedpais,

A Beegho VII » Departamente de Dduceglo Supg
rior o da Cultura, sstipuls, oo sew artipo 20

b DiwisRe de Hasino Superier cospotet
2*%&#:%&%&%1%.”

¢¥o superior no Eetado,

E o artige 71

1 pivisBe de Atividndes rvefstiess eempetes
§ « Manter esdestro dos estabelseluentos do ensinc de aisiens
- eanto, denga o outras formes de arie.

iplisanese o8 mesmos sonsntirics formulades a

W““Wumhﬁam&mm dos=
yrganissgios da faixs exocutive e

B e i i e i i s el e o fo e e e o
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.gm.“ﬂ idglosmente deverisw ser distr wddos .
de Wm, o w P— “ m

mumgmwwauremwymm#mm de

A “M e ﬂﬂ; w m& sy M

Existe, seguramente, ums base ligles pare @
teorda dos "polos de deseavelvimento] Algumus eldedes disfey
tam de eondig¥er fawordvels, que as esloean acime das outrss,
Sasas cléades paderiv, provivelueute, doseavolver-se con
mslor rapldes @ fueilidsde, " f, yor lsco, ndGee m

mnmmmmam 1

- _‘MWWI WINWWM

mmf M se dispuser de iafs T
mmaﬁhmmummmm.m
U8 regurses pertinontes »¥e prineipsimente os
mm tm. M, reserves do winsraisy reservas de
wha st el aidrosslétricns, Sguas, elims, ste)y ou .
m (ﬂi&m « mma da W ou consumo ﬁ

Mﬂlhﬁ
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Estas informagGes, no caso do Estado da Bahia
em particular, e de tOdas as zonas mk-ﬂamldm em geral,
s3o muito mmhw, ou inexistentes, Assim é que, parado=-
xalmente, 86 se pode determinar clwﬁﬂemu a peligin dos
polos de desenvolvimento pas zonas desenvolvidas.

Na falta dessas Mennq%u. os economistas ,
ou os socidlogos - que tém mais fé nas virtudes dos "polos" ’
usam uma grande quantidade de dados estat{sticos sobre scondj
¢Bes econdmicas e socials existentes em povoados ou zomas de
polos de grande ou pequenc potencial,

A maioria destas estat{sticas nSo tem qualquer
significaga@o, ou devem ser interpretadas com extrema ecautela,
porque podem ser apenas reflexos de condigBes transitorias (a
populaglo e o coméreio aumentam perto da BR135 porque a BR1O1
ainda n2o ficou pronta) ou artifieiais (um povoado se desen =
volve porque dispSe de serviges publicos, os quais foram favg
recidos por um polftico influente), ou porque refletem  uma
opinifio errada do Governo, que acha que s3o polos de desenve]l
vimento,

Em vista disso, recomendo que se adote uma pg
sigBo pragmitica em relagS0 a éste problema, Deve-se reconhe-
cer que, nas atuais eircunstancias, seria totalmente mtu&{-
vel fazer um estudo muito sofisticado dos polos de desenvolvi
mento do Estado, Assim, ¢ imitil dediecar-se a investigagGes
miito complicadas e custosas.

Por outro lado, pode-se dar ao estudo dos po-
los na Bahia bases muito mais exatas do que as da mailoria dos
estudos semelhantes realizados no Brasil, se se adotarem al-
guns eritérios simples, mas, cientificamente rigorosos para a
identificag@o dos povoados ou zonas que, Sem gualquer duvida,
possuem ou n8c um bom potencial de desenvelvimento.

Eis os eritérios basicos de selegdos

Inequivocamente, um povoado ou uma zona teém

boas possibilidades de desenvolvimento, se:

1. Dispuserem de terras planas, férieis, de aluvides profun -
dos, com agua suficiente e facilmente drenavelj

2. se dispuserem, ﬂtamtiﬂmmite, de grandes recursos mine-
rais comprovadosj

3. ou, ainda, se dispuserem de grandes recursos potenciais em
combustiveis, ou energia hidro-elétrica;
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%, ou, alternativamente, tiverem consideraveis vantagens geo=
graficas (portos de mar, ponto de encontro de grandes vias
de comunicagZo, ete)s

*

5. e, alé s outras c0es, se tiverem boas ligagOes com
os mwammakmmdnntamﬂm

Inequivocamente, um povoado ou uma zona nao
tem potencial de deserivolvimento se:

1. N2o possui recursos naturaisj
2, N30 tem vantagens geograficas.

Se se manifestar um rspm erescimento da po-

pmqianuutimmmemnkpuumw

por algumas vantagens reais, éste desenvolvimento é, provavel
mente artifieial e n3o podera continuar,

Com base nos eritérios anteriores, pareece pog
s{vel determinar a possig8o gnpiﬂu de 20 polos no Estade
da Bahia,

Alguns desses casos seriam duvidososy por e-
xemplo ha casos em que Se encontram numa mesma zona geografi-
ca pequena, dois provaveis polos de desenvolvimento,  Nesse
cado, dever-se~ia fazer um estudo mals detalhado para ober-se
uma idéia sobre a importancia relativa 'da wenda:.: per eapi
dos poveados concorrentes, e a sua evolugSo mos § ou dltimos
anos,

Isto pode ser feito através de 10 ou 20 indi-
cadores selecionados, tals como:

Consumo de eletricidade

Consumo de pague

Movimento postal

Etpisnu bancarios

Movimento de telegramas

ArrecadagBes de renda, federais, estaduals e

municipals

Consumo de gasolina (se 8stes povoados nEo se

encontrarem ao lade de rodovias importantes),

Finaimente, chegar-se~-a a conclus@o de que e-
xiste no Estado grandes zonas geografieas sem potencial de dg
mwlvm,mméaltaamz.manmnhqioom
de, portanto, justifica-se, por razdes administrativas, algu-
mas aplicagBes em ediffcios administrativos, eseolas de nivel



médio, ete.

Neste caso, deve-se tomar algumas decisGes ag
bitrarias. Os povoados de condigBes menos favordvels s@o,prg
ﬁ‘ulmu' os povoados em gue se manifesta o malor zumento ,
oi a menor diminuiglo da taxa de creseimento da populaglo, e
onde sBo relativamente boas as condi¢Bes geograficas.

Ponho-me a disposigBo de V.Ex.2 para forneceg
-lhe as informagSes complémentares que possa desejar sobre &g
ses pontos, |

Malto atenclosamente,



MINISTERIO DA EDUCAGAQ E CULTURA

Prof. Jacques Torfs
Centro Bragileiro de JPesquisas Educacionais
Rua Voluntérios da Patria, 107

Rio, 18 de junho de 1968

Prezado Professor
Jacques Torfs.

De acordo com entendimentos telefonicos mantidos com

~ , - -
o Prof. Carlos Correa Macaro e com suz secretaria D. Regina, pe
¢o-lhe o especial obsequio de fornecer-me os novos quadras atu

alizados das Receitag Efetivas do Eggigg e do Degtino das -

ceitas Primari o Ensino, de acordo com estudo publicado na
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol. XLVI, out.-dez.
1966, MEC-INEP, sob o titulo Receitas e despesas com o ensino

no Bgasil. Os quadros a que me refiro sao os que se encon-
tram a pagina 291 do mencionado numero da revista.

Como membro da equipe brasileira da EAPES (Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior), da Diretoria do
Ensino Superior, Ministerio da Educaggo e Cultura, desejo dig
por dos quadros solicitados para os estudos que estou proceden
do, juntamente com meus colegas de equipe, para a redagao do
relatorio a ser apresentado nos fins do corrente mes.

Informo-lhe ainda que a reprodugao dos referidos qua-
dros, sera, no relatorio, acompanhado da expressa mengao de
seu autor.

Agradecendo antecipadamente a gentileza, coloco-me 20

seu inteiro dispor.
i 'ciizjmen
Serdy
Laerte Ramos de Carvalho
EAPES

Rua Honorio de Barros, U1 -8¢
Botafogo = Guanabara




e {066 Rio de Janeiro, 5 de junho de 1968

Aot Magnifieo heitor da

Universidade do Estado da Guanebara

Dos Prof, Jacques Torfs
Perito da UNESCO

Magnifico Reitor,

Tenho o prager de comunicar & V.Ex.® que um gru-
po especial INEP/IPEA/CEOSE/UNESCO esta elaborandc um estudo sg
bre as despesas conr ensino.

Para a ripz.da conclusio desse estudo - do maior
interésse para todos os planejadores educacionais - solicitamos

de V.Ex,® todos os dados possivels sdbre o orgamento e balangos
que apresentam as "despesas realizadas" da Universidade do Esty

do da Cuanabara, nos anos de 1966, 1967 e 1968,

Aproveito a oportunidade pars spresentar a V.Exd
os protestos de minha distinta consideragao,

Jaeques Torfs

Perito da UNESCO

i T et

T, sl e



C. B. P. E.

Ne A065 Rio de Janeiro, 5 de junho de 1968

fot Magnifico Reitor da
Pontifieia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

Dos Prof, Jacques Torfs
Perito da UNESCO

Magnifico heitor,

Tenho o prazer de comuniear a V.EX.% que um grue
po espeeial INEP/IPEA/CEOSE/UNESCO ests elabopando um estudo sg
bre as despesas com O eneino,

Para a riuda conclusio deésse estudo - do maior
interésse pars todcs os planejadores educacionsis - solieitamos
de V,Ex." todos os dedos possivei: sébre o oPgamento e balangos
que apresentam ss "despesss realizedas" da Pontiffeia Universi-
dade Catdlica do Rio de Janeiro, nos snos de 1966, 1967 e 1968,

Aproveito a oportunidade pars apresentar a V,Exf
os protestos de minha distinta consideragéo.

Jacques Torfs
Perito da UKESCO



Rio de Janeiroy 3 de junho de 1968

Prezados senhores e amigos,

Um grupo especisl INEP/IPEA/CEOSE/UNESCO ests elabo-
rando um estudo sobre as despeses cOm 0 ensino,

A rapida conclus®o désse estudo = do maior interésse
para todos os planejadores educacionels - depende de sua colzsbora -
gaos Solicito-lhes, poig, quc me enylem, com urgencia, todos os dg
dos de que puderem dispor ou obter sobre os seguintes temass

(1) Orgemento e balangos guec apresentam as "despesas
realizadas" das Universidades federais (e, se possivel, das estadu-
als ¢ particulares) de seus Estedos, referentes =zos anos de 1966 e/

mou 1967 e/ou 1968,

(2) Estigativas dos custos,unitéirios de construgio ,
por metro quadrado de areca cobgrta ¢ g numero de alunos por metro
quadrado, para as escoles de varios niveis ¢ sistemas de ensino, em
1966 e/ou 1967 ¢/ou 1968,

. (3) Dados aproximados sobre os selsrios unitarios dos
professores primarios ~ normelistas ¢ leigos = do enzino munigipal
¢ particular, das zonas rurals e urbanas e, se possively de varias
regioes, em 1966 e/ou 1967 e/ou 1968,

(4) Todos,os dados ou elementos de informagzo, por ry
djmentares quc sejam, sobre as despesas des escolas particulares dos
nivels primario e medio,

. - ~ L3 ~
Mente-los-ei informedos sobre o desenvolvimento deste
estudoy cnviando-lhes as conclusoecs parciais ou gerais, assim que
disponiveis,

Aproveito & oportunidade pars mandar-lhes:

(a) Trés"cépias de um\quegtionériq para a elaboragio
dc cadastros da situageo do cnsino primario e medio, compatibiliza-
do para proccssamento por computedopes, que foi egtudado e deseyvol
vido por peritos da FUNDEPAR, Parana, sob a dircgao da Prof,2 Zclia
Mineo Pavao ¢ coordcnagao do Prof, Luiz Carlos Sibut,

(b) Copia do ume ficha-padrgo para o plancjemento Mu=
nicipal, elaborada cm colaboragao com o grupo d¢ plenejamento do Con
selho Estadual de Edugagao do Rio Grande do Suly e, meis espececial -
mentey, com 0s Professores Roberto Fachim ¢ Edi Fracasso,

(¢) Separatas dc "Reeceitas ¢ Despesas com o Ensino no
Brasil®,

Cordialmente,

Jacques Torfs
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DEFINICEKO GERAL DOS PLANOS

Um plano é o conjunto de medidas coordenadas gque permitirao passar de uma si
tuagao existente num conjunto de setores ou num setor de atividades sécio-e
conomicas, a uma situagso desejada, dentro de determinado numeroc de anos,

A "situagao desejada" serd necessarlamente & que permitird aumentar. so mixi-
mo a contribuigae do setor & realizagdo dos altos objetivos de melhoria e do
desenvolvimento desejados pela comunidade entro do tempo mais breve, e oom a
menor utilizacg2o de recursos,

Dentro do quadro de um meie sdcio-econdmico completamente planejado, a subs-
tincias e metas dos planos deverdo ser integradas com as de todos o0s demais
planos, e em particular com as do planc geral e nacional do desenvolvimento
econdmico e social,

HIERARQUIA DOS PLANOS NUM MEIO PLANEJADO

A definigdo anterior impliea a exlstencxa de uma hierarquia entre 0s planos
numa econcmia planejada. O0s que somente abrangem as atividades de uma zona
geografica limitada, como os planos de desenvolvimento municipal por exem
como 08 que se referem a um sub=-setor es eciallzado de uma atividade economi'
ca determinada, como os planoﬂ de expansao da indistria qu{mlca, nao poderae .
ter validade, e na realidade ndo poderao denominarese "planos" a menos que se
integrem totalmente com as metas e 0s abjetivos sociais dos planos da 1natan
cia superior tais como, nesses casos espec{flcos, planos gerais de desenvol-
vimento estadual, ou planos de induatrializagao nacional,

No caso contrdrio, n2o haverd coincidéncia necessiria entre as realizagoes
dos planos especiais e as necegsidades que gerao descritas com maior precie
8320 nos planos de insténcia superior, os quais inevitavelmente, devem ter
uma apreciagao mais nltlda das perspectlvas gerals, Elte conflito impedird
que seja levada ao mdximo a contribuicio do sub-sistema a realizagao dos ob-
jetivos do sistema geral.

Perto do cume da hlerarquia dos planos se encontram os planos aetorials naci
onais (da 1ndustriallzaqao, da &grlcultura, da educagao, eto) Porém 08 mes
mos nao terio substancia ou validade se nao eontribuirem & realizagao de ob-
jetivos extrinsecos, que s¢ podem surgir na descrigao do plano nacional e in
tegral de desenvolvimente econdomico e social,

OBJETIVOS REQUERIDOS PELOS PLANOS

Num plano nacional integral de deaenvclvimento economice e social, a defini—
¢ao da "situagao desejada" sera e produto de decisces politicas, economlcaa,
sociais e eulturais do mais alto nivel, apoiadas por calculos econométrices,
e ajustadas a realidade dos recursos dlsponfvexs.

A “"gituacao desaaada" num plano setorial (geografico ou func1onal) sera des-
crita em fungao das altas metas que o plano de conjunto fixard para as rea11
zag0es que necessariamente devem originar=-se no setor considerado. Podera
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incluir também metas adicionais que representam a expressao de ambigoes e
necessidades inerentes ao setor, sempre que nao entrem em conflito com as
metas superiores ditadas pele plano de conjunto, ou com as disponibilidades
em recursos também definidas pelo Plano geral,

A “31tuagao desejada" nes planos sub- -setoriais, serd descrita, ndo sOmente
em fungdo dos obaetlvcs dos planos de instincia imediatamente superior, no
mesmo setor, mas também em funcao dos planos de desenvolv1mento geral que
abrangem as zonas onde o8 planos sub-setoriais serao realizados.

Em consequéncia, as metas dos planos tornar-se-ao mais claras, objetivas e
limitadas, a medida que diminuir o seu alcance: a margem deixada a inicia-
tiva do planejador encontrando-se mais reduzida pela pre-existéncia de dou-
trinas anteriores de maior relevancia,

PLANOS SETQRIAIS NUM MEIQ NXO PLANEJADO

Até agora, considerou-se unicamente uma situagao ideal, na qual todos os n{
veis, setores, zonas de atividade econOmica e social, foram planejados.,

Porém _deve-se reconhecer que tal situagao e bastante excepcional. Muites p&l
ses nao tém nenhum Plano de conjunto, e sd um nimero limitado de planos se -
toriais ou regionais. Em tais casos, pode ocorrer, frequentemente que um
plane setorial ou sub-setorial seja 1niciado, sem se referir as metas de pla
nos da instancia superior, pela simples razao que tais planos nao existem.

Pode-se perguntar se, em tal circunstincia, um verdadeiro planejamento ee@g
da possivel.

Seguramente un sistema operacional diflcilmente merecera a designagao de
"plane", se s6 constar de metas e ao descrever uma situacae deseaada que a=
penasg reflltam preocupagoes e ambigoes "sui-generis', isto &, que sfo gera-
das no proprie sistema.

Nao havera um verdadeire "plano" se naoc existir uma inteira e objetiva coor
denagao, cientificamente estaheleclda, entre a "situagao desejada" num se-
tor e a exigéncia de uma politica geral de desenvolvimento e de PTrOgresso.

Easas exigéncias, claro, podem ser calculadas até _certo ponto. E talvez;ms
sivel, por exemplo, calcular as necessidades em mAo- de-obra, em tecnlcos em
pregados e profxss:ona:s de vArias categorias, mediante o estudo e a ana11-
se de proqegoes dos numeros do Produte Nacional, da produgao em cada setor,
da p0pu1aqao, do emprégo, da demanda passada e presente, para meios de eng&
no secundario e superior, dos estogues passados e atuais de técnicos de va-
rias categorlas, como também a analise da orientag¢ao tomada pela politica
geral do pais.

Os resultados talvez possam constituir uma base sélida, para uma planifica-
¢ao racional da Educagio. Mag se notari que na realidade, tal estudo nao po
dera verdadeiramente nascer sé no setor 1nteressado, isto ¢ o da Educagao.
Vai requerer um conhecimento quasl enclclopedlco de todos os aspectos da e-
volugao econdmieca e social, Além disso, ¢ obvio que seus resultados poderde
ser profundamente afetados por qualquer decisdo fundamental tomada nos mais
altos niveis da hierarquia politico-administrativa nacional,

Poderia entio dizer-se que enquanto a projegao de metas, desde um setor, e
para é€ste mesmo setor, ¢ teoricamente poss{vel deve admitir-se que ‘é um
processo muito complicado e arriscado. Na realidade seria muito mais 1ldgi-
co e eficaz deixar &éste trabalho a uma instancia superior que dispusesse dos
meios para fazé-le e, além disso, para averiguar a conformidade dos fatos



Je

208 projetos. Tal 1nstancla nao pode ser senao um escritdrie central, de
preparagao, ou de execugao, de um plano integral e geral de desenvolvimento
econdmico e social,

No que tange a leﬂQaO de metas para um planc sub-setorlal, parece bastante

claro que resultara impossivel por causa da ausencla de um plano setorial de
alcance superlor. Para que seJam coerentes e Uteis tais metas, o planejador
deveria nao somente reproduzir t0da a estrutura do plano nacional integral,

como imaginar tambem caracter{sticas detalhadas de um plano setorial hipoté

tico. Por esta razao, considera-se que todos os planos sub-setoriais atuals,
que nao se allcercem em planosg aetar;als auténticos, ndio sdo planos, e nao

podenm ser senao sistemas de reorganizagio ou de racionalizagdo bem ou mal ©

rientados.

PLANOS EDUCACIONAIS

Um plano educacional & um plano setorial como todos os demais. Inclue té=-
das as medidas que deverao ser tomadas para passar da situagao educacional
atual, devidamente descrita e inventoriada em todos os seus aspectos quanti
tatlv-s e qualificativos, para uma gituagao desegadai que refletird fielmen
te o8 objetivos e metas descritos nos planos da instancia superior ou gue
respondam as necessidades imperiosas criadas pelo anseio de desenvolvimente
econdmico e social de um pais.

Um plano educacional pode ser elaborado para um municipio, um estado, ou pa
ra a educagao primaria. a secundiria, ou simplesmente para definir o siste-
ma de operagao de uma unica univer51dade. No entanto, em gualquer dessesca
s0os, nunca serd auténtico 2 nfo ser que procure atingir metas fixadas pelos
planos educaclonals da instincia superior. Em todos 0s casos, 0 plano edue
caclonal da instdncia mais alta nao pode ser senfo o Plano Nacional de Edu-
cagao, que, como vimos, . 80 podera ser um verdﬂdblro plano se estiver inti-~
mamente relacionado com o Plano Nacional EconOmico K Social ou produgOes si
mllarea que apresentam, numa forma coerente e unltarla, o balango das aspi=-
ragoes de todos os setores da atividade nacional,

Deve=se acrescentar ao que jé foi dito, que os planos educagionais sub-seto
rlals devem também ser aaustados e integrados 2os planos de congunto que te
rao sido elaborados para as Regides, os Estados ou os Municipios.

Aparentemente esta exigéncia ¢ excessiva, ja que o plano educacional munici
pal deverd necessariamente ajustar-se ao plano educacional estadual, que de
ve refletir o plano estadual, de conjunto, gque por sua vez tera fixado as
metas para os planos municipais de conjunto,

Porém deve-se observar que o0s planos de instancia inferior podem incluir al
gumas metas adicionais as indicadas pelos da 1nstanc1a superior, Um siste-
ma que d4 aos planos uma grande flexibilidade, j& que os permite refletir as
circunstincias, caracteristicas e ambigoes estritamente locais.

Em consequéncia, se a estreita conformidade de um plano educacional ao pla=-
no educacional Jestadual for uma condig2o necessidria da sua coeréncia e acei
tagao, ndo sera uma condigao suficiente., Por exemple, o plano de educagao
estadual pode especificar que se construir2o no municipio, dez escolas pri-
marias, com uma ,capacidade para 4.000 a2lunos. O plano educacional munici -
pal especlf1cara com detalhes muito majores a locallzagao das tais escolas;
esta localizaglo, porém, deverd refletir tambfm o plano de urbanizacao da &
dade, que constitui uma das partes do plano municipal de conjunto.

Tal tratamento do problemz da planificag2o pode parecer bastante rigido. Um
simples exemplo ilustra®d os motivos pelos quais nio é o caso. ¥ sinples-
mente ldgico e inevitdvel,
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Supenhamos que um Estado da Federagao trate de deflnlr num "Plano" esta-
dual de educagao, a localizagao de novas escolas prlmarlas. Como poderd

localizd-las sem conhecer as metas dos planos socic-ecnomicos estaduais e
nacionais ? Sobretudo dentro de um ambiente caracterizado pela mobilida=-
de, a decisao de canstrulr uma escola no povoado "A" pode ser perfeltamen
te contraproducente, se ja houve uma decisdo da parte de uma insténcia su
perior que tende a diminuir a populagdo agrega&a em redor do povoado a lhe
oferecer oportunldades para abandonar a retiao a fim de que se estabelega
em setores mais férteis e dotados de melhores meios de comunlcagao. Seria
igualmente absurda na realidade, se o movimento emigratorio ndo fora se-
nao o produtc da pressic das necessidades.

E a decisao de construir a escola pode texr consequenclas multo mais graves
do gque o 51mEles desperdicio de fundos provocado por éste érro estratégi-
ce, A existencia de uma escola, e de outros servigos sociais, pode ter @
mo efeito a establllzagao e a retengdo numa regiso _inadequada e 1nosp1ta—
leira de uma populagio que poderia gozar de condigoes de vida muito mais
favordveis em outras regifes de um Estado, ou da Federacio,

Assim mesmo, nZo seria possivel calcular adequadamente a necessidade de
talentos profissionais que deveria ser suprida por certas instituigges de
ensino superior em um determinado estado sem dispor de dados precisos 80-
bre a2 evolugao posslvel ou desejada da necessidade global de talentos no
Estado, e também na Federagfo,

Qualquer fixagao de objetivos para um sistema ou sub-sistema educacional

pressupoe e exige o conhecimento prévio da dindmica geral do desenvolvimen
to economico e social.

AVALIACKO DOS PLANOS EXISTENTES

A discussao do que é um plano nos leva automdticamente & conclusio inevi-
tivel que, até agora, existem muito poucos planos educacionais no Brasil,
A grande maloria dos &ocumentos, estudoa, decretos das leis que se denomi
nam "Planos" n2o o sao, porque nao sao relacionados com os demais, ou com
objetivos sdcio-econdmicos geraxs e coerentes. Na realidade sao medidas
de racionalizagao, simplificacgdo e organlzagao dos sistemas atuais. Sﬁa
freqllentemente orientadas numa diregao oposta a que tomaria quase automi-
ticamente qualquer plano coerente. MBste abuso do término "Plano" acarre-
ta mesmo um sério perigo. De um lado, d4d um falso sentido de seguranca &s
autorldades, que créem gque por meio désses planos estao tomando as medi =
das necessarias para remediar a situagdos por um outro lado desprestigia
a verdadelra planificagio, sendo que os resultados obtldos pelos falsos
planos serio na maioria dos casos ingignificantes ou até negativos,

ALCANCE DOS PLANOS EDUCACIONAIS

Até 8ste ponto, ndo deflnlmos o alcance e os conteddos provaveis dos pla-
nos educacionais. S6 se fez referencla ao fato de que ¢ram instrumentos
que permltlam passar de uma situagdo a outra no campo da educagiao, e que
era possivel elaborar planos municipais, regionais, do ensino primdrio,ou
do ensino superior, etc.

Seguramente o alcance de um plano educacional & sumamente flexfvel, Para
que um plano seja educacional, ¢ suficiente que se refira a um tema educa
cional qualquer. Assim os llmites inferiores da planificagio neste setor
podem ser guase mlcroscoplcos, sempre que seja efetlvamente possivel rela
cionar os planos com objetivos coerentes da ingtincia superlor. Nos 1nt§
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rcssara mais, no entanto, 0s limites superiores do alcance do plano, por-
que éstes limites sao também os que atingem o alcance do Plano Na010nalmﬂ
ximo e, por sua vez, todos os temas que, funcional ou geograficamente, po
dem ser incluidos em planos setoriais ou sub-setoriais.

Em nossa opiniZo, a definigio désses llmltes encontra-se na definicdo da
educagdo no seu sentido mais amplo, isto &3 a formagao intelectual e pro-
fissional do homem, que lhe permita cumprir uma fungao social no seie da
comunidade, como também o processo de criagfo de mao-de- obra e de técni -
cos necessarios para assegurar o rapido desenvolvimento economlqo e socl
al da comunidade.

Esta definigao ultrapassa o quadro da educagao tradicional, . Nela caberao
todos os sistemas cldssicos da educagio primdria, da educag&o superior,in
c¢luindo naturalmente 0 setor privado, bem como a educagao dos adultos, a
formagao dos operarlos ¢ técnicos nas 1ndustr1ds, oS processos de imigra-
gao e emigragao, o0s aspectos educativos e eulturais do rarlo, da televi =
sdo, do teatro, dos museus e dos esportes.

Os planos, a0 incluir fodos estea aspectos, chamar-se—ae, planos " Igte =~
grala " a8 educagao. Por razoes agora obV1as, ésses planos integrais fi-
carao, na hierarquia dos plancs, numa instancia superior a dos planos par
ciais.

Suas estruturas, constituic2o e elaboracfo constituem o objetive princiml
dos "CEOSE".

NATUREZA DAS MEDIDAS INCLUIDAS NOS PLANOS

A natureza das medidas que deverso ser invocadas e tomadas, para que  um
plano possa ser elaborado_e acabado, também merece um comentario. Na gran
de maioria dos casos, Benao em todos, pertenceram a dlsclpllnas miltiplas.
Para passar do presente cadtico a um futuro ordena .do, ndo serd suficiente
propor a adoqao de leis ou de férmulas administrativas, ou ainda de siste
mas pedago icos: a solugao encontra-se quase sempre num conjunto de medl
das de carater econdmico, flﬂ%ﬂc;lro, legal, administrativo e pedagoglco,
como na adogao de novas técnicas bOGlalS, arquitetonicas, de comunicacao e
de transporte, e até de relacbes publicas.

Em resumo, a elaboragio dos planos sers lneV1tavelmente um processo extre
mamente completo e complicado, que requererd a interferéncia de especlaﬂﬂ
tas em varlos setores, mas sobretudo uma orientacio geral e uma coordena-
¢do que s6 podem dar-lhes os especlallstms "p011Valentes", quer dizer ge-
neralistas bem informados das caracteristicas das varias disciplinas seto
riais e capazes de aproveitd-las num conjunto harmdnico para obter os re-
sultados esperados.

POSICAQ DOUTRINARIA

A deflnlgao do processo de planificagio que foi exposto, poderd parecer
muito rigida e doutrindria.

Tal tratamento do problema bem podera causar algumua dlvengcn01as com 08
maiores téenicos 1nternac;ona13 na matéria. Nao acreditamos, porem, que
essag divergéncias e obaegoes sejam merdadelramento a exprecsﬂo de uma du
alidade de orientagOes: o habito atual do técnico, que esta paulatlnamen-
te transformando-se em tradig@o, € de evitar qualquer expressdo categdri-
ca ou definitiva dos con091tos que €le considera corretos, por receio de
ser ¢éle acusado de ser teorctlco, ou pouco roallsta. Aggim, ao falar de
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plangs, dedica a maior parte de seu tempo = explicar que existem muitos
obstaculos que, seguramente, dificultarao sua aplicagao imediata na sua
forma pura e doutrindria, Que, no entanto, pode-se fazer uma obra util -
ainda que provisdria - num primeiro periodo de transiggo, até que a apli-
cagio dos verdadeiros planos sejam possiveis. Que os planos nfo podem re
sclver tudo. Que devem ajustare-se as realidades politicas, administrati-

s L
vas e psicologicas, ¢ etcCesectCe.,

Tudo isto talvez seja correto. Essas cauntelas verbais nso podem, ocultar
contudo, o fato que um processo de planificagfio organizada e gientifica é
a unica maneira que pode resolver efetivamente, e sem desperdfcio de re-
cursos, os problemas que se apresentam num grande nimero de setores das
atividades econdmicas e sociais, sobretudo, ainda que nfo exclusivamente,
nos paises em vias de desgnvolvimento. Todos os sistemas transitdrios e

substitutivos n3o sfo senfo expedientes de valor duvidoso.

A intengdo dos "CEOSE" & seguramente discutir e ensinar as técnicas mais
agropri%das para obter os melhores resultadgs, nio se insistindo, porém ,
sobre tecnicas requintadas demais cujo emprégo poderia protelar indefini-
damente as solugGes., O espirito dos "CEOSE" serd pois, o seguinte: quais
quer que sejam as dificuldades evidentes no caminho da adogio do melhor

sistema, Este sistema & que deve ser adotado, o mais depressa possivel, e

com os maiores alcance e &xito possiveis,
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DEFINICXQO GERAL DOS PLANOS

Um plano é o conjunto de medidas coordenadas que permitirae pase
sar de uma situagfo existente num conjunto de setores ou num setor de atie
vidades ssei@-aconﬁnicas, & uma aituagﬁo desejada, dentro de determinado

&
numeroe de anos.

A "gituag@o desejada" sers necessiriamente a que permitird aumen
tar ao maximo & contribuig@o do setor & realizagao dos altos objetivos de
melhoria e do desenvolvimento desejados pela comunidade dentro de tempo

mais breve, e com a menor utilizaglo de recurses.

Dentro do quadro de um meio sécio-scondmico ecompletamente plans=
jedo, a substancia e metas dos planos deverao ser integradas com as de to=
dos os demais planos, e em particular eom as do plano geral e nacional do

desenvolvimento scondmico e socials

UIA DOS 0S NUM MEIO PLANEJADO

A definigRo anterior implice a existéncia de ums hierarquia ene
tre os planos numa economia planejada. Os que somente abrangem as ativida
des de uma zona geografics limitada, como os planos de desenvolvimento mu-
nieipal por exemplo, como 08 que se referem a um sub-setor especializado
de uma atividade econdmioa determinads, e¢omo os planos de expansiao da ine
dustria qufnioa, nio poderdo ter validade, e na realidade ndo poderas deng
minar=-se "planos" ao menos de se integrarem totalmente som as metas e os
objetivos sociais dos planos da inst@ncia superior tais eomo, nesses casos
especificos, planos gerais de desenvolvimento estadual, ou planos de indug

trializagao nacional,
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No easo comtrdrio, mZo haverd a coimoidéneia necessidria entre as
realizagbes dos plamos especiais o 28 necessidades que serso deseritas com
maior preeisée mes plamos de instimcia superior, os guais imevitavelmente,
devem ter uma apreciaghe mais nftida das perspectivas gerais. Rste oon-
flite impedirs que seja levada ac maxime a econtribuigae de sub=sistema &

realizaqza dos objetives do sistema geral.

Perto do cume da hierarquia dos planocs se encontram es planos se
toriais nacionais (da industrializagie, da sgricultura, da educagiae, ete).
Porén os mesmos n&o terao substéneia ou validade se nio econtribuirem & res
lizagae de ebjetives extr{lloooi, que 80 podem surgir na deserigie de pla=-

ne macionel e imtegral de desenvolvimente econdmice e soeial.

Num plene naeional integral de desenvolvimeanto econémiee o so-
eiasl, a definigde da "situagde desejada" serd o predute de deeisSes polfti
eas, econdmieas, sociais e eulturais de mais alte nivel, apoiadas por edle

culos econdmétrices, e ajustadas & realidade dos recursos dispenfveis.

A "situac@o desejada" mum plano seterial (geogrifice ou funeie-
nal) serd deserita em fungéie das altas metas que o plane de somjunte fixae
ré para as realizagdes que neeessiriamente devem originar-se ne setor eon=
siderado. Poderd inecluir tembém metas adieionais que representam a expres
s&o de ambiglBes e necessidades inherentes ao setor, sempre que n&c entrem
er conflite eom ar metas superieres ditadas pelo planc de sonjunte, ou eom

as disponibilidades em recurses também definidas pelo Plano geral.

A "gituagBo desejada" nos planos sub-gsetoriais, seréd deserita,
néo sdmente em fung@o dos objetivos des planos de insténeis imediatamente

superior, no mesmo setor, mas também em fungao dos planos de desenvolvimen
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to geral que abrangem as zonas onde 0s planos sube=setoriais seréo realiza-

dose

Em conseanneia, as metas dos planos tornar=se-ao mais claras,
objetivas e limitadas, & medida que diminuir o seu asleanee: a margem dei-
xada & iniciativa do planejador encontrando-se mais reduzide pela pre=

existéneia de doutrinas anteriores de maior relevéncisa.

Até agora, comsiderou-se unicamente ums situag@o ideal, na
qual todos os n£Veis, setores, zonas de atividade econdmica e social, fo=

ram planejados.

Porém deve~se reconhecer gue tal situ&ggo ¢ bastante exeepeio-
nale Muitos pafses nfio tém nenhum Plano de eonjunto, e s6 um nimero limie
tado de planos setoriais ou regionaise Em tais casos, pode oceorrer, fre-
quentemente que um plano setorial ou sube=setorial seja iniciado, sem se re
ferir &s metas de plance da inst@neia superior, pels simples razéo que tais

planos nao existem,

Pode=se perguntar se, em tal cireunstéineia, um verdsdeiro plae

nejamento & sinde possivel.

Seguramente um sistema operseional difleilmente merecerdi o de=
signa¢fo de "plano", se sd constar de metas e s8 deserever uma situaqﬁo'lg
sejada que apemas reflitam preocupagbes e ambigSes "sui-generis", iste &3

que s20 geradas no prﬁbrio sistema,

N8o havera um verdadeire "plano" se nfo existir uma inteira e
objetiva ecordenagao, sientlficamente estabeleeida, entre a "situaglo dese
jada" num setor e a exigéneia de uma polftica geral de desenvolvimente o

de progressce.
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Eesas exigéncias, elaro, podem ser calouladas até certo ponte. £
talvez pessivel, por exemplo, calcular as necessidades em mao-de~obra, eom
técnicos, empregados e prefissionais de vﬁriaa eategorias, mediante o estu~
do e a andlise de projegoes dos numeros do Preduto Naecional, da produgao em
cada setor, da populag@o, do emprégo, da demanda passada e presente, para
meios de ensino secunddrio e nupeiior, dos estoques passados e atuais de
téenicos de varias categorias; eomo também a andlise de orientagao tomada

pela pelitioa geral do ptiln

Os resultados talvez possam constituir uma base sdlids, para uma
planificagio raeional da Eduscag@e. Mas se notard que na realidade, tal ese
tudo nio poderd verdadeiramente maseer sé no setor interessado, isto é o da
Educagio. Vai requerer um conhecimento quasi eneiclopddico de todos os as=
pectos da evolugao esondmiea e socisl. Além disse, & Sbvio que seus resul-
tados poderfe ser prefundamente afetados por gualquer deeisfo fundamental

tomada nos mais altes niveis da hierarquia polftico-administrativa nasional,

Poderis entao dizer-se que enguanto s projegza de metas, desde um
setor, e para este mesmo setor, ¢ tedricamente possfvel, deve aimitir-es que
é um proecesso muito eomplicado e arriseados Na realidade seria muite mais
1égice e eficaz deixar 8ste trabalho a uma instémeia superior que dispuses-
se dos meios para fazé-lo e, além disso, para averiguar a conformidade des
fatos aos projetose Tal inst@neia nZo pode ser senfio um eseritdrio scentral,
de preparag@o, ou de exeoug@o, de um plano integral e geral de desenvolvi =

mento econdmico e sociale

No que tange 3 fixaggo de metas para um plano sub=setorial, pare=
ce bastante claro que resultard impossfvel por causa da an.éneia de un plae
ne setorial de aleance superior. Para que sejam eoerentes e uteis tais mee
tas, o planejador deveria nfo sdémente reproduzir t8da a estrutura do plano
neeional integral, eomo imaginar também ocaracterfsticas iatalhada; de um

plano setorial hipotético. Por esta razlo, considera-se que todos os pla=-
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nos sub-setoriais atuais, que naoc se alicercem em planes setoriais auteénti=
cos, nio sao planos, e néo podem ser senao sistemas de reorganizagao ou de

racionalizagfo bem ou mal orientados.

E CACIONAT

Um plano educscional é um plano setorial come todos os demais.
Inelue t0das as medidas que deverso ser tomadas para passar da situagao edu
sacionsl atual, devidamente deserita e inventoriada em todos os seus as-
pectos quantitatives e qualificatives, para uma situagao desejada, gque re=
fletird fielmente os objetivos e metas desoritos nos planos da instdneia su
perior ou que respondanm &8 necessidades imperiosas criadas pelo anseio de

desenvolvimento econdmico e socisl de um pafs.

Un plano educacional pode ser elaborsde para um muniefpio, um eg
tado, ou para a educagao primiria, a secunddria, ou simplesmente para defie
nir o sistema de operagio de uma Unica universidade., No entanto, em qual-
quer désses cas0s, nunea serda autentico a nao ser que procure atingir metas
fixadas pelos planos educacionais da instfneia superior. BEm todos os sa=
808, 0 plano educacional da inst@ncia mais alta nao pode ser senfo © Plano
Nacional de E(ueagzn, que, como vimos, nao poderd ser um verdadeire plane
se nso estiver intimamente relacionado com o Plano Nacional Eeonfmise e So=-
eial ou proluqses gimilares que apresentam, numa forma socerente e nnit‘ris,

o balango das aspiragOes de todos os setores da atividade nacional.

Deve=se acrescentar ao que ja foi dito, que os planos educacie=-
nais sub-setoriais devem também ser ajustados e integrados aos planos de
conjunto que tersao sido elaborados para as Regides, os Estados ou os Muni=

efpios.
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Aparentemente este exigéneia & excessiva, j& que o plano educae
cional muniecipal deverd necessdriamente ajustar-se ao plano educacional esg
tadual, que deve refletir o plano estadual, de conjunte, que per sua vVez

terd fixado as metas para os plenos municipeis de eonjunte.

Porém deve-se observar que os planos da insténcia inferior pe
dem incluir algumas metas adicionais as indicadas pelos da instancia supe-
riors Um sistema que dd 20s plancs uma grande flexibilidade, ja que os
permite refletir as circuntdncias, caracterfsticas e ambigGes estritamente

locaise

Em canuoquancia, se a estreita conformidade de um plano educa-
cional municipal ao plano educacional estadusl fOr uma condigae necessdria
da sua eoceréncias e aceitagfo, nao serd uma condigie suficiente. Por exeme
plo, o plano de edueagge estadual pode especificar que se construirse ne
municfpio, dez escolas prinﬂrins, eomr ume capaeidade para 4,000 alunos. O
plano educacional municipal especificard com detalhes muite maiores a leea
lizagao das tais escolas; esta localizagfio, porém, deverd refletir também
© plano de urbanizagao da cidade, que censtitui ums das partes do plane mu

nicipal de conjunto.

Tal tratamento do problems da planificagae pode parecer bastan-
te rigide. Um simples exemplo ilustrars os motivos pelos quais nao & o ca

so, B simplesmente 1dgico e inevitavel,

Suponhamos que um Estado da Federagio trate de definir, num
"Plano" estadual de educagio, a localizagio de novas escolas primariase.
Como podera localiza-las sem conhecer as metas dos planos sdoio-econdmicos
estaduais e nacionais? Sobretudo dentro de um ambiente caracterizado pela
mobilidade, a decisfo de construir uma esc¢ola no povoado "A" pede ser per-
feitamente contraproducente, se jd houve uma decis@c da parte de uma ins-

tancia superior que tende a diminuir a pepnlnqan egregada em redor do po-



C. B. P. E. le2«0 ==

voado; & lhe oferecer oportunidades para abandonar a regise a fim de gque
se estabelega em setores mais férteis e dotados de melhores meios de eomuni
cagaoc. Seria igualmente absurda na reslidade, se o movimento emigratdrio

nae fora senac o produto da pressao das necessidades.

E a decisfo de oonntfui: & escola pode ter eenncquﬁnei&u muite
mais graves do que o simples desperdfcio de fundos provecado por éste 8rro
estratégico. A existéncia de uma escola, e de outros servigos sociais, po=
de ter como efeito a estabilizagBo e a reteng@io numa regifio inadequada e i=
nospitaleira de uma populagde gue poderia gozar de condigOes de vida muite

mais favordveis em outras r35130a de um Estado, ou da Federagﬁo.

Assim mesmo, n2o seria peaafval calcular adequadamente a neces=
sidade de talentos profissionais que deveria ser suprida por certas instie
tuigGes de ensino superior em um determinade estado sem dispoer de dados pre
cigsos sdbre a evolugso possivel ou desejada da necessidade global de talen=-

tos no Estado, e também na Federagio.

Qualquer fixacao de objetivos para um sistema ou subesistema ee
ducacional pressupde e exige o conhecimento prévio da dindmica gersl do de-

senvolvimento econdomice e soeial,

AVALIACXO DOS 05 EXISTENTES

A discuss@io do que & um plano nos leva automdticamente & sonclu
sao inevitdvel que, ate agora, existem muito poucos planos educacionais mno

Brasil.

A grande maioria dos documentos, estudos, decretos das leis que
se denominem "Planos" n&o o sfo, porque nso sao relacionados com os demais,

ou som objetivos sdcio-econdmicos gerais e coerentes. Na realideade s&o me=
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didas de racionalizagao, simplificag@o e organizagie dos sistemas atuais.
Sao freqlientemente orientadas numa diregdae oposts a que tomaria quase sutonmd
ticamente qualquer plano coerentes fste abuso do término "Plane" acarreta
mesmo um sério perigo. De um lado, d4 um falso sentido de seguranca &s au-
toridades, que eréem que por meio désses planos est@o tomando as medidas nee
cess‘ri&n para remediar a lituagga; por um outre lado desprestigia a verda=
deira planifieagﬂo, sendo que os resultados obtidos pelos falsos planos se=

réo na maioris dos casos insignificantes ou até negativese

CANCE DO 08 0

Até Sste ponto, nao definimos o aleance e os sonteddes provaveis
dos planos educacionaiss S0 se fez referfncia ao fato de que exram instrumen
tos que permitiam passar de uma situagéo a outra mo campo da educagho, e que
era possfivel elaborar planos municipais, regionais, do ensino primarie, ou

do ensino superior, ete.

Seguramente o alcance de um plano educacional & sumsmeate flex{-
vele Para que um planc seja educacional, ¢ suficiente que se refira a um te
me educacional qualquer. Assim os limites inferiores da planificacgie neste
setor podem ser quase lierole5p130|, sempre que seja efetivamente pousivol
relaeionar os planos eom objetivos coerentes da inst@neia superior. Nos in-
teressars mais, no entanto, os limites superiores do alcance do plano, per-
que 8stes limites sdo também os que atingem o aleance do Plano Nacional miéxi
mo e, por sua vez, todes os temas que, funeional ou geograficamente, peden

ser ineluidos em planos setoriais ou subesetoriaise.

Em nessa opinifo, a definigio désses limites encontra-se na defi
niqgo da educagao no seu sentido mais smplo, isto 8: a formag@ao intelectusl

e profissional de homem, que lhe permita cumprir uma fungao secial me seiec
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da ocomunidede, como também o processo de criagaoc de mao-de-obra e de técnie
cos necessarios para assegurar o rapido desenvolvimento econdmico e social

da comunidade,

Esta definigdo ultrapasss o gquadro da educagao tradicional, Nela
caberac todos os sistemas cldssicos da educag@c primdria, da educaghe supe-
rior, incluindo naturalmente o setor privado, bem como a educagio dos adul-
tos, a formagdo dos operdrios e técnicoe nas inddstriss, os processos de imi
gragas e emigragio, os aspectos educativos e culturais do rddio, da televie

sge, do teatro, dos museus e dos esportes.

Os planocs, so incluir todos €stes aspectos, chamar-ge=80, planos
"Integrais" da educagdes Por razdes agora Gbvias, &sses plancs integrais fi
earac, na hierarquias dos planos, nums instincia superior & des planos paxr

ciais.

Suas estruturas, constituig@e e elaboracgac constituem o objetive

principal dos "CROSE",

NA S MEDID CLUIDAS NOS PLANO

A natureza das medidas que deverac ser invocadas e tomadas, pars
que um plano possa ser elaborado e acabado, também merece um comentarios Na
grande maioria dos casos, senio em todos, pertenceram a disciplinas milti-
plas. Para passar do presente cadtico a um futuroc ordenado, nae sera sufie-
ciente propor a ndquo de leis ou de formules administrativas, ou ainda de
sistemas podagigioosz a ueluqﬁe encontra-se quasi sempre num conjunte de me
didas de ocardter econdmieo, financeirs, legal, administrative e pedagdgico,
como na adogae de novas técnicas sociais, arquitetOnicas, de comunicagie e

de transporte, e até de relagdes piblicase
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Em resumo, a elaboragdo dos planos sersa inevitavelmente um pro=
cesso extremamente completo e complicado, que requererd a interferéncia de
especialistas em vdrios setores, mas sobretudo uma orientagio geral e uma
coordenaqgo que 88 podem dar-lhes oa especialistas “polivalentes", quer die
zer generalistas bem informados das caracter{sticas das vArias diseiplinas
setoriais e capazes de aproveitd-las num esonjunte harménico para obter os re

sultados esperados.

P0SICX0 DOUTRINARIA

A definigaé do processo de planificagaco que foi exposto, podexd
parecer muito rigida e doutrindria.

Tal tratamento do problema bem poderd causar algumas divergéne
cias ocom os maiores técnicos internacionais na matéria. Nao eoreditamos, po
rém, que ¢ssas divergsneiaa e abjegges sejam verdadeiramente a expressfo de
uma dualidede de orientagoess o hdbito atual do téonico, que estd paulatina
mente transformando-se em tradigfo, & de evitar qualquer expressao oategdri=
ca ou definitiva dos coneceitos que éle eonsidera corretos, por receio de ser
éle acusado de ser toergtica, ou pouco realistas Assim, ao falar de planos,
dedica a maior parte de seu tempo a explicar que existem muitos obstacules
que, seguramente, dificultargso sua aplioaggo imediata na sus forma pura e
doutrindria. Que, no entanto, pode-se fazer uma obra Uil = ainda que pro=
visdria = num primeire perfodo de transig@o, até que a aplicagao dos verda-
deiros planos sejan posa{veis. Que 08 planos nao podem resolver tudo. Que
devem ajustar=se &s realidades polfticas, administrativas e psicoldgicas, e

8tCese 210e0e
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Tudo isto talvez seja cerrete. Essas cautelas verbais nae pedem,
ocultar contudo, o fato que um processo de planifieacto organizada e cientf-
fica & a Unica maneira que pode resolver efetivamente, e sem desperdfcioc de
recursos, 0s problemas que se apresentam num grande nimero de setores das a-
tividades econdmicas e sociais, sobretudo, ainda que nao exolusivemente, nos
paises em vias de desenvolvimento. Todos os sistemas transitdrios e substi

tutivos nde s@o senfe expedientes de valor duvidosc.

A inteng@o dos "CROSE" ¢ seguramente diseutir e ensinar as téeni-
cas mais aprepriadas para obter os melhores resultados, nse se insistinde,
porém, sébre téenicas requintadas demais cujo emprégo poderia protelar inde-
finidemente as solugbes. O espirito dos "CROSE" serd pois, o seguinte:
quaisquer que sejam as dificuldades evidentes ne caminho da adogfio do melhor
sistema, €ste sistema € que deve ser adotado, o0 mais depressa polsfvnl, e

eom o3 maiores aloance e 8xito possfveis.
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A, Introdughos

A Lei 8dbrc a restruturagSo da Secretaria de Educagdo de S8o
Paulo criara as estruturas e outorga as autorizagdes necessdrias para que
a Secretaria possa, em colaboraglo com o Conselho de EducagBo, definir uma
poiftica educacional,e traduzir esta polftica ma realidade operacional .

Bsta lei deverd ser completada rapidamente por uma série de
regulamentos que definirSo em todos os detalhes,as atribmigSes dos orgfos
e pessoas que integraram ns nova Secretaria,

Idealmente os principios morteadores dessas regulamentagdes
deveriam ser definidos por um grupo dos Assessdres da Secrctaria,trabalhag
do eonjuntamente com o Conselho Estadual de Educag@o.

Porém o projeto de lei mBio poderd ser feito se n@o tiver sido
baseado s8bre uma hipotese “ex ante" do possivel conteddo de algums dSsses
prinefpios.

Em seguida apresenter-se-d, acompanhado com sue expocigSo de
motivos, o modelo de regulamento sSbre meios e sistemas educacionais que
orientam a estrutura do projeto da lei s8bre reestruturagio administratie

Véae
Sugest Ses
I - _Pre-Primiries
1) Por razbes sociais e também para facilitar a integragSo dos meninos
dos grupos sdeio-econdmico "debéis" no sistems de ensino primdrio,
eonvém introduzir o Lnsino Pre-Primdrio gratuito em grande escals,
pelo menos, nas monas urbanas., 0O financiamento déste sistema de
ensine poderis ser parcislmente assegurada pela indistria privada,
que poderia sufragar os custos dos ediffcios e do equipamento. Os
professOres e diretores poderiam ser pagos pelo Estado,
II - Primérios

1) Repetentes: Existe provavelmente um total de 25% de repetentes na
Eseola Priméria. No primeiro ano da Lsecola existe c@rca de 507 de
repetentes,

De acdrdo com a projecdo das estatfsticas oficiais, a matrfoula ge
ral do Primdrio foi de 2,000,000 alunos em 1966. Isto entio quer
dizer na realidade, que d8ste total haviam 500,000 repetentes e
quessomente estavam se escolarizando 1,500,000 alunos, BEsta situa
¢80 representava ac Ustado, ums perda de 30 bilhSes de ecruzeiros/ano.
Tal desgaste & parcislmente evitdvel.
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Para eliminar em grande parte, o problema dos repetentes, deverese~ias

a) Intencificar os programas de treinamento do professorado mormal, dos ing

petores e dos supervisores e os programas de reciclagem dos professores
em exercicio.

b) Reformar os programas escolares.

¢) Introduzir novos meios, em particular, o TELEVISEO EDUCATIVA (B,%.V,),
que permitem melhorar & gqualidade do ensino.

d) Reduzir a densidade de ocupagac das classes, particulsrmente no primeiro
ano primdrio.

e) Transferir as profescsoras com maior experiéncia e gualificacCes no primei
ro ane primério.

f) Construir novas escolas urbasnas, dendoelhes s mais alta prioridade nz ee
liminagio das situagbes nes guais devem dar-se mais de 2 turnos por olas
See

g) Melhorar os prédios e os egquipamentos das escolas instaladas em setores
de baixe nivel econdmico-social,

h) Eliminar as escolas rurais de uma sala

2) Desercfo

A deserg@o n2o pode ser caloulada precisamente, porque n@oc se conhece o
mimero dos repetentes. Lstimar-se-d que mais de 504 dos alunos gque entram
no primeiro amo priméric, nioc concluem a quarta série. D8ste total 10 a 15%
s8o eliminados por causas naturais. A "deserc3o artifiecial" entSo & de 35
a 40% das novas matriculas.

a) fste problema - em parte - tem as mesmas causas e consequentemente os mes
mos remédios = gue o dos repetentes.

b) A deserg@o ¢ também uma resultsnte das condigOes sanitdrias e econdmices
gerais: & evidente que 8ste aspecto nao pode ser selucionado por meio de
um plano educative: releve da polftica sdcioececondmics gersl do Estado
e da Unigo.

¢) Finalmente 2 desergSo pode ser atribuida em parte, a uma I‘(nhiongao das
escolas. A solugBo do probleme encontrar-se-4 numa estrategia rigorosa
e planificada da implantac8o,

3) Matricula tardia
A matrfoula tardia tembém reflete as condicOes sdeio-econdmicas e pouco
se presta a una agﬁa especifica da parte dos cducadores,
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4)

Ealta de Vagas

A curto prazo o problema da falta de Vagas seri eonsiderivelmente aliviado
se se reduzir o nimero dos repetentes, A longo praso, a populagio escolar,
livre dos repetentes, inevitivelmente continuerd aumentando em rftmo acele
rado, Aparentemente a produgSo etuel das escolas normais & suficiente pee
ra atender ao provével pedido de professores,

U problems por resolver & o da eanstrnqio ¢ equipamentos de escolas = que
deve ser realizadc de acdrde com um planc a longo prase integrado com os
demais planos educseionais e econdmicos,

a)

¢)

a)

£ pedagdgicamente e socialmente desejdvel, e econdmicamente fact{vel,
nos estados mais previlegiados da UniSo, e no Estado de 80 Paulo em
particular, assegurar em t8de = populagfo, um mfnimo de 8 anos de estu-
dose '

4 adoglo de tal sistema permitiria resolver definitivamente as econtradi
qgca e dificuldades criadas pela coeemist@ncia dos guintos e sextos anos
da escola priméria e dos dois primeiroe anos do ciclo ginasial,

Recomenda=-se ter dois ciclos: um de guatro anos que corresponde a atual
escola primiria, um segundo que corresponde me atual ciclo ginasial,

A promogio deverd ser automitica entre os dois ciclos, para todos os aln
nos aprovados no quarto ano primdrio,

£ desejdvel ter um programa unitdrio para todos os alunos durante 8 anos
de ensino bdsico. Algumas opgdes tdenicas poderiam ser dadas, de aocdre
do com as carasteristicas das regides onde se encontram as escolas, Ese
sas classes, porém, deveriam ser dadas adicionalmente so curriculum bie
sieo.

¢ ensino deveria ser obrigatirio durante os 8 amos, algumas excegSes po
dendo ser previstas durante um breve perfodo de tramsicfe e organizagfio.

As
normas que as escolas urbanas,

escoles rurais deveriam ter, priticamente os mesmos programas, oritérios,

A adogBo de outras solugbes (com 6 anos de ensino primfrio nas zonas rurais
por exemplo) néo parece desejdvels imstitucionalizaria um tipo de desorie
minaglc contre a juvemtude rural que, nessas circunsténcias nfio teria o
mesmo acesso aos mais altos nfveis educativos do que a juventude urbana.
iste socuglio é injusts, também & contra-producente no ponto de vista sdcioe
econdmico: Ixiste, e existird durente muitos anos uma super-populagSo notd
ria nas regides rurais,



Agora mesmo @ste excesso estd migrando até os centros urbanos, e 8ste movi
uwento & muito desejdével,

As circunst@ncias urbanas sfc as finicas nas quais poderia ser, a longo pra

‘%0, possivel assegurar empregos e um nfvel de vida satisfatlrio nestas mag

sas rurais excedentdriaes,

Porém, a introdugBo em grande eseala, de populagBes rurais desorientadas ,
pode provocar traumatismos sociais e polfticos considerdveis nos centros
urbanos e dificultar muito sua integragZo nos emprégos, inddstriais ou ter
cidrios gue oferecem as cidades.

Para eviter essas difioculdades, que podem ter consequéncias trdgicas, pre-
cisa dar-  um treinamento = uma educag@o mwito completa, e de orientacio
"urbana® & populago rural.

A introdugld des reformas descritas anteriormente, modificaria
completamente a definiglo das diferencas existentes tradicionalmente entre
o ensine primdrio ¢ o ensino médio. Na realidade, desapareceria e separae
¢80 tredicional dos sistemes: & separagio nSo ficaria sntre o "nfvel” pri
mirio e o "nivel" médio, mas entre uma inctruc®o bisica de 6 anos, e ume
formagRo profissional de 3 ou mais anos (1),

"Pudo hoje se reforma, se faz, de¢ disoute, como se todos og alue
nos do ensino médio s pensaseem em ingressar no ensino superior. Nao &8
esta distorgho ideoldgica nio corresponde aos fatos, mas deturpa os ramos
téenicos médios da swa fungBo, fazendo d8les "ramos" baratos da escola see
meari&. (1).

liecomenda~ses
a) Orientar a formac@o profissional aid 3 etapas.
1) Ensine Colegial :
2) Formacic ligada 3= emprésas (ENAL, JENAC).
3) Ensinc dos adultos por ETV, RTV e correspondéncia.

b) Prever 2 tipos de Ensino Colegial.

1) tecundéric, de 4 anos com a dltima série "PROPEDEUTICA™ (Pre-
M'nrﬁﬁrin)g

2) Péenico, de 3 anos, com a @ltims sdrie "CONCLUSIVA" (Para fore
mar téenicos de nfvel médio que depois da 3° Colegial Conclusiva

1) Pierre FURTER, Perspectivas e Tarefas na Ednmﬂa Brasileira,U.F .G, =
Belo Horizonte, 1966,



poderse entrar nas escolss tdonieas post-coleglaig).
¢) Introduzir critérios mais e mais rigorosos na seleg@o dos alunest
Has séries de fovmagaoc profissional,os critérios de climinagio dg
vem tornarese mais e mais diffceis, ¢ nenhum diploms deveria ser
concedido sem que os alunos tenham completszdo com €xite,o0 numero
de anos de ensino & os exames apropriasdos.

0 sistema de cxames de mcesco 58 Universid des (vestibulares),nse
& necessariamente initil om errade " em si", porém sua orpganizacio e manejo
atuais s8e wuito imadequades porgues
(1) W80 existe uma norma clara e rigids s8bre o comtoudo dos exames
dc acessos ma realidade, as normas sao fixadss arbitrariemente
eads ano, e sua severidade reflete a opinido dos lfderes univeg
sitdrios sSbre o mimero de * VAGAS™,
(i1) As tdonieas de ofileulo dss VAGAS sfo totalmente subjetivas, Na
realidade,sfo fixadas geralmente num mivel muito aguem des capa_
ecidade resl dog sistemas de ensineo.

Recomenda-se entioe

(a) Deverfo ser suprimidos os exames vestibulaves para todos os alumos que
passarem eom Sxito os oxames do 4% smo propedSutieo do colégio.O come
teudo dos referidos cxamesgectard de aclrdo com as sutoridades univer-
sitdrias. '

(») SOmente haverd exame vestibular pare os slunos gue nao possusm o diple=
ma de Collgio. O centeudo dos referidos exames serd aprovado pelo ﬁm';:_
no. 3

(e) 0 sistema de caleulo das vagas se 8 combinedo entre as autoridades unie

versifdrias ¢ o Govérno, ¢ permitird, e considerscds
(1) Ae disponibilidades objetivas de cspage fisicoj

(2) a8 disponibilidades em equipamente ¢ professéres;
(3) a demands provivel pera talemtos profiesionais de virias calegori
ase
(&) Se o mimero de alumos que possuem diplomss vilides para cntrar nune Fa-
euldade ou Escola técnies dc nivel superior excede o mimero de vigas
uma preferSncia serd da'a sos estudantes com s qualificagGes mais altas
2) PRIMEIRO CICLO SUPERIOR
Um pafls em eat-do de ripide desenvélvimento como o Brasil,ncceg
sita uma grande quantidade de téemices de nivel intermedidriosespecialise
tas em engenharia, minérics, administragio, e também cducag@o que tenham
bons conhesimentos tedricos e praticos de suas disciplines e matérias,sem
necessariamente dominar todos os seus aspectos meis sbstratos e cient{fie
coS. |
Parece perfeitamente possfvel formar 8sses tfenicos om dois om



Recomenda~se a 8ste respeitos

(2) organizar o# sstudos universitdrios de tal mamcira, que pars cada
ume dos matériss meis importantes, os alunos tenham opgho de termimer wum
"Cielo técnico”, e Mm depois de dois ou trés anos de universidade ,
ou de completar o eicle téonico, ¢ iniciar em seguida o cieclo de formagao
post-graduada, gue os lovars sos mais altos graus academicos.

(b) & operaglie do cvicle téenico, dentro da organizagho das Universida-
des, poderia ser paralcls s das escolss Post-Colegiais de especializagao W

NORMALIS £ NORMAIS UNIVESSITARIAS
a8 caracterfstieas des escolas normsis, e do itreinae
mente do professorade, tenderiam a modifisar-se substencialmente.

(a) Os profess@res o ciele primfriec poderiam formar-se airavés de sstue
dos médios eolegiais,e mds um ano de treinamento profissional intensive.

(b) Os profess@res dov eicle colegial fowmar-se~ism através de esindos ng
dios colegiais, & mai- o eielo universitério tfcmico - em Faculdades de
Educ:glo

(e) 0s professSres de emsinmo superior formarese-iam atrav®s do eicle tég
niee, e do eiclo postegraduade, doe estudos un_inrﬂﬁriu:. em Faeculdades
de Basino,

(4) Os professores do eiclo ginasial poderiam formaese através de estudoes
médios secundirios, mais dois anos nas novas “..culdades de Bducagho"

i ——— —
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0 Eotado deverd orgenizar, paulatinamente, o ensino pré-pri_
mério nos centros urbancs, em colaboracio com ns autoridades munioipais e
a8 inddstriass perticulares.

Deverd constor do orgamento-progr-me uma verba destimsda a
8ste tipo de ensino, visando s expamsdo da rede.

2-_Primdrio:

a) o ensino primdrio serd gratuite e de 4 snos de duragioe ,
em todo o Estade,

b) o curso primério serd minisirade em 4 horas de ensino,no
nfnime, didriamente.

¢) a demsidade midxima de ocupagho das salas merd de 30 alue
nos por sale, no primeiro amo e 35 nos anos seguintes,

d) o oslendério eacolar serd adaptado fs regiSes econdmicas,
considerando fatSres locais, tels come pocs de colheita.
Nessa ocesiBo haverd férias escolaress

e) o ensino primério terd um programs comum,8nicos

a) o ensinoe médio, de primeiro ecicle, de 4 amos de duragho,
serda gratuite ¢ obrigatdrio, me zoma urbana, e na zons 1y
ral, gratuite e obrigstério, os dois primeiros snos do pi
méivo eiclo,e gratuito, os dois ultimes amos do primeiro
eiclo,

b) o curso médio terd um programa @nico, obrigatdrie, ocom
opglea téenicas que levem em considerage a regifie onde s

-, encontra o estabelecimenteo, ¢ os diferentes ramos de ensi
NGe

o) Os professSres do ensino médio deverSe ter grau universie

tdrio ou diploma equivalente.
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d) o ano letivo serd de 200 dias, com_24 horss semesnsis, no
curso diurno e 200 dias, com 20 horas semanais, no curso
no terno.

e) todos o8 programas devem ser cumpridos imtegralmente.

£) ne organizegfo 4o ensino seounddrdo de segunde eicloe,
deverd sor considerads a organizagio do guarte ano comeo
preparatério papa e cneino superior, com & diversifiocae

o que se fizer necessdris. iy

g) o diploma de segunde ciclo sccunddrio oficial o de es=
colas particulares fiscslizadas pelo Estado(fiscslizsglo
completa do programas ¢ oxames) - o a&nﬂ'ﬁ‘usﬂutuh
pare ingressar mos colégios, faculdades ¢ imstitutos uni
versitdrios.

h) o diploma de segundo eicle, especializado, serd condigio
suficiente para o ingresse nas escolas téemicas post-coe
legiais,(nss mepmas comdigbes que na letya antoriewr)

i) os diplomas de curso sccunddrio,com os mesmos direitos,
poderieo ser formeecidos &s possoss que se submetorem @
exames realizados pelo Bstudo, sGbre os programas correg
pondentes.

a) Além des faculdades iradiciomais, o Hetado poderd autos

sar a criagao de feculdades de educngho; de institutos
universitdrios ¢ de escolas tfenicss pds-colégiais.

i) as faculdades de educagio prepararde e outorgarfioc os di_

plomas de professdres de onsine ginasial, em cursos de
dois anos de enaino colegisl,em cursos de 4 anos, o de an
sino universitirio, em cursos de cinec anos de duragie.

11) os institutos universitdrios ospecimlizades serfo orgae
nizados pare minisirar um ensine superior, em oads rame :
otent{fico impertant:, o serSo utilizados pow alunos de |

viries faculdudes,evitando sus compartilizacfio. ‘}

ii1) os colégios universitirics darfo dois snos de estudos E
de tipo geral ¢ um diploma apropriade a alunos que dose- |
jem eomplotar seus estudos cole ids sen fazer opgie de=
finitiva sébre uma especislizagle ulterior,

iv) os colégios tfenicos pdsegradivados ministrario eursos de
trés anos de duragao, fornecendo diplomss de cnsine sue
perior, com diveite so exerefcio de slgumas profissBes,
vegulapentasdo em leds
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PLANO DE EDUCAGAO ESTADUAL

l. DEFINIGOES

Planejamento, planejar e planos sao palavras e conceitos usados com grande
freqiiéncia. Mas, muito mal compreendidos, em regra geral. X, pois conve-

- 5 # ~ Fl . Fo
niente tecer aqui alguns comentarios sobre seu conteudo e suas implicagoes.

Planejamento € um processo que permite a realizacao dos objetivos e metas

fixados pela coletividade.

0 Plano educacional estadual estabelecéra metas e objetivos, em fungdo das
metas gerais do plano economico, social e cultural da Nagdo, do Plano de
Educagao Nacional, dos planos econdmicos, sociais e culturais do Estado.

Levars em conta as previsOes das necessidades em m2o-de-obra e profissio -
nais; os objetivos de melhoria social do Govérno e as aspiragbes culturais

da comunidade.

0 plano educacional estadual dgscreveré os meies de realizagao désses obje
tivos, ou seja, a politica educacional estadual e as medidas administrati-
vas, economicas, financeiras, e pedagogicas que deverao ser mobilizadas du
rante um periodo definido, para assegurar a realizacao, total ou parcial ,
dessa politica e dos objetivos. A descrigio das medidas sers detalhada
geografica e funcionalmente, e constituir-se-a em plano de trabalho da Se-
cretaria, ficando seus Orgaos executivos encarregados de cumpri-lo dentro

dos prazos previstos.

= P . » -
Rste planejamento, para ser valido, devera ser completo e integral, ou se-
. fad , - = . -
ja, abarcar todas as formas e niveis de ensino e assegurar harmoniosa uti=-
= . . F..s ~ - I 4
lizac¢do dos varios instrumentos de decisfio e execugao. &K impossivel plane
jar a educag¢do primdria, sem planejar a média ou, desenvolver o sistema es
tadual de ensino, sem levar em conta a2 evolug@o dos sistemas municipais ou

particulares.
2. REQUISITOS

Existem no Parand condigles propicias & elaboragdo de um Plano educacional

cientifico e completo.

(a) 0Os planos e estudos do desenvolvimento economico e social da Unigo e
do Estado sfo suficientemente adiantados para permitir a definicao de
objetivos economicos e sociais claros para um Plano Estadual de Educa

950 .
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(b) O Govérno vem expressando repetidamente a sua intengao de elaborar e

realizar um Plano Educacionale.

(¢) O Parand dispoe de técnicos competentes em estatisticas, planejamento

e pedagogia.

(d) Também dispoe o Parana da informagao técnica especializada e das esta

L 4 . s = .
tisticas educacionais detalhadas necessariase

3. CONTEUDO DO PLANO. PRAZO.

Nessas circunstancias, recomenda-se dar infcio imediato aos trabalhos de

elaboragao do Plano.

0 documento BD, anexo, descreve a lista dos temas que devera desenvolver e

dos trabalhos que devera apresentar.

0 plano educacional, em linhas geeais, sera estabelecido para um periodo
de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se a formagao completa do

cidad3o, desde a escola pré-primiria aos Wltimos anos da universidade,

0 plano apresentard uma forme mais especificamente detalhada para um per{Q
do de cinco anos, prazo durante o qual as perspectivas da evolugao econami
ca e financeira e a orientagao geral do Estado podem ser previstas com pre

cisdo maior,

Os planos de 5/20 anos serao revistos anualmente e substitufdos por novos
planos de uma duragdo igual. Assim, elaborar-se-a em 1967 o plano 1968 -
1972-1987, e em 1968 o plano 1969-1973-1988.,

0 primeiro ano de cada plano de 5/20 anos definira em todos os seus deta =

lhes o orgamentowprograma para 0 ano seguinte.

A realizagao dos planos deve ser supervisionada e controlada de maneira
contfnua. Os Orgdos administrativos apropriados para assegura-los sao as
assessorias, cuja criagio é proposta no capitulo do relatdrio dos CEOSE |,

relativo 2 reforma administrativa.

4. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA.

0 melhor dos planos pode transformar-se em exercicio intelectual sem qual-

quer utilidade, se nao existir o desejo de realiza-10,
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Também nao serd possivel executd=lo, se faltarem os instrumentos administra
tivos apropriadose.

A vontade de converter o Plano em realidade foi manifestada pelo Governador
do Estado, por seu Secretdrio de Educagio, assim como pelo Conselho Esta =
dual de Educacg@o, a quem cabe a alta responsabilidade de aprovar o Plano e

supervisionar a sua execugao a curto e a longo prazoe

Essas autoridades e todo o alto pessoal da Secretaria manifestaram também o
desejo de adequar a reforma administrativa da Secretaria as exigéncias do

planejamentos

® 8ste um fator altamente favordvel: a existéncia de uma estrutura adminise
. & -
trativa apropriada € t20 indispensdvel, que se deve congiderar a reforma da

administracio como parte indispensdvel do prdprio Planoe

5e¢ INSTRUMENTOS PARA A ELABORACAO DO PLANO,

Pelas razoes indicadas, a descrigao dos instrumentos a serem utilizados no
estudo e elaboragao do Plano, inclui aqueles necessarios ao estudo e & ela=

boragao da Reforma Administrativae

Pela descrigfo de sua constituigao e fungoes, concluirese~& que todos os te

s s . . PR 4 & .
mas que interessam aos planejadores, interessam, inevitavelmente, aos tecni
cos da reforma, e que nao poderao realizar um trabalho Util sem  coordenar

. [ 4
seus esforgos de maneira continuae

Para adiantar a elaboragao do Plano e as atividades paralelas indispensde
4 - - Ld o, y " n -~ .
veis a sua boa execugao, sera necessario criar tres comissoes, de Planeja =
mento, de Informagoes e Formulirios e de Contrdole e Classificacgao de Dados.

Estas comissOes terao como fungbes e estrutura:

(a) Comissao de Planejamento:

0 trabalho da Comiss80 de Planejamento consistird principalmente na ela
boracdo do Plano Estadual de EducagBo, que conterd todos os objetivos ,

programas, calculos e a legislagio descritos no documento BD, anexoe

Devido & natureza do material que deve ser inclufdo no Plano, a Comis =

sa0 devera ter entre seus membross

um economista

um especialista em estatistica e interpretagﬁo egm
tatfstica

um educador

um especialista em administragao publicae
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A Comissao terd a responsabilidade eminente pela elaboragac e redagao

do Plano, Obterd as informacdes e orientagSes necessérias, através de:

i - seus préprios estudos e recursos;

ii = egstudos e amostragens realizados por firmas privadas, pelo
Centro de Pesquisas Educacionais, e pelas demais organizagges
do Estado.

iii = a assessoria de cinco grupos de trabalho, assim:

1% Grupo de Objetivos Educacionaigs

fste grupo participard da descrigio da filosofia educacio=
nal do Plano (Capftulo I do Documento BD) e sers composto
de educadores, chefes dos departamentos técnicompedagdgi _

cos da Secretaria e da Diretoria do Centro de Pesguisas Ee

ducacionais, assim como de economistase

2% Grupo de Reforma Administrativa

Bste grupo, que contribuird na preparacao do texto definiw
tivo da Reforma, de acordo com os estudos preliminares rea
lizados pelo pessoal da Secretaria, de aclrdo com as recow
mendagSes dos CEOSE, serd integrado por eépecialistas em

administraggo piblica e escolar, e por advogadoss

3% Grupo de Q;ientagéo Econdmica

Bste grupo, de economistas, definird os objetivos do ensie
no médio do 22 ciclo, do ensino superior e da educacao de

adultose

A% Grupo de Orientacgfio Financeira

Bste grupo, de economistas ¢ administradores, estudard os
recursos financeiros disponiveis para a realizag¢ao do pla=
Nno.

5%« Grupo de Custos

Bste grupo, integrado por economistas e engenheiros, asseg
sorard a Comiss2o de Planejamento em todos os assuntos ree
lacionados com custos unitdrios do ensino, saldrios, cuse

tos de construgdo e conservaggo, etce

A Comissfo de Planejamento consultard vegularmente o Secretdrio de Edue
cagdo, o Conselho Estadual de Educagio, assim como t8das as organizam

g0es do Estado interessadas em Planejamento ou Educagfo.



C. B. P..E.

(v)

-5

L d - .
0 Plano seri apresentado para observagio prévia do Secretdrio e aprovae

¢ao final do Conselho Estadual,

Para assegurar a devida independéncia da Comiss3o de Planejamento duran
te o perfodo de elaboragao do Plano e, logo, a continuidade dos trabaw
lhos de planejamento, depois da apresenta¢ao do Primeiro Plano Educacio

nal, a Comissfo deveria ser institufda na forme de uma Fundacaos

Administrativamente, esta Fundacao deverd ser identificada a uma Assese

soria da Secretariae.

Comissao de Informacoes e Formuldrios

Para simplificar os processos administrativos e dispor das informagdes
necessarias para assegurar o desenvolvimento e a fiscalizag@o permanenw
te do Plano, recomenda=se organizar, para todos os servigos da Secreta=
ria, um sistema central de cadastro e informacgio, operado pelo Departa=

mento Administrative da Secretaria.

Bste sistema serd o instrumento dnico, através do qual os demais deparw
tamentos, assessorias, etc, poderao obter as informagdes sistemdticasde
que necessitem para basear as suas decisOes e atividades: nao poderao

dispor de divisOes, ou setores administrativos autOnomos.

Isto implica que o Departamento Administrative deverd conhecer perfeiw
tamente as necessidades de cada uma das demais organizagoes da Secreta

ria-.
A finalidade da Comissao sera definir essas necessidadese

Esta Comissao, integrada por todos os altos funciondrios da Secretaria,
assessares, chefe de escritlrio de pesquisas e alguns Inspetores e Su=

pervigores, definira:

12 « O tipo de informagao quantitativa e qualitativa de que necessitaw
rao cada um dos servigosda Secretaria e o Conselho, para realizar
os seus trabalhos rotineiros e os que implicam a elaboragZo e exe=
cugao do Plano.

22 = A parte destas informagOes que deveri ser coletada pela Secreta =
ria e a parte a ser obtida pelas outras organizagdes dependentes
do Governo do Estados

32 = A estrutura e o texto dos formularios a serem preenchidos pelos
professores, regentes, inspetores, supervisores, para fornecerem

regularmente as informacgOes necessariase
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A% = A periodicidade na coleta das informagdes.

Comissao de Controle e Classificacao de Dados

Recomenda=se que todas as informagOes necessdrias para a elaboragao do
Plano, assim como para seu desenvolvimento e execugao, todas as informa
goes do sistema centralizado de cadastro e informagOes, sejam integra =
das nas fichas do sistema eletronico de controle e classificagdo de dae
dos da CELEPAR,

A Comissdo de Controle e Classificacao de Dados, composta de engenhei =
ros especialistas em computadores, de economistas e de especialistas em
administragﬁo, devera assegurar o melhor aproveitamento do sistems ele=
trénico e também definir, de antemdo e de maneira absolutamente clara,
osﬁtipos de operagﬁes que nao poderao ser realizadas eficientemente a=

través do computador.
Especlficamente, a Comissao devera:

12 Examinar todos os formuldrios e questiondrios apresentados pela Co-
missao de Informagoes e Formulirios e compatibilizdelos com as exi-

géencias do: sistema eletronico,

22 Estudar a forma pela qual o sistema eletronico poderd dispensar uma
informag¢lo contfnua aos diversos O6rgaos da Secretaria e estudar se

esta forma € compativel com as necessidadese.

3¢ Estudar os custos de operagao do sistema eletrSnico, comparando=os

i Lad i 5 2 &
com o8 custos de sistemas mecanicos ou tradicionaise

42 Se for aconselhavel, recomendar a utiliza¢fo de um sistema misto de
informagao e administragi@o, no qual o computador sé sera utilizado

para realizar parte das operagles necessirias,
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DESPESAS CCM A EDUCACKO NO BRASIL

A, INTRODUCZO

B.

A escassez dos documentos que tratam as despesas da educagfo no
Brasil é surpreendente,.

A parte de dados muito globais sobre as despesas gerais da Unido,
dog estados e dos municipios, 86 dispomos de um documento bdsico sdbre
éste tema: a Sinopse "Despesas com o Ensino de 1961", elaborada pelo Ser
vigo de Estatistica da Rducag¢do e Cultura, do Ministério da Educacfo.

Alguns dos dados apresentados na Sinopse oferecem controvérsias ,
e quase todos apresentados no Anudrio Estatistico sdo incompletos,

As conclusdes que forem baseadas néste estudo, sobre a andlise e
a extrapolagio desses dados, devem portanto serem consideradas como pro=-
L
visorias.,

RECURSOS DISPONIVEIS

O sistema através do qual fundos arrecadados sob a forma de impog
tes federais, estaduais, etc,, transformam-se em despesas com a educacao
€ complexo, e existem varias etapas 1dgicas nas transferencias financei-
ras que tem lugar, por ocasifo das quais e fonte, o administrador e o be
neficiado dos fundos se modifica cada vez.,

Serd necessdrio, para identificar claramente cada ume das etapas,
. ¥ g LS # . .
utilizar denominagoes claras, e um vocabulerio técnico especial, assim :

RECEITAS PRIMARIAS: Somas que sao incluidas num orcamento federal, esta-
dual, municipal, para serem gastas em educac@o, Esas
Receitas ndo incluem as somas que outras entidades
transferiram a Federagdo, aos estados aos municipios
para ser incluidos em seus orgamentos de educagéo.

RFCEITAS DA ENTIDADE MANTENEDCGRA

Sdo iguais as Receitas primArias, menos as transferdncias a  ou-
tras entidades mais as transferéncias feitas por outras entidades e que
fazem parte do orcamento da entidade mantenedora, isto €, a que operes 08
sistemas educacionais.

RECEITAS EFETIVAS

. Sao iguais as receitas da entidade mantenedora, maigs 2s tranafe -
rencias de outras entidades 20 sistema educacional operado pela entida -
de, ainda que essas transferencias n8o sejam controladas pela entidade
mantenedora.

DESPESAS

As despesas primérias; as despesas das entidades mantenedoras, e
as despesas efetivas s30 as despesas que sdo realizadas com 2s respecti-
ves receitas,

0 Quadro 61 demonstra a maneira pela qual o8 recursos ou "RECEITMS
PRIMARIAS" originadas da Federagdo, dos Estados, dos Municipios, e pelo
""setor privedo" transferem-se de um sistem> a outro, para tornarem-se dis
poniveis para as organizagbes de ensino primfric, médio e superior manti
dos ou operados pela Unifo, pelos Estados, pelos Municipios e pelos edu-
cadores particulares,
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Também supor-se-a que as transferencias feitas pela Unifo, para os
Fundos de Ensino Primdrio e Médio s@o integralmente recebidos pelas Escolas
Estaduais, mas ndo s8o contabilizadas dentro dos orgamentos dos estados, isto
é que as Réceitas (e Despesas) Educacionais Efetivas dos Estados sdo iguais
a despesas orgamentdrias totais mais os recursos dos Fundos.

Finalmente, supor-se-& que o ensino particular, dirigird 20% de
. r . ¥ T i 5
seus recursos disponiveis, para fins que nao tem conexao direta com gastos

no ensino primario, médio ou superior.

C. TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS

Uma primeira conclus@o que pode derivar-se do Quadro 61 é a que diz
regpeito ao congsiderdvel nimerc de transferéncias que tiveram lugar na reali
dade em 1961 tudo se passou como se 0s sistemas do ensino federal, estadual,
municipais e privados tivessem obtido seus recursos de seus proprios setores
-(Unigo, Estados, Municipios, Matr{fculas e contribuigdes do setor privado) -
exceto que a Federaggo contribuiu com 4.5%, 2.3% e 1% dos recursos totais dis
poniveis nos Estados, nos Municipios e na educacdo privada, respectivamente
como fica demonstrado no quadro abaixo:

RECEITAS GASTOS RECEITAS | TRANSFE«| RECEITAS

PRIMARIAS | GERAIS E | PRIMARIAS | RENCIAS | EFETIVAS

(BILH-Cr#)| ESPECIAS |PRI/MED/SUP|(BILH-Cr%)| (BILH-Cr$)

(BILH-Cr}) | (BILH-Cr$)

(13 D& {4 e 26.82 5.04 21.78 - 6.33 15.45
ESTADOSnlll.)o...ll 54.42 1?[60 36.82 + 3.57 40-59
MUNICIPIOS.esseeess 4.35 1.90 2.45 + 1.88 4.33
PARTICULARES . a0 e e 21,41 3,57 17.84 + 0.89 18.73
TOTAISI.II.!...I.I. 10?!00 28|10 78.90 -O" 78090

0 quadro 63 entra no detalhe dos mecanismos da transferéncia, e des
taca claramente que ndoc se pode calcular os recursos totais disponiveis para

a educag@o no Brasil, somando o pressuposto federal de educagéo com os  dos
. &
estados e munieipios,

A cifra do pressuposto de educagao da Unido inclue fundos que szfo
togo transferidos nos pressupostos dos Estados e dos Municipios.

Os pressupostos dos Zstados e Municipios incluem como recebidas es
sas transferéncias, exceto no que 8¢ refere aos recursos dos Fundos de Engi-
no Primério e Médio que sdo gastos diretamente pela Federagio, nos sistemas
escolares estaduais e particulares.

E obvio que somando-se os pressupostos da Unido, dos Egtadog e dos
Municipips, incluir-se-8o duas ou trés vezcs ainda as mesmas transferéncias
no total,

i Bste fator foi tomado em consideracio no Quadro 64 que apresentaum
calculo preliminar dos recursos disponiveis para a educagao, de 1960 a 1965,



D. RECURSQS DE EDUCACKO T CONTAS NACIONAIS

Bm vista dos totais assinalados no Quadro 64, as relagdes entre os

recursos disponfveis para a educacfo, os gastos oficiais e o PIB serfo assim
calculados provisoriamente (BILHJES Cr$):

(1) (2) (3) (4) (1) (2) (1)
RECEITAS |RECEITS| DESPLSAS EM EM EM
EDUCAGXO{EDUCACRO| TOTAIS PIB A %

UNIKC DE (4) (DE (4)(DE (3)
OFICIAL| TOTAL| ESTADOS
MUNICIPIOS

1960 5542 68,9 ois 2.386 2,% 2.9 o
1961 84.7 | 106.1 wois 3.522 2.4 3,0 ST
1962 147,2 | 183.,9 1,353 54419 247 3,4 110.9
1963 209.3 | 278,6 24379 94450 2.2 3,0 8,8
1964 441,7 | 556,6 44600 18,867 2.2 340 9.6
1965 924,0 [(1175,0 7 600 32,400 2.8 | 3.6 12,1

Notar-se-4:

ag Que as cifras para 1965 sio estimadas e provisorias,

b) Que as citadas para 1962 talvez reflitam uma md avaliacao
do PIB néste ano,

c) Que em geral a norma parece ser que 08 recursos dispon{ -
veis para a educacdoc sidc cérca de 3% do PIB,

d) Que os gastos efetivos saoc inferiores aos recursos dispo=

niveis, e que portanto a relagao gastos/PIB é ainda mais

desfavoridvel.

E. CRIGEM DAS RECEITAS

De acordo com o Quadro 61, os Estados em 1961 eram seguramente os
meiores contribuidores as receitas primdrias de educagsao,

Um exame preliminar de cifras disponiveis para 1965 tende a demons

o ~ Id e " . - . . e

trar que esta situacgdo estéd se modificando e que a importancia da contribui
¢ao e ajuda fedéral esta se tornando maior cada ano.

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS
EM PORCENTAGEM DOS TOTAIS

1961 1965
FEDERAGAO <4.s 25 35
ESTADOS eseeeo 5l 38
MUNICIPIOS .., 4 5
PARTICULARES . 20 22

TOQTAL sonvvses 100.,0 100.0



F. RECEITAS EFETIVAS POR TIPOS DE_ENSINO

Ao contrario do gue freqiientemente se diz e se escreve, a educagao
priméria em 1961, pelo menos, recebia quase 50% dos recursos disponiveis pa-
ra 08 tres tipos maiores de ensino (1).

0 ensino médio sé absorvia 28%, e o enaino superior 24% deste to-
tal assim:

RECEITAS EFETIVAS DO ENSINC EM 1961 (Cruz. de 1961)

MILHOES | % DO % DO
CRUZETROS|T O T A Lj SUB-TOTAL
ENSINO PRIMARIO 38,516 36 48
ENSINO MHDIO 22,450 2% 28
ENSINO SUPESRICR 18,035 17 24
SUB-TOTAL 78.901 74 100
OUTRAS DESPESAS
DO ENSINO 28.105 26 0
TOTAL 107.006 100 0

G. CONTRIBUICAO AOS SETORES PELOS SISTEMAS EDUCATIVOS

A tabela em continuag@o baseada sObre o quadro 61 demonstra queem
1961, os Estados estavam na origem de 71% dos fundos disponiveis para o ensi
no priméario, A Uni&o distribuia 70% dos disponiveis para ° engino super1ore
as escolas particulares 42% dos disponiveis para a operagao do ensino médio .

DESTINO DAS RECEITAS PRIMARIAS DO ENSINC EM 1961

ESTA-|MUNI- PARTI~-
UNIX0o | DOS |cIPAIS{ CULARES TOTAL

PRIMARIO 8.0 70.0 6.0 16.0 100.0
MEDIO 27.0 30.0 1.0 42.0 100.0
SUPERIOR 70.0 18,0 - 12.0 100,0

H., DESPESAS

0 Quadro 61 indica que ha diferengas marcantes enire recursos ou
receitas disponiveis, e as despesas educacionais - os dltimos sendo inferio
res aos anteriores,

(1) As receitas efetivas totais sao 35” mais elevadas que as receitas desti-
nadas exclugivamente ao ensino primdrio, médio e superior. O resto destina-
se a administragdo, programas especiais etc...



O Quadro 62 apresenta a andlise das despesas educacionais e 1961,
e 0 Quadro 65 apresenta o cdlculo das despesas unitdrias da educagéo, tal como
podem ser deduzidas do Quadro 62,

Jé que nfo se sabe exatamente qual foi o uUltimo destino dado 208
recursos distribuidos através dos Pundos Nacionais de Ensino Primério e Mé=
dio, todos os totais foram assim calculados:

ag Como se os fundos nfo existissem;

b) Como se 0s recursos do FNEP tivessem sido inteiramente utiliza-
dos para financiar os sistemas estaduais de ensino primdrio e

como se os recursos do FNEM tivessem sido utilizados para finaneciar os siste

mes estaduais e alternativamente, os particulares de ensino médio,

A primeira vista, as cifras do Quadro 62 parecem equivocadas: as
despesas, por aluno de educag3o priméria estadual seriam de Cr 5,200/ano(1)-
ou Cr§ 5,880 com o subsidio da Unifo - da educagio primdria munic{pal, se-
riam de Cr$ 1,950/ano (1),

Assim mesmo, as despesas unitérias do ensino universitério propor-
cionado pela Uniso e Estados, seriam de 6 a 8 vezes mais elevadas, que as do
. Id . » " 5
ensino universiterio, particular ou municipal.

Essas enormes diferencas existiriam também nos eustos do professo-
rado: o professor de ensino médio estatal ganharia 295,000 cruzeiros(l) por
eno, enquango que o professor municipal ou particuler ganharis 72,0008 83000
eruzeiros(1 + 2penas um pouco maeis que o professor de escola primaria.

Existem vdries maneiras de esclarecer em parte, essas discrepancias

(1) Ensino Primdrio - Os professéres "municipais" sfo, em geral |,
leigos muito mal pagos, = Parte do equipamento e mdveis etec. das escolas mue
nicipais tem sido contribuig¢des dos Estados, da Unigo, etc., mas nZo sdo con
tabilizados nas estatisticas pressupostais,

(2) Ensino Médio - O professorado privedo & em grande parte inte -
gredo por religiosos que aceitam saldrios virtuais. Tambem parte do professo
redo nao é de tempo completo: professores de ensino oficial dSo cursos em
suas horas livres,

0 resultado de tudo isso é naturalmente gue 08 pagos, em média ,
~ P4 : ~ = . )
por professor, sao baixos, Ademais = proypcrgzo indicada, entre o numero de
o » ~ . . el
professores e o numero de alunos nio reyresenta a verdeadeira situagao:

De acordo gom o Quadro 62 haveriam 18,5 alunos por professor na
escola-media particular, e exastamonte o mesmo nimero na escola-média, Mas,se
boa parte dos professores de ensino médio serticular sd trabalham parte do
tempo, haverias na realidnde um mimero muito maior de alunos por professor de
tempo completo, na escola privads,

(3) Ensino Superior - O baixo custe do ensino e dos professores
. - das escolas supsriores particulares, tem em
parte a mesma explicagfo que os baixos custos do ensino médio particular:
utilizecgfo de professores de tempo percizl mal pagos. Também deve-se assina
ler que 28 escolas particulares s%o em gerzl notad-s pelas suas més estotis-
ticos contdveis: nio tém em conts nenhuma doag&o, contribuigfo, ste., que
possam receber do lodo privado ou publico,

Mas deve-se assinaler também, que o noturezn mesma do ensino dado
. e -~ -
pelas escolas superiores particulares ¢ um fotor de economiat

Em 1961, sobre um totol de 37.894 alunos matriculsdos em escoleas
superiores particulares, 27,196 alunos estavam em Feculdrdes de Cibneias Eco

nomicas, Direito, Filosofia, Servigo Social e Teologia, que pels sua propria
natureza, tém custos de operagio muito baixos,

(1) Cruzeiros de 1961,
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0 custo unitdrio de educagdo alcangava apenas Cr$ 25,000 por aluno - apenas
- . . . L .
um pouco mais que 0 custo unitdrio do ensino médio estadual.

Por outra parte, as mesmas faculdades sd recebiam 14,711dos 44.212
alunos matriculaedos nas escolas superiores federais,

Isto ndo explica tudo, sem embargo, j& que o custo por aluno do en
sino swperior federal nessas faculdades, € sempre de Cr$110. OOO/Qluno -ou se
Ja, mais de 4 vezes o custo do ensino superior privado.

Finalmente, & muito possivel que muitas das diferengas existem 0=
mente porque a 1ntervengao dos Fundos Nacionais noo € adequadamente contabi=-
lisada, Notar=se=d por exemplo, que se supusesse que o ensino médio partlcu-
lar se beneficia de todas as transferéncias do Fundo Nacionel de Ensino mé =
dio, entZo os custos unitfrios por aluno/ano do ensino médio particular se=
riam de Cr$ 14,600, o que se compara em Cr$ 18,400 para o snsino medio esta-
dual,

De todos os modos, parece que nas con51deragoea e projegOes gue se
podem fazer sobre as despesas do ensino, convir? seumpre ter em conta que as
estatisticas de despesas do ensino particulcsr, tois como apresentadas na
"SINOPSE~de 1961", sao sub-avalisdas,

I, DESPESAS UNITARIAS

0 Quadro 65 npresents um calculo das despesas unitirics com o ensi
no em 1961, e expressa esscs despeses em cruzeiros de 1965 e de 1966 - ( 8 e
12 vezes 0s valores assinslados em 1961) e em ddlares, o taxa de cimbio  de
Cr$ 270/1US$ vigente em 1961,

E de notar que os valores médios em Délares modificoriem se muito
se se efetussse a conversfo sobre a base de Cruzeiros, de 1961, de 1965, ou
de 1966, assim:

DESPESAS COM EDUCACXO POR ALUNO EM 1961 (1)

DOLARES USA

CUSTO CALCULADOS| CUSTO CALCULADOS| CUSTOS CALCULADOS
EM CR$ DE 1961 E| EM CR$ DE 1965 E( EM CR$ DE 1966 E
CONVERTIDOS EM CONVERTIDOS EM CONVERTIDOS EM
DOLARES A TAXA DOLARES A TAXA DOLARES A TAXA
U5$/03$ DE 1961| US/CR$ DE 1965 US/CR$ DE 1966

(270/1) (1900/1) (2200/1)
MEDIA PRIMARIA 17.50 20,0 25,7
MEDIA MEDIO 60,0 69.0 90.0
MEDIA SUPERIOR 585,0 665 .0 862.0

»

A raz"o das dlferengﬂs e evidentemente que, e taxa de devolucgao
do ddolar nioc € sempre paralela a tux" de depreciagio do Cruzeiro., Entre 1961
e 1966 por exemplo, o depreciag¢do interna de cruzeiros foi de 12 vezes, e
por tonte.a despesa por aluno d= educaglo primdria que era de 4 T20 cruzei-
rogs em 1961, se czleculou em 56. 640 eruzeiros de 1966, Durante este per1odo,
sem emb“rgo, o valor do ddlar sé passou de 270 a 2,200 cruzeiros por ddlar -
ou seja 8,15 vegzes,

(1) Incluinde contribuigdes dos Fundos Nacionais de Ensino,
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Ao converter em dolares 20 cambio do dia, 4.720 cruzeiros de 1961-
ou 56,640 cruzeiros de 1966, que em realidade sZo vnlores idénticos, obtém-
se dois resultedos ddlares muito diferentes, de US$ 17.5 e USS 25,7, respec-
tivemente,

Weste caso especifico, os valores ddlares de 1966 parecem excgerc-
dos, e refletem uma clora sobre-avalingioc de cruzeiro, A situacgfo serin mais
adequadamente representada, se o taxa de conversio em 1966 fosse de Cr$2,850
por d8lar. (Isto equivale dizer que os valores em US$ de 1965 assinclados
acima, sfo provavelmente mais vilidos que os vnlores em US$ de 1966).

J. PROJECAO DAS DESPESAS UNITARIAS

Provavelmente ns despesas unitfirins citodas anteriormente j4 se tém
nodificado muito, e se modifiecarfo sinds mais no futuro.,

Esta modificagfo serdi o produto de influéncias combinadas.

a) Haverd provévelmentec uma mudanga nos custos de sistemas especi-
ficos de ensino (superiox - federal per exemplo), devido a um
melhoramento da qualidade dog professores, 2 um maior uso de
equipamento, etc, = Consideraremos provisoriamente que esta va-
riag#o, & curto prazo, isto & no perfodo de 1961/70, 8 influen

s . # ~ - A
ciaréd, os custos unitérios de educagao superior perticular - e
Iy o m~
suporese-a que dobrario entre 1961 = 1970.

b) Haverd ume mudanga entrs 2 importinecia relativa do ensino ofi-
cial e particular, A porticipacdo do ensino particular no total
de despesas efetivas de educagfo no ensino médio baixando prova
velmente de 60 a 50%., - (Ver o Quadro 66).

A consequéncia Obvia do snterior, & que os custos de educagio deve_
rao subir ja que diminuira a importancia relativa de educagfo privada, queé
menos custosa que 2 educagezo publica,

O resultado totel dessas influéncias é descrita no Quadro 66. S
ge verificam 2s suposigoes sobre as guais fol baseado, a evolugao das despe~-
ses de educagao sera aproximadamente assims

DESPESAS ANUAIS DE EDUCACEO

MILHARES DE CRUZZIROS DOLARES
DE 1066 (a 2,850 por Cruz, de 1966)

1961 1966 1970 1961 1966 1970
ENSINO PRIMARIO 57 60 63 20,0 21,0 22,0
ENSINO MEDIO 197 201 205 69,0 7045 THe5
ENSINO SUPERIOR 1,896 1,987 2,061 665.0  T700.0 725.0




K. DESPESAS PROVAVEIS COM 0 ENSINO EM 1966 E 1970

Baseadas sobre essas consideragdes, as despesas provaveis do ensi-

no em 1966 a 1970 foram calculadas no Quadro 67.

TODOS O0S SISTEMAS EDUCACIONAIS

DESPESAS TOTAIS MEDIAS POR ALUNO ANO

1.000 Cruz, de 1966 (1)

US$ (Texa de 2.850/1)

1961
1966
19701

r

124
143
157

43.5
50.0

5540

Ao verificarem-se as tendeéncias ngora em operagéo, as relagOes en-

tre despesas de educagio e PIB, se estabelecerfio assim:

1961
1966
1370

DESPESAS COM O ENSINO

213

(Bilh., Cruz. de 1966) (Bilhe Cruz, de 1966) %
1,126 42,264 CeT
14931 51,100 3.8
2.721 65,4300 4.2




QUADRO 61

ESTIMATIVA PRELIMINAR

RECEITA DO ENSINOC EM 1961

(MILHOES D% CHUZEIROS)

RECEITAS PRIMARIAS SECUNDO A ORIGE

T

RECEI-

DE ENTI- DESPR-
- DADES PAS SAS
SISTEMAS BENEFICIADOS UNIZO|BSTADOS|{MUNICT-{PARTICU-|EFETI-|EFETI-
PICS LARES E |VAS VAS
MATRICU-
LAS
PRIMARIO
Particular 234 265 59 5385 5.942] 4.480
Federal - - & - - .
Estadual 2.679(1)|24.756 - - 27.435(27.435
Municipal - 2,000 | 2.39 - 4.039] 4.039
SUB-TOTAIS 2.913 27021 2,098 54385 3?.416 35954
— s
MEDIO
Particular 354 276 o B8.848 { 9.550( B8.675
Federal 2.227 33 - %k 2.292| 1,885
Bstadual 3.265F)| 6.268 - - 9.533| 9.533
Municipal 15 19 184 47 264 253
SUB-TOTAIS 5.861 64,596 257 8.926 [21.739(20.3%46
EL./MED, PARTICULAR 305 | 30 63 | 1.412 | 1.811| 1.541
SUPERIOR | !
Particular 342 76 20 989 1.427| 1,300
Federal 12,172 52 2 932 113,158(11.3%93
Estadual 191 3.044 - 185 | 3.421| 2.973
Municipal - 5 LT i3 29 28
SUB=TOTAIS 12,705 [ e LT 55 2.119 |18.035{15,965
{_TOTﬂL
! Particular 1.235 647 215 16.634 (18,730(15.996
Federal 14.399 85 2 963 {15,450(13%,278
Estadual 6.135 |34.068 = 185 |[40.389(39,941
Muniecipal 15 2.024 2.234 60 4.332) 4.320
SUB-TOTAIS 21, 784 36,824 2.451 17.842 (78.901(73.535
' OUTROS 5.037 17,600 1.900 3.568 {28,105 -
L
FONTE: SINOPSE - Despesas com o ensino 1961 MEC/S.E.E.C. Revisado 5/IX/66.

NOTA: (F) Fundos Nacionais de Ensino



QUADRO 62

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESA DO ENSINC EM 1661

T

SALARIO
POR PRO
Ne N° |DESPESAS {DESPESAS| GASTOS |PESSORES
o DE TOTAIS |DOCENIES| TOTAIS (Cr$(sem
ALUNOS PROFES|Milhoes |Milhoes POR ineluir
SORES de de ATUNO |Fundo
Cruzei- |Cruzei- Cruzei |Nacional
ros ros ros do Ensi-
no)
PRIMARIO/PARTICULAR 956,930|25.324| 4.480 1,679 4.700 67.000
PRIMARIC/ESTADUAL 4.662,141| = 244756 20,163 54200 -
- |27.435(8)| - 5.880(2) -
PRIMARIO/MUNICIPAL 2.060,062| - 4.038 2,921 1.950
ELEM, /MED,/PART. (B) 45.227| 1,621 514 237 -
S/T. PRIMARIO 7.724.360| - 33,788 25,000 44370 -
- - |36.467(8)] - 4.720() -
MEDIO/PARTICULAR 816.914144.638| 8,675 3,696 | 10,600 83,000
11.950(A) - 14.,600(4) -
MEDIO/FEDERAL 22.040] 2,158| 1.886 808 | 85,720 |374.000
MEDIO/ESTADUAL 340.409{18,383| 6,268 5.387 | 18.400 |295.000
9.533(4) " 28,100(A) | 72.000
MEDIO/MUNICIPAL 29,09%| 2,060 254 150 8.700 |(48,000)
MEDIO/MUN, /S.PAULO (7.209)] (606 (50) (29)| (6.950) -
ELEM, /MED, /PART, (B) 89.460 4,701} 1,027 475 ” »
S/T. MEDIO 1.,297.916{71,940|18,110 10,516 | 13,930 [146.000
21.375(4) " 16.400(a)
L
SUPERIOR/FEDERAL 444292 T.362}11.393 5.487 (258,000 |745.000
SUPERIOR/ESTADUAL 15.860| 2.685| 2,973 1.309 {188.000 [490.000
SUPERIOR/MUNICIPAL 906 96 28 20 { 32.000 |200,000
SUPTRIOR/PARTICULAR 37.894) 5.781| 1.300 564 | 34.400 97.500
5/T. SUPERICR 98,952|15.924|15.,694 7.380 [158.000 |464.000

NOTA: (A) Incluir contribuicdo do Fundo Nacional do Ensino

(B) Alguns gastos totais dados em conjunto para o ensino elementar e
médio, particular, foram distribuidos entre educagio primdria e
secunddria a proporcéo do numero de alunos do primirio e secunda
rio incluidos no grupo.

FONTE: SINOPSE DESPESAS com o ENSINO 1961

Revisado

5/1X/66
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QUADRO 63

ESTIMATIVA PRELIMINAR

TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS EM 1961

(BILHOES DE CRUZEIROS)

RECEITAS PRIMARIAS

TRANSFERENCIAS A OUTROS

A UNIKO

A ESTADOS

A MUNICTPIOS

A PRIVADOS
DISPONIVEL ORIGINARIO DO
SISTEMA PARA MESMO SISTEMA

TRANSFERENCTAS DE OQUTROS
DE UNIZXO
DE ESTADOS
DE MUNICIPIOS
DE PRIVADOS

TOTAL DISPONIVEL DE TODAS
FONTES PARA DESPESAS DO PRY
PRIO SISTEMA - RECEITAS EF3
TIVAS

TOTAL DAS RECEITAS EFETIVAS
DESTINADAS A ENSINO PRIML -
RIO, MEDIO, SUPERIOR

DESPESAS ADMINISTRATIVAS B
OUTRAS

TOTAL DAS RECEITAS PRIMARILS

DESTINADAS AQ ENSINO PRIML-
RIO, MEDIC, SUPERIOR

RECEITAS PRIMALRIAS

UNIZXO ESTADOS| MUNI- |PARTI- |TOTAL
CcIPI0S|CULARES

26.8 54 .4 4.3 21.4 106,9

T4 2.7 0.2 1:% 11,6

= (001) - 1;0 L
(6.1) - - 0.2 -

- gz.og - 0.1 -
(1.2) 0.6 (0.2) - -
19,4 51.7 4.1 20.1 89.3

10 6.3 2.1 2.1 11.5

- (601) - 102 -
(Oal) - (2.0) OUT -

= - - 0.2 -
(0.9) (0.2)| (0.1) - -
20.4 58.0 6.2 22,2 100,8
15.4 40.4 4.3 | 18,7 78.8

5.0 17.6 1.9 25 28,0
21,8 36.8 2.4 | 17.9 72,9
26,8 54.4 4,3 21.4 106,9

I

FONTEt: Sinopme. Despesas com o Ensino 1961

Mec/S.EE.C,

Revisade 5/1X/66.,



QUADRO 64

BEBSTIMATIVA PRELIMINAR

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS DOS SISTEMAS DO ENSINO

(Bilhdes de Cruzeiros)

ESTADCS 'MUNICIPIOS

AJUDA ‘

MENOS (A) |MENOS (&) g
ANOS UNIXO ALDO |PRIVADO |EXTRAN| TOTAL
TRANSFEREN- | TRANSFERENCTA : E
(4) CTA TOTAL (B) G?i§a
1961 28.4 50,4 549 84.7 20.5 0.9 106.1
1962 51.3 87.6 8,3 .y 5 36,3 0.4 18%,9
1963 176 122.6 9.1 209.3 50.4 | 18.9 278.6
1964 196.9 217.6 27,2 441.7 101.5 | 13.4 55646
1965(4) 418.,0 446.0 60.0 924.0 231,0 | 20,0 |1.175.0
. FONTE: (A) EPEA
(B) Estimativa Preliminar Missao UNESCO/INEP
Revisado 5/1X/66




QUADRO 65
ESTIMATIVA PRELIMINAR

DESPESAS UNITARIAS DA EDUCACKO EM 1961,

DESPESAS |DESPESAS DESPESAS DESPESAS
SR E AT e R
DE 1961 ROS DE 1961|ROS DE 1965 DE 1966

PRIMARIO ESTADUAL (A) 19.1 5.200 41,600 62,400

(B) 2147 54880 47.040 70,560

PRIMARIO PARTICULAR 17:3 4,700 37,600 56400

PRIMARIO MUNICIPAL (Y 1.950 15,600 23.400

PRIMARIO (MEDIA) (A) 16,20 44370 34,960 524440

(B) 17,50 4.720 37.760 56,640

MEDIO PARTICULAR (A) 3943 10,600 84.800 127,200

(B) 54,0 14,600 116,800 175,200

MEDIO FEDERAL 318,0 85,720 686,000 928,640

MEDIO ESTADUAL (A) 68,2 18,400 147,200 220,800

(B) 104.0 28,100 224,800 337.200

MEDIO MUNICIPAL 32,2 8,700 69,600 104,400
MEDIO NO MUNICIPIO

DE SEO PAULO 25,7 6.950 55600 84,400

MEDTO (MEDIA) (A) 61.5 13.930 111,440 167,160

(B) 60,0 16.400 131,200 196,800

SUPERIOR PARTICULAR 127.0 34,400 2754200 412,800

SUPERIOR FEDERAL 955.0 258,000 | 2,064,000 34,096,000

SUPERIOR ESTADUAL 6950 188.000 | 1.504.000 2.256,000

SUPERIOR MUNICIPAL 118.0 32.000 256,000 384,000

SUPERIOR (MEDIA) 585 .0 158,000 | 1,264.000 1.896.,000

FONTE: Quadro 62,

NOTAs (A) Sem incluir Fundo Nacional do Bnsino
(B) Incluindo Fundo Nacional do Ensino
TAXA DE CAMBIO: Em 1961: Cr# 270 - Um ddlar

AUMENTO DO CUSTO DE VIDA: 1661

= 100
1965 = 800
1966 = 1.200

Revigado 5/1%/66



QUADRO 66
ESTIMATIVA PRELIMINAR

EVOLUCXO PROVAVEL DAS DESPESAS COM 0 ENSINO

(CR$ DE 1966)

1961 1970 AUMENTO
PRIMARIO DESPESAS DESPESAS 1961/70
UNITARIAS % UNITARIAS %
PARTICULAR 564400 13 56,400 10
ESTADOS 70.560 61 70.560 77
MUNICIPIOS 23.400 26 23,400 13
TOT AL 564640 100 63.000 100 (111)
MEDIO
PARTICULAR 175.000 60 175,000 50
OFICIAL 230,000 40 230,000 50
TOTAL 196,800 100 2054000 100 (107)
SUPERIOR
PARTICULAR 412,800 40 825.800 40
OFICIAL 2,884,000 60 2.884.,000 60
TOTAL 1,896,000 100 2,061,120 100 (108)

FONTE: Quadro 65

Revisado 5/IX/66.




QUADRO 67

ESTIMATIVA PRELIMINAR
DESPESAS COM O ENSINO 1961 ~ 1966 E 1970

(CR$ DE 1966)

[ PRIMA- SUPE- OUTRAS

RIO |MEDIO| RIOR [ S/TOTAL| DESPE-| TOTAL

SAS

1961
ALUNOS (1000) 7.724]1.298 99| 9,121 - 9.121
DESPESAS UNITARIAS(1000 Cruz.) 57| 197( 1.896 - - 124
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 440| 256 188 884 | 242 | 1,126
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 49.71 29.0! 21.3| 100,0 - -
1966
ALUNOS (1000) 11,030{2,330 1751 13.535 - 134535
DESPESAS UNITARIAS (1000) 60{ 201] 1,987 - - 143
DESPESAS TOTAIS (Bilhdes) 662 468 378 1,508 423 1.931
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 44,0| 31,0| 25,0| 100.,0 - -
1970
ALUNOS (1000) 13.500]3,540 265| 17.285 - 17.285
DESPESAS UNITARIAS (1000) 63| 205| 2,061 - - 157
DESPESAS TOTAIS (BilhZes) 850 1725 546( 2,121 600 2,721
PERCENTAGEM DAS DESPESAS 100,0 - -

FONTE: Quadro 66

Revisado 5/1X/66
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T SISTEMA DE SATYLITE EDUCACIONAL (S.S.E.)

ESCOLEA DO SISTEMA

0 objetivo em vista é o de fornecer o melhor substituto
3 educacao convencional, no maior nimeroc de alunos possivel e a0
menor custo - t80 rapidamente guanto possivel, por intermédio da
utilizac8o de um novo meio de comunicaggo.

Diversos estudes mostraram que, com alguns importantes
requisitos, a unica substituicdo satisfatdria & educacao de clas-

= » , -~ 'd - ~
ses convencionais € a educacao atraves da televisao.

No campo da televisao educativa ficou demonstrado gue
os custos da unidade operacional s@o menores quando héd sdmente um
" Id - " L . u . - -~ s r

programa Unico" para toda a assisténcia e quando a assistencia é

a maior possivel.

Como as ondas de TV seguem um caminho visual direto e
ngo a curvatura da terra, a capacidade de cobertura de um dnico
transmissor esgota-se rapidamente, A fim de aumentar sua coberiu
ra um programa unico deverd difundir-se por meio de um dos dispo=

sitivos téenicos seguintes:

a. usar varios transmissores que difundirgo a cdpia en

"VIDEO TAPE" do programa original;

b. usar vdrios transmissores interconexados por uma re-

de de micro-ondass

¢. usar avides para difundir as transmissoes por uma

grande dreas

d, utilizar um satélite artificial para transmitir os

programas sobre uma drea ainda maior,

Convém entdo estudar qual dos quatro sistemas é o mais

barato.



C.'B. P. E. 2,

No caso especifico de um sistema aplicado mno Brasil, &

6bvie que nao sersd setisfatdério, para comparar os pregos,supor gque
de t0das as maneiras, a superficie coberta deverd ser z superfi-

cie total da Unido - ou seja 8,38 milhGes de quilOmetros quadrados:
em realidade, pode-se calcular gque mais de 95% da populagac escola
rizdvel encontra—-se em 25% dea superficie do pafs (totel mencs os
estados da Regiao Norte, e as 2/3 partes mais setentrionais do es-
tado de Mato Grosso). Em consequeéncia um sistema que cobriria es—
ses 95% da populacio, se for de baixo custo, poderis ser provavel-
mente mais conveniente do que outro, que poderia abranger 100% da

populacdo, 2 um custo muito mais alto.

Dir-se-4 entdo que o sistema "competitivo" no Brasil de-—

vers ser concebido para abranger pelo menos 2,1 milhdes Km® .

Emissoras de TV de 12 1/2 XW, cujo equipamento técnico
custa cerca de 333.000 délares, tém um alcance de 70 Km - ou seja
aproximadamente 15,000 Km®, Para cobrir 2,1 milhoes de Kn® sdo ne_
cessdrias 140 unidades - o que custaria US$ 42 milhOes - sem  in-
cluir o custo da interconexao por micro—ondas ou csbos: jad que se-
ria neceséério dispar de, pelo menos quatro canals para cobrir ade
quadamente as necessidades educacionais dc pais, a inversao minima
nos transmissores de tal sistema alcancgaria a soma de US$ 168 mi=-
1hoes.

Estiidios ds "MIDWEST PROGRAM AIRBORNE TELEVISION INSTRUC
TION INC.", baseados nos dados provenientes da operacac experimen—
tal de um sistema de TV eserotransportado comprovam que os custos uw

nitdrice de semelhante sistema podem ser inferiores,

0 custo de inversdo nos sistemas técnicos de emissdo de
ume, estacdo aerotransportada de 6 canais, com um alcance de 640 Kn
de rédio (1,250,000 Km®) ndo excede & US$ 11.700,000, assim expos=—

ta:



C:B. P. E,

3
Us$
Aviges 5,900,000
Emissoras 4,500,000
Trensladores 400 ,CC0O
Bstacgo de Superficie 900,000
Totel: 11.700.000

[t e -t =

Seria legitimo supor gue duas unidades semelhantes pode

riam suprir 95% das mecessidea

=

les do Brasil. A inversso regquerida

seria entao de US$ 23,400,000,

Nao existe dados precisos e verdadeirsmente fidedignos
sObre o custo provdvel de ums transmissfo por satélite, porém hd
indfcios de que tal sistema, que poderia cobrir a totalidade da
superficie do Brasil e também de toda a América do Sul (com 8 ca=
neis), ndo custaria mais que um sé sistema de estagBo aerotrans -
portada.

MPATI prevé pera um sistema aerotransportade o uso dé
dois avides, cada um dos quais contendo ume emissors capaz de ope
rar sdbre 6 canais, - representando um total de US$ 4.500.000 ou
seja US$ 375.000 por canal.

Un satélite educacional sdmente pars o Brasil operaria
sobre quatro canais.

E possivel que, visto as condicles técnicas de uma ope-
ragao por satélite, cada canal custard US$ 500.000. A instalacdo
total custaria, entzo USE 2.000,000,

MPATI preve para uma estacBo de superficie a quantia de
UsS$ 900,000,

Esta invers@o parece especifica de um sistema aerotrans_

portado e portanto n2o serd considerada no investimento do SSE.

Hd poucos dados soObre os custos do satélite mesmo = que

seguramente serd uma pega de equipamento de alta precisSo e de



C. B. P. E, 4o

grande complexidade, mas existem informacgoes de gue nfo excedem
muito a US$ 3.000.000.
A satelizacdo é uma operacfo muito minuciosa e complica

da que também poderid custar ceérca de US$ 3.000.000.

Parece provivel, sem duvida, que tal operacdo poderia
ser finaneiadse pelo Govérno dos EUA ou demais governos capazes de

realizd-la.

Haveri, naturslmente, alguns gastos adicionais de inver
80, especialmente nos instrumentos especiais necessérios para as
segurar a coordenacdo perfeita entre as operacles das emissoras e
a do satélite. ZLsses e os demais gastos semelhantes estimam—-se em

US$ 2.000.,000.

Pinalmente, necessita-se também de uma réde de TRANSIA-
DORES, equipamento eletTonico gue converte as ondas emitidas pelos
satélites em ondas interpretdveis pelos receptores de TV. = MPATI
considera que tails transladores custam 0,3 US$ vpor guildmetro qua
drado coberto. Para cobrir a superficie total do Brasil ésses iné
trumentos custariam cérca de US$ 2.400.,000. £ &bvio que, em prin
cipio nfo deveriam ser instalados sdbre tdda a superficie do pais
e que sua distribuic¢do sdbre a terceira parte da superficie do

pals permitiria obter uma réde educacional quasi perfeita.

Em resumo, o0 equipamento de emiss@o, transmissao, ajus-
te, etc. necessdrios para um sistema de TV por satélite poderd cus

tar menos de US$ 11.000.000, assim exposto:

Us$
Emissgores 2,000,000
Satélite 3,000,000
Satelizacso 3.000.000
Transladores 800,000
Outros equipamentos 2,000,000
Total: 10,800,000

A superioridade do sistema de transmissfo por satélite

sobre aos demais sistemas, parece comprovada.



C.B. P. E. 5,

. LIMITACOES EM USO DO SSE INHERENTES AS CARACTERISTICAS DOS ESTU-—

DANTES E DO PROCESSO EDUCACIONAL.

Dadas as suas caracteristicas econdmicas parece 1légico
tentar usar o sistema com o objetivo de eobrir aoc mdximo o pro =
cesso educacional e experimentar usd-lo em tddas as escolas pri=-
marias e secunddrias, e nas classes universitdrias, e, adicional
mente, num grande nimero de programas de educacd8o para adultos ,
abrangendo, por exempld, programa de alfabetizacgo, desenvolvi =
mento de comunidade, salde, educacso fundamental, cieéncia, artes

etec.

Técnicamente, o meio estd bem adaptado oara esse obje-
tivo: pode ser calculado que um transmissor com um canal estd
apto a projetar um curriculo completo para trés graus de escola,
o que equivale a dizer que estd apto a ir de encontro &g necessi

dades de educacao de trés grupos de idade,

Existem muitas limitacOes a &ste processo:

£ pr3ticamente impossivel dar um curriculo completo pa
ra escola primdria ou secunddria pela TV, nao sé porque nem todos
os aspectos do currfculo se prestam para apresentacao em TV, mas
também porque é bastante duvidoso que a atencado vaecilante das
criancas possa ser sustentada durante cinco ou seis horas didrias
de ensino pela TV, a esse respeito, observar-se-d que o sistema
que usa BTV mais intensivamente nos Estados Unidos, ou seja o]
"WASHINGTON COUNTY ETV SYSTEM" sdmente dd 25% de todo o programa

do ensino primdrio e secunddrio pela televisao.

Os estudantes das universidades poderiam talvez abser—
ver uma percentagem maior de ensino por ETV, porém isso nao seria
prético por uma outra razdo, a qual é gue poucas sdo as classes
de universidade que tenham assisténcia suficientemente grande pa

ra justificar o uso de gualquer sistema de ETV,
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Consideracoes semelhantes levam—-me também a concluir que
a capacidade de absorgao dos adultos para programas educacionais ,
é limitads, e que sdOmente algumas séries de programas tem probabi-

lidade de encontrar uma grande assistencia,



C. B. P. E,

ASSISTENCIA

PROGRAMAS PARA AS ESCOILAS PRIMARIAS E MEDIAS

Haverd em 1970, cérca de 13.500,000 estudantes nas esco-
las primdrias e 3.520.000 nas escolas médias da Unifo.

Seria possivel dar-lhes t0de a educacdo que necessitam
pela Televisdo, desde que todos os programas sejam epropriadamente
comentados por "monitores", isto &, pessoas especializadas nesta ta
refa que podem ser os professores de suas préprias classes.

Temos visto porém que devido a certas limitacOes de ordem
pedagbgica — ndo seria conveniente dar muito mais da terceira parte
das classes, pelas Televisdo,.

Desde que os estudantes primdrios e médios recebem geral-
mente 800 horas de ensinc por ano letivo, cada classe (5 na escola
primidria e 7 na escola média), deverdo receber logo 266.6 horas de
ensino pela TV, o que distribuidos pelos 160 dias {iteis do ano leti
Vo, representa 1 hora e 40 minutos de TV por classe-dia.

A assistencia média para essas classes variari considerd—
velmente. Poderd ser em média de 2.,700.000 estudantes por classe,

para o ensino primdrio, e 503,000 por classe, para o ensino médio .

ASSISTENCIA

PROGRAMAS PARA AS ESCOIAS PRIMARTAS E MBDIAS (2)

Para gque ag aulas sejam bem compreendidas deverao ser co-—
mentadas pelos préprios professores. Pars gue possam desempenhar es
ta tarefa adequadamente, todos os professores, tanto os da classe
primiria como a da secundiria, deverao ter 15 minutos de imstrucio
antes do infeio das aulas.

A assisténcia média désses programas de informacioc serd de
58,300 professores = quer dizer, os 700.000 professores de primdrio

e médio que existirdo em 1970, divididos em 12 grupos.
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"ASSISTENCIA

PROGRAMA PARA A EDUCACAO SUPLETIVA

0 SSE poderd ser utilizado para dar programas de educagao
supletiva, nas horas apropriadas da noite, aos adultos que desejam

obter um diploma vAlido de ensino primério.

Supoe—-se gque no principio 2 assisténcia ndo serd superior
% metade da assistencia das escolas supletivas observada nos Qlti -
mos anos, quer dizer em 500,000 pessoas, o0 que dividido entre gua-

tro classes primdrias, d4 uma assisteéncia 1iquida de 125.000.

® de notar, gque provavelmente €sses cursos tenderac a ter
rhpidamente um aumento de assisténcia. Também & de observar que os
programas dades poderdo ser praticamente idénticos sos dirigidos
aos alunos de educagao primérié e poderao ser apresentados nos lo -

cais de ensino primério dotados de Televisdo.

Rote projeto portanto, serd provivelmente muito econdmicae



—

ASSISTENCIA

PROGRAMAS PARA AS ESCOLAS SUPERIORES

Seria técnicamente dificil e economicamente muito incove-
niente, tratar de distribuir pela Televisao educativa, tdodas as clag
ses dadas nas Universidades. Ao lado de fato de gue muitas dessas
classes sdo especializadas e tém uma assisténcia limitada, deve =—gse
reconhecer que em muitos casos, os assuntos tratados s@o tdo comple
x0s8 que dificilmente prestam—se a um tipo de apresentagido que nao
seja diretoes

Todas as Universidades sem embargo, teém dentro do curricu
lo dos dois primeiros anos universitdrios, algumas classes bésicas,
4s guais assistem frequentemente alunos de vAdrias Ffaculdades.

Essas classes tém uma audieéncia considerdvel, e os temas
tratados (LOGICA FORMAL, HISTORIA, PSICOLOGIA, HISTORIA ECONOMICA |,
ete), prestam-se perfeitamente a uma apresentacdo pela Televisgo,

Calecular-se-4 que se poderd selecionar entre os cursos da
dos nos dois primeiros anos de cada das dez Faculdades tradicionais
duas classes por ano que correspondem a essas especificagdes.

Em conjunto poder-se—ia portanto planejar a difusdo pela
TV de 20 classes do nivel superior ou universitirio - cada uma das
classes e razdo de 2 horas semanais durante o ano letivo.

A assisténcia total para essas classes nfio pode ser mais
do que 128.000 estudantes (50% do total de alunos do ensino superia
previsto para o ano de 1970). A assisténcia "neta" serd igual a
6.400 alunos, isto &, Esses 128.000 estudantes de 12 e 22 grau divi
didos entre 20 classes gue se darido.

O sistema de ensino primirio com uma sala tnica & notada-
mente ineficiente, e terd provavelmente de desaparecer paulatinamen
te. Porém deve-se antecipar que sempre ficardo cérca de 40.000 es-—
colas com uma Unieca sala em 1970, e que seri conveniente instalar
receptores nessas escolas, j4 que geralmente se encontram em cen-—

tros isolados, aonde a sala de aula também pode ser o local mais



ASSISTENCIA

PROGRAMA DESTINADOS A0S PROFESSORES LEIGOS

Fm 1964, 44% dos professbres de ensino primirio do Bra-
sil ou seja 127.000 professoOres nao estavanm propriamente capacita
dos para cumprir com suas funcoes.

Em 1970, o ntmero total de professdres primdriocs haversi
provavelmente subido de 290.000 (cifras de 1964) a 450.000, o que
representa um professor para 30 alunos.

Apesar de todos os esforgos que estd havendo para  dar
uma, instrugdo especial aos leigos, sua ficra provivelmente serd
sempre igual a 44% do ntmero total de professores em razio de que
as escolas secunddrias e normais n@o produzem um ntmero suficien-
te de professdres graduados para atender as necessidades minimas,
e também por que o processo de habilitac8o dos leigos € no momen-
to demasiado caro para ser aplicado em vasta escala.

Haverd, em consequéncia, uma assisténcia provéivel de
200.000 leigos para cursos de ETV de um, dois ou trés anos desti-
nados a converté-los em professdres técnicamente capazes e treina
dos.

Bsses cursos poderiam ser dados durante duas horas, ca-

da dia, durante os 160 dias tteis do ano letivo.

ASSISTENCIA

EDUCACAO DE ADULTOS

Em 1970, a populagd8o do Brasil alecancard c8rca G€ ......
96 MilhGes.

De acbérdo com o Censo havia um domicilio pars cada 5,2
pessoas em 1960. Supondo-se que haja uma familia para cada domici
lio.

Se se mantém a mesma relagZo, haverd 18,5 milhdes de fa-

milias em 1970.



SGbre ésses 18,5 milhSes de familia, sé 104 tém recursos
necessirios para comprar uma televisSio. Haverd, se tanto, 1,85 mi
Ihdes de televisdes & disposicio dos adultos em 1970.

O nimero de adultos, de 20 anos ou mais, é aproximadamen
te de 48% da populacdo total. A assisténcia adulta mixinma para a
ETV serd de 4.6 MilhOes.

Baseado na experiencia de outros pafses, sdmente 5% dés-
te total poderd se interessar firmemente em prosramas de televisdo
educativa de alto nivel.

Por conseguinte a assisténcia mAxima para semelhantes
programas no Brasil nic seri mais de 230.000 pessdas.

Se essas pessbas podem escolher entre dois programas in-
teiramente distintos, de 2 horas didrias c/u, a assisténcia "neta"

sera de 115.000.

ASSISTRNCIA

CURSOS DE VERAO.

0 alto nfmero de repetentes no sistems escolar brasilei-
ro é uma das maiores razdes para seu alto custo e baixa eficidneia.
A utilizacdo intensiva da televisfio educative durante os méses de
férias permitird reduzir o problema rapidamente.

Prevé-se portanto, que o SSE durante o perfodo de férias
escolares repetird numa forma coneentrada, tddas as aulas dadas du
rante o ano escolar, e se criard um sistema que permitiri graduar
os estudantes que terao seguido com eéxito esses cursos de verdo.

A assisténcia prevista é de 20% da populacio escolar pri
miria e secunddria total, de 20% do nfimero dos leigos, de 20% da
assisténcia de adultos gque assistam & escola supletiva e de 10% da
populagdo universitéria.

Os programas de informacaoc dados aos adultos econtinuario

também durante o periodo de verso.



ASSISTENCIA

CONCLUSOES.,

O gquadro 2 apresenta em forma sintética, os cdlculos e
comentirios que se fizeram nas pdginas anteriores, sébre a assis -
téncia aos programas de TV difundidos pelo SSE, assim como uma es-
timativa do nimero total do sistema em SH (um SH é igual 3 quanti-
dade de educagao que recebe um estudante durante uma hora).

As caracteristicas gerais do sistema se apresentam assim:

Ano Tetivo Curso de Férias
Assisténcia total 18.778.000 3.926.800
Assisténcia l1iquida (segue o
programa a qualquer momento) kP oy uies) 832.940
Horas de aulas por dia 43.,40" 52¢301
Total de horas de programa 6.985 3.366

Produgdo em MEGASH 4.847.1 494439

0 horédrio que poderia ser seguido para assegurar a difu

s8o de todos os programas em guatro canais & deserito no quadro 3.



UADRO 2

CARACTERISTICAS DOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DOS SES

(4) (B) (c) (D) (E)
& (D) x (B)
Assisténcia|Classes |Assisténcia| Horas por |Horas por
"neta" classe/dia L dia
Todas Clas
Bes. .
Preparacsc dos Pro-
fessdres (Primdrio e 700.000 12 584300 15¢ 3n
Médio) :
Escola Primdria 13.500.000 5 2700000 1h40? 8n20?
Escola Secunddria 3.520.000 7 503.000 1140°* 11h 40°
Escola Superior 128.000 20 6400 241 8n
Professorores Leigos 200.000 1 200.000 2h 2h
Adultos 230.000 2 115.000 2h 4h
Escola Supletiva 5006000 4 125.000 1h40" 6h40*%
TOTAL, 18.778.000 3,707.700 oo 43.40
Preparacao dos Pro-
fessores (Primdrio e 140,000 12 11.700 15°% 3h
Mé&dio) .
Escola Primdria (20%)| 2.700.000 5 540,000 2h 10h
Escola Secunddria(209 704,000 4 100.600 2h 14h
Escola Superior (10%) 12,800 20 640 308 10n
Professdres Leigos 40,000 i 40,000 2nh30! 2h30°"
(20%) . :
Adultos 230.000 2 115,000 2n30° 5h
Supletivo (20%) 100,000 4 25,000 on 8n
TOTAL - CU.I‘SO de 3.926.800 832.940 e e 52.30'
TOTAL GERAL 22,704,800 44540,€640 vos cee




QUADRO 2 (econtinuacgfo)

CARACTERISTICAS DOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DOS SES

(F) () (8) (1)
(D) x (F) (E) = (F)] (&) x (@)
(¢) x (H)
Dia por Se— |Total Horas |Total Horas| UNIDADES
Cao. por classe fslok o
Programa MEGASH

Preparagdo dos
Professores

| | I I
(Primdrio e Médio) : 160 : 40 : 480 : 28.0
Escola Primiria [ 160 I 266 | 1333 | 3600.0
Escola Secundéris 160 266 1866 940.0
Escola Superior | 160 I 64 | 1280 I 8.2
I | | |
= I I I I
Professores Leigos I 160 I 320 I 320 I 64.0
Adultos I 160 | 320 [ 640 I T2.6
Escola Supletiva 1 160 I 266 | 1066 I 133.3
I I I I
TOTAL [ 160 | | 6985 h I 4847.1
Preparag@o dos | l I |
Professores | I I [
(Primdrio e Médio) 64 16 192 2.24
Escola Primdria(20%) | 64 | 138 | 640 | 345 .60
Escola Secundiria(20%) | 64 | 138 | 896 I 90.14
Escola Superior(10%) : 64 : 32 : 640 : 0.41
I I 1 I
Profe?saﬁﬁs Leigos | 64 | 160 [ 160 | 6.40
o 20%
Adultos I 64 | 160 I 320 I 36,80
Supletivo : 64 } 138 i 512 } 12.80
TOTAL = Curso de Férias I 64 I ‘o | 3360 | 494,39
TOTAL GERAL : 224 : evo0 : 10.345 h : 534145




UTILIZACAO DE QUATRO CANATIS
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INVESTIMENTOS

Jé se descutiram os gastos do investimento en aparelhagem no sis-

tema de comunicagodes.

Os demais componentes importantes do investimento em SSE serao

descritos abaixo:

1) EDIFICIOS ATMINISTRATIVOS — A dimensfo normal dos edificios admi

nistrativos e dos estudos para uma estacdo de Televisfo educati-

va é de cérca de 7200 metros quadrados.

Cédlcular-se-4 que o SSE necessitara de 1400 metros quadrados &

2) MOVELS, SETS, DECORACKO: £ de se supor que a inversio seréd 3 ve-

zes a prevista geralmente nos Estados Unidos para uma estacao de
televisao educativa normal.,

3) PROGRAMAS: J4 que deveria dispor—se de todos oS programas desde
o primeiro ano de operac8o, considera-se cue os gastos da progrg
magao em realidade sfo gastos de inversdo.

O nlmero de horas e os gastos dos programas calcular-se-

20 assim:
ANO LETIVO HORAS CUSTO PROGRAMAS HORAS CUSTO TOTAL ([B§)
PREPARACAO PROFESSORES: 480 100 48,000
ESCOLA PRIMARIA 1.333 300 400.000
ESCOLA SECUNDARIA 1.866 300 560,000
ESCOLA SUPERIOR 1.280 1.000 1,280,000
PROFESSORES LEIGOS 320 200 64.000
PROGRAMAS ADULTOS 640 2.000 1.280.000
ESCOIA SUPLETIVA - incluindo no Pri-

10

CURSOS DE FERIAS
ADULTOS 320 2.000 640.000
OUTROS - ADAPTACXD
PROGRAMAS ANO LETIVO 3,040 100 3044000

TOTAL GERAL 9.279 4.576.000



4) VIDEQ TAPE: A reprodugdo dos programas em video tape permite re

ti-los durante 10 anos pelos menos. O "Tape" necessirio para
gravar um programa de 1 hora custa US§H 150 = Dez mil horas de
"Tape" custarac US$ 1.500.000,

7) CGdlculo das necessidades em Receptores

Baseado sobre nossa projegao da populagao escolar provivel em
1970, e a densidade média de ocupagaoc de salas em 1964, o nitme-
ro total de salas disponiveis em 1970 serd calculado assim:

ALUNOS ALUNOS POR SATAS SATAS
PRIMARIO 13.500,000 50 270,000
MEDIO 34520,000 30 117 . 000
SUPERIOR 256,000 15 17 .000
TOTAL 17.276,000 404,000

0 nlmero de salas correspondentes nas escolas oficiais seré:

SATAS TOTAL| % da EDUCACKO SATAS ATUNOS

OFICIAL ESCOTARES | OFICIAIS
PRIMARTO 216,000 . | 90 | 243.000 | 124150.000
MADIO 117.000 | 50 I 58.500 | 1.760.000
SUPERIOR 17,000 ] 60 |  10.200 | 154,000
TOTAL 404,000 311700 | 14,064,000

Nem todas estas salas deverao ter instalacgZo de receptores:
Preve-se que somente a terga’. . parte das classes serd dada por ETV.
£ primeira vista, as necessidades nao alcancariam mais de 104,000
receptores. No entanto, deve ter-se em conta gue havia em 1962 cer-
ca de T7.740 escolas com somente uma sala. Haverd também, talvés,
10.000 escolas com 2 salas.

Nessas condicdes, o nfimero de receptores necessirios para
as escolas oficilais calcular—se—4 provisbdriamente assim:

RECEPTORES

Escolas com uma sala 40,000 40.000
" com duas salas 10,000 5.000

" com trés ou mais salas 260,000 87,000

TOTAL: 132.000

—_—m e TN =



Esses receptores poderiam ser importades por cérca de
US$120 cada um. Poderiam ser fabrieados no pais, pelo mesmo pre-
¢co, se for realizado e esfdrgco industrial e organizacional neces
sdrio. Pare televisfo sdmente, deveri prever—se um gasto de US$

15.840.000.

Investimentos

(7) (8) e (9) - investimentos que deverdo ser aplicados em sobres
salentes reserva de receptores, equipamentos de oficinas, veicu~—
los para os inspectores, eletricistas e especialistas em aprecia

¢cao, sao descritos no capitulo seguinte, sobre “"gastos correntes!



Investimentos

Conclusao

No quadro 4 a continuagdo indica que as inversdes no SSE
poderiam chegar a US$36.876.000 ou 81,127,000 milhdes de cruzeiros
dos quais 50% para os sistemas de emissac, e 50% para os sistemas

de recepcao.

Do total US$13.200,000 representam o custo de eguipamen—
to que deverao ser importados.

A totalidade desta some poderd provivelmente ser finan -
ciada por AID, IBRD etc. durante 20 a 30 anos.

0 resto alcange a quantia de US$23.676.000, ou 52,087 mi
1hoces de cruzeiros, uma soms que se gastarid provavelmente em tres
anos a um ritmo anual de 17 a 18.000.000 milhOes de cruzeiros/anoc.

O custo dos estfidios téenicos detalhados e da formacio
dos gque fazem os programas estdo incluidos nas ecifras das inversdes
totais.

Sem dfvida deveprevér-se também os gastos da organizacio
que serd encarregada do desenvolvimento do processo e o treinamen=-
to do pessoal administrativo e o de inspegio. Isto pode aleancar a
soma de 2/3.000 milhdes de cruzeiros/anc, elevando assim o pressu-
posto total de invers@o em SSE a 20 Bilhdes de cruzeiros/ano duran

te 0s 3 anos que se necessitam para preparar e construir o sistema.



QUADRO 4
INVESTIMENTOS EM SSE

ESTINATIVA PRELIMINAR

% em
8.« Produgdo Us$ Milhoes CR$ Divisas Extimng.
(1) Edificio Administrativo e Téenico 400,000 880 -
(2) Méveis, Equipamentos, Cendrio 100,000 220 -
(3) Programas 4.576,000 10,067 -
(4) Reserva de Video Tape 1.500,000 3.300 1.500,000
(5) Equipamento e aparelhagem de Estfidio  900.000 1.980 900,000
(6) Sistemz de Transmissio 10,800,000 23,760 10,000,000
Sub-Total 18.276.,000 40,207 13.200,000
be Recepgdo
(7) 132.000 Receptores 15.840.,000 34,848 =0 0o—————-
Sobressalentes 850,000 1.870
Reserva de Receptores 850.000 1.870
(8) Equipamentos de
Oficinas - Depésitos 100,000 220
(9) Vefculos — Inspecdo 130
Eletricistas 130
Apreciacao 50
Total 480 a US$2000 960.000 2.112
Sub=Total 18,600,000 40,920 = ==———e
¢, TOTAL GERAL 36.876.000 81.127 13.200,000

Gastos Correntes

C quadro 5 descreve uma estimativa preliminsr dos gastos da opera-—
¢80 do SSE que alecancariam cérca de 8 milhOes de US$, ou 17.600.000 mi -
lhdes de cruzeiros por ano.

As referéncias a estas cifras se discutirfio nas piginas seguintes.



DEPRECIACAO E INTERESSES

A depreciacdo se calculari de seguinte maneirs:

Sobre os edificios :3.33% ao ano (30 anos)
Sobre o satélite e a sztelizacio :4.00% ao ano (25 anos)

Sobre as estagdes de transmissdes

e transladores :10% ao anoc (10 anos)
Sobre os receptores :15% ao ano (6.6 anos)
Sobre os equipamentos de estldio :10% ao ano (10 anos)
Sobre os méveis :10% ac ano (10 anos)

Os juros sobre os empréstimos em ddlares, gue se poderisz
obter para financiar parte do material utilizado pelo sistema, estimam

se em 6% a0 ano.

GASTOS CORRENTES

Manutenggao — Considera-se em geral gue a manutencio dos equipamentos

e demais partes operativas envolvidas em um sistema de televisao edu

cativa custam a metade da depreciacao.

Neste caso especifico nao existe nenhums razsdo de se preve

a manutengao do satélite.

Assim mesmo os programas gravados sobre os "Video Mape"
~ s - .
nao podem ser mantidos; podem ser renovados, numa contigencia que se

discutird mais adiante.

Pinalmente nfo se hd de prever dotagioc especial para a ma-
nuten¢ao dos receptores, j& que €ste item estd coberto pelas dotaPes
previstas para eletricistas, oficinas, sobressalentes também deserimi

nados adiante.



GASTOS CORRENTES

Programas

Previu-se gque o SSE iniciaréd suas operagOes com uma reser
va considerdvel de programas ji gravﬁdos em "Video Tape". Tedrica-
mente €sses programas podem, desta maneira, ser apresentados duran-—
te 10 a 20 anos e durante €ste tempo nfo haveria motivo para gastos

extras em programagdes e apresentacido de programas.

£ ébvio - que todos os programas editados antes do prineci
pio da operagido efetiva do SSE nio poderiam ser perfeitos. Deve pre

ver—se um processo continuo de melhoramento e de revisio.

Provisbriamente,considerar-se-4 que a quinta parte de to-
dos os programas serd renovada cada ano. A metade do custo da reno
vagdo jé& se encontra no item "depreciagfio", — j& que a finica manei-
ra de depreciar programas, & renovd-los. A outra metade serd obje-

to de uvma dotacgao especial,



CUSTOS DE INSPECCAO, REPARACAO E APRECIACAO DOS RESULTADOS

0 sistema deverd dispor de empregados especizis que sejam
encarregados da inspeegao das classes e dos aparelhos, da instalagao

e reparacaoc do material, da apreciacido dos resultados.

(1) Os inspetores deverdo ,elar pelo funcionamento adequa
do das classes, e ao extrito cumprimento das instrugdes impostas aos
"monitores" (professdres e leigos) e receber reclamagdes sdbre a
operacao do sistema. Necessitam-se, pelo menos um inspetor por mil
instalagdoes = ou seja um total de 130 inspetores. Ainda assim, de-
versao ser assessorados pelos prdéprios professores e superintendentes

da Educac8o para obterem uma vissc adequada dos problemas.

Prevé—se gue seu pressuposto anual de 130 inspetores X Cr$

1.600.000 = 208 Milhoes de Cruzeiros.

Cada um dos inspetores deverd dispor de um veiculo, o que

a US$2000 c/u representa um gasto de US$H260,000

(2) Os eletricistas deveraoc instalar, reparar e cuidar da
manutencdo dos receptores. Para isto, deverao inspecionar as clas-—

ses e também receber e reparar os aparelhos danificados.

Cada aparelho deverd ter, seguramente, uma reparacao por

ano.
Uma oficina eficiente com trés mecanicos, poderi reparar

10 aparelhos por dia — ou seja 2.400 em 240 dias de trabalho. Neces
sitam—-se portanto, de 80 oficinas. Para os 200,000 receptores priva
dos e phblicos uma cifra, que por razdes geogrificas ete... deverd
ser elevada a 100 unidades.

Cada uma das oficinas = responsidveis pela manutengao de 2
a 3000 aparelhos deveri ter um estogue de aparelhos novos igual em
valor a 5% de valor de todos os aparelhos do sistema oficial, um es
toque de sobressalentes também igual em valor a 5% do total menciona
do, e 0s instrumentos necessdrios para as reparacoes a US$1000 por

ofieina. Nao se fard investimento algum em edifiecios j4 que as



" oficinas poderao ser instaladas nos edificios ou salas vasias das

escolas ou universidades existentes.

Cada uma das 100 oficinas deverdo dispdr de trés eletri
cistas adicionais, encarregados da distribuicao e instalagao dos
receptores. Hsses eletricistas, depois da instalaclo se ocuparao
da recolhida dos aparelhos defeituosos ou de sua reparagdo "in lo
co".

Cada um dos eletricistas "ambulantes" necessitam também
de um veiculo. Para esta operacio deverd prever-se, em térmos,os

seguintes custos:

GASTOS CORRENTES

6 eletricistas x 100 oficinas x 2,000,000 Cr$ c/u = 1,2 Bilhdes de

Cruzeiros.

INVESTIMENTOS

ESTOQUES DE APAREIHOS NOVOS: 64500 a US 120 c¢/u = US$ 8504000
SOBRESSALENTES : 5% de 130,000 unidades = US$ 850,000

FQUIPAMENTO DE OFICINAS ¢ US$ 1000 por 100 oficings = eececees

cessenns US$ 100.000

VEICULOS 300 a US$ 2.000 c/u US$ 600,000

-



. PECNTICOS EM APRECIACKO

Uma turma de técnicos especializados deverd cada ano, Vi
sitar algumas das zonas controladas pelo SSE e adiantar um estudo
pedagdgico e econdomico completo do rendimento, defeitos, vantagens

do sistema, da deficiéncia dos programas etCee.

Prevé=se que 50 pessdOas serfo encarregadas déste servigo,
e que cada uma ganhard 400,000 cruzeiros por més. Cade téenico de

verd ter um vefeulo.

GASTOS CORRENTES

Pessoal Administrative e Técnico

Supoe-se que o pessoal administrativo e técnico necessi-
rio para assegurar o funcionamento do SSE e as operacgoes de trans—
missao custard aproximadamente trés vézes o que se preve geralmen-—

te para uma estagao importante de TV educativa nos Estados Unidose

GASTOS CORRENTES

Forca Elétrica e Combustiveis

A Energia elétrica utilizada pelo sistema geral & consi-
derdvel: Os 130,000 receptores representam um pedido minimo de ...
19.500 KW e funcionaréo pelo menos 3,100 horas por ano, o gue im-
plica num conjunto de 60 Milhdes de KWH, ou seja US$ 900,000, mes-
mo que os pregos da energia sejam reduzidos a 1.5 centavos dos Es-

tados Unidos por KWH.

Os transmissores e transladores também gastarso cerca de
US$ 100.000 em energia elétrica. Os 480 veiculos do sistema que
cobrirfo 15 milhSes de quildmetros ac ano, nfo gastarao menos de

US$ 250.000 em gazolina, 8leo, graxa etCese



QUADRO 5
GASTOS ANUAIS CORRENTES DE OPERACAO DA SSE

ESTIMATIVA PRELIMINAR

Milhoes de
(1) Depreciacio US$ Cruzeiros
Edificios US$ 400.000 x 3.33% 13.400
Moveis US$ 100.000 x 10% 10,000
Programas US$4.576,000 x 10% 457 000
Reservas de Video Tape US$ 1.5000.000 x 10% 150.000
Equipamento de Estudio US$9.00.000 x 10% 90.000
Satelite e Satelisacao US$6.000.000 x 4% 240,000
Transmissores e Transladores US$4.800.000 x 10% 480,000
Receptores US$15.840,000 x 15% 2.376.000
Equipamento Oficinas US$ 100,000 x 10% 10,000
Veiculos US$ 960,000 x 20% . 192.000
SATDO TOTAL = 4,019,000  8,841.8
4724700 1.039.9
(2) Manutencao
(3)Juros s/ emprestimos estrangeiros de US$13.2000.000 528,000 1,161.6
(6% em 20 anos em média de 4% anual)
(4) Pessoal de programag@o e apresentacfo de programas 457 ¢600 1.006.7
(5) Inspetores 208 M CR 749,000 1.647.8
Eletricistas 1.200 M CR
Tecnicos em Apreciagdo 240 MCR
(6) Pessoal administrativo 100,000 220.0
(7) Pessoal técnico de transmissio 400,000 880.0
(8) FOorga eletrica - TransmissSo e Recepcio - gg?gusti-1;250.000 2.750.0
TOTATS 7.976.300 17.550.0



SISTEMA DE COMPARAGCAO DO ETV E EDUCACAQO TRADICIONAL

A unidade de educacdo & o SH (Student Hour — hora/aluno)
cujos multiplos s@o o XKILOSH (1000 SH) e o MEGASH (1.000.000 SH)=-
O SH & a guantidade de educagdo recebida em uma hora, por um estu

dantes

0 custo do SH nos salidrios de professor, nas condigoes

brasileiras, pode ser calculado da seguinte maneira:

Em média o professor do ensino primédrio ganha 150% do sa
1l4rio minimo, por més. Supondo gue o saldrio minimo, para a UniZg
em 1966 seja CR§ 66.000 — o saldrio médio serd CR$ 1.200,000 vpor

aN0e

J4 que um professor do ensino primidrio atende a 30 estu-—
dantes em médis = o custo do professor = por estudante/anc, serd

de CR$ 40.000 =
Em um ano letivo um professor d4d 800 horas de aula.

0 custo do professor, em média, por estudsnte/horzs (ou

SH) serd de CR$ 50.



Célculos semelhantes podem ser reslizados para tddas as

principais categorias do professorado. Assim: (x)

Salério Salfrio Cruzeiros Cruzeiros Dollars
Mensal Anuval  por estu- por SH por SH
dante/ano
ENSINO PRIMARIO - M&dia  1000.000 1.200,000 40.000 50 0.0225
ENSINO PRIMARIO - Leigos 66.000 800.000 264660 33 0,015
| ENSINO MEDIO - M&dia  200.000 2.400.000 160,000 200 0.090
ENSINO SUPERICOR = Média 400,000 4.800,000 960,000 3000 1.363

(x) Os saldrios médios foram estimados provisdriamente, Supde-se que
hé 15 estudantes de educacdo média por professor de ensino médio
e 5 estudantes de educaglo superior por professor de ensino supe
riore. Os professores do ensino secunddric d8o 800 horas de aula

por ano, ¢og¢ de ensino superior, 320 horas de zula por ano.



UTILIZACAO INTEGRAL DO SISTEMA

O sistema educacicnal deserito anteriormente nfo utili-
zarf totalmente & capacidade do sisteme de comunicacSes que deve
existir para sustentéd-lo: O SSE poderia efetivemente produzir

354040 horas de programas ac ano.

O quadro 2 indica que sd 10.345 horas deverao ser dedi=
cadas a programas educativos, pars atender a tddas azs necessids -

des previsiveis da Unifo.

0 célculo em continuacio demonstra que 14.600 horas se-
rao desponiveis para transmitir durente a noite — quer dizer en -

tre &s 22:00 e as 8:00.

Assim mesmo o sistema terd a capacidade de dar 10.095
horas de servigo durante as horas do dia, das guais 80% nos dias
feriados, e o resto durante o ano letivo e na temporada do curso

de féI‘iaE °

8-22 8=-22 22-8 horas
horss horas horas TOTAL(1)
escolares escolares néo
DIAS programa  programa nao  escolares
escolar escolar
ANC IETIVO 160 6985 1975 6.400 15.360
CURSO DE FHIAS 64 3360 224 2,560 6.144
OUTROS 141 0 2896 54640 13.536
TOTAL ANO 365 10345 10095 14.600 35.040

(1) Quatro Canaise.



UTILIZACAO INTEGRAL DO SISTEMA (2)

J& se indiecou que o SSE poderia, com 8 cenals, ser utili
zado para atender todas as necessidades educacionzis da América do
Sul.

Com apernas 4 canais, uma terd capacidade considerivel que
lhe permitiré suprir as necessidades educscionais do Bragil, além
de ser aproveitado para um grande nimero de comunicacdes comerciais,
tais como as comunicagOes rddio telex, e telefdnicas a longa dis =
téncia, a retransmissio de programas comerciais ou intergovernamen-—

tais de TV, etC...

Supondo que seja possivel utilizar ao méximo a dita capa-
cidade, n3o pareceris exagerado dizer que existirid uma definids pos
sibilidade de cobrir a maior parte dos gastos da TV educativa, com
os ingressos comerciais previsiveis: ao alugar as horas diurras a
US 1000 per hors, e as noturnas pela metade deste preco, o SSE pode

ria obter ingressos no minimo de 17.000.000 ao ano.
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A : Jecques Torfs

Expert de 1°UNESCO,Rioc de Janeiro
De: Pierre Furter

Expert de 1°UNESCO,Rio de Janeiro

Concerne : Questionnaire intitulé " MEIOS RECOMENDADOS PARA A REALIZAQRO
DE UM PLANO EDUCACIONAL",

1.Je réponds,comme tu 1‘as demandé,de fagon télégraphique,me réservant
le droit,si c’est nécessaire de développer 1°un ou 1 autre de mes
points de vue.De toute maniére,tu trouverss soit dans mes rapports,
s0it dans mon exposé "PERSPECTIVAS E TAREFAS NA EDUCACAOC BRASILEIRA"
(Edition de 1°UFMG,1966),de quoi justifier certaines affirmations.
2.Je réponds donc en répétant les points de ton questionnaire :
2,1.Le préprimeire dans la zone rursle est inutile,
Le préprimaire dans la zone urbaine est utile ,mais doit etre
organisé au sein des entrepriseﬁiﬁaatitutions,et payé par elles,
2.2."Promotion automatique" : voir A,Teixeirs sur ce sujet,Tout a été
dit,rien n’'a été fait.
2.3.0rganiser une stratégie rigoureuse et planifide de 1 implantation
des unités scolaires.
2.4.Inutile 4 augmenter la proportion,mais revoir 1‘implantation.Intéraet
d ‘une carte scolaire.
2.5.8 ans,
2.6.Hon,Question peu claire d'ailleura.db'est-ce que ces "rudiments" ?
2.7.Voir le tableau & la fin de la publication citée.
2.8.Au niveau gimﬁbial.aucunq spécialisation,mais tronc commun total,
donc école unique,
Au niveau colégial,spéciaslisation lors de 1a dernidre annde par
le systéme américain des crédits.,
2.9.3 ans,
2.10,Question mal posée : cela dépend strictement des Universités.
2.11.Ni 1'un ,ni 1 autre,car il n’existe ni un systdme américain,ni
un systéme européen,mais différents systémes.A mon avis,le probléme
doit 8tre strictement pensé en termes brésiliens.
2.12.Voir le rapport de la commission des Recteurs envoyée par 1 UNESCO.
2.13.Les "leigos" doivent etre formées professionnellement par des
cours intensifs selon les idées de P.Vaast.Les Ecoles normales achuelles
doivent etre compldtement supprimées et remplacées par des
Centres d “entrainement professionnel fédéraux d“une année de
cours au maximim, selon les décision de la 2e Conférence Nationale

d “Education de P.Alegre, f‘ﬂ\;’

Rio,le 29 aolit 1966 (u (;J
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efrcuro va REPETRNCIA B DA DESERGRO




Rio de Jeneiro, 7 de agdsto de 1967

For absoluta falta de tempo, nfo tive a oportunl
dade, durente nosss breve conversagso de 31 de julho, de anelisar
detalhadanente 28 bases metodoldgicas dos cdleulos da repeténcia e
“lﬁ@! l.' iis L |

Permitoeme, pois, mandar-lhes, em anexo, uma re-
formulagic mels sistemitica do problema,

ks eifras spresentsdas poderio ser melhoradss se
£8r possivel diseriminsr entre condigSes urbsnas e rursis, e aplie

Ponho-me 2 sua disposigBo para sdisnter sinda mels
a discussBo déste tema, Gostaria muite de receber os  resultados

s
Atenelosarente,
Jaeguer Torfs
UKESCO

CoPe 3872«5C=00 « Ri0 de Janeiro
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ESTADO DE MINAS GERAIS

¢ALcuLo pA REPETICRC E DA DESERCRO
JURMA 1961
My Y2 Y I, e "
infeto infeio uﬂm infeio fim nr‘
ano ano ano
P D6 196 Da B G
10,0  1042%  10.47 10,70 - B
2,43 2,35 2.26 2,17 - -
243 2kl 237 233 230 -
T Aﬂ uo
SEGUINTE (000) 23 45 50 20 - 138
:mﬁ?{we 23 68 118 138 - -
6) wm?'a@i'
o (000) 2 6 10 13 - -
" %%‘“3
DO ANO (000) 21 62 108 125 - -
8) ESTIMATIVA No-
V4 MATRICULA
nicio Ao (©6d 243 220 175 125 (105 763
9) SO o8- 623 288 2200 138  (108) 1269
10) REPETENTRE 380 63 h’ 13 . 505
11) RE
61% 23% 25% 104 - Lo
12) DESERGRO ANUAL
MESMO ANO 10¢ 20% 23% 15¢ - 18%
it en!g_ %
NQVA DA 1@
sgn . 100 90 72 51 b3 -

ey e ol o S A R CS g TR g R L T (T % VT, PLAP LT NI
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@uadro sobre o caleulo da repetigfo e da desergdo

Turma de 1961
~ ExplicagBes

(1) Fonte: IBGE
(2) Suporese-a

(a) que os alunos urbanos entram na escola com
7 anos de idade, e que os alunos rurais ep
tram a0s 9 anos de idade}

(b) quey em % da populagBo total, a populagio

das faixas etarias &p

ANGS RURAL URBANG
7 3.0% 2.9%
8 2,9% 2.8%
9 2,8% 2,7%
10 2,74 2.6%
11 36.“ 2. 5’
12 2.5% 2.4%

(e) que 100 da populagZo urbana, e 70% da po=
pulagio rural tem acesso a escolaj

td)wn:mlw&ulﬂna‘%um )
508 rurals

Neste caso, os fatdres utilizados para o cal-
culo da POPULAGRO BSCOLAR MAXIMA PRATICA sBos

# da FOP, TOTAL
xtig ; 2,35
13) 2,26
Ioy) 2,17

(3) A Populaglo Escolar Mixima caloular-se-a pela aplicagBo déstes
fatdres 2 populagBo total.



(O il o] =

(%)

(%)

(6)

(7

(8)

A desergSo total ¢ necessariamente igual & diferenga entre o
ntaricula maxima pratiea do primeiro ano primdric (que se su-
pors igual nmunhuh I(yy em 1961) e as aprovagdes
do quarto aro primarioc em 196%, ou seja, 243,000 - 105,000 =
138,000 slunos,

Suporese-a que a desergio se distribua assims

ALUKQGS
Entre o infelo do ano 1961 e o infeio do ano 1962 « 23,000
Entre » " 1962 . " 1963 - b5,000
Entre . " 1963 . " 196k < 50,000
Entre " " 1964 e as aprovagdes em196% . 20,000
238,000

Esta hipotese sdbre distribuic3o & arbitriris e devers ser vg
rificada experimentalmente por amostragens,

Se se supuser que a nova matricula da primeira série primiria
é igual a populagBo eseolar maxime pratica, entSo a nova mae
trieula da segunda série serd igual 2 nova da primeira menos
a deserglio durante o8 primeiros 12 meéses de existencia da Sup
may e & nova matrfcula da terceira série sera igual 2 matriey
la nova da primeira serie primaris menos a desergio durante os
primeiros 24 meses de existéncia da turms, etes

Em outras palavras amatricula nova (ou maxima efetiva) de cae
da ano devera ser calculada a partir da desergio cumulativa.

Identificar-se-80 dois tipos de desergiot s csusada pela more
te natural dos alunos, ¢ a desergio voluntaria.

A primeira calcular-se-2 pela diferenga entre a populagio mae
xima pratica no infeic do ano para uma seérie, ¢ a populagho
maxima pratica no infeio do ano seguinte, para a série subse~
qﬂﬂﬂ“:

A dourqm voluntarie sera igusl a dnﬂ-gh total, menos a dg
serqao por defungios

A'nova matrfcula” ac infeio de ecada ano &, entBo, igual a po-
pulagBo eseolar m.xiu praticas caleulads para cads série’ me-
nos a desergao voluntéria cumulativa durente o ano anteriors

Alternativemente é igual & populagio escolar maximo pratiea
caleulada para a primeira ‘sériey menos a desergio totsl cumu-
lativa durante o ano anteriore



€. B. P. E,

(9)
(10)

(11)

Considerar-se-a que a populagBo escolar maxime pratiea no fim
da quarta série ¢ igual so nimero de aprovagSes da quarta,

Fonte: IBGE

0 nimerc de repetentes ‘. laliemnto, a diferenga entre a ng
ve matr{eule e e metrfeule geral,

Notarese=a que, no caso duma expansSo rapida do sistema esco=
lar, a nove matrfeula da primeira série poderd ser ligeiramep
te superior & "populagEo eseolar maxima pratica", porque, nos
miniefpies oride se abrem novas escolas, tdda a populagio das
faixas etarias 7-1% anos matriculs-se simulténeamente na prie
meira série,

A "sbbre-ocupagio dos locals de primeira série pode aleangar
até 0.3 ou 95-'# da populag@o total ou, neste caso, at8 Goeses
30,000 a 40,000 alunos,

0s resultados obtidos sfio muito semelhantes aos calculados pg
lo BEPEA para 1963, assim:

REEEIENCIA
EPEA MINAS
iﬂ Turme 1961-64
T “ "
33 20 23
R EY 23 o
T L 1o
Total » 4o

(12) Aparentemente, a desergao & menor que os promédios da UniZo

assims



Ia)
I2)
Itay

fow)
Aprov,

()

FREQUENCIA em § da nove matrfoula Ir))

MINAS
Turma 1961-6%

100
90
72
n

%3
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Documento CG
Jaeques Torfs

fevereire 1963
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elicuns DA mATRYCULA B DOS PaRAMETROS DA PRIEIRA SEriE

A primedire etapa @ ser resliizeda no sentide de odter

Mt ._s':;:.,-::. % -' " |
S SN & Sramatts dhos il &

w&moumuw
mtmnwbmmwm.

u&wmmmwmumhummm
infernagBes estat{sticas, Has condigBes brasileiras, & lmpeg
sivel razer ums deserig¥o cempleta des interrelajBes entre as
eifras ds populagfe total ¢ as dz matrfouls geral, sem formue
lsr algumes hipoteses sébre a repetéucimy ou sétre e fater £
e gers a sebrevatrioula,

Hessas elreunsténciss, as “Matemstloas” 8¢ permiten
poduzir o mimere de hipéteses, e assegurar que os resultades
mmmﬁmum

mhauwﬁiu&nﬁhhl(u ummm
mmmmmemmmm Ubservarese-: @
se se aplicassem ss cifras ds metrfeuls s hipéteses sdive rg
peténcia adotadas no plano decenal de eduveglo de IFkiy devep
MWma“ﬂMaMMw
tou tente entre 1960 ¢ 1965, e yrovivelsente t3ds a populam
¢80 deve ter egora scesse 3 escola priméria,

mmhmﬁmnmw.m

mamﬁmmwomu
formulades, implleite ou explleitemente, pars elebo «
Par nosses cuadros sébre a matrieula I(1) en Minas,

s = L i N N T [ETEr gy

T TN N LR e N e e i Bk e
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Tl 5 = 1 = =

ﬂ

Para soluclonar 8ste problemsg precise testar ume s
rie de noves hipéteses ¢ desenvelver sinds mals a teoris des
Botemsticas educacionals, A parte tedrice d@ste trabalho ene
contPasse no documento Cl, snexe, 4 parte pratica ¢ a dise
cussBe das hipiteses de trsbalho sSo encontradas sbuiso,

nelusBo que 26 se poderis obter ume ip
w@mumam da vatrfeuls
m%uu%:%mm;uﬁmmﬁ.
wimere de repetentes de um sne "%,mu-&unm
de repetentes potenciais ("R, ) produsides na mesms série
no ano saterior, Neste o ndzere putencial do repoe
m-t‘%)‘wiuﬁw‘meﬁiwo e
re do aprovades ( 1 )y°
A primeira hipétese permiie obter ums iddia clars af
we *n, , 1ste &, & metrfeuls nove ( + sobrenatriculs) -
gue se supors igual a ”‘I-'hsmuﬁbutmum

Pars splicer corretamente as forsulas baslces das
msteniticss educseionais so edleuls de % e W, & necessd =
rie ter em mente gue essas eifrss s%o Intimsmente ligadns =
wamuﬁmmamwnmm&
rie do relssfes cemplexas,

Pars esleulsr ¥, » pertir de K, o ou reeljrocemeg
tey assin como pare deriver h (¢ crescimente anusl de & )
a partir de u (imﬂﬂ“ sz)u,nelm
veis, £ necessfiric tasmbés certificsr-se d¢ que todos os valg
res dados sos parametros inelufdes ne formuls s%o  realmente
compativels com o valer strivufde & eifre & ser utilizads coe
mo base pars todes os demsis efloulos.

e T IEEEE—————
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Ubservar-se-i, per sxesplo, que no cileulo de @
pode-se chegar s dols resultedos distintos, conforme a formy
1z utilizada.

So u = 1,057, por exewple, o se, aparsntezente,
how 1,08 g som r = 1,002 ¢ £ =3, obteresesd ¢

(a) De aodrde com ¢ = Y SRR T = 1,305

(v) Do sedrdo com ¢ = —S-tLLllaXl. .37

Haturelmente, is%e & lmpescivel o orrado, Na reali-
dade, un walor 4o 100 para h @ adsolutamente Aincompativel
oo um valor de 1,057 pare Wy se » = 1,002 e se £ =8,

Isto sers eempreendide Thcilweate pela aplicagle das
férmalas sddre o valor de to

S0 se derivar ¢t d» u (ouy por imliceglo, de IN,),
deve-se utilizsr s férmuls
‘n%“-‘- -
Hoste gase € = 22 anes,

So se deriver ¢ do h (ou, per Lupllesgloy de Hy)y
deveese utilizar & fdrmuls
¢ = oplege o

Heste case ¢ = 17,6 snos.

Assim, o se confere ue valor d¢ 1.08 u hy implices
se theltamente que o numersc de snot de vida do slsteme educe=
etonsl que formou 5 & inferior ao nimere de anos de vida do

sistena que formou N, == 0 quo & impossivels

o se supSe o t nplicivel pera o cileule de N, e
22 snos, entle b = 15068, Mﬁmm‘m&nl-
um e = 1,305

mpummmmamm ()
m«mmmwauﬂuna dindonir
en valor eoda sno, até iguslarese com (P




k

for emempley no no 22 do desenvolvirzento Quz sistg
may 80 ¥ * 1,002, entle h serd igusl o LGN, assim s

an—*—
1,063 = 1,022

Bm consegBineis, © h do préxime sno serd igual @
140663, casim s

- 10663 - 1,022

isto, naturalmonte, implica que, no desenvolvimento
noveel de we sistema, & texs de melhoravents de texa de acede
sibilidade, ou seja )= -dh  tord o tenddnels de diminuir
eade sno tambéme

fie se mpntivessem sz taxans Jo creseimento -.hu)\

mim nivel eonstante, iste implieeris ums wodifiesglo contfnus
da estrutura do sistema e tanmbén crisris situsgdes contraditg
rias 1

se Sy = %% « 1,057 , entio
By = 2,305 = %%

Bn conseqhidneta, 2w = %% « 2,097 .

Ssbemos, poréms que peve ws velor de u = 1,057 ,
t = 22, Tambén podesse caloular ge por um velor de h 5 1057,
¢ = 29,

i o A gk
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e

Deveese eonclulr que a hipdtese de medrdo eon » gual
(h) ou (u) podem ser constantes por um valor determinade do
ev),mlm

mm.:mmmmdm-eﬂ
mativas, sSire o valor d¢ 8, ou B, 4 © olaborar sdive ose
mh—ummmﬁ.*m”hpd
vel, a realidade e sejan tanbém competiveis eon &  estruturs
dos parémetrer que definen as relagBes entre 5, e fye

Bio ease especifico das ostatfsticas do ensino prinde
le que K, de 1963 seja resresentstive des tendénclas ds sée

rie, que = 1,055 © que o8 h dos snos anteriores tow

nhar sido superieres e os hmmuwmmu infle=
riores a 1o055%

0 valor de § para 1963 serd entfo caleulads pela
formala

M euefu
§ @ m——————————
ey

Sebemos que P v 1,082
f=8
63y « 2,085

intle .
tu%.am
Ge033
S¢ t 5 pars 1963 = 2%, entSc podemcs esloular of v
loves d6 u pora o8 anos 1961 & 1965, splicendo s férmuls

ri{s+2)
t+f -1

u= s aBske g

- = L0572

62, . 1.022 { 23 + 8 )
30

= 14,0557

&.W‘;}", = 1,059

B s o W R s - e i e Ry
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32
%.W(H*B) ;
33
~ Da mesma forms, o velor de h poderd ser saleulado,
de sedrde cem a rérmuls
rl{t+l) |
h = — aseim g
t
@ MU0 e
a2
. 2h
23
G LLL LW
%
UG L2 e
25
“ , S ﬁ”)'nw

A tsbela G 3B apresenta es resultades dos ealeulos
de Iy oy conseqientemente, permite o cdleulo da taxa de acessl
bilidade {(y)e

Pars ebter um valor resoével para (y), fol nocesss -
ric supor que &« populsgBo de uma faza etéria dlsponfvel pare
I(1) aleangeva 34257 da populaglo totsly © no 3407, tal coms
se supSe em estudos anterlored,

T T EETTT— I
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mmwomammum BOBE
tédas as cutrss utilizadas ns elsborsgie da Tabels OG 35 44
tleilmente seriam pessiveds de medifiesgle,

e s supuser, per exemple, que a repeténcia temha si
do inferier & "repetineis potensisl mixime] ent@e CC 34 e
26 38 @ (y) teris valer sinds maior, ® que parece impessivel,

f verdsde e K, poderis ser memor (¢ y menos s}
te) se e flsse mals slte, e as diferengss eutre H, e I
- o% a sobrsmatriovia maier,

Pare isto (f) deverds ser maier ue B - @ que nle
m%‘ﬂmﬂnwmm«mm‘ﬂldm
ﬂﬂlﬂ@lﬂ’lﬂﬂlii“ﬂiﬁlﬂ“pwmm
mirio, porém ¢ multo duvidese que sszistsr & escola um mimere
melor de slumes do gue = populagfe fotal de 8 falxss etiriase

Assin sendlo, parece aproxizadazente exate ¢ valor ig
diende para (y)e

A tabela ©G 38 mlawwwﬁaam
contrarias que possex existir, o sistema educselonsl primerie
hmmthamhumq%o-uh &y
Mumm

Hmuumﬁmat&uﬂmﬁaamﬁﬂu@ﬂ, a

Hotaresees ne tebels OG 38 , gwe & existéneis de wum
sistoms equilibrede entre (u) 3 (h) § e (e) corresponde s wma
progressio lizear de (¥y)e

&Wym&&}wmw
m,mlﬁl,zmwﬁ?elmtummm cGhe
oG 5,

chicuio 0B By

BT R S TN E gl ST G S Py ST e R

A tabela mmmmmtaomaxa.mm
dados apresentades ne tabela CG 3B, maumm&&q
mmmmrmmmmmaszmm 1363
® 1569,

R B S A Bt By AT T A 9 P P i ] i e 7 T 2
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Bsts conclusSo tem implicugSes consideraveis para tedo
o plunejamento edusrelonuls

anfLise pa marnicuna mas pmualc sfriss

4 tabela CG 6 apresents ss estatfsticas das ratrfou «
las Gerais o Efetives e das aprovagdes pera as séries I,,
l«’ﬁmﬁlm

- R TN, -




EVASEO ESCOLAR

A AL NS

m-ﬁmmmmmmmv

e 00 8 estavelose cluramente s histiris des tursas de 1961 e
19624 assiv 3
Assisténeia en f ds Metefeula Nowve
tnfeto do ino
1) i2) 03 i)
Turme 1961 100 [ 5 37
Tarsa 1962 100 61 50 3»

Provavelmsnte = desergio suwsentou ligeirancnte,o que
SMM«awmaum
nfo se modifiesren ss téenieas pedasoples

_mqmum&mm“u pode
anteeiper un sumente ecotfmue dessss tendineiss,

Seguramente, no que se refere aos snos 1968 e seguip
tos, deveese super que of educsdorss ParSo ur esfirgo especle
&l pars selhorsr ss condigBes do ensine, ifnleialmente com pag
cos resultsdos, e logo com resultados eads ves vals tanglveis

Devesse, portento, sujor um ligeiro sumento da taxas
de assisténela em 1968, ¢ ur sumente mels seentuado em 1969 ¢

sobre o deserglo até 1967, Temos apenas dados sGbre as tur =
sas de 1961 o 1962y fazendoenos falta todo® os dades subeglie
ManuMNw

mhmhmmmwmuawm
ne perfode 196367, ¢ que nfc heuve modifieagBes das taxes de
m- durante gste perfoday
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A tabela CO 10, elaborads de seérdc com essas normas,
indies cue =5 tames de assisténeia da turee de 1970 poderiem
ser comparedas com as da turms de 1961y da zeguinte meneirs ¢

wWooxm o
Torma 1961 100 &2 50 37
Tures 1970 100 65 55 45

580 bem eomhoeides as medidas a serem sdotadas para
s obtengho dSsses resultados, TratsP-ge-la, prineipalmente ,
de nelhorer s qualldade do professorsdoy particularsente da
m“muwmma
wmm

@ resultado sers a dimdnuigfe do mimere de reprove =
h-pmtammmmmm-&u
Conseglientemente, os pals nic sals tenderfo a tirsr as eriane
gas das primeiros smes de esecla priméria, © Quo oGOTTe AgUTE,
porque sempre se engontrsz ne primeira ou na segunds serie pgd
mérda, erdiengas de 13 ou 1% ancs, depois de repetir 2 cu 3 v
ze8,

42 projegBes da repeténecls deseritss na tabels CG 11
foram slaboradas de aedrdoe com os mesmos jrinefpies,

Wummmmum na
Mﬂwﬁﬂwamam&u um
rante ﬁnamﬁ&l&&mww turnase

' & Penetisie da wm série o m m séries em 1961
t%mﬁmmmu turnss de 1963, 196 ¢ 1965,

s e A ki il o Db L EPY Gl
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Finelmente, Supolesesd que as condicSes melherarSo o
partir de 1968, em conseqiineis de ums cleveglo qualitstivaiy
mthmmMM

ris a evasfo e & reprovagle, e, portants, s repetineise
A estrutura da repeténein, nas turmas de 1961 e 1970
comporesoed agsln s
Woom e
Turma 1961 L 3 264 13
Tursa 1970 W7 27 20 7
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EETHE 1966 ¢ 1570

As tabelas entre ©G 13 e OO 1% apresentes duas etee
pas de esleuls da matrfeula gersl entre 1966 e 1970, do asérde
eom o3 prise{ples des metemdticas educacionalsy

Beseades nos valores obiides para N, estre 1963 ¢ 1970

aplicavamese primeire as hipdteses sobre s evasio escolar em o
da turma, deseritas ma tabels CC 13,

Ists permitiu estizsr ¢ valor da matrieula nove, eom
sobrematr{oula, pars as quatro séries sucessivas de csda turma
(tabela CO 13)e

mm.nmmnammu
a eada um 408 N,y aproveitande as hipdtescs sdbre  repetineia
deseritas na tabels €6 12, |

Existem algumas diferengss entre os totsis euleulados
teoriesmente pera o sne 1966, e as eifras conheeldas para oste
mosmo ane, Essss diferengas devemese provivelzente s que, om
196566 a deserglio resl ter side wenor que & deserglo estimeds
ns tabela CO0 10, Essas diferengss terSe ¢ tendérels de serem
elininadas nos apos sepuintes, porque & tebela €0 10 supBe uma
diminuiqBe progressiva da dosergis « ¢ juc corresponde z@  tone
déneiss indicadas pelss eifrss cenhoeldss,

Observar-sees que se deve auntecipar ums redughe muite
substaneisl de matrfenia gersl, depeis de 1968, Isto € ume cop
sequéncis inevitsvel da saturagBo do sistewa, coublsada een umes
leve redugfe da evaslic e da repeténels,

Também deveess jrever cue havers uma redistriduiqBo myj
te signifieativa entre a importéscia rusérfes relative das sde
Tias,

Sex &fvida as eztimatives spresertedss nests estude ig
dicem que qualgquer progrems de construgho de eseelas davers ser
résrientados poueo se Justifica & construglio de noves eseolas ,

8y pariiculormente, de eseolas unitarias isoladas, Farecem myl
‘h lail justifiondas ¢ urgentes a poconstrugBe, o amplisgBe e o
lhoramento de t8das as eseolss sxistentes,
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ihorsmento de ualidade do ensine, [ consegfidncia, um
dos seus eustos rios devera sor jreviste, aunente
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IABERA OB D
ESTADO DE MINAS GERALS
nIsTRIBUICKe ProvAVEL DA POPULACKO
DE HINAS GERAIS
1960-70

roruLAGRs BELO DEMALIS TOTAL RURAL RURAL TOTAL
TOPAL  HORIZONTE URBANO URBANG CONCENTRADG  DISPERSO HURAL

I DPistribuigio da Populagio por Setores - em milhares

160 g6  cedt mse seeV 20 mm syez

196 9843 733

1962 10061 783 |

1963 10285 837

1964 10513 oss s e 3006/ wnd  say
1965 10747 956 |

1966 10999 1022

1967 1123 1092 4154 526 3093 2691 5984

1970 11996 1333 4592 5925 5180 2891 071

11 Distribuiglo 2a Populagiio em Fevcentagem do totel

1980 100 Telh J2.85 40.0 50.0 30.0 60,0
1964 190 B.50 3540 439 28,6 275 56.1
1967 100 9.70 37.00 46.7 27.6 257 533
1970 100 11.10 30,30 494 26.5 241 5046
111 fidseros - fndices do Crescimento por Setor 1960 « 100.0

1960 100.0 100.0 100.80 10040 100.0 100.0 100.0
19€4 109.5 131,0  118,0% 120.0% 104.0 100.0 102,0
1967 116.8 160.,0  131.00 157.0% 107.0  100.0 103.5
1970 125.0 195.0  10%5.8 104.4 101.0 100.0 100.%
Anual 102.86 107.6  103.8 104.8 101.0 100.0 100,5
Yonte ¢ 4/ Asudric de Sstatfstics do Bresil 1961 a 1967.

1/ De scSrde com destriduicfio indicada no Cense domegrdfice.

2/ SupBe-se que s populagfio rural concentrads sleangave s 50%

3/ tupBe-se o evescimente vegetative de 17 por ane

4/ ouple-se que nSo susents = populagSo rural ddieperes

5/ Cifras residusis. Por tanto observa-se ums irvegularidede da curva de

creseinento.
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ZARERA SCG 2
EOTADC DE MINAS GERAIS
¢hrovio po wéexno FROVAVEL
DE REPETENTES £ DAS TRNDANCIAG
A REPETENCIA PrImuoIna sfnle PaInfRIA
(000 Anumos) 3/
an e et o
(1) (2) (3) (4) (s) | (6) (n
REPETENTES
HATRICULA |DESERe POTENCIALS
GERAL mq::am 4 i %
00 IN1CI0 [DIATA | EPEYIVA |REPROVADOS|APROVADOS|REPerENTES| MaTRICULA
»o « 0w POTENOIALIS| GERAL
ANO E_.;)-m PIN DO ANO (2) + (4) | ano smouINTR
1961 623 T4 549 26% 2684 339 0483
1962 683 o5 598 292 306 377 00493
1963 764 105 661 333 328 438 0.931
1964 824 106 718 361 357 467 0534
1965 m_ 100 775 589 366 489 05453
1966 901

Eoutes Anmudrie estatfstioo 1962 o 1967,

lota s

Item (6) 4 igusl a (2) maie (4)
Isto representa o mimere de alumos de eeda ano que poderiam matricular-se

novamente, ng negms aérig, ne anc sejuinte,

B S P

i A T o T i i i et VLol i Y, it



RSTADO DE MINAS GERALS
cfieuio pa marrfcuLa NOVA

ANO ¢ s B ' 5, ", ot o (¥ ", nld)
P S— AEERARS e — a—— ——
1961 623 48 299 22 324 323 1.0572 1.30% 247 1,0684
1962 683 49 %4 23 349 341 1.0557 1,29 264 1.0663
1963 766 53 406 24 360 360 1.,0549 1.28 201 1.0645
1964 824 55 436 25 388 379 1.0538 1.27 298 1.0629
1965 &75 54 473 26 402 420 1.0527 125.7 3 1,0812
1966 301 -

&B.P‘EI

Notas (1) “---2:—— o Tombén 61, ~ "'::.‘L"

Veja téenica do odlculo om texte do Documente 06 3
(2) Caleoulsdo com s férmmlas

¢ PETHTRSS

.nrmm con & fdxmula
& . -

o
i 88333'
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ESTADO DE MINAS GERAIS
¢LLOULO DA TAXA DE ACESSISILIDADE
Primeiva Sdrie da Eecola Primfria

("4lhares do Alunos)

PuOIRCEO DR B, atd 1970
ol AP '
1961  247.¢ 0.772 1.0454  1.0604 320,00
1962 263.4  0.805  1.0433  1.0663 327.04
1963 200.4 0.839  1.0015  1.0645 334023
1968 298.0 0.872  1.0400  1.0629 341.59
1965  316.2  0.9057  1.0802  1.0612 349.10
1966  335.15 0.939  1.0369 = 1.0598 356.78'4)
1967 354.75 0.972 1.0357 1.0%85 364,63
1968 372,65 1.00  1.,0288 1,053 57265
1969  380.84 1.00 1,00 1.022 380.84
1970 389,22 1.00  1.00 1,022 389,22

m(l)r--}—— u""‘" D T 11
(2) tomnde temd 0 gz N EpTente per €, = &

(3) 00325 wézes a Populaglo total

(4) supde-se continuagio dn tendéneia s da importineia relativa do grupe
etdrio correspondente a I{1) em percentagesm da populagdo

(5) supBe-se uma redugio do ritmo de penetragic
(6) anr x y
(7) Veja T4BELA CC 3
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BELO HORIZONTE
DEMAIS URBANO

RURAL COHCEFTRADO
RURAL MEC CONCENTRADO
TOTAL

IAREMA CC 4

BSTADO DE MINAS GERAIS
CRALLVLO DE y em 1960

ACCESSIBILIDADE
EM € DO TOTAL

¢Xo
re i)
¥ EDUCACTD
uAL (000)

1.000
1.000
0.800
0.331
0.739
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ZARELA GG

ESTADO DE MINEAS GERAIS

ACCESSIBILIDADE AO SISTEMA ESCOLAR
POR SETORES GEO-SOCIAIS

BELO DEMALS RURAL RURAL ACCESSIBILIDADE
HORIZORTE TUBBANO  CONCENTRADO DISPERSO TOTAL

(A) EM PRRCINTACEN DA POPULAGEC DO SETOR

1960 1.0 1:0 0.8 033 0.739
1964 1.0 1.0 0.9 0.64 0.872
1967 1.0 1.0 1.0 0489 0.972
1970 1.0 1.0 1.0 1.000 1,000

1960 686 3154 2313 957 7110
1964 895 3721 2705 1846 9167
1967 1092 4154 3093 2576 10.91%
1970 1333 4592 5180 2891 11,996
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TABELL CC 6
GITADG DZ MINAS GERAIS

MATRICULA B3COLA PHYIMERIA
PoR S8xIRs
de 1961 a 1966 (000 ALUNOS) 'Y

G B A G 1] A
1961 623 549 284 261 231 160
1962 €83 598 3o 289 257 175
1963 766 661 328 o8 271 189
196% 875 715 386 312 320
1966 901 3% se  se

Beta ¢+ G = vatrfoula Ceval, ou Matricula mo faieio do Ano,
8 = Eatrfoula Efetive ou ¥atefeuls mne fism de Asne.
4 = Aprovados

E8888

119
130
157
73

LL

G

96
i1
iz3
138
159
i7e

111

129
123

e

74

EEge
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IARELA CC 7

ESTARO DE MINAS GERAIS

A%LLISES DE PECHUTIVIDADE ESCOLA Psimfnia

TURMA 196164 (000 ALUNOS)

HATRICURA | HMATRICULA | pesErgXo |pusEngko]| TAxa vE| TAXA DR RSBIE TAXA DE REPE-
VIRTUAL REAL  |mepevswems| viavealr | neal Ass1oriy PENCIA REAL ﬁagx?lsn; £ xwmﬁg
| R Ml 7 a6)
1961 1(1) fotete | sa3(d) 5200 | 29903 | . . 100 100 ity 339
Fin 5492 204'®) 7 0 P 7.5
1962 1(2) fdete | 209(%) 199(%) 90 260 85 46.4 62 n 14
Fin 257(2) 75(4) 32 24 0.2 5440
1965 1(3) fatete | 220'%) 1620 | s 3 135 | 38.3 50 26,4 as
Pim ”"’ (a) 25 20 51.3 43.8
1964 1(4) fatete | 130(%) 1200%) | 10 57 22 | 222 5740 13 33
7im 125(®) 105¢4) 13 15 | 2000 3204 L
uom asm 465° 498 219 20,0 3244 36465 574
m(?) m(!)
Fonte Geral: Amuirie Estatfstice do Bresil
Hotas: :Wmmuunm ' m’::-‘:o: _t-thu—a&t‘nm(g)
m*. “Sdiee sadiises riduis § Matefons :.Muﬁhmm
, g |
mzmtz‘::!::!uhn Mm::;-- - (u)&ﬁ}chudmﬁhmtﬁmm

nt.tau 16a)

das He Geraie
sintrfonle Hova X(1 o8 A _
-  I(1) menos AprovagBes I (4)

(15) Repetentes em ¥ da Matrfouls Gersl
(ﬁ)ztfinh&mlmim&-am
' &a
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ZABEIA CO 8
ESTADO DE MINAS GRRAIS

ANALISE DA PRODUPIVIDADE DA E5COLA PRINARIA
TUNMA 1962-65 (000 ALUNDS)

1962 1 (1) fatedo =mm { m"", 334 'l . : . i 100 : 100 : as I 377
ris | 5902 | s06l®) | [ 88 | 4 | srs | eny | |

1963 1 (2) fadedo | uﬂ) | u"” | 93 | 290 | 91 | 45.4 | 61.4 | 31,5 | 123
m m® L@ e oo e |

1964 1 (3) fateto 242 | 226 | 66 | 29 | 13 | 5.4 [%0.0 | 27.5] o5

1965 1 (4) Inteto imm ; :u‘”} 23 : 54 : 21 } 23.3 ::m { u.s: o
Fin | 125 | apl®) | | %6 | a | | | I

sé0'6) ano(®)  gggli0) 560 230 18.0 341 $7.1 625

Fonte Geral: inufrie Batatfstico deo Brasil
fotass Veja Tabela

cﬁ .B. PI Ei



1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
19
1972
973

e e S 5 .E.'-

IARSLA ©C 10
ESTADO DE MINAS GERAIS

ENGINO PRIMARIO
MODIFICAGDES POssIVEIS & DBSEJAVEIS

POR TURMAS
ipus
61 62 6 64 65 66 67 68 69 70
100
62 100
50 é1 we
b1 » 50 00 oo
3% 5 1w
b ] 61 100
% 6 100
40 -+ | 62 100
4 52 4t 100
42 53 64 100
43 54 65
44 b
45

Hota: 100 ¢ igusl so ¥, celeulado por o sno correspondente. Lendo verticalmente

Wumux’mxtﬂ ;!(5);It‘)m~m
cantagen do ¥, primitive

L T . — . .
A TR T = o R ot b s bt (o Bl F o L f 0 L L s m



s BrHRE,

BETADO DE MIRAS GERALS
unsine PRIMARIC

uoDIFI0A¢UEs possfvils 5 pEssllvels
ﬁ“’mnﬂql) ‘3“)

PO TUERAS
LTSS
@ 6 6 6 6 6 61 6 6 70
1962 48
162 N4
1963 26,4 315 53
1964 13 s (33 9
1965 M5 (28) (33) 4
1966 (as) (28) (34) 4
1967 (s) (9 M |
1968 () =2 335 5
1969 15 26 N 9
1970 13w »
wn n 2 27
1972 s @
1973 7

m.mmmuw-ﬁha,mﬂmul,
esleuladas de seordo som a TABSLA CG 10.
Supbe-se sus nde fol possfvel alterar s taxa atd 1967 o que as slteragdes
serio sinisas om 1968, o que 8f poderd melherar 2 gualidade do ensino epde
de 1968,
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ANO

1966
1967
1968
1969
1970

x, ()
335.1
35447
372465
380,8
369.2

ZAERLA CC 212

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJEGRO DE N, , w, h, o, N, entre 1966 ¢ 1970

1.051
1,022
1,022

(Milhares de Alunos)

lg(ﬂ

83.4
8545
71.6

Wotas (1) De wobrdo com a Tabela CC 3-B
(2) Caleulado de acdrde com s tendéncia de W,

(3) Calouledo com o férmula t= p—o—
“Whnruh.

{4) Caleulade com a férmula ...I-S-E.Liﬁll.

“m‘lﬂ“ hepw
Entie here=u

(5)“2.31.‘

(6} GTI w +

2

mEB-Hi"%
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ENSING PRIMARIO MATRICULA HOVA (COM SOBREMATRICULA)
a,mhsmmeu:%;.zm
(MILEARES de ALEDNOS)

| TURMAS

1966 996.5 140.0 19440 24440 418.5

1967  1.047.2 151.0  201.0 255.0  440.0

1968  1.067.2 161.0 213.0 24940  444.2

1969  1.039.8 172.0  209.0 278.0 380.8

1970 1.03%6,2 169.0 234.0 244.0 389.2

s L et L

Nota : Da esquerda para direita léesese as matrioulas (N,) das séries 1(4)s I(3)s 1(2)
e I(1) nos anos assinalsdos na primeira coluns.
Os toteis foram obtides por aplicaglio das hipSteses sssinaladas na Tabela CG 10,
as cifras de N, calculsdas de sodrdo com a Tabela CG12. |
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ESTADO DE NINAS GERAIS
MATRICULA GERAL PROVAVEL
POR TURMAS de 1966 & 1970

( WILEARES de ALUNOS )

MATRICULA

1966 (4) 1747
1966 (») M1
1967 1804
1968 1805
1969 1649
1970 1579

i
165

284
270
i78

390
31
283
192

901
906
386
296
202

957
3712
283

194

245
402 762
38 344 735

Hota s Da esquerds para direita I.&-u as matrfoulas (G) des séries I(3); X(3); I(2)
¢ 1{1), nos anos assinalados na primeira coluna.

Os totais foram obtidos por aplicagio das hipdteses assinalades na Tabela 0C 11,
ucﬂnuhl!mm.m-chmuﬁumauuhwu.

Os totais 1966 (A) spresentam a matrfculs de acordo com ¢ Anudrio Ceral de Ese

tat{stica,

Os totais 1966 (B) mpresentam a matrfculs, caloulsda tedricamente.
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w A2 Rio de Janeire, 12 de outubro de 1966

DEs  Jaesques Torfs

Prezado Senhor,

Tenho o praser de eaviar em anexo, o documeate AS-2,
doeunento de trabalho que fez parte dos estudes preparados para eog
tribuir nos trebalhos da ComissSo de Reestruturagio da Secretaris de
Bdueagio do Hetado de SSe Paule.

Seue comentdrios a respeito serSe muite apreeiados.

Sem mals para o mouento, subsorevo-me atenoliosamente.

" JacquES TORFS

N T AT | Mg L
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A REFORMA ADMINISTRATIVA DA SBCRETARIA DE EDUCAGXO

0 "Grupo Especial de Estudos de Reforma Administrativae da Seoxe
tarie de Bducag@io" de SEo Paulo, foi criado no dia 10 de agdsto de 1966 ,
por iniciativa do Prof, Carlos Pasquale, entio Secretdrio de Estado dos Negd
cios da Edueagdo,

Participavan ativamente dos trabalhos dos grupos, vérios peri
tos destacados nos setores da educagio, da sociologia, da economia e da admi
nistragao piblica, e um perito da UNESCO,

0 Professor Carlos Pasquale, @ o Dr. Vitor Amaral Freire, é&ste
especialista em reforme da administrag8c piblica, desenvolveram, durante o
perfodo de atividade do Grupo a maioria dos conceitos e prinecfpios que inspi
ravam conclusOes que foram consignadas num relatdrio.

0 trabalho do grupo teve uma considerdvel influéncia sdbre as
orientagOes da msioris das Secretarias de EducagZo dos Estados da Unifos

0 grupo apresentou um programa "tipo" de reestruturagio que lo-
g0, oom as modificagOes e ampliagOes apropriadas, foi proposto a virios esta
dos da UnigZo pelos peritos de assessoria técnice do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas do Ministério do Planejamento, e pelo grupo dos CEOSE
(Coldquios Estaduais de Organizac@ic dos Sistemas de Ensino) integrado por pe
ritos do Inetituto Nacional de Pesguisas Educacionsis, e da UNESCO,

Agora mesmc, os Estados de Paralba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe, Bahia, Rio de Janeiro, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goids,
introduziram, ou degejam introduzir nos seus sistemas administrativos, algu-
mas, ou & totalidade das reformas propostas pelo "Grupo Especial”,

As conclusGes do relatdrio encontramfe resumidas na exposigso de
motivos do projeto de lei que foi proposto pelo "Grupo". Pela sua importén-
cia e a quase universalidade de sua aplicabilidade, achamos de grande utili-
dade reproduszir a maior parte do texto desta “exposig@io™:

"A estrutura administrativa da Secretaris de Bducac¢iio do Estado
de S8o0 Paulo tinha sido, em grande parte, concebida para resolver os proble-
mas de um pequeno Estado, que utilizave técnicas pedagfgices entfo em uso,
com o objetivo principal de erradicar o analfabetismo e formar alguns profis
sionais e lideres intelectuais.
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"0 atual problema da educag@o no Estado de S80 Paulo é muito
diferente dos que poderia resolver dentro de sue estruturas o Estado é um
dos maiores em populagdo total e populagio escolar no ocontinente america-
no. A educagio ampliou considerdvelmente seus objetivos, propondo-se como
meta a ecriagdo de condigdes que permitam a realizagdo dos planos econdmicos
e sociais da UniSo e do Estado. |

“Pinalmente, as téonicas pedagégicas evoluiram considerivel-
mente até inecluir a utilizagSo permenente dos meios mais modernos, come a
televisfo, 2 instrugio programada e os recursos audiovisuais, que impSem ue
ma modificagSo total da metodologia a ser empregada pelo professorado.

"0 projeto de lei gque se apresentou foi concebido para ade-
quar a estrutura administrative &s exigéncias das novas normas educacio-
nais, eliminando simulténeamente alguns dos defeitos e ineficiéncias mais
t{picas das instituigdes de estilo tradicional, teis como e deficiéncia das
informagbes quantitativas e & lentidSc de todos os prodessos administrati -
VoB.

"A Reforma Administrativa proposta pelo "Grupo Especial” prg
curou sanear tais deficiéncias, propondo princfpios norteadores aocs quais
deverdo se subordiner a agao administrativa dos Srgiios que integram a Seore
taria e o seu funcionamento, da seguinte formas

I - Planejamento setorial a longo, médio e curto pram, que
abrangeréd nio sé as atividades do sistema educacional do Estado, como tanm-
bém aquelas ouja execugio venha a ser confiada pela UniSio ou resulte de con
vénios com os Muniefpios, ou organizagSes privadas, entrosando-o com o Pla-
no Wacional de Educag@o, de maneira a unir esforgos para o atendimento de
objetivos comuns e dar melhor aplicagiic aos recursos recolhidos da coletivi
dade.

1I « Coordenagéo Geral e Regional, utilizada como um dos e-
lementos indispensdveis & execug@o do Planejamento, para proporcionar agdo
conjugada & Secretaria, e exercida no estudo de assuntos ligados s outros
dérgios ou, ainda, no &mbito da Secretaria,

I1I - Descentralizagio executiva das atividades da Secreta-
ria, exercide permanente e continuadamente, reservando-se as fungdes de pla
nejamento, diregio superior, supervisio, coordenagic e contrdle, a fixagdo
de programas, princfpios e critérios, nos Orgéos de assessoramento e entre-
gando-ge aos Srgios da estrutura executiva o cumprimento dos programss e a
formalizag8o de atos de rotina administrativa, bem como assegurando as suto
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ridades responsdveis por atividades-fim o grau admissivel de comando das &-
tividades-meio que interfiram em sua drea de agio.

IV - Delegacdo de competéncin pelas autoridades de todos os
niveis utilizada de forma mais ample, como instrumento para se alcangar &
descentralizag8o das atividades administrativas,

V - Racionalizagdo dos servigos da Secretaria visando, en-
tre outros objetivos, & simplificag@io de contatos dos Srgios entre si e dés
tes com o piblico, de forms a se assegurar decisdo pronta, exeougio ripida
e redugao de custos operativos.

V1 - Contréle de tddas as atividades da administraciio de en-
sino, para contrabalangar a descentralizagdo des tarefas executivas, e acom
panhar a execugso dos programas, verificar a qualidade dos servigos e o
custo operacional, e fiscalizar a utilizag@o e boa guarda dos dinheiros,
bens e valores pertencentes ou de responsabilidades do Estado, utilizando-
gse para tanto técnicas e instrumentos moderncs e adequados, que deverso ser
institucionalizados.,

Extens@o do contr8le governamental aos estabelecimentos
de ensino de todos os nfveis, municipais e particulares, e também aos Insti
tutos de Ensino Superior.

Vil - Leis e regulamentos que permitem a Profissionalizagio,
aperfeigoamento e fortalecimento do sistema de mérito, do pessoal do ensino
e do servidor piblico ligado a educagdo.

VIII- Constituig8o de gquadros qualificados através de recruta
mento, formag8o e aperfeigoamento de administredores e téonicos para a ga-
rantia de qualidade, produtividade e continuidade da agdeo sdministrativa em
congonanica com oritérios éticos especialmente estabelecidos,

IX - Participagéo ampla da comunidade nos assuntos de educa-
géo, convocando-se elementos representativos das atividades educacionais, ¢
condmicas e socisis no Estado e no Fafs, para participar de drgioe ou comig
soes, decisdrias ou de aconselhamento e para colaborar mais estreitamente
com os esforgos governamentais,

"Ne aplicagio déstes princfpios norteadores da agéo adminis-
trativa prevaleceri o interésse de servir econdmica e eficientemente a colg
tividsde, buscando sua colaboragfio efetiva pars com os SrgSos ou entidades
da Administrag@o Estadual e visando ao bem estar social e aso progressc do
Pais e do Estado,
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"A educagdo serd considerada comoe um investimento, e ndo como
despesa de funcionamentos a adninistragﬂo piblica deve ser um organismo e
condmico-financeiro que arrecada, investe e deve colher resultados.

“Algumas implicagdes da aplicagfio désses princfpios norteado-
res, merecem ser destacados em breves comentdrios.

1 - PLANEJANENTO

"0 planejamento é um processo que permite a realizagio dos ob
jetivos e metas fixados pela coletividade,

"As metas e objetivos de um plano educacional estadual se ese-
tabelecerfo em fung@o das metas gerais do plano econmico social e cultural
da NagZo, dc Plano de Educago Nacional, dos planos econdmicos, sociais e
culturais do Estado, ¢ de objetivos intrfnsecos do sistema eduncacional esta
dusl e levard em conta as previsSes das necessidades de mio-de-obra e pro=-
fissionaisy os objetivos de melhoramento social do Govérno e as aspiragdes
culturais da comunidade,

"0 plano educacional estadual descreverd os meios de realiza-
¢80 désses objetivos, ou seja, 2 polftica educacional estadual e as medidas
adminigtratives, econdmicas, financeiras, pedagdgicas que deverao ser mobi-
lizadas durante um perfodo definido, para assegurar a reslizagao total ou
parcial dessa polftica e dos objetives. A descrigdo das medidas serdo dets
lhadss geograficamente ¢ funcionalmente, e constiiuirSe o plano de trabalho
da Secretaris, ficando seus Orgios executivos encarregados de cumpri-lo dep
tro dos prazos previstcs,

"fste planejamento, para ser vdlido, deverd ser completo e ipn
tegral, ou seja, abarcar todas as formas ¢ nfveis de ensino e asmegurar uma
harmonia ne utilizag@o dos vérios instrumentos de decisfo e execugiio,. £
impossivel planejar a educag@o primdria, sem planejar & média e a superior.
As medidas tomadas deverao ser coerentes ¢ compatfveis com as demais ativie
dades e possibilidades administrativas, finsnceiras e econdmicas do Estado.

"0 plano educacional em suas linhas gerals seréd estabelecido
por um periocdo de vinte anos, prazo durante o qual pode efetuar-se s forma-
¢ao completa do cidedfo, desde a escola pré-primdria até os dltimos anos da
universidade,

"0 plano apresentari uma forma mais especificamente detalhada
para un periodo de cinco anos, prazo durante o qual as perspectivas da evo-
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lugdo econdmica e financeira e a orientagdo geral do Esitedo podem ser pre-
vistas com uma precisf@io maior,

"0s planos de 5/20 anos serdo revistos anualmente e substituf
dos por novos planos de uma durag@o igual. Assim, elaborar-se-d em 1967 o
plano 1968-1972-1987, e em 1968 o plano 1969-1973~1968.

"0 primeiro ano de cada plano de 5/20 anos definird em todos
os seus detalhes o orgamento-programa para 0 ano seguinte,

"A realiza¢@o dos planos deve ser supervisionada e controlada
de maneira contfnua., Os érgios administrativos apropriados para assegurd-
los s3o as assessorias, cuja criagdo ¢ proposta.

"A eriag@io de um corpo de assessores ¢ especificamente previg
ta para que a Secretaria posse dispor de uma lideranga de alto nfvel téoni-
co @, tanto quanto poesivel, desligada de tdda influéntia polftica e parti-
déria., A administragiio da Educagiio no Estado de S3o Paulo engloba as ativi
dedes de um verdadeiro exército de mais de 70 000 pessoss. Tal como uma oF
ganizag@o industrial de iguel dimensSo, deve ser orientada e controlada por
un grupo de l{deres de qualidades excepcionais, Deve ser evidente que, na
sdministragfo piblica como na emprésa privada, eSc reservados pars uma pese-
soa altamente qualificada e muito bem remunerada.

"Além disso, as Assessorias devem ser dotadas de tdda a flexi
bilidade, ajustdvel as necessidades e amplitude dos programas de trabalho
de sua responsabilidade, dispor de instrumentos téonicos que lhes permitanm
atender a projetos, missOes e incumbéncias ¢ deverZo menter, no &mbite da
Secretaria e fora dele, os contatos e entendimentos necessdrios aoc ocumpri-
mento de suas atribuigdes.

"0 projeto também se preocupou, dentro da filosofia de descen
tralizagdo administrativa, nesta compreendida também a descentralizagdo fi-
nanceira, de incluir algumas normas gerais, a serem detalhadas em regulamen
to, & fim de manter a harmonia da concepgéio da reforma.

"Houve uma preouupagao #e utilizar instrumentos financeiros
jé em prdtica na administragio estedual, do gual especificamente destacamos
o regime de suprimento pars a realizagio das despesas e a utilizac@io da via
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bancérias pelos administradores. Apenas, como se amplia s utilizagBo de
tais téonicas de administraglo financeira, necessdrio se impunha a adigdo
de algumas regras suplementares.

"Deve ser evidente que, na administragdo piblica como na em-
présa privada, a diregdo é reservada para uma pessoa altamente qualificads
@ muito bem remunerada.

"Além disso, as Assessorias devem ser dotadss de téda a flexi
bilidade, ajustdvel &s necessidades e amplitude dos programaes de trabalho
de sua responsabilidade, dispor de instrumentos técnicos que lhes permitam
atender a projetos, missdes e incumbéncias e deverSio manter, no &mbito de
Secretaria e fora déle, os contatos e entendimentos necessdrios ao cumpri
mento de suas atriduigSes.

"Na procura de um alto grau de eficiéncia, a Polftica de
Administragiio de Pessoal da Seoretaria de EducagBo deverd ser reformulada,
com o objetivo de imprimir aos servigos produtividede e eficiéncia, Visane
do & &sse mesmo fim, deverdo ser tomadas, entre outras, as seguintes provi-
dénciass

a) redistribuigfo do pessoal, cujas tarefas ou fungdes te-
nhan gido liberadas ou extintas em conseqtiéncia da racionslizagdo dos servi
gos ou da utilizaglo de instrumentos modernos, com a finalidade de se trang
ferir a mio-de-ocbra ociosa para setores da Secretaria carentes de pessoalj

“Neste projeto, atribui-se uma grande importéncie & introdu-
¢@o de dois novos instrumentoe de trabalho, que sSo o Centro de Treinamen-
to para assegurar o treinamento, retreinamento e aperfeigoamento do pessoal
administrativo e técnico, em cardter obrigatdério, e um Centro de Cadastro,
Contrdle e Processasmento de Dados que, paulatinamente, se encarregari da
maior parte das tarefas rotineiras de contrdle de pessoal e a slaboraglio de
estatfsticas, utilizando computadores eletrdnicos, reduzindo assim conside-
rivelmente as possibilidedes de atrasos, erros e niveis de despesss adminig
trativas.
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“A implantag@o das reformas propostas nio poderf ser imedia-
ta, dado os obstdculos peicoldgicos e meramente f{sicos que deverio ser su-
perados. As disposigOes transitdrias do projeto de lei em conseqlidnecia,
prevéem a criaglo, por um perfodo de dois anos, de um coordenador especial-
mente encarregado da sus implantagSo e de ume verba especial pars financiar
as despesas dela decorrentes." :

0 projeto de Lei nSo entron nos detalhes da organizagio intep
ne de cada um dos Srgios dos niveis normativo ou executivo, que deverso ser
criados ou reestruturados pela Reforma administrativa,

Recomendou confiar esta reaponsabilidade a ComissSes espe-
ciais, que dedicar-se-8o a estudar tddas as deficiéncias dos mecanismos ad-
ministrativos existentes, e a propor e implantar medidas corretivas.

As diretrises que deverso inspirar os trabalhos dessas comise
soes podem ser dedusidos fRcilmente dos textos da exposiglo de motivos, e
do projeto de Lei. Bm particular, parece indispensdvel respeitar tres min
cfpios fundamentaiss

Deverd ser estabelecids bem nftida separagido entre as respon-
sebilidades da "faiza normativa ¢ de contrdle” ¢ a "faixa de realizagles e-
xecutivas" da Secretaris de Educagfo,

Isto, por muitas rasfes, nao serd fdeil. Existe uma tendén-
cia muito forte, por psrte do funciondrio “executivo" de alto nfvel, a con-
fundir sutoridade com poder disericiondrio, ¢ a acreditar que fazem parte
essencial de suae atribuigdes o desenvolvimento de objetivos especiais ¢ a
implantagfio de sistemas "sui generis" de administraglic e contrdle. Por es-
ta razfio, muitos dos programas e planos de realizagdes educacionais sio, na
realidade, definidos pelos funcionirios que asseguram a sua execugdo, e néo
pelos Secretdrios, Conselheiros, assessdres, etc., que deveriam ter a res-
ponsabilidade de sua conceituagBo e implantagfo.

880 geralmente graves os resultados déste mal-entendido, pore
que os funciondrios da faixa executiva nfo dispdem, normalmente, das infore
magoes e do treinamento necessdrios para a feitura de planocs cient{ficos e
coerentes. Mesmo que os tivessem, n2o poderiam usurper & autoridade do Se
cretdrio e do Conselho Estedual de Edueaglo.
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0 que ainda pode ser mais diffeil e, porém, ainda mais indis-
pensdvel, & estabelecer uma separacioc absolutamente clars entre duas fune
goes da faixa executiva da Secretaria, S8 elas as fungles administrativas
(atividades-meio) e as fungSes técnico-pedagdgicas (atividades-fim).

Nas atuais circunsténcias, os departamentos e servigos, aasim
como os funcionfrios, os empregados técnicos & administrativos da Secreta-
ria e os delegados, supervisores, diretores e regentes, fazem um pouco de
tudo, e, de acdrdo com as suas disposigOes pessoais, tém a tendéncie a cone
ferir maior importéncia, seja aos aspectos pedagbgicos, polfticos ou so-
ciais, ou seja administrativos, de suas atividades.

Resulta daf que nenhuma das fungdes & adequadamente desempe-
nhada.

Uma das principeis medidas a serem tomadas pera solucionar &g
te problems & definir claramente a natureze de vérias fungSes administrati-
vag do sistema estadual de ensino e¢ ocriar os servigos necessdrios so adequa
do desempenho dessas fungles.

0 modo de operar do departamento administrative e das guas dai
visCes deve ger modernizado e, quando possfvel, mecanizado ¢ automatizado.

Nio hd razfio, por exemple, para que t3da a documentagdo refe-
rente a professdres e pessoal sdministrative seje acumuladas em "processos"
volumosos, que, na sua maior parte, contém grande quantidade de literatura
e de papéis, mes poucas informagSes vélidas. ¥ preciso que se estude uma
forma de reunir todo o conteddo dos processos, bem como as sugestles, solie
citegles e informagles relativas ao pessoal, &s escolas e, também, aos alu-
nos, em fichas uniformes, que poder@o ser utilizadas para fins administrati
vos e estatfsticos. Devem ser eliminados todos os pepis edministrativos
supérflivos,

As ComissCes assessoradas por especialistas, deverso definir
detalhadamente as fungdes de ceda un dos departamentos, divisbes e servidoe
res piblicos, assim como dos formuldrios ¢ fichas administrativas a serem
criados em substituigfio ao obsoleto sistema dos processos. E£sses problemas
880 altamente téenicos e nio podem ser solucionados por leigos.
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0 Grupo especial estudou também o problema das relagbes entre
& Secretaria e os "Institutos Autdnomos de Ensino®™ - incluindo as organiza-
goes de Ensino Superior que tem autonomia técnica, administrativa e finen -
ceira.

Chegou a conclus®o que esta "antonomia™ na@o significave "inde
pendéncia®, nem implicava numa autorizagi@io implfcita de ignorar a autorida
de da Secretaria de Educagio, do Estado, e da UniZio, nos setores de planeja
mento, contrdle das despesas, orgamento, programas, etc.

Concluiu que - "respeitada a legislag@o aplicdvel", Sstes Ing
titutos "terfo seu funcionamento subordinado & autoridade da Secretariae.”

Heste setor como em todos os demais, o Grupe recomendou & so-
lug@o mais técnica, mais adaptdvel &s condigOes de um Estado e de um pafs
moderno, que niio pode mais ser contido no seu desenvolvimento por ume tradi
¢80 adminigtrativa e acaddmica, e por sistemas educacionais da época roméne
tica.

JACQUES TORFS
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A estruture administrativa da Secretaria da Zducagio
fol, em grande parte, concevida para resolver o3 problemas de um pe
queno bstado, que utilizava técnicas pedagfcicas entfo em uso, com
a preocupacao de erradicser o gnalfabetismo e former alguns proiissig

nais e lideres intelectuais.

0 astusl probd@ma da educag8o no Estado de Ldo Paulo
difere dos que poderiam ser resolvidos dentro de sua estruturaio ifs=-
tado é um dos malores em populagiio total e populagio escolar no con-
tinehte smericanos 4 educagdo smpliou consideravelumente seus objetie
vosy propondo-se como mete a criagio de condigdes que permitam n reg
lizacfo dos planos economicos e gocisis da Unifio e do Estado.

Finalmente, as téenicas pedagdzleas evoluiram consi-
dera¥elmente até incluir a utilizacfo permancnte dos meios MElS MO
dernos, como a televisfio, @ instrugfo programsda € OS recursos audip
visuais, que impdem uma modificagdo total da metodologia a ser eie=
pregada pelo professorsdoe

0 projeto de lei que aqui se apresenta & concebido B
ra adequer a estruturs sdministrativa as axigéncias des novas normas
educacionais, eliminando simulténeamente alguns dos defocitos e inewe
ficleneiss meis tfpicas das instituigSes de ectilo tradiclonal, tais
como a deficiéncia das informagles quantitotivas e a lentidfo de to—
dos 08 processos sdministrativose

R @ A Reforma Administrativa agul proposta procura sanar
tals deficiencias, propondo prinefpios norteadores sos quals deverdo
se subordinar a agfo administrativa dos drgdos que integram a Secre-
taris e o seu funcilonamento serdo os seguintesst

I = Planejamento setorial a longo, médio e curto prg
20, gue abrangerd nfo s as atividades do sistema edueacional do Lse
tadoy como também aquelas cuja execugdo venha a ser conliada pela U=
nifio ou result® de convenios com os Muniefpios, ou organizacBes pri-
vadas, entrosando-o com 0 Plano Nacionsl de Educagdo, de mame ira a
unir esforgos para o atendimento de objetivos comuns e dar melhor a=-
plicagéio aos recursos recolhidos da coletividade.

II - Coordenagdo Geral e Regional, utilizada como um
dos elementos indispensdvels a execucfo do Planejanento, para propop
cionar agfo conjugada 2 Seceetaria, e exercida no estudo de assuntos
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ligedos o outros Srgfios ouy sinday no Znbito da Secretorine

11X « Ueegentrulizsele m;g das atividpdes dn Sew

winusdanente, reservando-se es fug

gSes de planejumento, diregfo superior, supervis¥o, coerdensqdie e cop
tréle, o [izagfo do programs®, rrincipios e eritdrios, :os drgfos de
assesgoramento ¢ entregando-se aos Srpfos da estruture exscutive o
cunprinents dos pmaermlmqsouam«mmmm

trativay b'm como assesurende os sutoridedes responsfveis or stividg

dossfim o grauw admissfvol de comsndo des stividades-moio que interfy

rem on sus froe de sglios

IV « Dolgagiio de compepénecie pelss eutoridedes de to-
do os nfveds utilizeds do forma male saple, como instrumento pore se
slesnzer o descemtralizsglio dss atividedes adiministretivae

L § a-&omnanqﬁe doe services ds Seeretarie viscne
doy entre outros objotivosy & simplificacfo de contatos dog Srpfos
ontre u-&m oom © plblicey de forme o ce sosegurey decisflo prog

recuglio ripide ¢ reduglo de custos operetivos,

VI - Contréle de tidas se stividedes dn ndnministrsofo
de onsino, pars contwsdalancer & Jescentroliz-ofe des tsvefos emecus
tivasgy o seompanhar & execugfo dos propramns, verificor & quslidede
dos pervigos = seu custo operaciensl o Ciseslizep » utiliusciio @ bos
gusrda dos dinheiros, bens e velBres pertensentes ou de rosponsabili-
dades do Estadoy utilizsndo-ze pave tanto tdenices ¢ instrumentos mo-
dern 8 ¢ adegundosy que deverfo ser institucionslizadose

Extensfo do cantySle governssontal sos ectabddecd
montos de cnsing de todes os nfveis, munielpais ¢ partionlaresy o tag
b sos Institutos Isolodes do tnsino Superiors

Vil « Lais o regulsuentos qus persitam a profissionalis
se¢foy aperfelgoonento e fortslecimento do Sistema de Mdrite, de pene
s0al do onsinoe e do servidor pfilice ligede % educsel e

‘IXII. ~ Constitulgfo de qmm quumaaa &m-vﬁ de
mma mnuqmndm. p«dntuidaﬁn mmuh ne
gfo adudnistrotive em consonancis eom eritérios 4ticos esnecislmente
ectabslecidos

I » Parvicipagdo empla da sonvnidade nos assuntos 4
odugsgiio, convoosndo-se elementos reprosc tutivos das atividsdes edu-
oncioncis, ccondnice ¢ soclais no Sstado e no Pafs, pers participes
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de d:i%sc oo conlesBesy cocisdriss ou de sconselhamento @ pore 00lae
borayr ucis ostreitemente com o8 onforcos governementulse

Ha spliceqfio déstes prinefploe nortéenores de aglio og
winistretive prevolecord o interfsse de survir econfuoa e ofisiomtg
nente a coletividade, buscando suc colaboraclio efetiva para oom os &g
clos vu entidedes dp Administroglo Zptaduel ¢ visando vo bem-estar sg
elal & w0 progrocse do Pals ¢ do Lotadoe

2 » & educsglo serd von:idersds como wm investinanto,
® nfo couo despess de funclonanentoy s edminiitrecfo pdilica deovel cer
wa organisne econfaieos incneciro que prrecedn, ioveste ¢ deve ool op
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§ 194 Para a designagfo do coopdenacor ¢ & escolha dos
elementos do grupo especial poderio cer contratados, no regime da
legislagao trabulhista, profissionais capazes para as tarefas de A
implantagao, ptlo prazo miximo de dols anos, com o8 salirios ou rg
mune ragao fixadas por decreto ¢ ds acordo com as ofertas no Nercae
do de tradalho,

Artiem 50¢ Nas contrategoes previstas nesta lei podee
rao ser aproveitados, respeitades as condigoes de recrutamento i
xedag, servidores pidblicos, os quais durente o perfodo da contra—
nqio/ serfo afastedes do exsrofeio de seu curgo, eom prejufzo de
vencimentos, mantidas, pordm, as demais ventugens.

Artigo 5le Piea abrrto um orddito especlal d€eeeees
[§5004000,000 (quinhentos milhdes de cruzeiros) para constituir o
ando DBspecial Ga Reforme Admindstrativa de Secorstarie da Educs=
gho" ¢ 2 movimentagio dos recursos, con’orme for dlseiplinado em
decreto, ficard sob responsabilidade do Coordenador d« Implanta
¢80 da Reforma,

Artizo 52y O pessos) admitido mos termos da legisla -
g&o trabalhista que houver cumpride, em cardter obrigatdric, pro-
grams de aperfeigosmento no curse da contratagio, poderd solici—
tar sus dispensasq

a) com aviso prévio dé um ano 3

b) ou, medicnte prévia indenizacao de 508 (cimglenta
por cento) das despesas feitas pelo Poder Piblico com o peferido
ape rfeicoamento,

Artigo 53 A dispsnsa do pessoal contratedo pela Gee
eretarda da liduenghio, € que houver sido submetido a obrigatdrio g
ptrfliqmnto, somente poderd ocorrer eom aviso prévio de um ano,
ressalvadas as hipSteses de infragic contratual, nos térmos da lee
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glslagiic trabalhista,
APtigo Sipe Tieam erisdos, como emprésas jdblicas
a) o Centro de Cadastro, Controle e Frocessamento de
Dados
b) o Centro de Preparegio ¢ Aperfeigoamento de Pessoal

§ 154 O Centro de Cadastro, Controle e Processamento
de Dudos Picard vinewlado & Assessoria de Plane jamsnto @ o Centro
de Prepuragio @ Aperfelgoamento de Pessoal & issessoria Administrg
tive .

§ 204 ité & instelageo dos referidos Centros a Secrety
ria poderd contratar, mecicnte convenio, acordo ou ajustes, & exg
cucao dus terefas & eles atriluldus,

§ 3% Serd permitido uo Cantro de Preparagho @ Apere
feigoumento de Pemsosl, desde que o faca sem prejufzo do cumprie
mento de seus progremss em relacio aos servidores da Jecrstaria #
de Bduescéo e mediante obrigetdrio pegsmento de taras remuncratde
rdag de seus servicos, treinar, retreinar e aperfeigoar pessocal de
pnﬂ!\gmh pessoal do ensino fora do servigo piblico estadual

§ Weg A organizagao, direcho ¢ demsis providencias g
lativas so funclonamento das Jduas entidades referidas serao previg
tas nos atos constitutivos de oada uma, nos termos da legislagao
vigents,

Artise 5%y 0 Centro de Preparagto & Aperfeigoumento de
Pessoal terd as atribulcoes des

8) organiser on execuler, diretumente ou mediunte cop
trato ¢ segundo normas gerals ixedas pelus Asseesoring, & reslie
Bagao d¢ CORCUrEOS pare O LNEresso @ PruUMOGEC NOS CAFEOS OU CAR-=
reiras tdonicas ou saqueles cujus atividedes administrativas mane
tenham {ntims ligugio com o ensine, exlufdo o pessesl administrae



tive, para o qual nho haja necessidade de se exigir conhecimentos
upecificos que digam respeito aos assuntos da area de cnmpet:n--
ela da Seeretaria j

b) promover o treinamento ¢ retreinamento do pessoal
recrutado ou relotado j

¢) de acOrdo com as normas e instrugoes das ASSessSO.-

ries e das 3uperintanﬂ3ncias, providenciar e redistribuicao de mao-
de--obra de um setor para outro,

d)retreinar a mio-de-obra identificada como ociosa.

¢) atender as necessidades de treinamento, retreina—
mento, aperfelgoamento e, a pedido, de selegao do pessoal técnico
e administrativo dos Institutos Autonomos e da Universidade de Sao
Paulo, dentro das normas por ¢les indicadas,

Artigo 56e O Centro de Cadastro, Contrdle ¢ Processa—
mento de Dados terd o encargo de fornecer, de acordo com os @élemep
tos que lhe forem encaminhados, os dados necessdrios & preparaqao
de programas € projetos, seu acompanhan:nto e controle de resulta-
dos e de custos,

§ 124 A instalacao do Centro serda prioritdria.

§ 29« 0 Centro sera o Orgeo encarregado da apuragao de
levantamentos ¢ andlise de todas as pesquisas pelas anaeaaoria|‘¢ﬁ
tecnicas.

§ 324 O Centro se encarregard da corregao, atribuigao
de notas ¢ andlise estatfstica das provas de concursos realizadas
pelo Centro de Preparagzo de Pessoal, sempre que justificado,

§ 494 O Centro prestard todos os servigos necessarios
a administragao de pessoal.

Artigo 57e Fica eriado,diretamente subordinado ao See
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eretdrio de Betudo, ue serd o seu Fresidente, a "Comisstio de Coow
peragio para 08 Asunhbos da Bducugio"y como Srgdo de aproximegio e
colaboragio ds comunidade em geyal com O ﬁw:rm, pare & difusio /
du Bduougio, e€m tolos 05 Seus uspectos.

§ 184 deriio convidados & participsp, como membres da
Comissio, elementos indicacos pelas classes empresariais ¢ traba-e
lhistas, Srgios culturais, entidades cfvieas ou pessoas cujas atie
vidades estejam e¢streitamente winculudas aos sseuntos da Bdupagio,

§ 204 Os membros da Comisafo nio serdo rermunerados mag
seus servigos serao considerados de relevunte interesse piblico.

§ 394 0 funcionsmento da Comissio serd regulado por dg
greto,

irtieo 5% Hessalvedos o8 casos de competéncia privae
tive, estabelecidos ne Constitudgso, o Jecretirio da Bducugho, e
as autoridedes em geral da Jecretaria, poderso delegar compe téhe
cis para @ pritica de atos administrotivos,

§ 184 O ato indlcard a sutoridede delegante ¢ & delew
gada ¢ as atribulctes descentralizadus.

§ 2u¢ 4 mutoridade delegada nio poderd eximirese da
pritica dos atos delcgados nem submeter & eXecugho (os mesmos a
prévia homologugao du autoridade delegante.

Artige 5% 08 regulementos fidario, em cada casoe, prae
zZ0 para que as autoridades decidan requerimentos, pedidos ou cone
sultas de qualquer interessado ou para & pratica de atos adminis e
tretivos de respectiva competéncia, bem como, pare exarar despa—
cho interlocutdrio determinativo d¢ exigfneia, cominanio-se pema &
diseiplinar & quem, sslvo Justifiecugao devidamente comprovads, dei
xe de cumprir determinagbes deéste artigo.

Artieo 60w O Secretirio da Hdueagao incentivard a adoe
giioy por parte dos Muniefpios, de ums polf{tiea de integracic no
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Flano Botadual de Fduouqio, de seus programas ¢ projetos educa .
clonuis,

Pardgrafo dnicoe Para os fins dSste artigo os Srgios
de Georetaris prestarBo aos Muniefpios interessados toda & colam
boragio necessiria.

Artigs Cle Ficam eriudoes eineo cargos de Superintens
dentes.

§ 104 Os cargos siio de confianga do decretdrio da Be
duesgio ¢ exercides sm comissio.

§ 204 Os titulares dos eergos ora oriudos exercerao
guas fungdes pelo praso mixinmg de.e..8n08.

§ 304 Somente poderd ser nomeado quem atender GO8 6w
ruintes requisitoss

a) exercer, ou haver exercido, pelo prazo minimo de
esss BNOS, cakgo ou fungio de diregdo dos Srgios ou entidades §

b).ter experiincis minima de ....on08 na drea de ensi-
no gue ird superintender.

§ L4 O cargo serd exercido no regime de tempo inte—-
gral fuzendo seu titular jus a vantagem de cem por cento da res—
pectiva referéncia salarial.

Artigo 62 A Peorganizagho de que trata o artigo 38
serd confiada s umu Comissio que, no prazo de 180 (cento e cintenw
ta dies) elaborapd projeto de lei, a ser examinado pelo Governoe

Pardgrefo dnicoe A Comissiio serd integrada, entre ous
tros, pors

&) trds membros, ligados cads um, respectivamente, aoe
treés nivess de ensino.

b) dois membros administrativos de ensino j

¢) um elemento da atividade priveda de reconhecida ex



25
periineda no setor j
d) um especialista em leglislacso de pessonl, tanto
da administragio pdblica como da adwinistracdo privade.

Artign 63+ Os bens méveis, materials ¢ equipamentos
em uso ficardo sob responsabilidede dos chefes de servigo, proe
cedendo-se peridiicamente as verificacdes pelos competentes Sie
gios de controle,

Pardgrafo dnicoy A verificugao serd obrigatéria, seg
pre que houver substituigio, em cardter efetivo, de chefia,

Artigo Gl A Gecretaria incentivard a realizagao de
convenios com o8 Muniefpios para aplicechio conjunta dos recursos
organentdrios, na drea municipel, na parte relativa a construgdes
¢ conservaqao de prddios, equipamentos, trensportes e assisteéncia
a0 gscolare

Pardgrafo dnicoe Mos convénios serd mantida a autorie
cdade normutive da Secretarlay Tleando sob responsabilidade dos My
nicipios & perte executiva dos prograwas, ¢ condiclonandoese a eg
trega dos recursos oo fiel cumprimento das obrigucoes pelos mes.-e
nos assunldug,

Artjge 65 U8 atuais Institutos Isolados de Bnsino oy

perior passam & denominar-se Institutos Autonomos de Bnsino Jupee
rior,.



MINISTERIO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAD ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 1967

Meu caro Jacgues

Desejando que estejas aproveitando essas férias, sem
quebrar o tornozeélo nessas pistas geladas, envio conforme combi
namos, as tabelas para a monocgrafia.

No EPEA, nao temos tido novidades, e devo dizer-te
que saistes em boa hora desta cidade, pois houve forte inunda -
cao nos dias 18 e 19 passados.

Sem mais para contar, envio abragos

Cordialmente,

MANCEL AUGUSTO COSTA



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA 0 PLANEJAMENTO E COORDENAGAQ ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 1

ESTIMATIVA POPULAGKO TOTEL
DO BRASIL EM MILHARES

1960 - 1970 - 2000

P e e e e e e

ANO (a) (B)
1960 70 967 70 1
1961 73 088 -
1962 75 271 -
1963 77 521 76 489
196l 79 837 78 630
1965 82 222 81 055
1966 84 679 83 365
1967 87 209 g aesg
1968 89 815 -
1969 92 L99 -
1970 95 262 93 292
1975 - 107 183
1976 - 110 184
1980 - 122 992
2000 - 212 175

e T N I S e e O RN I RS IR R SRR IR R ST ISEE

NOTA : (A) Projeclo referida no Anuirio Estat{stico
gmsn - 1 - pel965, !m de cres-
oim Geométrico anual e de 2,99%

B) 'fm de crescimento
do 196@-65
1965-70

8

2.81 dc 1970=75
2.79 de 1975-80

(EPEA,

3@3& de 1980-2000 - degynuma

. e ue_correspon

o gao paulatina da $a

xa de fertilidade global.

EPEA — 2



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAD ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 2
CRESCIMENTO UEMOGRAFICCO PUR SETORES
TAXAS UBSERVADAS BENTRE 1950 e 1960

| THBES TE PESSCAS mmgﬂmm DO
HIPOTESES: (A%ﬁiﬁ) 2 1950 g * 1960 1950 1960

() : -

Populagio Urbane 18,8 [5.6) 3247 36  US.0
Populagao Rural 33.1 an\] 3765 6l 6540
(B) .

Populagdo Urbana 19.1 [5.5) 32.50 36.8 145.0
Populaglo Rural 32,8 [1.) 37.62 63.2 55.0

Populaglio Total 51.94 [3.08 70.12 100 100

(¢)
P 8o Urbana-Ci
ﬁm Mais de

10,000 Pessoas 12.2 (6.3 22,9 71.6
Ll ay

10,000 pessoas 6.6 Boa Gl 23..&
Total 18,8 (5.5 32.0 100

R R R N R R N N R R S N R S S RN S RN IR AR RS R

*: anual

' ' EPEA ~ 2



BABINETE 00 MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRC AZ - 3

MCDRLO DA EVOLUCKC DEMOGRAFICA
DA PUPULAGRC ATIVA-1960-1966-200

R e S R . L R e R e R . S R R A R N S N S RS SR LIRS E RS s s o a8

PUPULACAOC TOTAL
— 1“ TAXA msc;
— AHUMa ?UTAL

UHBANA Ras El& 3«9 L57 iLeh 70
RURAL 376 55 l.32 169 6346 30
TUTAL 0.2 100 2.82 304 212.0 100

PUPULAGRG ATIVA

1960 1?“
PCPy - F DA I&xﬁ; i’gﬁﬁ
ATIVA PUP GLU
MILACES TulAL  CREsg. MILHOES

s P/SET. .
URBANA 10.9 355 1257 13.70
RURAL 11.7 Fi.l 108.2 12,66
TGTAL 2246 2.3 116.0 264,36
PUCULAGEO ATIVA 2000

TAXA  POPULS P&}% 4

GLUBAL ATIVE ATIVA TOTAL

CRESC, HILHUmS |

TAL »/

o s _ BETOR
URBAA L57 4S8 5.5 Ty
ROURAL 169 19.7 3515 2R3
RBOTAL 307 69.5 327 100

= = EPEA = 2



GABINETE 0O MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAQ ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - | ‘
UMA INTERPRETACXO DU CRESCIMENTO
DO PIB DE 1960 a 1966

PRODU-  INDICE INDICE INDICE INDICE

T0 A EMPRE PRODUTI PRECOS
ANOS 1 ANO 7o GO VIDA -
0 ANO
SBG.

1960 2.42 60/61 k.0 103.2 10h41  134.8
1961 3,50 61/62 157.0 103.2 102.2 149.2
1962 5.50 62/63 178.5 103.2 98.4 1T1.7
1963 9.59 63/6l4 197.5 103.1 100 191.0
196l 18.87 64/65 171.,0 103 102 164
1965 32.40 65/66 157.5 103 102 150
1966 51.00 = - - - -

N e O I S A B e o o S R S I S g S T SR e i e e S v S S e o e e e

EPEA — Z



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITOR|O DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

GUADRD AZ~5
 DISTRIBUICKC DO PRUDUTO BRUTO
POR SETORES EM 1966

R e e e . SRR R e U R T S R RS R RS LS T RS T e RS R R AR RSET S S
PLPULA- § DA PUP,AT] PIB  PIB PER- PIB PER-
PCF L 70- PUP, V& (ﬁ?;- CAPITA CAPITA
ko> AL STIYR i0E6) POP.ATI- 000 CRUZ.

URBANA 1.7 520 13.7 3.3 z 800 920
RURAL 1.7 480 12,7 12,79 1000 305
TOLAL 83.4 100 264, 5140 1930 612

T e I e e N e e e A e S 4 S T R Mg P A ey D S P S Y, S ST A RN ST R TS S Gt S e e e S R

(1’ Ff@ﬁﬁfﬁiﬂﬂal al "t”*i'ﬁftﬂ d& pﬁ? z .z B Tataa

; 9%6‘ poy ano

i : EPEA — 2



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E CODRDENACAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 6
MeDBLO EVOLUGRC DO PIB-1966

! CRESCIMERTC SEM AUMENTO DE

PRUDUTIVIDADE
S e s TR nﬂxnzﬂ:maﬁusa:ﬂﬂﬂ:m b b ol ¥ B R SE R St R Gt i
; 1 2000
| W I o o, R B 000 o R
VA MI - 000 CRUZ o g AULediNG
LICES * LECES = LuCES LHCES

| URBANA 1347 2 800 36.3 1i9.8 2 800 139.4
RURAL 127 1000  12.7 19.7 1 000 1947
u' TOTAL 26l 1 9% 51.0 69.5 229  159.1

TAXA DE CRESCIMENTO 10U PARAMETROS DC PRODUTO
PUVOLA PORCEFTAGEM DE AGMENTO  PUSEENTAGEN B
cro POR ANO ANGS
EMPREGO  PROLUTIVIDADE I0TAL  1966/2000

URBANA 3490 0 3.90 365
RUBAL 1e32 0 l.32 155

_ _ {1
TOTAL 2490 Ceb2 Seliz 513V
S orEEsSL TSR S ST BRI RS T R S S T S I R S A R R

{1) Componentes assim: Iugressc 315
Bmprego. 264

rrodutividade 118

S EFEL — 2
R e o =T
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GABINETE 0O MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDEMAGAD ECONOMICA

ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

EFES —

QUADRO AZ - 7

MODBLC EVOLUGKC DU PIB - 1966-2000
HIPOTESE (B):

CRESCIMENTC MODERADO DA PRODUTIVIDALE
HIPCTESE (C)s

CRESCIMENTO SUBSTANCIAL DA PRODUTIVIDADE

#ﬁ;axﬁﬂ:ﬂﬂﬂ;;zzﬁ:ﬂﬁﬁ“gaﬁﬁﬂﬂﬂﬂ#ﬁ*ﬂﬁﬂ#ﬂBﬂnﬂEnﬂaﬂﬂaﬂﬁﬁzﬁmﬁﬂﬁﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬂwﬂﬁtﬁﬁﬂ i s
HIPGTESE oo} TMENTO 7 CRESCIMENTO DA  CRESCIMENTO UTO
(B) Tooat’® Do EMPRAGO. . . LPRODUIIVIDADE PRODUCKO FAL (TRILD)
(TRILH.) bl
POR (1966, POR ¥ TOTAL
L= e wm A s s
URBANO 38,3 3.90 365 1.00 L.92 510 195.0(2)
RURAL 12.7 1.32 155 2.03 3.35 306 38.9 (1)
TOTAL 51.0 2.90 26L 1.63 he.62 1160 23349

ﬂfﬁ?ﬁﬂl |

URBANO 38,3  3.90 365 2,03 197 5.9 T8  275.0
TOTAL 5140 290 26k 2.5 233 5.5 615 313.9
it S R L i I e T e L B e e T e e B S R e e e e e e e D B B R B B N e R A N R R R R SR L L L T REN RS AR ST SRR
(1) Aumento Proporeional ac aumento da populagdo mais 20§

(2) 80% do PIB total.
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ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ = 8
MODBLO: EVOLUGKO DO INGRESSC PER=CAPITA 1966-2000
HIPCTESE (B)t CRESCIMENTO MCDERADO DA PRODUTIVIDADE

nm::::: e T ::___=$Ezztm:ﬂnmsmznnwaﬁxﬁ:we.-ﬂ::x.mxzz:z:z:xa:a:—.mr.a._.~ = ’.‘::.-"—z"';-*‘ ﬂ'—::::
PUPULAGRO INGRESSO PRODUTO PUPULA- - gﬁgu nggge ..’. g
ATIVA MI- PER CAPITA TOTAL 359 AT] PE v AR
-Bé CRUZEIRUS IRILHDES MIL._ Gﬁﬂzﬁq . 2000

URBANO  13.7 2.800 383 9.8 B 910 195.0 140

RURGL 1247 1,000 1247 19.7 1.975 3549 197

TOTAL 26411 1.930 51.0 69.5 3,36 23349 17h
T HIPUTESE (C)

URBANO : 4948 6:100 275.0 218

RURAL 19.7 1,978  38.9 197

TOTAL 6945 L14550 31349 2%5




e

GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARID PARA O PLANEJAMENTO E GOORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITOR|O DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRC AZ - 9
COMPCSICAC ETARIA PERCENTUAL
DA PCPULAGRO PRESENTE o

Bl T e S ST EREESTSRDESoT ST Rmm T

1920 1940 1950 1960

0 a i anos 15.00 15.60 16,11 15.97
5 a9 anos We2ly  13.96 13.52 A8
8/Total 0/9 29.9l  29.56 29463 30.15
10 a 1l anos 12,76 12,92 12.1h 12.22
15 a 19 anos 13,77 10.78 10459  10.19

TOTAL 0/39 564113 53.26 52.36 52.86

POBULAGRO BM HILHDES 30,63 1.2 5194 70.97

R N R R S N e R R S SRS DE RSN S s e

Fontes A4/ Censos Demogriricos 1940 - 1950 - 1960.



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA

ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRC AZ <10
DISTRIBUICKC DA rPUPULAGKC PUR GRUPO ETARIO
(em percentagen do total)

R L T L o e S T o o B B o S B e B B L G e B g e e S N R N L D N T SRSl L r L s S S T e e e

GRUPO ETARIO CENSO 1950 CENSO 1960 CENSO ESCOLAR DI TBIBUISﬁO
196l TRARICA (6l)

2483 3.09 | 3420
27T 2499 3.05 6.25

2.70013,52 (2489 1.8 2.91 2.90
7.92 %. E 8. LOE .80 2488839 2.80} 8.1
58 +T 2.60 2.70
10 2+53 s ) 2.60
11 2.48 2453 2+.50
iz 24%5\12.1L 2.44712,22 24401240
13 137 2.36 2470

0O 0~ o\

i 2,2
15 )
16 2410
17 2405 \,10.25
18 2400
R T o S S e T R R A R A s o S g e e e e e e e e o o e e e M e S e e et e o e S Se e e e e St e i AR e




GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COOROENAGAO ECONOMICA

ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ -~ 11

RESULTADOS RETIFICADOS DO CENSC ESCULAR MENCS 0S ESTADOS
DA GUANABARA E GOIKS « (MilhTes pessocas)

e et T o et e ER LR SRR LR L b e B T R TR

TOTAL” GRB, T TOTAL RURALY ~TOPAL ~ TOTAL GB= ~TOTA ”“‘“““Tw
eruPo EXf NO* )myos GoIds U§  NO MENOS  Mmyos GUANAB, CERAL  RAL APRE-  GOI

RIOS Gﬁgl:ggpmﬂ BARC L:Ué;gﬁ é E E coils m : gﬁsgggg GB B “9
E GOIAS

0-1L 12,76  0.30 12.16 15.49 2195 2.9k - 27,94
9*16 6057 G-JJ.L 6&&3 8-2? 111.;72 114.72 o M
12«1l 2.06 0.08 2.01 227 1128 Leli6 0.18 1«28
0e87 0,021 0.85 1.07 1.92 1,99 0,08 1.91
8 0.85 0.021 0.83 1.05 1.88 1.56 0.07 1.89
9 0.75 0,019 O«TT 0.93 1.7C 1.78 0.07 lnn
10 0.86 0.022 0.84 1.02 1.86 1.93 0.07 1.86
1l 0.75 J 0.019 ] G-?} 0#85 1.58 1 aés 0-97 1.:58
12 0.79 0.021 077 0.91 1.68 1.75 0.07 1.68
13 0.68 0,017 0.66 0.7k 1.40 1.46 0,06 - 1.k

1h 059 04,016 0.57 0.61 1.18 1.25 0.06 3418
TOTAL 32417 0.68 31.49 311418 65467 - - 65467

S o o L O O e A A O B B B I s B o O e L R A L D L . R I B R T s e T o e s o e S T S R R e s N N T TR R e R iR

1 - No guadro, os totais apresentados no Censc s@io marcados por *,
(s totais estimadvs para efeitus de andlises sSc sublinhados.




GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA D PLANEJAMENTO E CODRDENAGAD ECONOMICA
ESCRITOR|O DE PESQUISA ECONOMICA AFLICADA

QUADRO AZ -~ 12

HIPOTESE SUBRE ASSISTENCIA MAXIMA TECRICA
POPULACKC URBANA

b e bt ey ma:a::a;:::z:a:::z S Emnasses
EDADE SEKIE gﬁgﬁgg“g =
5 Pre-Prim, 3420
g Primes (1) 3,05
7 {2) 2490
8 (3) 2.80
11.45
11 2) 2450
i2 (3) 24110
13 (14) 2030
. 9480
1 CoL.: (1) 2420
% . (2) 2415
16 (3) 2410
17 (L) 2405
' 8.50

o e B e e T PR R AR O ST AT I AR




GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO FARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APL!CADA

QUADRO AZ - 13
HIPOTESE SOBRE ASSISTENCIA MAXIMA TEGRICA
POPULAGRO RURAL

=gt b e Al TEmEnEnnoEsooone

IDADE SERIE ¥ POPULAGKO
5 - -
6 - -
7 PRIM.(1) 2490
8 (2) 2,80
9 3 2,70
10 {I;i) 2‘.-.60
' 11.00
11 GIN. (1) 2.50
12 (2) 2ol
13 (3) 2430

o ) 2420
| 94150

R R N NS TR CES R e




GABINETE GO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAD ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

RUADRO AZ - 1b
PROJEGRC DA MATRECULA URBANA E RURAL DE ACORDO
CUM APROVEITAMESTC PROVAVEL Das FAIXAS ETARIAS
1963 : Estatisticas Uficiais,
1976 : Projecles EPBA
2000 : Hipdtese YUadrossesee.

SRpoSsEREERs :::-.xzm..u:mn-:::::z::x:rxmzmn-mzz:ﬂuzmmnmzn —— f-3
sy IS - ASSISTIN gﬁgg;??fi"
MATRICULA(1) A exa ' TAXA DE TAXA DE

' SE é
(000 “ﬁﬁ%ﬁéﬁ kA cﬁi agifwaa DESERGRO  popliacko
(8/REP} CAKCE)

11.00 O 1540 0493 15400
10.20 o‘%g 2 0ho 0359 g.éz
O 049" 1193 0.927 10496
io.gi a:gg 1.27 0.92 9.6l
114 0495 1.10 0.55 11.h4
11.03 0450 1,10 0.90 11495
91-&0 . e - ’4,.2.7
+65 0480 1067 0466 S ol
3.18 0e51 1 076 04584 3.0
+80 Qs 1. Oe 80}3
S0 00 108 080 395
1963 U 356 6430 1.10
1976 U 1 319 8430 2.00
2000 U 11 916 8.50 0490 1.05 0.85 8.03
ViRB, |
ugz U 0.1 0.332
1976 © 0437 04570
znae U 3.000 2,020 :
o ——— . oo o B TR ST = oy TR Sl o s - ST EETERERERITERS
11} Papulagfz 1962 “lee g m “%ﬁg
Milh 1 . 0 :
2?33;0 2312.0 11.],5;& 65‘

(2) Populagdio Rural Integrada

EFEA — 2



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRC AZ - 15

CRESCIMENTO DAS DBSPESAS UNITARIAS PUR ALUNO/AKG
CUM 0 ERSINO 1963/66/76/2000 (1)
(000 eruzeiros de 1966

B et i T oo S~ raer e b et e LESDASEDRESEE R SRS IE

1963 1966 1976 2000 2000
(a) (B) (c)

PRIMARIA 58 50 17 98 157 139
cIinkeio 163 168 218 273 437 387
curfciv 326 3326 430 s 875 77h

UNIVERSIDADE 1935 2000 2560 3250 5200 4600

e R R R TS ST s S SRR RRERRE s s EL S st o o AR
NUTAS De 1963 a 19662 17 por amc 3% pelc periodo.

De 1966 a 1976: ‘rojegio EPEA |
' 2 /8 % por ano 2% pelo pericdo
i (A) 3 1% por ano de 1976 a 2000 (+) 27%
pelo per{aéﬂ.
et %%?0: 3% por ano de 1976 a 2000 + 103¢
pelo pericdo.
De 1976 a 2000
(¢) :+ 2 3/2 por ano de 1976 a 2000 £7
(+) 80% pelo pericdo.

EFES — 2
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAD ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 16

DESPESAS CUM ¢ ENSINC 1960 - 1966

B R e B e L R B S R R A S C S SR SRS SRS S

DEFLATOR DESPESAS  DBSPESAS gsas(l)
ANO 1966 =  BILHOES  BILIUES CAS
100 DE CRUZ., ©DE CRUZ. BILHUES
PG ANO DE 1966 DE CRUZ{66
4 ot
1961 Ge2 106 1.152 1.152(2)
1962 12.35 184 1.480 1.280
1963 2142 279 1.320 1.420
196 o6 557 1.370 1.580
1965 6646 1175 1.760 1.760
1966 100 1.950%2?
- R R S R R R T e R RS R L N M RN EREn L o o EE LT T
(1) Curva de aumento 117 anual
(2) Caleulo feito em uma andlise de "Despesas com ©

Emprego" de JsTorfs (UNESCO Documento AJ) da os
seguintes resultades:
em 1961 - 1.126 BilhGes
em 1966 - 1.931 bilhdes

EPEA — 2



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAD ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 17

EVOLUGKO DA MATRICULA E DAS DESPESAS
COM © ENSINO
Ano 1963: Estatisticas Oficiais SEEC/IBGE
Ano 1976: ProjegCes EPEA
Ano 2000 (A): Aumento das despesas unitarias - 1% ano 1976-2000
(B): " . . . «- 3% ano 1976=2000
(B): » " " " =~ 2 1/2 ano 1976=2000

R T S S R T i A R N S N R L N R T R Y R N R R R N S s e s s s
wivEL 1963 1976  2000(A) 2000(C) 2000 (B)
PRIMERIO Alunos (mil) 8.92 11.5 20.06 20,06 20,06
Custo Un.(00GH) 58 77 98 139 157
Custo Tot.(Bil.) 516 888 2000 2.768 34110

GINASIO  Alumos (mil)  1.53  Le89 1L.B7  14.87 1487
Custo Un.(000@ ) 163 215 273 387 L37
Custo Tot.(Bil.) 250 1.220 h.100 5.750  6.500
corfero  Alunmos (mil) 04110 1,32 11,92 8.00 11.92
Custo Un.(000@ ) 326 L30 SLT TTh 875
Custo Tot.(Bil) 131 567 64550 6.1 10,4400

UNIVERSID, Alunos (mil) 0.12 0.37 300 2400 3.0
Custo Un. (m) 1.935 81560 Eom 13.«500 5200
Custo Tot.(Bil) 232 950  9.7% 9,200 15,600

SUB-TOTAIS Alunos (mil) 10.97 18.08 52,25 Li1.93 52.25
Custo Uni(000@) 103 200 1430 532 690
Custo Tot.(Bil) 1.129 3.625 22,400 23,930 35.640

QUTROS TIPCS

ENSINO E ADM. (Bilhdes) 3002 516 1.160 1.620 1.8%

TOTAIS (BiinBes)  1.428Y) pala 23.560 25.550  37.470

L RS RS N S N S S S L N R N S s T RS CoRES TS ERs ==

(1) Cifra teorica ajustada
(2) Proporeional no ecrescimento do ensino primario



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 18

HIPSTESE SUBRE AS TAXAS DE CRESCIMENTO NATURAL
DAS PUPULAGUES URBANAS F RURAIS BM 1960/1961

AR EI L ERL L RN EER RS RS RS R S R R RS e e

{#) TAXA POR

ANO

URBANO  NATALIDADE 5% Lok
MORTALIDADE ek

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
K‘ml"..'ﬂ."!..ltﬁ 3’2

RURAL HATALIDADE Ly5
MORTALIDADE R - -

CRESCIMENTO DEMUGRAFICO
&m.qn-:p-ols--u e Z,B

L L A N L L L N L L N L R L TR L S M Ea BT

EFEA — 2
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E GOORDENAGAO ECONOMICA

ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ = 19

MODRLOs MOVIMENTOS MIGRATORIOS INTERNOS E EXERERNOS
EXTERNOS DA POPULAGRO RUBAL « }960.

MmN e

INICIA

AGLOMERADA 18.75

N%0 AGLOM,

TOTAL RUBAL 37.5 1.050.000  (2.8) - 563.000  187.000 1.3

mgcmxggm - - - 563-%0 - »

T R e B e R T e B B S B s B e R B L B e B B S R B S T T o . S O S o T R e B e o o S e A BT e T o o T e P e B

EPEL —



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ = 20

MECANISMO DE CRESCIMENTO DA PUPULAGKO
URBAA 196071961

R R L T I L L L D R R L L L N R L N L N S N S LN L RS N D RE SR S B

POPULA~  TAXAS DE CRESCIMENTO/ANO MOVIMENTO EM UM ANO (MilhGes)

/60 60/61 60/61 POPUL. MIGRA NATURAL TOTAL
¢ko s NATURAL  INICIAL @e&

URBARA
10.000 + 6.5 549 3.3 22.9 + 0,56 +0,75 2h,21
URBANA
10,000 = 3.3 3.0 340 9.1 - 0,27 9437
URBAHNA
TOTAL 55 5.0 3.2 2.0 0,56 1.02 33.58

N R N R R R N N s N S T SN TSN SN EREE I ST I IRRT SRR

EFESA — 2



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA

ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 21

CUSTO DA EDUCAGRO DAS PUPULACUES
RURAIS NAO CUNCENTRADAS

R R R R R RS E R E s T T e et ot e S b i b b

Populag@io Rural Total  63.6
Grupo n@o Cone.(L40%) (25.4)

Assisténciag Tedrieca 11,00 §

Pratica 0.0 &

Repetencia 1.10 ¢

Desergao 0.90%
Rural H8o cone. —dle?S £
MilhGes 2:T7
GLiésIO 6346
Grupo nac conce (L10%) (25.4)
Assistencia Tedrica 9.1,0 #

Pratica 0.40 #

Repetencia  1.05 %

Desergéo 0.80 %
Rural nfe concs % % 1
MilhOes 2400
CUD s .-"=f:§j:§'-..'i_[: BSR.CARO m (&) i

g i raaraaag e o MILHUES CUSTO ALUNO/ANO GEFEE'D OTAL

CUSTOS PRIMARIC PUR AKO 2.7} 000 1«
Cus1os G i0 i’OR ANG zdg &sgom 1-&
CUST0S TOTAIS POR Agﬂ E.T? 34123
HIPOTESE (B, .‘
CUsIos P RIO POR ANO b 5 720,000 1.19L
CUSTOS GINASIO POR ANO —lall 1,121,000 _;.z%_
TOTAL POR ANO Le77 Le2h2

R R R R R R S I i e B R N N S s e s s s S s s AT s

EFEL — 2



GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRO AZ - 22

CUSTO DA EDUCAGAO DAS PUPULAGUES
URBANAS NEC INTEGRADAS

RN s N T I s RN nS S s e i ey

custos usIiTirios HIPOTESE (A) HIPOTESE (B)

ENSINO SUPLETIVO PRIMARIO  100.000 628,000
" n GINASIAL 1.100.000% 1.748,000

TOTAL:  1.500,000  2.376.000

MIGRAGKC PROVAVEL EM 2000
1.5¢ de Popul.Total de 63.6 gsh.fm 951,000

CUSTO TOTAL DE

TREINAMENTO
BILHOES 1.431 2.267

B ot oo o b ek R e e el e

* (4 x um ano)

EFEA — £
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E COORDENAGAO ECONOMICA
ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

QUADRC AZ - 23

CUSTOS TOTAIS DO ENSINO
{BilhOes de Cruzeiros
de 1966)

ST T A I 2 S SN S SR T A e R S S S MR S R A S S SEEEETOmEEE
1966  2000(A) 2000(B) 2000(C)

ENSINO TRADICIONAL 1.950 23.560 37.4T70 25.550

ENSINO ZUNAS RURAIS

NRO CUNCETRADAS - 3.123 L.2i2 -

SINC ZONAS URBANAS _
KU CONCENTRADAS - 1431 2,267 -
TWL mlﬂﬂ seswas l'w EBtlm 1’.&3.’97‘9 -

PRODUTO INTERNO
BEUTO {'Bg 51.0 233.9 233.9

ipEM (€} 51.0 3139 313.9 313.9

ENSINO € PIB (B) 3.82 12% 18.8% -
) 3.82 9% 1h.2% -

ENSINO PARGIAL
Bl g PIB  (C) 3.82 7.6 12.1% 8.25
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Ao Area de Aglo Administrativa

h drea de Aglo Aduinistrativa da Secretaria de Lducagio es
tedual no setor edueacional ¢ definida na Lei de Diretriszes e Pases:
Os istados tém ume autoridade vasta e geral sobre todos os sistemas
de ensino, excato:

a) 4s eseclas ¢ organs educacionais federais
b) © ensino superior privade

Ademals a Secretakia, de acordo com as Leis istaduais, ow
de acorde com a logica 5. ou deveria ser responsavel pelas atividae
des oficiais nos campos da Cultura e¢ da Ciéncia.

Por Lei, deve se encarregar do Arquivo do Estado.

Bstes ultimos aspectos serfo estudados separadsmente, Bxae
minar-se-So agors, unicamente, as atividades educacionais da Seeree
taria,

Ao dar podéres tio extemsos aos kstados, a IDB @ a Unido
deram.lhes,claramente, a responsabilidade principal pela crganiza
¢do, pela administragéic e finalmente pelo planejamento do Ensino em
geral, ‘

Isto tem implieagOes importantess

Um bom planejamento deve ser "integral®, isto &, cobrir tg
talzente a drvea da matéria planejada,

J& que seguranente a Unife nio deseja que o planejemento
estadual esteja incompleto ou de baixa qualidade, pelo contririo
espera que seja impllcitamente bom e integral, deve-se concluir que

aceiton uma intervencic estadual nos programas das escolas federais
@ de ensino superior.

Com mals razio ainda - J& que fol esgecificamente assinalg
do na IDB, ¢ dever e responsabilidade do Ssiado supervisionsr as oe
peragoes dos sislemas de ensino municipais e tasmbém particuleres e
de subnet@=-los a regras @ normas Seguras no que se refere a téenicas
pedagipicas, exames, normas de higiene, hordrios e calendirios eseg
lares, qualificagoes ¢ rendimento doc pessoal docente eto.

A éste respeito vale menciona® que se as escolas particula
res dos nfveis primdrios, médios e supsriores tém uma gronde autong
mia ¢ independéncia, estas foram acordadas precisamente para facild
tar o cumprimento de sua funglo sociul que & de melhorar os niveis
educacionais da populagio. & coletividade que lhes tem Jdado estes



i l. e C-. 'B. P, E.
¥ : -l

mm&m.w&m»mawcmmmqm eaw
-~ privilégios fossem bam aproveitados,
_© Ba consequéncia do anterior, considerar-seei que & drea de
aglo administrative da Secretaria no setor educative deve ser axe
_ trenemente amplas Deve invadir todes os camros educacionsis, em
todas @2 suss formas ¢ somente ter como limitacSes a8 sue especl-
ficanmente cstabelecen ss leis ou a mecanies dos viriss tivos e
Isto implica que - em desemvolvizente da LID < 2 Seereta -
m&Wmmes

13 Dispdr de informacSes sstatfsticas completas sdbre o
| mmmaamm mmawm”nfw.atsau

Z) Flamsjar o desenvolvinento do sistema eduescional total,
/’  para cumprir com os mals altos objetives da polftica -
/| conomiea, soedal e cultural do Hstade e da Federaglo.

-/f} J?Wltm&&ymmm:nmtm ror
" melo duma interven;fio direts nos sistemss de emsizo pri
.-/ mirio, médio, supericr ou especiais estaduais, ¢ indirg

,.f" ta nos outros sistenas de ensino,

7 /! ' Is) Supervisionar s estrita aplicacfo de norsas pedagdgicas,
i e financeiras, sanitirias ¢ de selsclo de pesscal nas ese
ol /  colas particulares e sunicipais.
| /| '5) Aplicer essas normas no sistema educacional estaduale.
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|
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B of _I- Uneseo/ Inep
f n \I
e



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE EDUCACGCAO

COMISSAO ESTADUAL DE SALARIO EDUCACAO - CESE

Rua Paraiba, 641

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 1.968

Oficio n. 28/68

Senhor Professor:

Temos o prazer de vir a presenga de V. Sa. expres-
sar-lhe os nossos cordiais agradecimentos pela atencao dispensa-
da aos trabalhos desenvolvidos pela CESE. A orientacao segura da
da por V. Sa. tem permitido que se concretize o levantamento da

situagao real do ensino primario no Estado de Minas Cerais.

2 Esperando merecer mais uma vez a sua inestimavel,qg
laboragéo, tomamos a liberdade de encaminhar-lhe, em anexo, co-
pias dos calculos feitos pela professora Maria das Mercés V. Bi-
tencourt, do Setor de Pesguisas desta Comissao, de acordo com as
instrucdes de seu trabalho "Matematicas do Planejamento tZducacio

galt.

3. Julgamos conveniente informa-lo de que as cépiasﬁg
ram extraidas das respectivas folhas de execugdo do calculo,para
facilitar a consulta a ser feita por V. Sa. Assim, terd icdéia e-
xata das dGvidas encontradas pela professora Maria Merceés,bem co

me oportunidade de observar as operacoes por ela efetuadas.

4. Solicitamos o obsefuio de enviar-nos a sua aprecia
cao e observagdes sdbre o trabalho que ora lhe remetemos, para ©
melhor desenvolvimento das atividades de pesquisas ja iniciadas

pelo S.P.P. desta Comissao.

54 Informamos-lhe, ainda, que guaisguer orientagoes ,
publicagdes e trabalhos diversos enviados a esta Comissao por V.

ga. serdo recebidos, com aprégo, poOr nossa equipe.

Ilmo. Sr.

Professor Jacques Torfs

Centro Brasileiro de Pesguisas
Educacionais

RIO DE JANEIRO - GB.

—— ——

JASC/mecs
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6. Solicitamos também, remeter-nos suas criticas e obser
vagbes, gue constituirao para nos documento de grande valor, relati
vas aos trabalhos desenvolvidos pela CESE, particularmente, as que
dizem respeito 3s pesquisas sdbre o ensino primario no Estado.Ja ti
vemos oportunidade de enviar-lhe, para a sua devida apreciacao,o 1@
volume do "Diagndstico do Ensino Primario em Minas Gerais". Gosta -
riamos que fizesse incluir entre essas observagées as que lhe fCs -
sem possivel colhér junto aos companheiros de trabalho do Centro B
sileiro de Pesquisas Educacionais, do Instituto de Pesquisa Econami

co-Social Aplicada e da UNESCO.

Ratificando os nossos agradecimentos pela maneira gen
til com que sempre nos acolheu, enviamos-lhe as expressoes do mais

alto apréco e estima.

Jj?gUAntanio Silva'Coutigbo
Presidente da Comissio Estadual

de Salario Educagao

la.via-Centro Brasileiro Pesquisas Educacionais
2a.via-5.P.P./CESE
3a.via-S5.A.A./CESE
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SECRETARIA DE EDUCACGCADO

COMISSAO ESTADUAL DE SALARIO EDUCACAO - CESE

QUADRO A =+ Estudo da matricula da la. série primaria para os
anos 1961/1965. (Baseado no guadro enviado pelo
professor Torfs.)

Houve pequenas alteracoes em alguns valores, ( como
os de t, para os quais tirou-se a média entre os
valores encontrados aplicando-se diretamente as
formulas ) gue visaram melhor coeréncia na sequén-

cia dos diversos valores encontrados.

QUADRO B =+ Estudo da desercao e repeténcia para uma sequéncia
de 4 séries primarias, a partir dos valores encon-
trados anteriormente para a la. série primaria em
1961 ( Quadro A ). ( Os resultados para a de

sercao e repeténcia parecem satisfatorios. )

ESTUDOS DE PROJECOES DAS MATRICULAS DA la. SERIE:

(:) A partir do crescimento de t, tentou-se encon
trar os demais valores (como o de h). O resul
tado pareceu absurdo porque o coeficiente de
acessibilidade subiu a mais de 100% . ( Para
y = 100%, h devia sern/ = x ( indice de

crescimento da populagdo ). Na realidade en -

controu-se:

y > 100%
r = 1,0224
h = 1,0722

(:) Tentou-se estabelecer as projecoes a partir
dos valores de y ( estabelecendo-se y = 390%
em 1970 ). Verificou-se logo - como mostra o
quadro A uma descontinuidade nos valores de

1961 ( ja anteriormente obtidos ) para os de
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para os de 1962, sobretudo o valor de t . Tra-
tava-se de 2 progressoces ( com eguagoes distin
tas ). Isso inclusive invalidaria os valores en

contrados nos quadros A e B.

(:) Encontrando-se novos valores para 1565 ( sobre
tudo t ), iniciou-se o esquema de nova progres
sao. Mas os valores ja nao diziam mais respei

to a progressao calculada pelo QUADRO A.

(:) A fim de evitar descontinuidade entre os valo-
res para 1961/65 e 1965/70, pensou-se em estu-
dar uma progressao continua de 1961/1970, in-
clusive com auxIlio de graficos, como o referen
te ao Quadro A.

Infelizmente nao foi possivel efetuar-se novos

calculos.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE EDUCACGAO

COMISSAO ESTADUAL DE SALARIO EDUCACAO - CESE

Rua Paraiba, 641

Belo Horizonte, 13 de marco de 1 968

Ilmo. Sr. Professor

Jacgues Torfs

Centro de Pesquisas Educacionais
RIO DE JANEIRO - GB.

Prezado Senhor

Conforme os entendimentos verbais gue mantivemos, te-

nho o prazer de encaminhar-lhe, anexos a presente, os documentos b

| A

sicos para os trabalhos de planejamento da réde escolar de nivel pri

|-

mario do Estado de Minas Gerais, assim discriminados:

| 39 Esquema preliminar de trabalho
P Cronograma de desenvolvimento
. Orgamento

Aproveito o ensejo para renovar-lhe a seguranga de mi
nha estima e consideracao.

@J WOLL%R
Eng$) José Antonio Silva cefitinho

Presidente da Comissao Estadual

de Salario Educagao
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PROGRAMA DE ACAO - 1 969

Tendo em vista a sequéncia 1l0gica e imediata dos estudos refe
rentes 3 raéde escolar de nivel primario no Estado de Minas Gerais,
evitando solugao de continuidade nos trabalhos realizados em 1 968,
procuraria a CESE, desde que dispondo dos meios para sua execugao ,

um programa de maior amplitude para o ano de 1 968.

Nessa hipdtese, poderia ser seguido o cronograma baSico anexo,
que prevé uma dinamizac@c dos estudos anteriormente iniciados , ja
estando definida uma sistematica de trabalho permitiria maior abran

géncia dos levantamentos e analises.

Assim sendo, estudados os polos econdmicos a 19, 20 e 39 ni-
veis em Minas Gerais, e ainda, especificamente, Belo Horizonte e
sua Regido Metropolitana, além de alguns nbcleos urbanos com mais
de 5.000 habitantes, ficaria o 19 semestre de 1 269 dedicado a afe
rigcao dos dados bagicos coletados e sua respectiva analise global
para as demais aglomeragoes urbanas com populagao superior a 5.000

habitantes.

Arinda nésse mesmo periodo, seria feito o levantamento dos nicleos
de menor contingente populacional, reunidos em grupos de 4.000 -

3.000 habitantes e, a seguir, de 2,000 - 1.000 habitantes.

Ter-se-ia, portanto, o Diagndstico da Situagao da Réde Escolar des
sas aglomeragoes, bem como, paralelamente, a definicao de suas prn

cipais caracteristicas CGeo-Socio-Economicas.

A partir do 29 semestre de 1 969, aferidos e analisados os da
dos coletadds , seguir-se-ia o estudo das proposicoes basicas esque
matizadas no cronograma anexo, prevendo-se para Os méses de novem-
bro e dezembro de 1 969 a divulgagao e gportuna publicagao de um re
latdrio geral sdbre a Réde Escolar de Nivel Primario no Estado de
Minas Gerais, abrangendo todos os municipios (areas urbanas)nao sO

em seus levantamentos gerais come também nas proposicoes fundamentais
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-

- . . " i ¥ . - .
a uma politica educacional dinamica e essencialmente organica em

sua implantagao sistematica.

Ainda em 1 969 (29 semestre) seriam iniciados os levantamen-
tos referentes a zonas rurais, as quais, pela dispersao de suas po
pulagdes, deficiéncia de recursos e condigoes mais acentuadas de
sub~desenvolvimento requerem estudos especiais e mais complexos, a

serem posteriormente programados para o ano de 1 970.

CESE/SP., em Belo Horizonte, 13 de margo de 1 5é&8.

4
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ORCAMENTO

1. PESSO0OAL

1.3 = PEOSOART TEOHICH cwwa svewws swmen swm . NCr$ 181.600,00
2 - Pessoal AdministrativO ...ceceenaan NCr$ 37.200,00
1.3 - Gratificagoes ...... T WA e NCr$ 20.000,00
.4 - Diarias de Viagem ...ccccecees % s NCr$ 15.000,00
1.5 ~ Encargos S0Cials eesssaonssisi o & EEA NCr$ 7.440,0C

(Somente pessoal Administrativo)

SHE=POEEL: a5 s e wewen e " NCr$ 261.240,0(C
2 MATERIAL

Bl ) BELCBNGE e v e i R0 § G o0 B, NCr$é 50.000,00

-2 = MaqUinas R R I s % 5 8 a8 e ]\TCI$ 30.000;00

2453 w MOBILIEFIO 4 swwss saews S BN NCr$ 20.000,00

2.4 - Material de DesenhO ...... RPN~ NCr$ 10.000,00

2.5 - Material de CONSUmMO «.esasss o R NCr$ 1.000,00

2.6 - Material de CONSErvaGao ...eoeeeeee NCr$ 1.000,00

2.7 - Combustivel e Lubrificantes ...... NCr$ 5.000,00
SU.}J"TOtal @ m 8 8 ® B N S 8 ®F S S @ 8 e S @ '_\ITCI"S 117 - 000 r OO

3. SERVICOS DE TERCEIROS

3.1 - Impressos-Servicos Graficos ...... NCr$ 25.000,00
3.2 = DIiversSos ceesiscensneeain s e mCr$¢ 15.000,00
SumeOtal " &8 % B e 8 8 ¥ E s e N s . e v Ncr$ 40'OUOIOO

4. DESPESAS EVENTUAIS
® & & & % 2 & 2 8 8 S S w8 s T—‘:Cr$ 5-000'00

Total <i.ee « s R e NCr$ 423.240,00
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