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PREFACIO

O presente Relatdrio Técnico faz parte dos esforgos que

o INEP/MEC, CNRH e o Projeto de Planejamento de Recursos Huma-

nos estao realizando, no sentido de formular a reorganizagaoda
coordenacao de pesquisas socio-educativas a nivel nacional,com
a finalidade de apoiar o desenvolvimento da educagao, e mais
especificamente, definir suas conexles com a sistemitica do

planejamento da educagao e da cultura.

Apresenta-se como o resultado de uma série de reunides
de trabalho realizadas no CBPE/INEP, tanto em Brasilia como
no Rio de Janeiro, bem como, junto ao Setor de Educagao «. do
CNRH. A,colaboragéo_do pessoal técnico e da diregao do INEP,a
través da sua participacao ativa nos debates em torno da re -
formulacao dos.mecanismos de coordenacao da pesguisa a nivel
nacional, e da formalizacdo das conexoes cOm drgdos e insti -
tvigoes diversas, foi imprescindivel e valiosa para a elabo-
racao deste documento. Temos certeza que qualquer trabalho es
pecifico posterior, baseado no presente relatdrio, contara com

a mesma colaboragao.

O presente documento, tem como finalidades, indicar o
papel que a pesquisa possui dentro do desenvolvimento educa -
cional, abordando algumas caracterizagdes a respeito, bem co-
mo apresentar um primeiro diagndstico do INEP com alguné as-
9éctos avaliativos, visando analisar as necessidades defrea =
JuDLéb, dentro de uma persp::tivd'mais ampla da cocrdenacgao
multidimensional de um Plano Nacional de Pesquisas Socio-Edu-
cacionais. Apresentamos como sugestoes inovadoras, o estabele
cimento de um Conselho Assessor, representando, principalmen-
te, usudrios e produtores e deixando em akerto a participagao

das agéncias financiadoras.

Este relatdrio constitui uma primeira abordagem, para



assinalar um marco geral organizativo. Todo comentario e suges-

tdes criticas poderdo ajudar no aprimoramento de posteriores do

cumentos especificos.

Dr. Samuel Levy,
Diretor do Projeto



INDICE

Introdugao
O papel da pesquisa no desenvolvimento da educagao
INEP: - AnotacOes histdricas

INEP: - Situac&o Atual: fungoes,atividades, desempenho

. Conclusdes e Sugestoes ’



1) INTRODUCCION
Objetivos:
1.
2.
h i

= Limitaciones:
: S
2.

o Advertencia:"

1. Este informe se basd, inicialmente, en los resultados de

Presentar una primera aproximacion descriptiva,
desde el punto de referencia institucional, so-
bre el INEP (Instituto Nacional de Estudos &
Pesquisas Educacionais), intentando relacionar
a este Organismo

las funciones encomendadas

con sus actividades desarrolladas o previstas y

sus grados de realizaciodn.

En el contexto de la investigacidon (o su redefi
nicidn) socio-educativa en general y en sus ar-
ticulaciones con el proceso de planeariento del

con la finalidad de

sistema educativo, delimi

‘tar competencias funcionales y organicas.

El presente trabajc ha sido elaborado con consi
derables limitaciones (de ahi, su caracter de
primera aproximacidn, susceptible de perfeccio-

narse) en cuanto a informaciones se refiere.

Fundamentalmeﬁte debido a la premura de tiempo
que impidid un trabajo mas continuado y sistema
tico con el personal técnico del CBPE (Centro

Brasileiro de Pesguisas Educacionais) en Rio de

Janeiro, suporte basico del INEP.

va-

rias sesiones de trabajo con el personal de direccidn y técni
co del INEP-CBPE, tanto en Brasilia como en Rio de Janeiro.
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Huelga decir que los autores asumen plenamente la totalidad
del mismo, sin involucrar a terceros, cuya colaboracion fué

altamente estimable.

2. A pesar de que la elaboracion fué compartida, paso a paso,
por los autores, sin embargo, por razones practicas en la
distribucidn de las tareas de redaccidn, se optd por emplear
tanto el portugués como el espanol segln la lengua materna
de cada técnico ;esposabilizado en escribir determinadas par.

tes del informe, tras la reflexidn y el andlisis comin.

2) EL PAPEL DE LA INVESTIGACION EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION.
Se ha podido constatar en diversos estudios de casos, a
nivel nacional, las dificultades de articulacidn entre 'los
centros de produccidén de investigaciones en educacidn y la
Administracidn de la Educacidn, representada por el Ministe-
rio de Educacién, En general, esos centros de produccidn de
investigaciones se sitlian en las universidades. Y las resis-
tencias de articulacidn y coordenacidn obedecen, principal-
mente, a la contradiccidn aparente entre el "liberalismo" tra
dicional que ha caracterizado al medio académico y el "inter
vencionismo® - reciente en el tiempo - de la Administracion
Piblica, sobre todo, a partir de los intentos de planificar
el desarrollo de los sistemas de ensenanza, con inicial preo
cupacidon en problemas de financiamiento para pasar, ultericr
mente, a dar mayor énfasis a los aspectos eminentemente so =

ciales.

La tradicional produccidn "liberal" de investigaciones,
llevada a cabo por las universidades, obedecia, en sus objer
tivos, a una delimitacidén de Areas a investigar, mas por de-
duccidn intuitiva o por personales preferencias del investi-

gador, que a un plan cde prioridades nacionales, establecido
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por la Administracidn con participacidn de los sectores inte-

resados.

El consenso en la necesidad de "planificar", como acti-
vidad permanente que implica un mayor grado de "racionalidad"
en el desarrollo, también permanente, de los sistemas de ense
fanza (con el objetivo prioritario y universal de "democrati-
zar la ensehanza"), hace que la investigacidn en educacidon ten
ga que replantearse sustancialmente, a fin de que facilite las

bases cientificas necesarias para la toma de decisiones politi

cas en este campo y facilite la consecucion de los objetivos
generales y especificos de la educacion, en base a la mejor u-

tilizacidn de los recursos del pais.

Quizas una de las‘méyores dificultades - que se ha podi-
do observar en numerosos paises que han decidido establecer uni
dades o células centrales de planeamiento‘en los Ministerios de
Educaciodon, ha sido no solamente la delimitacidn de las &dreas de
competencia entre Administracion Piblica y los Centros de pro-
duccidn de investigaciones, sinc también el delimitar claramen
te si las unidades de planeamiento deben asumir un papel activo
en la'produccién de investigaciones en Educacidn, absorviendo-
la. 0 por el contrario, colocarse en una posicién esenciaimente
de usuario de productos generados en otros centros, quedando al
margen de la produccidn propiamente dicha, y disponiendo, asi,
de una mayor dinamicidad, fundamentalmente centrada en tareas
espeéificas de programacidon v control, compartiendo con los e-
cguipos productores. las funciones de evaluacidn, junto a 1los
Oorganos institucionalizados de la opinidn pliblica (comisiones

parlamentarias "dd hoc", etc.).

Sin embargo, este.razonamiento nos lleva, de una parte, a

plantear, la necesidad de la coordinacidn y articulacion de las

investigaciones - en base a una escala de prioridades -~ entre Ad
ministracidn Piblica (eminentemente usuario) y las universidades
(en donde, en general, se produce la investigacidn y se locali -

zan los equipcos de investigadores).
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También, ello nos lleva a reflexionar - en base a la pro

duccidn actual y a las condiciones especificas del pais - so-

bre esa "escala de prioridades" y sobre las areas de investiga

cidn que, hasta el momento, se consideran permanentes,por inci

dir directamente sobre variables basicas del desarrollo de los

sistemas educativos y sobre la necesidad de establecer las re-

formas educativas con cardcter permanente.

ORGANIZACION Y COORDINACION DE LAS INVESTIGACIONES

Podria partirse de dos hipdtesis:

o

a) que la comunicacidn permanenté entre usuario (Administracidn

b)

de la Educacidn) y productores (Universidades, en general)se

llevase a cabo por la Unidad Central de Planeamiento. En tal

caso no se podria hablar de agente intermediario. Esta alter

nativa probablemente llevaria, de una parte, a que esta Uni-
dad Central de Planeamiento (el CEPEC, en Brasil) asumiese

paulatinamente funciones complementarias de produccidn de in

vestigaciones, planteandose la necesidad de dotarla con per-

sonal especializado en investigacidn socio-educativa. Supon-

drfa esta alternativa incrementar el radio de accidn y con-
trol de la Unidad Central de Planeamiento, resté&ndole, qui-
zas,el dinamismo y flexibilidad necesarias para las tareas
especificas del planeamiento. Las necesidades perentorias e
inmediatas para el planeamiento podrian incidir sobre la ca-
racterizacidén y prioridades en la produccidn de investigacio
nes, lo que, probablemente, aparte de subestimar las investi
gaciones a largo plazo, podria incrementar aGn mas la débil

comunicacidn entre el usuario y los tradicionales productores.

que esa comunicacidn permanente entre usuarios y productores

se llevase a cabo por un drgano intermediario,con funciones

eminentemente de coordinacion.Esas funciones de coordinacidn

deberian basarse en una cierta autonomia de ese drgano, para
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permitirle la flexibilidad y agilidad para el desarrollo po

sitivo de las tareas. En tal hipotesis, podria partirse del
actual INEP para abordar una redefinicidon con vistas a una

mayor dinamizacidn, en el marco de nuevas perspectivas, con

introduccidn de algunas reformas en su organizacion y estruc
tura interna. De esta forma el INEP se constituiria en ca-

nal y, al mismo tiempo, Organo de convergencia, entre produc

tores y usuarios. Esto nos sugeriria, en primer lugar, 1la
necesidad de representacidn directa (por ejemplo, en un Con

sejo Asesor) tanto de representantes de la Administracidn de

¥a Educacion como de los Productores de las Investigaciones

en Educacidn (Univeréidades, Fundaciones y Personalidades des
tacadas en el campo de la educacidon, a titulo de sugerencia).
El personal permanente del INEP, en tal caso, desarrollaria

funciones eminentemente de coordinacidn de la puesta en prac
tica de las decisiones de ese Consejo Asesor, gue se concre-
tarfan en el Plan Nacional de Investigaciones en Educacidn.

(Ello no representaria obstdculo alguno para que la parte de
personal del INEP integrada por investigadores realizasen un
nimero limitado, y correspondiente a la capacidad real, de

investigaciones de ambito nacional).

' CARACTERIZACION DE INVESTIGACIONES Y DESARROLLO EDUCATIVO

Siendo la investigacidn uno de los motores fundamentales
de todo desarrollo y reforma educativa, con carater permanente,
para facilitar, ademds, un sustento cientifico a las decisiones

politicas en esta area, es preciso, para centrar el tema, deli-

mitzr las zonas - con una viczidn general - gue, a grandes ras -

gos,'sbn'susceptibles de ser investigadas, por cocnstituir ele -

mentos basicecs del sistema, teniendo en cuenta la naturaleza

especifica del "acto de educar" en tanto accidn encaminada al

futuro.

En términos generales, todo resultado de:zlas investigacio
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nes deberia ser susceptible de utilizacidn social.

Y,més concretamente, en cuanto al tiempo se refiere, pué
dese hablar fundamentalmente de dos grandes grupcs de inves-

tigaciones:

A -~ La investigacidn fundamental, basica, de largo plazo, e-
laborada, en general, a través de trabajos de campo. A-
qul podriamos incluir a aquellas otras, mds a corto pla-
Zzo, en base a aproximaciones sucesivas, pero que,en defi

" nitiva,su producto final acabado ~ también entraria en

el largo plazo.

B ~ Investigacidn aplicada, de una utilizacidn ma&s inmedia -

ta, basada en datos secundarios o primarios ya existentes.

Ambos tipos de investigaciones (conscientemente hemos pre
cindido de la palabra "tedrica" para evitar introducir un ele
mento de confusidn, que requeriria de un debate para su escla
recimiento) podrian coordinarse por ese organismo disenado,en
sus lineas maestras, en la hipdtesis(b). Los resultados de to

das esas investigaciones deberian ser utilizables. Sin embar-

go, son los resultados del subapartado B los gue parecen in-

teresan mas inmediatamente a los planificadores y a las Unida
des Centrales de Planeamiento. (Es preciso dejar constancia

que la distincidn que acabamos de hacer es simplemente funcio
"nal, con una relacidn y comunicacidn interna, en tanto en cuan

to toda investigacidn emana de una misma realidad social).

La educacidon requiere una actividad investigadora permanen

te, de caracter prospectivo, en donde se puedan establecer pre

visiones periddicas, sea en lo referente a sus relaciones con

la movilidad social, con la estadistica de la educaciodn, con

la proyeccidon del sistema de ensenanza, para ayudar a formular
objetivos. Unoc de los ejes basicos de este tipo de investiga -

cidon es el que hace referencia a la demanda social. Y otro a
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la demanda de mano de obra seglin niveles diversos de titulaciodn.

Sin olvidar las investigaciones econdmicas (costo-beneficios),

con la finalidad de prever "beneficios esperados",por ejemplo.

Los resultados de este tipo de investigaciones consti-
tuyen elementos esenciales para el desempeno de las tareas del

planificador, a fin de poder presentar las diversas alternati-

vas en que basar ulteriores decisiones politicas.

A ello habria gue anadir las investigaciones para eva =~

a
luar el sistema educativo, en sus estructuras o instituciones

fundamentales.

Otro tipo de investigaciones - sustanciales -, que pare
cen requerir un tiempo mas extenso, por sus peculiares caracte
risticas interdisciplinarias, serian aquellas relacionadas con

los estudios psico-sociales de diversos factores que configu -

ran la parte de métodos y contenidos del proceso ensenanza-a -

prendizaje.

Y, finalmente, todas las investigaciones gque inciden di

rectamente en la formacidn y actualizacidn del profesorado; en

su preparacidon socio-pedagdgica y en su aproximacidn al conoci
miento de las nuevas tecnologias aplicadas a la ensenanza. (As-
pectos tales como: curriculum, orientacidn escolar, programa -
cion de la ensenanza, conocimiento del medio ambiente, organi-
zacidn escolar, elementos de microsociologia o psicologia de
gtupo, microensenanza, medios modernos de tipo tecnoldgico, en
seﬁanza.programada y automatizada, etc.).

Traducir todas estas zonas, que reguieren un proceso per
manente de investigacidn, en un Plan "operativo" seria la ta-

rea fundamental del Centro de Coordinacidn (partiendo de la hi

pOtesis que este Centro sea el resultado de la redefinicidn
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y modernizacidén del INEP), en donde participarian usuarios y

productores.

Podria ser recomendable institucionalizar las conexiio -

nes de ese Centro Coordinador, no solamente con la Administra

cidén de la Educacidn (evidente, al ser el INEP un organo pu-
blico, autdonomo, supervisado por la Secretaria General del
MEC), sino tambi@n con las Universidades y Fundaciones, traduci

do. en la sugerencia de establecer Centros Recionales, vincula-

dos a las instituciones de Enscnanza Superior y a las Secreta-
rias Estatales de Educacidon. Estos Centros serian los Coordi-

nadores inmediatos en la produccion de investigaciones regiona

lizadas. El Centro Coordinador, a nivel federal, podria reali-

zar una tarea de sintesis y canalizacidn de informes basicos

al MEC, con efectos de "feed-back" hacia el otro tipo de usua-
rios, las Secretarias Estatales de Educaciodn.

Con el apoyo esencial de un Departamento de Documentacidn
e Informacidn Educacional,operando como "Banco de Datos", con

el apoyo de un organo informativo de comunicacidn permanente,

junto a los Servicios de Edicidn de Materiales.



3. HISTORICO

A primeira tentativa objetiva da criagac do INEP
data de 19326, gquando fol estabelecido o projeto de reorgani-
zagao do Ministério da Educagao, pelo Ministro Gustavo
Capanema, que previa o estabelecimento de um drgao novo na

sua estrutura, o Instituto Nacional de Pedagogia.

0 projeto Capanema transformou-se na Lei N9 378
de 13 de janeiro de 1937, cujo artigo 39, criava o Instituto
Nacional de Pedagogia, com o objetivo de “realizar pesguisas

sobre os problemas do ensino, nos seus diferentes aspectos".

A criagao do-Instituto estava relacionada com a
necessidade existente no pals, de organizacdo do Ministério
e da Instauraczo de um Srgao central que fosse capaz de ab
sorver e coordenar os estudos e pesguisas sobre os problemas

educacionais, pois nada existia a respeito, anteriormente.

No entanto, visto dificuldades ocorridasfsomente
pelo Decreto Lei N9 580 de 30 de junho de 1928, foi estabele
cida a organizacao do Instituto, sofrendo alteragao no nome
para Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos e ficando dire

tamente subordinado ao Ministério da Educagao e Salde.

0 Instituto tinha a competéncia de funcionar co
zo contro de estudos de tc2as as questdes educacion=ic  rela
cionadas com os trabalhos do Ministério da Educacao e com as
questoes vinculadas com a SalGde Plblica, apresentando as fun

¢oes especificas de:

a - organizar a documentagéo vigente sobre as
doutrinas e técnicas pedagdgicas e divulgar
para as instituigoes e pessoas vinculadas a

area educacional. ‘
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promover inquéritos e pesquisas sobre assuntos-
educacionais e divulgacdo das mesmas a Orgaos

competentes.

prestar assisténcia técnica aos servigos educa
cionais (estaduais, municipais e particulares)

através de esclarecimento sobre os problemas e
ducacionais. 4

manter intercambio com instituigoes educacio -

nais no pais e no exterior.

servigo de Biometria Médica

outras.

Competia também ao INEP cooperar com o Departamen=—

to Administrativo do Servigo Piblico, através de trabalhos e

estudos so kre selegao, aperfeicoamento, especializagao, readap

taczo e orientagdo do funcionalismo piblico da Uniao.

nicas:

nais.

0]

DWW N

INEP apresentava-se subdividido em 4 segoes téc-

Segao de documentagao e intercambio
Se¢ao de inquéritos e pesquisas
Secao de psicologia aplicada

Segao de orientagao e selegzo profissional.

Abrangendo também:

5 - Servigo de Biometria Médica

6
7

Até
com esta estruturagéo basica, salvo algumas alteragées ocacio-

Biblioteca Pedagogica
Museu pedagogico
a década de cinguenta (1950), o INEP funcionou

Trabalhos e estudos foram desenvolvidos e divulga—

dos, cabendo salientar alguns: Organizagdo do Ensino Primario

e Normal, Situacdo Geral do Ensino Primdrio e Administragao dos

Servigos de Educagdo, além da divulgagaoc periodica da Revista.
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Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1924) .

Foi a partir da década de 50 gue ocorreram mudangas
significativas na estruturagdo do INEP ,com o acréscimo do Cen
tro Brasileiroc de Pesquisas Educacionais e com a criacgdo e im -
plantagéo dos Centros Regionais, seus representantes nas diﬁer-

sas regioes brasileiras.

A idéia da formagao deste Centro CBPE foi  langada

Ha
10}
'.-l.
O

pela primeira vez, durante o discurso de posse de Dr. An

Teixeira, como diretor do INEP, em 1952.

Durante o periodo de 1952 a 1954, estiveram no
pais, técnicos da UNESCO com o objetivo de analisar as possibi
lidades da criagao do Centro, trabalhando conjuntamente

com equipe de cientistas brasileiros.

Em 1954, depois de varios estudos realizados ja ha
via se estabelecido a possibilidade da formagao de uma institui
géo permanente - Centro de Altos Estudos Educacionais =, com as

finalidades esbocgadas.

Em abril de 1955, o técnico da UNESCO, Dr.Oto Kline-
berg, elaborou o documento gque daria a forma operativa a todos
os planos e idéias até entao formuladas, propondo um esquema. dos
objetivos e da organizagzo do Centro. Sugerindo a denominagao
do Centro de Pesquisas Educacionais em vez de Centro de Altos Es
tudos Educacionais, estabeleceu as seguintes fungoes para o}
Centro:

“l - conhecimento completo da cultura brasileira con
temporanea para fazer as modificagOes necessa -

rias na estrutura educacional.
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2 - conhecimento completo do estado atual da «duca
c30 brasileira em todos os niveis e em tr: :s as
regioes.

3 - dedicar-se aos problemas decorrentes do proces
so de aculturacao, como estudos sobre os gru-
pos de imigrantes estrangeiros e de migragao
interna. '

divulgagéo e comunicagéo para .os professores de

1o
1

todo o pals, dos resultados de pesguisas impor
tantes em Cieéncias Sociais.

5 - estabelecer fluxo de informacgoes das aplicacCes
das mais importantes instituigoes internacio -

nais, adaptando-as aos problemas nacionais.

A partir da data deste documento e mais precisamen
te depois de junho de 1955, deu inicio a instalagao efetiva do
CBPE. Varias reunioes foram realizadas com a presenga de estu
diosos tanto no campo educacional como das Ciéncias sociais
para a discussao dos objetivos e finalidades do centro. Neste
mesmo ano foram desenvolvidos alguns estudos, como por exempla
Analise sobre o que estudos de comunidades ja efetuados no
Brasil, esclarecem a respeito do processo educativo nas comuni
dacdes estudadas (Josildeth Gomes); Estudo Geral sobre estratifi-
cagéo social no Brasil (Costa Pinto e Bazzanella); Estudo sdcore
mobilidade social em Szo Paulo (B. Hutchinson); Estudo sgbregg
lagoes étnicas no sul do Brasil (Florestam Fernandes) . -eko.
Estes estudos foram significativos na medida que demonstraram
a-pre@cupagéo dos organlzaaores do centro, em fazer oceste, um
drgio capaz de coordenar a educagac dentro de uma visao mais
ampla: n3o a educagao explicando a si mesma mas dentro de um

contexto maior: a estrutura da sociedade.

Finalmente, pelo decreto N? 38.460 de 28 de dezenbro
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de 1955, foi assinado pelo Presidente da Republica, a criagao
do Centro Brasileiro de Pesquisa Educacionais, (com sede no
Rio de Janeiro) e do Centros Regionais, organizados segundo
planos elaborados pelo INEP e aprovados pelo Ministro de Esta
do.

Os objetivos dos Centros estabelecidos pelo seu
decreto de criacao, foram praticamente a sintese das varias
discussoes e documentos realizados durante ¢ periodo de 52~
55,

°

Dos fins e objetivds.do CBPE e dos Centros Regio-
nais: : :

1 - pesguisa das condigoes culturais e escolares
e das tendéncias de desenvolvimento de cada
regiao e da sociedade brasileira como um to -
do, tendo em vista a elaboragao gradual de
uma politica educacional para o pais;

2 - elaborag¢ao de planos, recomendagoes e suges -
toes para a revisao e a reconstrugao educacio
nal do pais, por cada regidao, nos niveis pri
marios, médio e superior e no seter de edu-
cacao de adultos.

3 - elaboragao de livros - fonte e de textos, pre
paro de material de ensino, estudos especiais
sobre administracao escolar, curriculos. etc,
ou seja de dualquer materidl que concorra pa
ra o aperfeigoamento do magistério nacional;

4 - treinamento e aperfeigoamento de administrado
res escolares, orientadores educacionais, es-

pecialistas de educagao e professores".

Os Centros Regionais com sede em Recife, Salvador,

Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre, deveriam também
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coordenar em sua area de atividade, as aperagoes de coleta, de
tratamento e de difusao das informagoes referentes & pesquisa
e estudos educacionais.
‘

Para o atendimento dos objetivos do CBPE e des
C.R., foram adotadas algumas diretrizes de trabalho, como por
exemplo: tomada de consciéncia dos problemas que estac afetan-
do a sociedade brasileira como um todo, consideragéo das rela-
¢oes existentes entre educagao e sociedade, cujo objeto de
analise @ o proprio processo de desenvolvimento.

Neste periodo gque se prolonga até aproximadamente
a metade da década de 60, o INEP desempenhou papel relevante
a dentro do sistema nacional de educagéo, contribuindo na elabo’
racao e divulgacao de estudos e pesquisas significativas para

a inovagao, solucao e desenvolvimento educacional do pais.

No exercicio da funcao de &rgao nacional de pesqui
sas educacionais, este teve nos Centros Regionais fortes cola-
boradores, na medida em que, tais centros, estendendo sua
jurisdigao sobre cada regido fisiografica do pals, possibilita

rem o maior acesso de informagoes e um atendimento mais amplo.

“Em 1970, surgiram novas perspectivas para a educa-
gao brasileira, necessitando redefinicao na estrutura basica
© na organizacao administrativa do Ministério da Educagao e
Cultura. A reestruturacdo do INEP decorreu desta modificagao
do MEC, mais especificamente, da sua Reforma Administrativa. ‘
Das mudangas ocorridas a partir da Reforma cumpre assinalar: o
decreto N@ 66.967 de 27 de junho de 1970, gue assegurou a auto
nomia administrativa e financeira ao INEP, que até entao fun -
cionara diretamente subordinado ao Ministério. Outras altera-
¢oes importantes se verificaram, como a extingao e perda dos

Centros Regionais, a partir de 1972.
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SG/MEC: Secretaria Geral/Ministério Educa¢ao e Cultura
TECNICA :
COTEC: Coordenadoria Técnica
-CBPE: Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
COEPE: Coordenadoria de Estudos e Pesquisas
UPCCs Unjdade de Planejamento, Coordenagao e Controle.
UEEPE: Unidade Executiva de Estudos, Pesquisas e Experi
mentagao
BAT: Unidade de Assisténcia Técnica
UAA: Unidade de Apoio Administrativo
- CODILE Coordenadoria de Documentacao e Informagao Edu-
cacionais.
UPCC: Unidade de Planejamento, Coordenagao e Controle
UBN: Unidade Biblioteca-Nucleo
U Unidade Thesaurus
UB: Unidade Bibliografia
UPR: Unidade Pergunta-Resposta
UP: Unidade Publicagoes
UR: Unidade Reprografia
UAA: Unidade de Apoio Administrativo
-ASS: Servigo de Atividades Auxiliares
UEOF: Unidade de Execugao Orgamentaria e Financeira
USG: Unidade de Servigos Gerais
UPMD: Unidade de Preparo e Movimentagéo de Documentos
ADMINISTRATIVA
~-DP: Divisao do Pessoal
SCLMP: Sec3o de Cadastro, Lotagao e Movimentagao do

Pessoal
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SLDD: Secao de Legislacao, Direitos e Deveres
SAA: Secao de Apoio Administrativo

-DAA: Divisao de Atividades Auxiliares
SEOF': Segcao de Execugao Orgamentaria é Financeira
UEO: Unidade de Execugao Orcamentaria
UEF: Unidade de Execug¢ao Financeira

— UCI: Unidade de Controle Interno
~-SSG: Segcao de Servigos Gerais

- SPMD: ‘Secio de Preparo e Movimentag3o de Documentos
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4 - SITUACAO ATUAL:

rspectos Normativos - Fundamentacao legal -
Segundo a. Portaria N@ 250 de 23 de abril de 1975,
ficou aprovado o Regimento Interno, ora vigor, do Instituto

de Pesquisas Educacionais.

, Tal Regimento estabeélece as fungles e atribuigces
exercidas pelo Instituto, embora estas ja estejam descritas
pelo Decreto N¢ 71407, de 20 de novembro de 1972. Segundo es
te, o INEP tem a finalidade de "exerceér todas as atividades
necessarias ao estimulo, coordenacao, realizagdo e difusao da
pesquisa educacional no pais".

como objetivos especificos, tem a competéncia de:

1) estabelecer um programa de estudos, pesquisas
e experimentacao educacionais, em articulagao
com demais Orgaos interessados, visando propi-
ciar subsidios para a politica educacional em
curso, ou para a sua reformulagéo. Participa-
cao na execugao do programa, através de apoio
técnico e/ou financeiro.

2) acompanhar e avaliar os projetos desenvolvidos
com sua participacao. . "

3) coordenar os estudos, pesquisas e experimenta-
géo educacionais realizados no pais, atravéesde
consultas e entendimentos.

4) realizar estudos, pesquisas e experimentagao e
ducacicnais, buscando solucoes inovadoras para
o aperfeigoamento da educagao no Pais. (

5) manter um subsistema de documentagao e informa
g¢Oes educacionais necessarios ao esclarecimen-

to e fundamentacao dos Orgaos e especialistas
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Educagao. :

6) difusdo de trabalhos do prdprio INEP como de ou
tros Orgaos, gue contribuiram para'o aperfeicoa
mento da educagao nacional.

7) assisténcia técnica aos Orgaos de administragao
piblica (Federais, Estaduais e Municipais) e en
tidades particulares. '

8) colaborar e promover o treinamento, a atualiza-
cao e o aperfeigcamento de recursos humancs nos
campos educacionais: da pesquisa, da documenta-

¢cao e da informagao.

O INEP de acordc com o seu Regimento Interno, apre
senta a seguinte estrutura técnica:
1) Coordenadoria Técnica - COTEC
2) Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais<€BPE
2.1. Coordenadoria de Estudos e Pesquisas Educa
cionais - COEPE, ‘
2.1.1 Unidade de Planejamento, Coordenagao
e Controle.
2.1.2 Unidade Executiva de Estudos, Pesqui
| sas e Experimentagao
'2.1.3 Unidade de Assisténcia Técnica.
2.1.4 Unidade de Apoio Administrativo
2.2. Coordenadoria de Documentagdao e Informagoes
Educacionais - CODIE.
2.2.1.Unidade de Planejamento, Coordenagéo
e Controle

2.2.2 Unidade Biblioteca, Nucleo
2.2.3 Unidade Thesaurus
2.2.4 Unidade Bibliografia
2.2.5 Unidade Pergunta—Resposta
2.2.6 Unidade Publicagoes
2.2.7 Unidade Reprografia

2.2.8 Unidade de Apoio Administrativo
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Cada coordenadoria e divisao forma um subsistema,
com atribuigao prdprias e compativeis com seus objetivos es-
pecificos, embora tais atribuig5es estejam interligados e ar-
ticulados entre si. :

(1)

(2)

Competéncia das Unidades

Compete a Coordenadoria Técnica:

— 1. elaborar planos e programas, projetos e ativi-
dades por decis3o do Diretor Geral.
2. elaborar propostas do orgamento plurianual de
investimentos e do orgamento anual, junto com
o CBPE, da Divisao de Pessoal de Atividades Au
xiliares. '
3. analisar:
! ' a) planos, programas, projetos e atividadesque

venham a ser elaborados pelo CBPE

b) projetos a serem desenvolvidos por agentes
externos com apoio técnico e/ou financeiro
do INEP.

4. éontrolar a execugao dos planos, programas ,pro
jetos e atividades a cargo do INEP e acompanhar,
avaliar a execu¢ao de projetos desenvolvidos

& por agentes externos

5. preparar convénios, contratos e acordos com Or
gaos da administracao publica, com entidades
o ) " o . ~
privadas e especialistas para a realizagcao de
estudos,; pesquisas e experimentagéo educacio -
- 2 nais e de servicos técnicos (cursos, estagios,
: seminarios).

.6. elaborar:
a) programacac financeira e propor criterios vi

sando garantir a continuidade dos projetos

que estao sendo executados

1) visto as finalidades deste relatdrio, apresentaremos apenas
as competéncias atribuidas as coordenadorias tecnicas, nao
sendo desenvolvidas as unidades administrativas

2) o sublinhado & nosso.
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o relatdrio do INEP.

Compete ao Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais - CBPE:

Em termos gerais compete ao CRPE exerce todas as

atividades que possibilitem ao INEP realizar suas

fungoes de:

-

o)

orgao central dJde um sistema nacional executor de

estudos e pesquisas educacionais, através de
assisténcia técnici, da orientagao e estagios,
treinamento em servigo e seminarios, etc.

drgao central de um subsistema de documentagao e

informacao educacional, no ambito do MEC, através

da difusao de trabalhos que contribuam para o}

aperfeigoamento da educagao nacional.

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais a

presenta-se subdividido em duas Coordenadorias técnicas, que

exercem separadamente, as funcgoes atribuidas ao INEP, vistas a

cima.
l.

Coordenadoria de Estudos e Pesquisas Educacio -

nais - COEPE -

AtribuicoOes Gerais:

1)

3)

elaborar e desenvolver projetos de estudos, pes
quisas e experimentacao educacionais, de acordo
com a programacac do INEP.

supervisionar o desenvolvimento de projetos exe
cutados por outras entidades, mas elaborados pe
la propria COEPE.

orientar cursos estagios e treinamento em ser-
vigo, promovidos pelo INEP como também prestar
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assisténcia técnica para a realizacgdo de estudcs,
pesquisas e experimentagao educacionais.

4) contato com Orgaos do MEC e com entidades que a-
tuam no campo da pesquisa educacional tanto no

pais, como no exterior.

A COEPE, .de acordo com o regimento interno do INEP,
encontra-se subdividida em quatro Unidades, (sendo apenas uma ,

de atividades administrativa) com atribuicoes especificas.

1.1. Unidade de Planejamento, Coordenagéo e Controle
- UPCC

a) Realizar tecnicamente a coordenagao e contro

°

le da programagao da COEPE, através de:

- elaboragéé de propostas de programa¢ao anudl
de estudos, pesquisas e experimentagéo,bem
como do orcgamento correspondente.

- elaboragao dos relatdrios

- assisténcia técnica a cargo do CBPE, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo
Diretor-Geral.

1.2. Unidade Executora de Estudos, Pesquisas e Expe
rimentacao - UEEPE
a)‘elaborar e realizar os projetos de estudo ,
pesquisa e experimentagao, segundo normas e
critérios do INEP e da programagao do COEPE.
1.3. Unidades Assisténcia Técnica = UAT
a) assisténcia técnicas do_CBPE, atendendo so
licitacoes de apoio tecnica e orientando = a

realizagéo de cursos, estagios, seminarios.

2. Coordenadoria de Documentacdo e Informagoes Educa

cionais - CODIE

Atribuicoes Gerais

1) Construir, manter & gerenciar uma rede de informa
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¢oes educacionais para todo o pais
atender pedidos de informacgOes sobre educagao
a entidades e pessoas, tanto a nivel nacional

como internaciocnal.

3) divulgar trabalhcs significativos para o aper

feigoamento da educagao.

4) assisténcia técnica na realizagao de cursos ,

estiégios e treinamento de recursos humanos pa

ra a documentacao e informagao educacicnal.

A CODIE estd dividida em oito unidades técnicas

(uma administrativa) com as seguintes atribuicgoes:

i Zeds
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Unidade de Planejamento, Coordenagéo e Contro

le = UPCC

a) Coordenar e controlar a programagao da
CODIE, elaborando a proposta da programa -
¢ao anual e do orgamento correspondente ben

~ como elaborar os relatdrios da coordenagac.

b) orientar e acompanhar a realizagao de cur- |
sS0s, estégios e treinamento em servigo.

c) promover intercambio com outras instituigoes.

Unidade Biblioteca-Nucleo - UBN

a) desenvolver as atividades da Biblioteca,
através de adequados processcs técnicos, de
politica de aguisigao planificada e de in -

tercambio interbibliotecas.

Unidade Thesaurus - UT
a) elaboracado do fichario conceitual da termi-
nologia Educacional Brasileira, do Thesaurus

Brasileiros da Educagao.
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Zow b

2o

'2.4. Unidades Bibliografica - UB

A\

a) elaboragao de insumos analiticos e Indices
relativos para a Bibliografia Brasileira
de Educacao e levantamento de bibliografia

especializadas, nacionais e estrangeiras.

Unidade Pergunta-Resposta - UPR

a) atender solicitagdes dé informagdes, tra -
cando o perfil do usudrio e intercambio cam
outras instituicgodes pafa o abastecimento do
subsistema de informagoes educacionais.

b) elaborar e aplicar instrumentos destinados
a coleta de dados para a organizagao de ca

dastro de pesqguisas e pesquisadores.
Unidade Publicacdes - UP

a) realizar a programagao editorial do INEP e

divulgar as publicacgoes.
Unidade Reprografia - UR
a) executar operagoes de microfilmagem e repro

duzir documentos.
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4.2. Aspectos da Organizacao

Atividades desenvolvidas e recursos técnicos disponiveis

Neste Iitem descreveremos as atividades que estao
sendo desenvolvidas pelo INEP, e as que cdeveriam estar sendo
realizadas, a partir de 1975, conforme documentos obtidos e
informagcoes fornecidas pelo pessoal técnico das diversas coor

denadorias.

-

A programagao do Instituto foi operacionalizada
de acordo cbm o seu Regimento Interno (Portaria N¢ 250 de
23/4/75), que atribui o desenvolvimento das atividades fins
do INEP, bem como no atendimento das metas fixadas nos Dois

Projetos Prioritirios do II Plano Setorial de Educagao e

cultura 1975/76, sobre a sua coordenagao:

1) Desenvolvimento do Subsistema de Informagao Do
cumentarias e Bibliograficas.

2) Estimulo a Estudos e Pesquisas Educacionais.

Estes dois projetos se destinam primordialmente
a dar continuidade as atividades desenvolvidas pelo INEP, a
partir de 1972, cada um atendendo os objetivos especificosde
cada coordenadoria técnica, como poderemos observar, a par -

tir da descricao das coordenadorias.

A - Coordenadoria Técnica - COTEC.

‘ As atividades desenvolvidas pela COTEC, durante
o ano de 1975, estiveram relacionadas com as atribuigoes con=
tidas no regimento interno do INEP e, de certa forma, com as
metas fixadas no Projeto Prioritario "Estimulo a Estudos e

Pesquisas Educacionais.

Este projeto, executado em colaboracao com aCoor
p B

denadoria de Estudos e Pesquisas Educacionais ~ CCEPE - do CEPE e de
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convénios entre o INEP e as Universidades, Fundagoes e Secretarias
Estaduais de Educagéo, tem duragéo prevista de janeiro de 1975

a degembro Vde 1979.

Os objetivos do projeto se direcionam no sentido de
ampliar a finalidade b&sicas de atuagao do iNEP, a saber:
- buscar solucao inovadoras para o aperfeigoamento
e evolugao da educagao brasileira, através do es-
timulo a estudos, pesquisas e experimentacao educa
cionais e da preparacio de pessoal técnico para a

pesquisa.

As metas fixadas no projeto "Estimulo a Estudos e Pes
quisas Setoriais" estdo vinculadas com as competéncias atribui -
das 3 Coordenadoria Técnica (COTEC) e a Coordenadoria de Estudos

e Pesquisas Educacionais (COEPE).

METAS:

1) Coordenar a Pesqguisa Educacional no pais.

2) Habilitar e atualizar recursos humanos para a pes
guisa.

3) Prestar assisténcia técnica e/ou financeira para
fins de pesquisa.

4) Realizar estudos, pesquisas e experimentagoes edu

caclonais.

Visando executar as tarefas previstas em cada meta,
duranté o exercicio de 1975, foram tomadas algumas providéncias,
teis como: ,

- convénios e contratos com outras instituigOes do
pais, encarregadas de desenvolver a pesquisa educa
cional. ‘

- 3 cursos visando habilitar e atualizar pessoal téc

nico para a pesquisa.
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- projetos com o objetivo de realizar estudos, pesqu;

sas e experimentagoes educacionais.

Estas decisdes ndo foram realizadas apenas a nivel da
Coordenadoria Técnica do INEP, mas sim, em conjunto com a Coorde-

nadoria de Estudos e Pesquisas Educaciocnais (COEPE) do CBPE.

Embora exista uma distincao nas fungdes atribuidas a
estas duas coordenadorias, elas apresentam muitos pontos em comum

. -
3

Na verdade a COTEC estd encarregada principalmente da assisténcia

externa do INEP, enquanto gue a COEPE concencentra-se na assistén

cia interna do CBPE. As vezes esta diviszo um tanto "artificial,
tem causado a falta de entrosamento entre as duas coordenadorias,

o.gue de nada beneficia o andamento das atividades fins do INEP.

No caso do projeto "Estimulo a Estudos e Pesquisas E-
ducacionais" parece gue tem ocorrido uma articulagao maior entre
a COTEC e a CCEPE. ’

No entanto, embora, como vimos anteriormente,"tenham
cido tomadas providéncias, para o devido andamento do projeto,nem
todas as tarefas que deveriam ter sido executadas em 1975, foram
realizadas. A falta de pessoal técnico existente no INEP & a

causa apresentada para o desempenho parcial do projeto.

0 projeto "Estimulo a Esdudes e Pesquisas Educacio -
nais", subdividido em 5 projetos/atividades, apresentou um indice

de execucao financeira de:
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Execﬁgéo- Financeira *1

Projetos/Atividades Previsto. Bl s pads 4
- Estimulo a estudos e Pesquisas

Educacicnais. 5.000.000 3.733.413 74
- Apoio a projetos de desenvolvi

mento da educacazo e cultura 2.000.000 | 1.473.500 73
- Apoio a Projetos de desenvolvi .

mento da educagac e cultura 4.000.000 | 2.409.380 60
- Expansao e melhoria da rede de :

ensino de 19 grau | 2.423.000 | 1.200.000 50
- Estimuloc a estudos e Pesqguisas i '

‘educacionails , 3.500.000 3:.431.754 986

Fontes: Dados fornecidos pela DAR/INEP.

A execugac financeira do projeto como podemos denotar,
foi razodvel, cabendo assinalar que a parte restante, gue nao che-

gou a ser realizada, foi empenhada, conforme informagaes recebidas

A equipe técnica da COTEC buscando executar os proje -
tos/atividades que lhe competem, concentrou suas atividades no sen
tido de estimular os estudos e pesquisas educacionais e de apoiar
os projetos de desenvolvimento da educagao e cwx.lh‘nx.lra.*2 Estas
atividades fazem parte da sua atribuiczo especifica, contida no

regimento interno de:

*] - A fonte de recursos financeiros é distinta, sengo provegiente
de tesouro vinculado, tesouro ordinario, operacao de credito
externo e do FEEPE.

. . . L . -
%2 - Elementos contidos nos Projetos/Atividades: "Estimulo a estu
dos e pesquisas educacionais" e "Apoio a Projetos de desenvol
vimento da educagao e cultura”.
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-~ analisar e controlar a execugao de planos, progra
mas,projetos e atividades a cargo diretamente do
INEP, elaborados pelo CBPE.

- analisar e acompanhar a execugao de projetos a se
rem desenvolvidos ou em desenvolvimento, por agen-
tes externos com o apoio técnico e/ou financeiro do
INEP.

Visando atender os projetos de agentes externos, so-

licitande o seu apoio técnice e financeiroc e desta forma, col

ol

borar com as finalidades do INEP, de Orgao coordenador e de esti
mulo a pesquisa educacional do pais, a COTEC elaborou, em 1975

novos critérios de selecao de pesquisas, acrescidos dos critérios
até entao utilizados. Introduziram-se novos elementos, objeti -
vandc enquadrar os projetos as diretrizes da politica educaciona
contida nos documentos "Politica Nacional Integrada da Educacao"

e "II Plano Setorial de Educagao e Cultura".

outros critérios foram utilizados:

- relevancia do projeto em face das prioridades nacio
nais. :

- nivel técnico do projeto.

- aplicabilidade dos resultados'em termos de espago,
tempo, viabilidade técnica e financeira.

- credenciais da instituicao e equipes proponentes,
em funcao, se possivel, de desempenho ante;ioresna
Zrea da pesquisa educacional.

; Para a fixagao dos quantitativos financeiros a serem
alocados aos projetos, foram efetuados alguns estudos e elabora-
dos graficos indicativos da concentracio e dispensdc dos sald -
rios solicitados. Através destes estudos estabeleceram-se limi-
tes salariais/hora, para as distintas fungaes exercidas, tanto

pelo pessoal técnico como administrativo dos projetos.
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No entanto, visto o INEP ter recebido varios proje

tos apds a data estabelecida para a entrega, sendo alguns ana-

‘1isados durante o proprio processo de selegao, estes estudos e

critérios nao foram devidamente observados em todos os proje -

tos.

Cerca de 140 projetos oriundos de agentes externos
chegaram ac INEP, sendo selecionados aproximadamente 100. Dos
140 projetos iniciais, & maiox concentragao se dava nos esta-
dos da regiZo sudeste e sul, mais especificamente, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. O maior nimero de so-
licitacdes foi realizado pelas Fundagoes e Entidacdes, seguin-
do Universidades e Secretarias Estaduais de Educagao.  Em

gera;, os projetos apresentados tratavam de assuntos relaciona

-dos com Ensinc Superior e Ensino de 1?9 grau, seguidos de Ensi-

no Pré-Escolar, Ensino Supletivo, Ensino de 29 grau., Nao pode
mos, porém, estabelecer quais os projetos selecionados, visto

n3o termos recebido, por parte do INEP, informagles a respeitc

Cabe assinalar gue um dos critérios mais importan-
tes para a selegao de um projeto de pesquisa, que & o critério
geografico, critério capaz de distribuir equitativamente os
recursos técnicos e financeiros de um Orgao central de pesqui-
sa, nao foi utilizado, visto o nimero reduzido de pessoal téc-
nico na COTEC.

o

A falta de recursos humanos nao se verifica apenas

neSta coordenadoria, sendo problema geral de todo o INEP.

* O INEP até agosto de 1975, funcionava com grande
parte do seu guadro técnico administrativo, formado por ele -
mentos do grupo tarefa. Este, tendo sido criado a partir da
portaria N 7209 de 9/10/72, e efetivamente iniciado em 01/11/

72, estava organizado em trés grupos:
- o grupo tarefa encarregado da parte de pesquisas
- o grupo tarefa de coordenagao e apoio

< o grupo tarefa de Documentagao.
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Estes trés grupos tarefas, com cerca de 200 pessoas,
tinham a finalidade de implantar e apoiar os projetos priorita -
rios do I Plano Setorial de Educagéo e Cultura, a cargo do
INEP, bem como de apoiar as atividades exercidas pelo Instituto.
Apds varias prorrogagdes em torno do grupo tarefa, este foi ex-
tinto em agosto de 1975, tendo em vista a nbva implantagéo do
INEP, em 5/9/75. '

Com a extingao do gruvo tarefa, o nimero de cargos o
cupadoé nas diferentes coordenadorias, descresceu significativa-
mente, como poderemos perceber quando for apresentada a tabelacde
pessoal, pelas coordenadorias. Na Coordenadoria técnica, a es -
cassez de pessoal técnico contribuiu para gue nao estejam sendo
exercidas varias das suas fungoes, estabelecidas de acordo com ©
regimento interno. Por esta razao, as funcoes de assisténcia téc
nica para fins de pesquisa'e de prepafagéo'de recursos humanos
para a drea educacional, através de cursos, seminirios, nao fo-
ram realizados, durante o ano de 1975. Na Gltima selegao de pro
jetos, também foi denotada esta dificuldade técnica da coordenadoria,na
medida que nao foram aprovados varios projetos enviados por re -
gides "carentes", visto nao _.haver nimero suficiente de técni -
cos capaz de se deslocar para prestar o atendimento técnico. Mui
tos dos projetos destasregides, embora apresentassem deficiéncias
metodoldgicas e de conteldo, poderiam ter sido selecionados, con

tribuindo deste modo, para o estimulo da producao de pesquisas
P p

nestas regioces, objetivo presente tanto no regimento do INEP,coO

mo no projeto prioritirio sobre a sua coordenagac.

Pelo quadro abaixo podemos verificar as afirmagoes

feitas acima.
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~ COTEC - Lotagao de Pessoal

Cargos*3 | Cargos Total

COTEC Ocupados vVagos COTEC
Coordenador *4 . 1 . = 1
Assistente x 1 &
Estatistico 1 , - i
Técnico Assuntos Educacionais (5 n§ Rio) - 6
Técnicos Assuntos Culturais - 1 i
Socidlogo : %, 1
mécnico de Comunicagdo Social 1 - 1
Pésquisadores ’ - 2 2
Psicologo - - 1 1
Economista » ~ = 1 1
Bibliotecario _ - 1 -
Desenhista 5 1 1
Agente Administrativo - 2 2
patilcdgrafo - 2 2
TOTAL 9 13 22

Fonte: COTEC - Rio de Janeiro

Observa—se pela tabela que das 22 pessoas que deve -
riam compor o quadro de pessoal da COTEC apenas 9 estzo efetiva-

mente lotados.

Considerando que a COTEC esta encarregada de analisar
e controlar a execucao de projetos tanto do CBPE, como de agentes

externos, percebe-se, através da tabela, a necessidade de forma -

OBS: *3 Os dados fornecidos sobre cargos ocupados referem-se ape-
nas a lotagao existente na COTEC (CBPE - RJ), nao contan-
do, portanto com o pessoal ocupado na COTEC que encontra
-se em BrasiIlia.

*4 0 coordenador da COTEC esti em cariter provisdrio aquardan
do decisao superior. '
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magao de uma equipe multidisciplinar, na coordenadoria técnica.
Na selecao de projetos, bem como no seu acompanhamento, a exis-
téncia de psicdlogos, socidlogos, economistas, técnicos em assun
tos culturais e em demais areas relacionadas com as ciéncias so
ciais seria imprescindivel, para o efetivo desempenho da coorde
nadoria técnica. A visao ampla de um Orgao de pesquisa, que
abrangesse varios aspectos sociaié, seria mais eficaz do gue a

penas a existéncia de pessoal especializado em educagao.

Com o seu guadro de pessoal reduzido, a COTEC para

o ano de 1976, estabeleceu as sequintes atividades:

1 - Acompanhamentc dos Projetos anteriores a 75 e
gue ainda encontram-se em andamento (projetos gque recebem seu

"apoio técnico efou financeiro)

2 - Elaboracdo do POA e do PAR. Segurido estes, es
tao previstos: sete projetos na drea de Recursos Humanos e dois
semindrios a nivel de Pbds-graduagao e de Coordenagao de pesqui
sas com a UFRJ - PUCs - SECs - CENAFOR , Fundagéo Carlos Chagas,

etc.

3 - Prestar, se for possivel, apoio técnico e finan

ceiro a entidades de regioces carentes ou iniciantes na pesquisa.
4 - Selegao de projetos para 1977.

5 - Reuniao por ronvacagao da Diretoria Ao INEP.
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B - Coordenadoria de Estudos e Pesquisas Educacionais - COEPE

A COEPE como foi visto na parte referente aos as -

~'pectos normativos, tem como fungSes especificas:

- elaborar e executar projetos de estudos, pesqui-
sas e experimentacdo educacionais a cargo doCBPE.

- exercer as atividades de assisténcia técnica na
area da pesquisa educacional, programadas pelo
CBPE.

Tais fungoes sao também verificadas nas metas fixa
das no Projeto Prioritdrio "Estimulo a Estudos e Pesquisas Edu
cacionais",* que, como vimos anteriormente esti a cargo da
COTEC e da COEPE. Das metas que fazem parte dos objetivos es

pecificos da Coordenadoria de Estudos e Pesguisas Educacionais,
1

_ podemos assinalar:

-~ prestar assisténcia técnica para fins de pesqui-

sa.

- realizar estudos, pesquisas e experimentagdes e-

ducacionais.

A COEPE com a finalidade de atender tanto as me-
tas fixadas no projeto "Estimulo a Estudos e Pesquisas Educa -
cionais" como os objetivos especificos da coordenadoria (sao
praticamente os mesmos), executou durante o ano de 1975, pxoc
jetos na area da pesquisa, procurando atender aos aspectos prio
ritarios da politica educacional, tais como: curriculo, rendi-
mento escolar, formagao e aperfeicoamento do ensino de 10 grau.
M%f@ﬂeram maior atengéo' os e=etudos sobre a reforma A= ensino

de 29 grau.

A COEPE, tendo se espscializado a nivel de 192 e
2Q grau, teve g seu cargo, em 1975, um total de 17 projetos de
pesquisas, todos relacionados com temas especificos nestes

dois niveis de ensino. No entanto, por falta de pessoal técni
P =

co, apenas foram concluidos cinco (5) projetos.

*5 Nao cabe colocar aqui, os objetivos recursos financeiros e
desempenho deste projeto, tendo em vista que ja foram expli
citados no item anterior.
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As mesmas razoes apresentadas pelo desempenho parcial
das atividades da Cocordenadoria Técnica, sao verificadas na COEPE
A extingzao do Grupo Tarefa em 1975, teve graves repercussoes nas
atividades gue vinham sendo realizadas pela COEPE. Esta, contava
com mais de 70 pessoas do Grupo Tarefa, dentro do seu quadro tég
nico administrativo. Com a perda deste pessoal, a coordenadoria

se viu na contingéncia de reduzir muitas das suas atividades.

Segundo o regimento interno do INEP, a COEPE possui
trés (3) unidades técnicas com atribuigoes especificas. As ativi
dades destas unidades estiveram prejudicadas, durante . 0 ano de

o

1975, pela razao apontada acima.

A Unidade de Planejamento Coordenacao e Controle -

UECC, encarregada das atividades "de planejamento e controle da

programagzo da COEPE, por falta de recursos humanos, efetuou ape-
nas a continuagao da programagao do ano anterior. Nao foram ela-
boradas novas propostas de estudos, pesquisas e experimentagéo e

ducacional.

tacao - UEEPE, com as atribuigoes de realizar os projetos de esti

dos, pesquisas e experimentacao na area educacional, chegou a
executar apenas cinco (5) projetos de pesquisa dos 17 gue estavam

a seu cargo, desde o ano anterior.

As 5 pesquisas concluidas tém como objetivos gerais a
tender as finalidades prioritirias da politica educacicnal brasi-

leira, a nivel de 1¢ e 29 grau.

Das. pesguisas ccncluidas:
1 - Escolaridade e Mao-de-Obra Industrial e Comercial
na Guanabara.
Objetivo: analisar os niveis de instrucao e o grau de
adequagao entre as exigéncias minimas de educagao geral, impostas
pelo trabalho produtivo e as reais possibilidades dos trabalhado-

res de atenderem a tais exigéncias, na mao-de-obra industrial e

‘comercial do municipio do Rio de Janeiro.
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2 - Analise de Curriculos de Ensino de 29 grau na
Guanabara.
Objetivo: fornecer informagdes e sugestoes para
-a reorientagao dos processos utilizados para a implantacao da
reforma no municipio do Rio de Janeiro. ’
3 -~ Melhoria da Produtividade do Ensino Fundamen-
Bal.
Objetivo: Contribuir para o aumento da produtivi-

dade na la. série.

4 - Dificuldade dos Alunos da la. série do 19
grau (em Matematica, Leitura e Ortografia)

Objetivo: Fixar as causas do baixo rendimento e
das dificuldades encontradas pelos alunos na aprendizagem da
Matematica, Leitura e Ortografia.

‘ | 5 - Influéncia de Fatores Psicoldgicos e da Saude
sobre o Rendimento Escolar na la. série do 19 grau.

Objetivo: pesquisar até gue ponto as causas de
ordem psicologica e da salde, estao atuando para o fracasso

escolar.

Das 12 pesguisas em andamento, algumas encontram-
se em adiantado andamento, enguanto que outras ainda estaoem

fase de tratamento dos dados.
PESQUISA EM ANDAMENTO

1. Levantamentos Basicos para Adaptagac dos Pro-
gramas 5s’CQndi96es Locais.

2. Avaliagao da Aprendizagem nas Primeiras Series
do Ensino de 19 grau.

3 .Formas Desejaveis de Assisténcia Técnica ao Ma
gistério nas Séries iniciais do Ensino de 1Q
grau. |

4. Critérios de Selecao para Cursos de Preparagao
de Professores para as Séries Iniciais do Ensi

no de 19 CGrau.
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5. Fatores que Influem sobre o Rendimento Escolar na
la. e 2a. Séries do Ensino de 19 Grau.

6. Elaboracao de Programs Experimentais para o Ensi-
no de 19 Grau. '

7. Aplicacao Experimental de Programs para o Ensino
de 1? Grau (extensao a 3a. série).

8. Elaboracao e Aplicacao de Folhetos Pedagdgicos
(material de apoio).

9. O Cinema na Implantaczao da Reforma do Ensino de
1?° Grau (experimentacgao de filmes).

10. Ensino Simultaneo do Nimero e da Medida.

11. O lazer no Contexto SOcio-Cultural em Brasilia.

12. Experimentacao de Educacgao Integral de 19 Grauno

municipio do Rio de Janeiro.

Per;ebe—se que a maioria das pesquisas concluidas e
mesmo em andamento, concentram-se em temas relacionados comn
rendimento escolar, curriculo, programas, a nivel de 1° e 29
grau.

Pesquisas scobre estes temas sao importantes dentro
do contexto do sistema educacional do pals, na medida que forem
realizadas em coordenagao com outras instituigoes e Orgaos en
carregados especificamente destes dois niveis de ensino (1% e
29 graus) ,0s departamentos do MEC, seja o DEM,DEF , etc, tem co

mo atribuigoes proprias, buscar mecanismos, através de convénios

capazes de desenvolver e acompanhar efetivamente o desempenho e
desenvolvimento do sistema de ensino nacional a nivel de ie
e 29 graus. As Secretarias Estaduais de Educacao, tem dentro da
sua estrutura organizacional, depértamentos Lambém encarregados
de coordenar a educacio nestes niveis de ensino em cariter esta
dual. Alguris Departamentos tanto no MEC como das SECs estao

efetuando pesquisas, através de convénios, nestas areas.

Cabe entao afirmar, que esta ocorrendo uma falta de
articulacac entre o INEP, Orgao central da pesquisa educacional

-do pals, através das suas coordenadorias, com as demais insti -
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tuicbes e drglos da administragdo piblica. Na elaboragio  de
programas a serem desenvolvidos por estas instituigoes e prihci
palmente no INEP, por ser o Orgao coordenador da pesquisa educa
cional no pals, deveria ocorrer um entrosamento entre os variocs
orgaos, evitando com isto que fossem executédadas pesquisas se
melhantes e duplicidades de fun¢oes. Na parte final, conclu -

soes, este aspecto sera apresentado em maiores detalhes.

Dentro da Unidade Executora de Estudos, Pesguisas e

Experimentacao, da COEPE, aparece também a atividade de divulga-

gao. Esta atividade esta totalmente relacionada com a Coordena
doria de Documentacao e Informagoes Educacionais (CODIE). A
COEPE, em conjunto com a CODIE, elaborou em 1975, catalogos das
publicagoes realizadas e em andamento do CBPE, revistas e biblio
grafias sobre assuntos e&ucacionais.

)

Quanto a Unidade de Assisténcia Técnica - UAT, enca

regada da assisténcia técnica do CBPE, através de cursos, esta-
gios, Seminarios, foi praticamente anulada, visto a falta de re

cursos humanos da Coordenadoria Técnica.

0 quado abaixo, apresenta a composigao técnica e
administrativa da coordenadoria.
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Cargo
COEPE Ocupado

Geral: Ocupado 27
Coordenadora 3
Unidade Planejamento e Controle:

~Chefe’ 1
- Auxiliar de Assuntos Educacionais &
Unidade de Assisténcia Técnica:

-Chefe 8
- Auxiliar de Assuntos Educaciondis 1
Unidade de Apoio Administrativo 11
Unidade Executora de Estudos, Pes -
quisa e Experimentagao 11

- Nivel Técnico Superior

- Sem nivel técnico superior:

Fonte: COEPE - CBPE - (RJ)



QUADRO DO PESSCAL DA COEPE

Cargos

Cargos Total
COEPE Ocupados Vagos COEPE
Grupo: Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Pesquisas em Ciéncias Sociais e Humanas 3 . 3

Pesquisador Associado - 12 12

Pesquisador Assistente = 8 8
Grupo: Servigos Auxiliares:

Agente Administrativo 9 11

Agente Administrativo Auxiliar - 5

Datilografo 7l 10
Grupo: Outras Atividades de nivel Superior:

Psicdlogo - i}

Economista 2*l 1

Estatistico 172 4

Técnico de Assuntos Culturais - 2 2

Técnico de Assuntos Educacionais g"3 20 27

Socidloge 1 1 i
Grupo: Outras Atividades de Nivel Médio:

Desenhista =

Auxiliar Assuntos Educacionais 8 17 2

Fonte: Ccordenadoria Técnica do Diretor do INEP - Brasilia - DF.

OBS: *1 (Sao os Economistas, Estatisticos e Técnico de Assuntos

*2 (Educacionais tambeém lotados no INEP

*3(

de Brasilia

TV
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Através das tabelas apresentadas, observa-se que exis
tem 82 cargos vagos na COEPE e apenas 27 cargos efetivamente ocupa

dos.

A Unidade de Planejamento e Controle, bem como a Uni-
dade de Assisténcia Técnica, apresentam-se cada uma com duas pes -
soas ocupadas. Evidentemente que com este nimero de pessoas, nao
foram realizadas as atividades especificas atribuidas a estas uni-

dades.

A Unidade Executora de Estudos, Pesquisa e Experimen-
tadao, embora apresente 11 pessoas ocupadas, este nimero nao & re-
levante tendo em vista as varias atribﬁigaes contidas nesta unida-
de.

Nota-se também, que existem varios cargos vagos, quan

t0 a técnicos de assuntos educacionais, pesquisadores, economistas

socidlogos, auxiliares de assuntos educacionais, entre outras areas.

Considerando que a COEPE tem como objetivo "realizar
estudos, pesquisas e experiméntagBes educacionais a cargo do CBPE",
a inexisténcia de técnicos especializados nas areas apontadas aci-
ma, representa uma limitagcao da coordenadoria. Seria imprescin-
divel que na realizagao de estudos tais como "Escolaridade e Mao -
de-Obra Industrial e Comercial na guanabara", (estudo concluido) e
"Levantamentos Bisicos para Adaptacao dos Programas as Condigoes
Locais_(estudo em andamento), a eguipe encarregada da sua Execugéo,

estivesse composta de pessoas das diferentes areas sociais.

Quanto as atividades a serem desenvolvidas em 1976,
a Coordenadoria de Pesquisas e Estudos Educacionais, prevé:

- Semindrio para a divulgagao das pesquisas.

- Curso de preparagéo para o concurso destinado ao
preenchimento das vagas ociosas no INEP. Este curso
j& esta sendo oferecido, principalmente aos antigos
componentes do grupo tarefa, interessados em ocupar
as vagas existentes na Instituicao.

- Desenvolvimento de projetes de estudo, pesquisa e

experimentagao educacionais.
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C - Coordenadoria de Documentacac e InformacOes Educacionais -
CODIE '

A Coordenadoria de Documentagao e Informagoes edu
cacionais concentrou suas atitudes em 1975, no sentido de aten
der as atribuig6es contidas no regimento interno do INEP,sobre
a sua coordenagao, bem como em executar as metas fixadas no

Projeto Prioritario "Desenvolvimento do Subsistema para Infor-
P

macoes Documentarias e Bibliograficas".

Este projeto, executado pelo CBPE, através desta
coordenadoria, tem como finalidade primordial, dar continuida-
de as atividades desenvolvidas pelo INEP, a partir de 1872, tais

como:

= 1mplantar, em bases estruturadas, um mecanismo &
1nformagoes educacionais, capaz de atender e nece551ches do
usuario de maneira adequada e dinamica, como também apoiar ao
processo de planejamento, de coordenagéo setorial e de estudos

e pesquisas setoriais.

As metas estabelecidas neste projeto estao rela -
cicnadas com as competéncias atribuidas as diversas Unidades
da CODIE. Das metas fixadas no projeto, podemos assinalar as

seguintes; com os seus objetivos especificos:

METAS: | .

1) Estabelecimento da rede de intercambio de in -
formagoes ~icla vinculada aos objetivcs da Uni-
dade de Planejamento, Coordenagao e Controle -
UPCC da CODIE.

2) Prosseguimento da elaboragao do Thesaurus Bra-
sileiro da Educagzo e do Fichario Conceitual
da Terminologia Educacional Brasileira - atri-
buiciio da Unidade Thesaurus - UT. O Thesaurus,
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através de uma linguagem controlada, permitira
a analise de documentos, armazenamento e a re-
cuperagao de informagoes neles contidas,  por
processos automaticos ou manuais.

3) Estabelecimento do Perfil do Usuario do “ubsis
tema DIE - competéncia da Unidade Pergunta-Res-
posta-UPR. O levantamento sistematico do serfil do
usuario estabelecera um sistema de Dissemina -
cao seletiva da Informagao, capaz de compatibi
lizar o interesse do usuario com o tipc de in-

formagao que deve receber.

4) Elaboragdo da Bibliografia Brasileira da Educa
c3do e de Bibliografias Especializadas - ativi-
dade especifica da Unidade Bibliografia - UB.

5) . Estabelecimento de uma politica de aguisigao
planificada para a Biblioteca - Nicleo-atribui
cao da Unidade Biblioteca Nicleo - UBN. A ra-
cionalizacao e dinamizagao dos Servigos da
‘Biblioteca, facilitard a fixagao de uma politi
ca de aquisigao baseada nos interesses do usua
rios e podera apoiar aos estudos e pesquisas
do INEP.

6) Estabelecimento de um programa editorial-compe
téncia de Unidade Publicagoes -~ UP. A realiza
cao de um programa editorial permitira a divul
gacio sistemdtica das informagdes de nivel edu
cacional, através de publicagbes periddicas,co
mo a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicoes,

e a Bibliografia Brasileira de Educagao e de pu-
blicagdes nao periddicas.

7) Implantacao definitiva e manutengao da Unida-

de Reprografia- UR.

Com o objetivo de atender as metas fixadas no pro



45,

jeto e desta forma, realizar as funcgoes atribuidas pelo regimen
to interno, foram desenvolvicdas as seguintes atividades:
- Consultas a Instituig5es Educacionais, visando
estabelecer rede de intercambio de informagoes.
- liberagao de 19 termos e de 365 conceitos para
a elaboragao do Thesaurus Brasileiro da Educagao
e do Fichario conceitual da Terminologia Educa-
cional Brasileira.
- estabelecimento do campo de interesse e de usua-
rios.
- anzlise de 1.014 documentos para a Bibliografia
Brasileira de Educagao e Bibliografias Especiali
zadas. 4 | '
-~ aquisicao de 3.197 exemplares para a Biblioteca
Nicleo.
- reprodugao de 4.326 documentos.

Execugao financeira do Projeto "Desenvolvimento do

Subsistema para Informagoes Documentadrias e Bibliograficas:

o0

Projetos/ Recursos| Recursos

Atividades ‘ : Previstos| Realizados

- Desenvolvimento das Informa-
¢oes Documentadrias e Biblio -
graficas ' 3.000.000| 2.703.578| 93,4

- Desenvolvimento das Informa-

goes Documentarias e Biblio-
graficas. 300.000 108.214 36,0

Fonte_ DAA/INEP.
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No entanto, embora apresente um Indice relativo de
execugéo financeira e tenham sido executadas algumas atividades,
estas nao foram o suficiente para que o Projeto "Desenvolvimen-
to do Subsistema para Informagoes Documentarias e Bibliograficas'
tenham apresentado um desempenho satisfatdrio. A razao princi-
pal apontada para a insatisfatoria realizagcdo do projeto estd no
fato de que a execugao deste,foi estabelecida através do grupo
tarefa. Tendo em vista a extincao do G.T. a partir de agosto de
1975, muitas das tarefas integraates do projeto tiveram que
ser reprogramadas, ou paralizadas integralmente, ou parcialmen-
te interrompidas, por falta de recursos humanos. A meta "Esta-
belecimento de Cadastro de Pesquisas em Curso, de Instituigoes
e de Pesquisadores", por exemplo, foi totalmente prejudicada por
indisponibilidade de pessoal. Esta meta estad vinculada aoc ob -
jetivo especifico da Unidade Pergunta - Respostas - UPR, no
sentido de "elaborar e aplicar instrumentos destinados a coleta
de dados para a organizacao de cadastro de pesquisas e pesquisa
dores". Tal atribuicZo € antiga, dentro da organizagao, visto
gue a antiga Divisao de Documentacao e Informagao Pedagogica do
INEP j3 em 1962, implantava em carater experimental, um ficha -
rio interno das pesquisas educacionais em curso no pais. Com

a reestruturacao dos servicos de documentagzo e de informagoes

do CBPE em 1972, um dos primeiros projetos apresentados foi
o de constituir, em bases permanentes, cadastros destinado a
manter: )

1) Dados completos sobre instituicoes gue reali -
zam pesguisas  educacionais no Brasil.

2) Daaos sopre pesquisas realizadas.

3) Dados sobre pesquisas - em. realizagao.

4) Dados sobre pesquisadores.

Dentro destd perspectiva, foi editado em 1975, um
cadastro com o resultado dos levantamentos feitos sobre institul
goes, pesquisas em curso em 1973 e pesquisas realizadas entre
1968 e 1972. O levantamento sobre as instituigoes, pesquisas em



,técnica da CODIE em 1975, algumas relacionadas com o Projeto
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curso e realizadas a partir de 1873, que deveria ser efetuado e

publicado também em 1975, nao foi executado pela razao apontada

.anteriormente: falta de recursos humanos. Este fato apresenta-

se com graves consequéncias para o INEP, na medida que o prosse
guimento deste levantamentos torna-se imprescindivel para o}
efetivo conhecimento do Instituto, do que esta sendo feito em
termos de pesquisas educacionais no pais,'do potencial humano en
canjado nas pesquisas e de Instituig¢oOes que produzem pesqui-
sas nesta area. A visao destes aspectos torna-se tarefa primor
dial de um Org3o nacional coordenador de pesquisas, contribuin-
do para que sejam tomadas decisOes a nivel do processo de plane

jamento, de controle e de execugéo.

Demais atividades foram desenvolvidas pela equipe
"
Desenvolvimento do Subsistema de Informacoes Documentarias e

Bibliograficas", cabendo salientar:

- armazenamento no Banco de Dados, de normas juri-
dicas do Centro de Processamento de Dados do Se-
nado Federal (PRODASEM), da legislacio sobre
educagéo, compreendendo atos oficiais da Uniao ,
Decretos, bem como da jurisprudéncia firmada pe-
lo Conselho Federal de Educacao.

- Instalagao de um video terminal na sede do CBPE,
no Rio de Janeirco, ligado ao PRODASEM, que encon
tra-se em fase de experiéncia para a recupera -
¢ao da informagao. /

- operacionalidade da atividade de micro-filmagem
dos didrios oficiais da Uniao de 1940 a 1973,
bem como de outros documentos originais de va-

lor historico.
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edicio dos nimeros 133, 134 e 135 da Revista Bra

‘sileira de Estudos Pedagdgicos e indice relativo

1)

2)

3)

aos numeros 101 a 132.

Edicdo dos volumes das séries:

Pesquisas e monografias - "Dificuldade dos alu-
nos de la. série = Leitura", entre outros.
Materiais para Experimentacao - "Caminhos para

a Alfabetizacao" e Dramatizagao didatica"
Renovagao da escola de 19 grau Ensino por ativi
dades: "Um programa experimental para a la. Z2a.
e 3a. série.

Intercambio de informag¢oes com entidades nacio-
nais e estrangeiras que tratam de assuntos edu-

cacicnais.

As atividades da CODIE referentes a edigao da Re -
vista Brasileira de Pesquisas Pedagdgicas e da edigao dos volumes
das séries acima apontadas, estao estreitamente vinculadas com as
atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de Estudos e Pesqui -
sas Educacionais - COEPE. Esta realiza os estudos e pesquisas na

da educagdo e a divulgagao é feita pela CODIE.

A CODIE contava em 1975, com o- seguinte quadro de

pessoal, para efetuar as suas atividades:



Quadro de Pessoal -

CODIE

495

Cargos
CODIE Ocupados
- Coordenador 1
~ Unidade de Apoio Administrativo - UAA 2
- Unidade de Planejamento, Coordenagéo e
Controle - WPCC 1 1
- Unidade Biblioteca - NOcleo - UBN- 7
Bibliotecarias 4
Agente Administrativos -
- Unidade Pergunta - Resposta = UPR 13
Técnicos 10
Agente Administrativo 3
~ Unidade Bibliografia - UB 6
analistas P
agentes Administrativos 2
indicadores 2
- Unidade Thesaurus - UT i
- Unidade publicac¢oes - UP 7
Técnicos 4
Agentes Administrativos 3
- Unidade Reprografia - UR
Técnicos
Agentes Administrativos 2
TOTAL 44

Fonte - CODIE
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A Coordenadoria de Documentagao e Informagao Educa

cional, apresentava durante a existéncia do grupo tarefa, cerca

de 83 pessoas, distribuidas pelas suas oito (8) unidades. Com

a extingao do G.T, sairam 39, sendo 29 técnicos e 10 agentes ad
ministrativos. A perda deste pessoal repercutiu seriamente nas
atividades desenvolvidas pela Coordenadoria. Pela tabela des -
crita anteriormente, podemos observar que a Unidade de Planeja=--
mento, Cmmrdenagéo e Controle - UPCC, por exemplo, ficou com
apenas uma pessoa para desempenhar todas as tarefas de coordena
cao e controle da programacao da CODIE, bem como para as ativi
dades de orientagao em cursos, estdgios e treinamento em ser
vigo e de intercambio com outras instituicdes. Verifica-se tam
bém este mesmo problema com relacao a Unidade Thesaurus- uT,
com uma pessoa para exercer as funcao de elaboracao do ficha-

rio conceitual da terminologia Educacional Brasileira. As
demais unidades embora apresentem maior nﬁmero de pessoal ocupa
do, este & irrelevante se levarmos em consideragao as varias

atribuicoes contidas em cada unidade.

Caberia acresceﬁtar agqui, gque a CODIE, por ser a
coordenadoria do INEP, encarregada de "reestruturar, dinamizar
e aperfeigoar as atividade de coleta, analise, armazenamento, re
cuperagao e divulgagao da informagao na area da educagao, vi -
sando o estabelecimento de um subsistema de documentagao e in
formacdes educacionais", necessita manter continuamente um rela
cionamento e interface com Orgao atuantes na area de documenta-
¢ao. A ligagao entre o SEEC do MEC com o CODIE, por exemplo ,
deve ser estabeleciﬂa,*Anﬁf*Ficando~se as modalidacde= de colabo
racao entre estes dois Orgaos,no amago do sistema de informa -
cao. O mesmo processo deve ser feito com relagdo a ligagZo en
tre a CODIE com o P RODASEM.

Atualmente, pela propria dificuldade de pessoal
existente na coordenadoria, as articulagoes entre a CODIE e os

orgaos afins, nao tem sido efetuada de forma sistematica e con-
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tinua. Além .do que, a extingao dos Centros Regionais a par
tir de 1972, que tinham a finalidade de coordenar em sua area de
atividade, as operaqées de coleta, de tratamento e de difusao das
informacoes, deixou uma lacuna em termos do funcionamento do
sistema Nacional de Informacao educacional. Os Centros Regionais,
na medida que nac foram substituidos por outro "elementc" com fun
coes semelhantes, acarretaram a dificuldade de captagao das infor

magoes e dos resultades obtidos pelas varias regioes do pais.

Este assuntce, na parte  das conclusaes, sera apresen

tado de forma mais detalhada. :



S

Llegando a esta parte de nuestro trabajo, nos parece

necesario hacer la distinciodn siguiente:

A - Referencia intra-institucional.
B - Referencia al papel del INEP dentro del marco
nacional para la Coordinacidn de las investiga -~

ciones socio-educativas.

Referencia intra-institucional

Con las reservas que requiere el caso, teniendo en
cuenta, de una parte, el caracter de primera aproximacién
de este informe, y, de otra, las limitaciones en las
informaciones recibidas, hemos llegado a delimitar algu-
nas conclusiones y sugerencias sobre los aspectos que con
sideramos basicos en el funcionamiento y dinamizacidn del
INEP.

Vamos a concretarnos - con el riesgo de una excesiva
simplificacidn - en los aspectos que, a nuestro entender,
creemos ser los mas importantes desde el punto de vista
técnico.

a — Funciones ‘

Hasta el momenfo, las funciones encomendadas al INEP
han sido, principalmente, de coordinacidn y estimulo

de investigaciones a nivel nacicnal, estatal y munici
pal, en el area educativa. Al mismo tiempo, el INEP
produce investigaciones. También, deve desarrollar

unas tareas de asistencia técnica y organizacién -
participacidn en cursos de formacidn o preparacidn de
investigadores. Por otra parte, ha de seleccionar ,

administrar, acompaiar, evaluar el proceso de produc
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cidn de investigaciones por €l financiadas. Y, junto:
a estas funciones, encuéntrase las de documentacion

e informacidn propias del area.

-Recursos Humanos

* ;
El total de personal ) trabajando en las tres "Coor
denadorias " (COTEC, COEPE, CODIE) asciende a 79 ,
estando vacante y suscertible de cubrir un total igual

a 134.

La disclucidn del "Grupo Tarefa", gue tenia un total
de 200 técnicos, - segin informaciones del Gabinete
del INEP -, que estaban distribuidos en las tres "Coor
denadorias", restO considerablemente la capacidad de

accion del Instituto.

Estructura

La actual estructura del INEP es el resultado de la
diversidad de funciones a €1 encomendadas por la
normativa vigente. Sin embargo, en la linea de es
te primer analisis, nos parece excesivamente com
pleja, no solamente en relacidn con la actual capa~
cidad en recursos humancs, realmente empleados, sino
también en funcion del dinamisio y de la movilidad
y fluidez, sobre todo, en situaciones - como parece
ser la actual - en gue es preciso una utilizacion ,
con colaboracids mExima, lo mas eficaz poeible de
los pocecs recursos disponibles. El peso de la estruwe
tura actual - excesivamente compartamentalizada -pue
de constituir un obstadculo considerable, asi como
(siempre teniendo en cuenta la actual situacidn) la
division organica Brasilia - Rio, con las implicacio

nes a nivel de comunicacion intra-institucional. (No

*)

Por falta de preﬁlslon en las informaciones reclbldas,
no nos es posible aislar el numero de perqonal tecni-
co del administrativo, de la tres’Coordenadorlas.



54.

queremos sugerir, con &sto Ultimo, una supresidn; mas
bien, una agilizacidon en un nuevo marcoc de organiza -
cidén de la coordinacion de las investigaciones a ni-

vel nacional).

Referencia al papel del INEP dentro del marco naciocnal pa

la coordenacidon y planeamiento de las investigaciones

socio-educativas

-a - Coordenacion

Parece evidente que una necesidad manifiesta es la
coordinacion de las investigacicnes del Sector a ni-

vel nacional. Coordinacidn del Sector piblico en

el planeamiento, produccidn, gestidn y utilizacidn. ¥
que para llevar a cabo esta importante tarea, es pre-

ciso disponer de un instrumento intermediario, - agil

y flexible, para que pueda convertirse en el catali-

zador basico a fin de elaborar el Plan Nacional de

Investigarciones Socio-Educativas, y controlar sus

productos.

A muestro entender, la necesidad de ese instrumento

intermediario, con las nuevas funciones asignadas, no

requeriria, en Brasil, la creacion de una nueva insti
tucidn. Podria partirse del actual INEP, basarse en
su experiencia desarrollada a lo largo de casi cua -

renta ancs de existencia.

Reformular algce existente, con la acwuuiacion ae expe
riencias, resultarfia una tarea indudablemente menos

costosa gue partir de cero, edificando algo nuevo. In
troducir innovaciones en el INEP, con vistas a reorga

nizar la funcidn coordinadora, seria la actividad a

desarrollar a corto plazo. Susceptible, para su me=

jor fundamento, de un estudio en profundidad y deta -
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lle, segin decisiones politicas a este respecto, que

escapan de nuestra competencia técnica.

Reformulacion estructural

La creacion del Centro Coordinador de Investigacio -
nes Socio-Educativas, en base al actual INEP, y en
la perspectiva que apuntamos al inicioc de este infor
me, requeriria una cierta reestructuracién del Insti

tuto en cuanto tal v en cuanto se refiere a sus

relaciones organicas con otros agentes (MEC:SG/CEFEC,

Cepartamentos; Secretarias Estatales de Educacidn;
Universidades, Fundacicne, principalmente), asi como
en la articulacion con otras agencias eminentemente
financiadoras de investigaciones en el area (FINEP ,
CNPqg, CAPES, SUBIN, etc.). » _
El objetivo fundamentzl de la reestructuracion se
ria el de clarificar este campo de la investigaciln,
racionalizar la accidn publica en base a unas priori
dades nacionales (definidas en funcidn de la priori-
dade establecidas en el II Plano Setorial de Educa -
¢ao e Cultura y en el II Plano de Desenvolvimiento
Cientifico e Tecnoldgico, por ejemplo), facilitando

permanentemente un abastecimiento basico y un apoyo

al desarrollo de las tareas del CEPEC y de la Qnida«
des de Planejamento de las Secretarias Estatales de
Educacion. Es decir, prever, estimular y organizar
una produccidon pare su utilizacidn real.

Para ello, es preciso - conditio sine gua non - im -

plicar e involucrar a los propios productores, en

una tarea convergente desde el comienzo.
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Diseno de una "Red-Soporte"

Esta "Red-Soporte", sin evidentes implicaciones sustan
ciales de tipo presupuestario, se elaboraria sobre la
actual estructura administrativa preexistente en el
Pais. Localizandose los puntos de comunicacién Yy co-
rrespondencia en las Secretarias Estatales de Educacidn
(SEC), a nivel de: '

x~-) Diagndstico y planeamiento regional de las investi
gaciones socio-educativas. (Necesidades a canali-

zar al Centro Coordinador, INEP)

xx-) Coordinacidn con los Centros productures.

xxx—-) Coordinacidn con el Centro Nacional a través de

las belegaciones Regionales del MEC y viceversa.

Esto podria desembocar en el establecimiento (con
participacidn diversificada de usuarios y productores)
de organos, consejos, centros estatales de coordina -
cion. ‘

Las tareas de promocion, propias de las primeras e
tapas, podria ser labor conjunta de las SEC y las Uni-
versidades federales y estatales, con la participacidn
de los Consejos Estatales de Educacion. :

No se sugiere volver a recuperar los antiguos cen-
tros regicnales del INEP, ya extinguidos, sinc partir
de una infraestructura, pudiéndose introducir un ele -
mento dinamizador, con una visidn descentralizadora -
basica a la coordinacidn central -, teniendo en cuen-

ta la estructura federal del Pais.
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El Organo de Coordinacidn nacional

El1 INEP, para desarrollar esas nuevas funciones de
direccidn real en la coordinacidon de investigacio -
nes a nivel nacional, financiadas con fondos publicos,
se veria sometido a algunos reajustes:

a) Consejo Asesor: Parece evidente la creacion de un

Consejo Asesor, con representantes de la Administra
cion de la Educacidn (MEC, Consejo Federal de Educa
cion, Consejo de Rectores, Consejo de Cultura), Se
cretarias Estatales de Educacién - SEC, Secretaria

de Planeamiento/CNRH - Sector Educacion, Sociedad ’
Brasilena para el Progresso de la Ciencia - SBPC
(en donde el investigador individual puede estar re
presentado, etc. (La composicidn interdisciplina -
ria de este Consejo se veria alterada segln la or

ganizacidon de la "Red-Soporte").

Instancia fundamentalmente consultiva, en donde con
vergerian los representantes de usuvarios, producto-
res y agencias financiadoras. Sus deliberaciones se
rian esenciales en el momento de la aprobacidn del
proyecto del Plan Nacional de Investigaciones Socio

'—-Educativas.

b) Estructura Basica de Direccidn

i) Una Direccidn Ejccutiva

ii) Una Coordinaduria Técnica: Resultado de la fu
sion de la actual COEPE con la actual COTEC, con

funciones inherentes de coordinacion y elabora -

cidn del proyecto del Plan Nacional de Investi-
gaciones Socio-Educativas, su seguimiento, evalua

cion y pre-canalizacion de los resultados delPlan.
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iv)

c)
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Una Unidade de Produccidn de Investigaciones,depen-

diente de la anterior Coordinaduria, caso de que en

3 o \ i s
el marco de las nuevas funciocnes
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sario que el INEP siga produciendo investigaciones,
en base a la experiencia gue su persocnal técnicot@;

ne en investigaciones psico-sociales.

Una Unidade MOvil de Estimulo vy Asistencia Técnica,

en el doble sentido: iiterno (actualizacidn perma
nente del personal en servicio en el INEP) y exter-
no (hacia las Unidades de la Federacidn y equipos de

investigadores).

Infraestructura de Apoyo Documental

Dependiendo del Director Ejecutivo del INEP,

una Coordinaduria de Documentacidn e Informaciodn,en

base a la actual CODIE, con las tareas especificas
de mantenimiento dinamico de la "memoria" de este
subsistema (biblioteca, videoteca, etc.); enfatizan

t

do en la elaboracidon de “"dossiers" para las activi-
dades de capacitacidn y actualizacidn de los inves-
tigadores, para las actividades de produccidn de
investigaciones y para otros usuarios eventuales.
Ademds, desarrollaria tareas de intensa divulgacidn
e intercambio, no solamente de los resultados‘de]as
investigaciones (con vista a su utilizacidn), sino
también entre los investigadores, directamente o a
través de la "Red-Soporte®. (Aqui se tendria que
subrayar el intercambio internacional en este cam -
Bo)y ‘
Parece coherente sugerir la necesidad de un instru-
mento de comunicacidon permanente (Boletin, Revista,

Hojas, etc.) diniZmico y de periodicidad frecuente ,
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con finalidad informativa y de apoyo al intercambio. Es preciso

anadir, también, la necesidad de una determinada produccion de o

tros materiales, imprescindibles para el investigador y el educa

dor.
Todo esto nos llevaria a reflexionar sobre la necesidad
de una capacidad interdisciplinaria del equipo técnico del

INEP. En este punto, y en base a las lineas de accidn que esta-
nos preéentando, la incorporacidn de especialistas en Sociolo -
gia de la Educacidn, en Econcmia de la Educacidn, con una forma-
cion en planeamiento (en sus métodos-y técnicas), en Tecnologias
Educativas, en Documentacidn, es una sugerencia fundamental, pa=
ra complementar con el actual cuadro técnico, de formacidn emi -
nentemente pedagdgica y con realizacidn de algunas investigacio
nes mas centradas en los aspectos psico-sociales, sin duda algu-
na esenciales, también, para el desarrollo de la educacion y

del sistema de ensenanza.
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Organizacion de la investigacidn v el Planeamiento: Mar

co General

De hecho, se podria concretar este apartado en suge -
rencias que ayuden a definir la linea divisoria (en
cuanto a competencias en el campo de la investigacion )
entre el INEP y el CEPEC. En realidad, la problematica
es dificil de resolver con sugerencias triviales, dado
que esta divisoria seria‘de una 1 otra manera segln se
decida, en las instancias politicas, por tal o cual al-
ternativa en la organizacidn, a nivel nacional, del

conjunto de las investigaciones socio-educativas.

El INEP, como Organo de Coordinacidn, estrechamente
vinculado a la Administracidn de la educacidn y sus
ceptible de reformulacidn, puede ser un soporte impor-
tante (es decir el soporte fundamental) para el CEPEC.

Lo fundamental es ver el desarrcllo, en el tiempo ,
partiendo de lo actual- de ambos Organos y sus estre -

chas vinculaciones.

Podriase afirmar, con gran riesgo, y bastante sim -
plicidad, que al INEP corresponderia la parte de la

investigacidn cualitativa, mientras que al CEPEC corres

ponderian los aspectos cuantitativos. Pero concibien-

do la organizacion del INEP como "centro de coordina -

cidén", a nivel nacional, se estd implicitamente evitan
do esa distincion, al mismo tiempo que se persigue el
objetivo de involucrar a universidades e investigado -
res (productores) en las actuales tareas del desarro -

llo acelerado de la educacidn y de su planeamiento.

A nuestro entender, una ves definido por la instan-

cia politicas los puntos basicos de organizaciodn de
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la investigacidon, podriase, mas concretamente, entrar

en el trazado de esa linea divisoria de competencias,

UN PUNTO A REFLEXIONAR SERTA AQUEL QUE HARIA CON-
CENTRAR TODA LA INVESTIGACION SOCIC-EDUCACIONAL  EN
EIl. INEP REFORMULADO (CON SUS CONEXIONES CON EL SEEC,
CONVENCIO MEC/FUB, ETC.), EN LA PERSPECTIVA ANTES DI
SENADA, QUEDANDO EL CEPEC COMO UNA UNIDAD FUNDAMEN -
TALMENTE USUARIA DE RESULTADOS DE INVESTIGACIONES.
EL CEPEC DEFINIRIA NECESIDADES PROPIASY EL INEP, COMO
INTERMEDIARIO, ORGANIZARIA LA RESPUESTA CIENTIFICA A
ESAS NECESIDADES EN LOS CENTROS DE PRODUCCION DE
INVESTIGACIONES. (DE AQUI, LA NECESIDAD DEL"PLAN NA-
CIONAL DE INVESTIGACIONES" COMO INSTRUMENTO ORDENA -
DOR Y RACIONALIZADOR).

En base a lo hasta agqul expuesto, y teniendo en
cuenta que toda reestructuracidn implica un periodo
de transicion, nuestras conclusiones y sugerencias se
complementaran - en un didlogo mas amplio - y se con
cretizaran en la medida en que la alternativa de fon
do gue presentamos sea considerada.

Y, precisamente en tal etapa, los trabajos realizados
por el Sector Educacidn del CNRH ("Sistema Nacional
de Pesquisas Educacionais. - Subsidios para Formula-
¢ao de Politica e Programagao") y por los técnicos
internacionales F. Ramirez y G. Lopez ("Areas de Com
peténcias do CEPEC e do INEP no campo da pesquisa e-
ducacional e cultural"), abren 1lineas de trabajo y
aportan elementos gue pueden ayudar a clasificar es-
te campo y basar la toma de decisiones basicas por

las instancias a que corresponda.

FCM/MSMC/mc/abm



