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LAS RELACIONES ENTRE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
EN LATINOAMERICA

Plunteo del Problem.,.

Fn el gentro dc¢ nucstr.s prcocupucioncs cgtin los problemus
impliccdos en lu gestacidn de lus &lites o de lus pergonulidudes capu
cesg de contribuir al cumbio de lus condiciones de vida en este subcon

tinente,

Presuponemos, ¥y sin curecer de fund.mentos, que 1lu Universi
dad puede ser — como de hecho, uaunque impcrfe¢t¢mente, 1o ha sido -
le principal institucidén formudors de lus dlites creadorus en esta
parte de América., De allif que nos veumos oblig.dos a considerar 1os
problemas que 1lu afectan en esta particular tarea. Dentro de este con
texto, 8 ingertu nuestro tema: lug relucioncs entre las universida-—
des publicus v privadas.

Nos intecresa analizar el caracter de est_rolaoiones vy su
conexidn con 1i formucidén de los grupos elitarios. ;Qué funciones
(o digfunciones) dcsempeflan esas relaciones en el eventual reemplazo
de lag egtructuras universitarias actuales por otras que conduzcan &
una generacidn més eficiente y apropiad~ de lag élites buscadas? Y,
reciprocamente, 5 de qué manera reflejan esas relaciones el grado de
transformacidn alcanzado por las egtructuras universitarias?. Estas
gon dos preguntas significativas, aspectos de¢ una misma realidad, gque
debemos formularnos e intentar responder., Su respuesta nos puede en-
tregar algunos fundamentos tedricos que posibiliten una politica uni-

vergitaria racional adecuada para la formacidn de las élites.

Pagos de la exposicidn.

Para iniciar nuestre exposicidn, en primer lugar y de mane-
ra csquemdtica, segin la lines de las investigaciones que hemos veni-
do realizando en ¢l Ultimo tiempo, presentaremos uns visgidén de la rea
lidad universitaria de América Latina y de sus aspectos raleventes e

re. el tema que nos concierne,
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» Luego, dentro del marco de refcrencia de esa presentocidn,
ubicaremos los distintos tipos de relaciones cntre las Universidades
Publicas y Privadas. A continuacidn, haremos un snjuiciomiento de e-
sas relaciones tanto desde ¢l punto de vista de la eficiencia con que
ellas inciden en la formacidn de lag élites deseadas, como también
desde ¢l éngulo de las aspiraciones democrdticas que subyacentemente

dan motivacidn 2 nuestras discusiones.

Finalmente, csperamos sugerir algunas lineas de polftice
universitaria que contribuyean & acentuar aguellos procesos favors -
bles a la formacibn de las personalidades capaces de constituir unae

nueva comunidad en América Latina.

En nuestro andlisis consideraremos en especial el caso chi-
leno; sin embargo, haremos una que otra mencidn de los demds paises.
Esta cleccidn obedece primordiaslmente al cardcter referencial que tie
nen las universidades chilenas frente o las restantes, dentro del ém-
bito latinoamericano, como ya lo hemos expuesto en una oportunided

o
anterior™,

Las fages de la Universidad Latinoamericana.

Las universidades latinoamericanas pertenecen abrumadoramen
te al tipo o modelo "napolednico-profesionalizante"; o sda, el modelo
de universided nacido 21 impulso de una mentalidad proagmética, liber-
taria y laicista. Ellas se pueden ordenar‘en tres categorias corres-
pondientes a tres formas o fases presentadas por ese tipo d¢ institu-

cidn en el tresnscurso del presente siglo.

Dentro de la tipologia que hemos elabofado, la primere fea-
ge se denomina "estdtica", la segunde "critica" y la tercera "dindmi-
co~dualista"., La primera fase de la Universidad Profesionalizante co-
regponde, ora al ajuste arménico de ésta en un sistema social estacio
nario, ora al relativo reposo de ella en un sistema social que empie-
za o sufrir ceambios estructurales, Le segunda fase registre los impac

tos que la Universidad Profesionalizante acusa de los procesos de tran
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sicibn que sufre el sistema social donde ella se encuentra inmersa,
La tercera fase corresponde no s6lo o las modificaciones que la Uni-
versidad ensaya para constituirse en fuerza orientadora de los cambios
socinles, sino también 2o la aparicidn en c¢lla y en el sistema social
de condiciones favorables para la gestacidén de un nuevo tipo de uni-
versidad. Seria €sta una universidad comunitaria y coordinativa, por
conferir importancia a las pequefias comunidades de trabajo o investi-
gacidn universitarias, y por valorar la coordinacidén estrecha de és -
tas entre si y con el resto de la sociedad, Algunos de los elementos
estructurales de ese nuevo tipo de institucidn universitaria, con nue
vos fines y nuevas funciones, se dejan insinuar dentro de los muros
de 1o universidad actual como un sistema emergente yuxtapuesto o pa-

ralelo en coexistencia con el antiguo.

Considerando a Latinosmérica como un todo, se explica que
se pueda verificar el existir simultdneo de las tres fases ya que el
desarrollo de éstas no alcanza o no ha alcanzado 1la misma velocidad
en cada pais o regidn. Podemos sefialar, sin embargo, que la mayoria
de las casas universitarias de esta parte de América, se encuentran
en un estndio avanzado de la fase "critica", en situacidn de plastici
dad estructural. Asimismo, por efecto de una interaccién supralocal
creciente, muchas de las universidades més resistentes al cambio, ta-
les como aquellas situadas en las capitales, presentan ejemplos simul
tédneos de las tres fases, Si tomamos una de estas universidades y la
examinamos de arriba a2 abajo en sus distintos aspectos, lo normal sec-
rd que aparezca como uno estratificacidn institucional formada por
capas mds o menos representativas de las distintas fases expuestas,
Asi no es de extrafiar que en c¢lla, la actitud de los grupos estudian
tiles ses la de entusiasmo por personalidades carismdticas o caudillos,
actitud correspondiente a lo fase "estdtica", y que en cambio, la si-
tuacidn del trabajo en algunos de sus institutos se aproxime cercana-

mente 2l de la descrita pars la fase "dindmica-dualista',

En gran parte activadas por la influencia del sistema uni-
versitario supralocaol emergente y de las organizaciones internaciona
les de ayuda técnica, es altamente probable que, a muy corto plazo,

entren todas las universidades, individualmente consideradas, en la
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fase "dindmica-dualista, Y asf se cierne la posibilided del apareci-
miento de una Nueva Universidad compatible con las aspiraciones de

grandes contingentes humanos en Latinoamérics.

hombre Nuevo pars una nueve comunidad.

Por ser relevante para nuestro andlisis, presentaremos el
cuadro valorativo conceptual de la posible Nueva Universidad. Abstra
yendo declaraciones de personalidades del ambiente universitario, po

demos aproximar resumidamente el siguiente cuadro de ideas:

Lo Universidad tiene conciencia de encontrarse en un mundo
en crisig. Un viejo mundo agoniga. Un mundo nuevo nace. Los pueblos
tienden a una unidad cultural y 2 encontrar una nueva férmula de con
vivencia que les permita utilizor los beneficios de la ciencia y de

sus aplicociones,

La Universidad tiene la tarea de investigar y de formular
los principios bdsicos de este nuevo mundo, y tiene simultdnecamente
1la responsabilidad de formar un hombre nuevo de mayor nivel espiri-
tual, capaz de participar en la construccidn de la sociedad futura
garantizando en ella los valores de una auténtica democracia. Ese
hombre se entiende como un centro de energiess espirituales, coording
dor y orientador de distintas realideades en dindmico contacto con é1.
As? se le vé en vinculacidn con realidades trascendentes, en vincule
cidén con los demds o con la comunidad y en vinculacidn con la naturg
leza y los cosas. Se agrega que estas vinculaciones gon esenciales
para el perfeccionamiento humano. Esa coordinacidn encuentra su orien
tacidn en los valores especificamente humanos. E1 principio de la coor
dinacidn dindmica de realidades complementarias autdnomas confluyen-—
tes, debe reflejarse en la estructurs misma de la Universidad. Asi de
be proyectarse en las relaciones entre la enseflanza e investigecidn,

profesores y alumnos, universidades entre si, Universidad y socieded,

Coordinacidn puede significar en un extremo unided, en el otro, sepa-

racidn distintivas; mds siempre armonia en mayor o menor rango.
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actitud de 1los estudiantes universitarios frente a la Universidad y a

la

politica.

La

Otro aspecto que interesa seflalar, es la actitud de los es-
tudiantes o grupos estudiantiles de estas universidades, en cada una

de las fases,

El avance de las fases, desde la "estdtica" a la "dindmica-
dualista" estd correlacionada con el desplazomiento de las simpatias
politicas de los estudiantes desde una posicidn de izquierda marxis-—
ta hacia una de avonzada cristiana., Su actitud frente a la Universidad
estd caracterizada por los valores realzados en sus actividades de go
bierno estudiantil, Si el 1lider de la fase "estdtica'", pone supremo
valor en su capacidad oratoria, el de la fase "critica" en su destre-
za organizativa, el de la "dindmica-dualista" considera que sélo el
desarrollo de la capacidad abstractiva y espiritual del hombre, consi

gue dar orientacidn a la accidn humana y hacerla socialmente fecunda.

Hemos querido sefinlar la posicidn de los estudiantes frente
a las actividades universitarias y a su direccidn ideoldgice porque
ellos son, justamente, activos catalizadores e impulsores de los gran
des cambios dentro de las estructuras de la Univergidad y, sin dude,

los sujetos mds prdximos de la formacidn de nuevas élites,

Universidad desafiada.

Hasta aqui, entonces, el andlisis que nos habiamos propues-
to para caracterizar ia realidad de las universidades latinoamerica -
nas en algunos de sus aspectos mds relevantes., Queremos, no obstante,
advertir nuevamente que estas universidades estdm sujctas a un proce-
so de transformacidn que puede aléanzar eventualmente un grado revo-
lucionario. Recordemos tombién, que la posibilidad de formar las per-
sonalidades capaces de producir los hondos eambios socio-culturales
aparece comprometida intimamente con la aspiracidén de crear la Nueva
Universidad. Finalmente subrayamos algunos desafios fundamentales que
de alguna manera se le formulaon o la Univergidad latinoamericona ¥

que sirven de insistente acicate o estimulo a la accidn transformado-
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ro. de los docentes y alumnos més inquietos. Estos desaffos son:

La necesidad de que la Universidad se democratice y se abrae
a todos los que desean alcanzar una educncidén superior. La exigencia
de que ella entregue una formacidn integral a sus alumnos, a través
de una estructura institucional mds flexible y coordinada. El1 impe-
rativo de que otorgue mayor importancia a lo investigacidn cientifi-
ca y 2 la formacidn de equipos para realizarla. El deber que clla
misme ge plantea de mantener su autonomia frente a los asedios de po-
deres extrauniversitarios que contribuyen a financiarla., Finalmente,
el 1llamado de 1la sociedad para que la Universidad ejerza un papel o-
rientador en este periodo de grandes cambios y que contribuya o la

integracidén socio-cultural latinoamericana.

Todos estos desafios se enhebran perfectamente en torno al
anhelo de formar las élites que Latinoamérice necesita en esta hora.
Sin embargo, de estos retos, abordaremos sdlo uno de manera especial
debido o que él nos concicrne al tratar el tema que se nos hn enco-
mendado. Nos referimos al que toca a la autonomia universitaria., Se-
rd éste un aspecto gque tendremos continuamente presente en el andli-
sis sobre la realidad de las relaciones entre universidades pdblicas

¥y privadas.

Las relaciones de las universidades entre si.

Antes de hablar de las interrelaciones de las universida-
des en el dmbito de cada pais, debemos detenernos un instante paras
considerar la actitud del Estado frente a cada universidad de distin
ta imdole a través de cada una de las fases. Primero, podemos distin
guir entre universidades pdblicas y privadas; luego, de estas dltinas,

entre catdlicas y no-catdlicas.

La distincidn entre universidad pdblica y universidad pri-
vada no siempre estd claramente establecida. La universidad pdblica,
denominada a veces '"nacional"', "oficial" o "estatal", cuenta con per
sonerin juridica pdblice y con privilegios financieros por parte del

Estado quien, o bien las ha fundado, o las ha nacionalizado en el pe
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sado. Lo universidad privada ha sido fundada por particulares y 2d-

quiere generalmente reconocimiento de personn juridica privada.

Lo relacidn vertical de cada universidad con el respectivo
gobierno estatal, estd en influencia reciproca con el sistema de re-
laciones horizontales entre universidades. Ambos tipos de relaciones
ge influencian reciprocamente. Esta interaccidn permite explicar en
gran parte el tipo de relaciones. entre las universidades piblicas y
privadas en el seno de¢ la asociacidn nacional que ellas forman, Tam-
bién existe una relacidn vertical entre el Estado y esa orgasnizacidn

global de todas las universidades.

En primer lugar, consgideremos las relaciones del IEgtado con
las universidades de la fase "estdtica" tomando en cuenta el area de
autongmia dejada a 1o universgsidad para el desarrollo de sus activida-
des, ; Quién determina lo que en ella se hace, cémo se hace, quiénes
1o hacen y cémo se han de usar sus medios financieros?. Hablamos de
la autonomia directivo-administrativa, de 1la autonomia académico -

. . . . . . 2
cientifica y de la autonomia financiers de 1la Universidad .

Las universidades que atraviesan por la fase "estdtica" son
gencralmente estatales, sin competidoras de ninguna especie. Incluso
es dable que exista sélo una de estas universidades en todo un pais
o que, o lo mds, tenga éstas filiales en distintas provincias o re-

gioness.

El Estado no interviene en la fijacidn de los objetivos fi-
nales de la Universidad situada en lo primera fase; pero 8i interfie-
re ratificando sus estatutos, autorizando o nombrando al Rector y de-
mds autoridades y, en algunas ocasiones o cagos, también a través de
la fijacidn de planes y programas de estudios y en el reconocimiento

de titulos.

Lag pocas universidades privadas emergentes en esta fase,
son generalmente catdlicas. Han surgido como una reaccidén frente al
egpiritu laiciste de la Universidad estatal. Son, sin embargo, salvo

en su estructura de autoridad, réplicas aproximadas de las universida

g
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des del Estado. Estdn sujetas a las ordenaciones estatales respecto
2l otorgamiento de titulos y validez de sus exdmenes, planes y pro-—
gramas; ademds, sus alumnos deben comparecer frente a comisiones de
la Universidad oficial correspondiente. No obstante, la universidad
puede plantear sus objetivos y designar sus autoridades, profesores
y funcionarios, sin interferencio del Estado ni presencia de repre-

gentantes suyos en los Consejos.

Lo Universidad pdblica puede considerarse como un servicio
estatal més que, gracias a una tradicidn libertaria celdsamente defen
dida y o un soncionamiento juridico privilegicdo, vé garantizado pare
sf, por lo menos el drea de 1o libre expresidn académica. Es por ende,
parte o unidad semi-autdénoma del sistemn estatal. La Universidad ca-
télica, en cambio, es parte del sistema de la Iglesia. E1l Estado co-
loca en posicidn econdmica privileginda 2 1la Universidad oficial, con
trolando el uso de los fondos‘a través de vias indirectas. En el caso
de discrepancias politicas, suele tomar empero represalias de orden
financiero4; mds, frente al obstdculo de 1la tradicidén y de las garan
tias legnles, raramente arriesga otro tipo de sancionesS. In Iglesia,
por otro lado, debe financiar de algun modo 2 sus instituciones uni-

versitarias, ya que éstas no reciben subvencidn estatal,

Las relaciones suscitadas por la representacidén con que el
Estado inviste o las universidades publicas para controlar parte del
trabajo o actividades de las privadas, tienen cardcter intermitente
y tenso: son relaciones antagdénicas. A través del enfrentamiento con-
flictivo de lag universidaodes de ambos tipos ce expresa lo lucha ideo
18gica~religiosa de los "anticlericales" o laicistas versus los 'cle-
ricales" o catdlicos. Esta lucha es una sombra proyectada de aquella
palpitante entre la Iglesia y el Estado. Podemos adicionar, no obs -
tonte, que la posibilidad de creacidn de una universidad catdlica en
un clima de tensiones como el insinuado, es uno de los primeros indi-
cios de la institucionalizacidn del conflicto entre lo Iglesia y el

Est&do6.

To Universidad estatal en la fase "critica'" ha ensanchado

el 4rea de su autonomia con respecto al Estado pero sin renunciar a
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sus privilegios legales y financieros. Por &l contrario, el Estado
sigue viendo en ella una institucidén informalmente suya. En caso de
discrepancias politicas, sin embargo, de nuevo tiene el Estado opor
tunidad de hacer sentir financieramente su peso. Frente a las univer
sidades privadas, el Estado ha abandonado la beligerancia y sus re-
laciones con ellas son 1la expresidn de un conflicto regularizado. Las
universidades catdlicas y no-catdlicas son por razones extraideold -
gicas, incluso respaldadas financieramente con fondos piblicos en un
porcentaje inferior, desde luego, al recibido por las oficiales7. E1
crecimiento de 1o poblacidn en estos paises ha trafdo consigo, junto
con el efecto de 1o industrializacidén, un aumento del contingente de
estudiantes. El Estado, no pudiendo absorber ese exceso en sus insti
tuciones mds allegndas, ha debido acepbar la fundacidn de las univer
sidades privadas. Muchas de éstas, han nacido por efecto de la indus
trinlizacidn con el propdsito de formar profesionnles de las ramas
de ingenieria y de la economia; otras, han surgido por la presién de
grupos regionales, ya que las grandes universidades nacionales se en
cuentran ubicadas en las grandes capitales. Y algunas han aparecido
por la accidn de grupos ideoldgicos para dar, paraddjicemente, una
expresidn mds purs del espiritu laicista frente 2 lao multiplicacidn

de las universidades catdlicas.

Advirtiendo que 1o cutonomin se vé ahora amenazada funda -
mentalmente a través del dngulo financiero, pues los fondos son en-
tregndos por el Estado en su mayor proporcidn, dejdndose el libre u-
so de éstos restringido a un drea muy pequefla, apuntaremos ahora nues
tra atencidn hacia el financiamiento de las universidades tanto en

la fase "critica", como en la "dindmica-dualista",

Cémo es usual en casi todos los paises del mundo, agqui tam-
bien las universidades esperan el méximo financiamiento del Estado.
De hecho, las universidades estatales se financian casi por completo
mediante csas entradas proporcionadas por el Estado (item del presu-

. £ . 4 . . o
puesto, subvencidn, impuestos y garantias especiales). Lasg universi-
dades privadas ven tombién teniendo una participacidn creciente en la
recepcidn de esos fondos; sin embargo, aun deben descansar en mayor

o menor grado, en lo recibido por concepto de matriculas, las que son
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generglmente elevadas y comparables en muchos casos & las estableci-
: : . 8
das en las universidades estadounidenses . Fuera de estas entradas,

reciben subvenciones privadas (de la Iglesia, en el caso de las uni-

versidades catdlicas).

No podemos dejar de mencionar sl aporte financiero-~técnico
internacional que ha tenido un efecto catalizador en la formacidn de
log sistemas o subsistemas universitarios dentro de cada pais, y en
general, en Latinoamérica., Fn esta asistencia participan principal-
mente el gobierno de los Estados Unidos, la Organizacidén de los Esta
dos Americanos, el Banco Interamericano’ de Desarrollo y fundaciones,

como la Ford y la Rockefeller,

Los universidades sujetas a la fase "critica" no se encuen-
tran aisladas sino de alguna manera en contacto y comunicacidn, insti
tucionalizados, con otras universidades en la misma fase o en la "di-
ndmica-dualista". Bste hecho afecta indudablemente las relaciones de
las universidades con ¢l Estado y las internas de cada una de ellas.
Igual observacidn cabe para las universidades situadas en la fase

"dindmico~dualista,

Es significativo comprobar que la presencia de las univer—
sidades catdlicas entre instituciones de 1la fase "estdtica", ve ges-—
tando entre las universidades y en el interior de &stas, un cuadro
de valores confuso y conflictivo, propio de la fase "critica"., Asi-
mismo es notorio que el contacto y comunicacidn entre las universi-
dades situadas en distintas etapas de 1la fase "critica", va generan-—
do un cuadro regulador de las relaciones muy cercano al de 1o fase
"dindmica~-dualista" v que por lo demds, contribuye a 1la instituciong
lizacidén de los conflictos, entre las universidades de distinte indo-
le, Podris anticiparse que las relaciones entre universidades situa-
das en la fase "dindmica-dualista" fueran las de unidades integradas
en un sistema con valores y actividades propias de la Nueva Univer-
sidad. El proceso de interaccidn universitaria corre desde una esta-
cidn conflictiva, pasando por una de institucionalizacidn o regula -

cidén de conflictos, hacia una de cooperacidn libre ¥y coordinada.,
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Paralelo con ese proceso corre aquel de formacibn de un sis
tema universitario dentro de cada pais y globalmente hablando, en La-
tinoamérica, De un sistema informal y poco integrado, pasando por un
sistema difuso con objetivos poco claros y de relaciones no explici-
tamente definidas hacin un sistema universitario con objetivos, estruc

turas y funciones claramente declaradas.

Por un lado entonces, esas relaciones entre las universide-—
des piblicas y privadas reflejan el grado de transformacidén alcanza-
do por las estructuras universitarias; por otro lado, ellas coadyuvan
2l advenimiento de esas transformaciones. De este modo, emplezan 2

esbozarse las respuestas o nuestras preguntas iniciales,

caso chileno,

Para poder observar con mayor detenimiento y de manera nds
ilustrativa el sistema de relaciones entre universidades publicas ¥y
privadas de distinta indole, incluyendo indirectamente las relaciones
con el Estado, examinaremos algunos aspectos del funcionamiento del
sigstema universitario chileno, el cual presenta un grado satisfacto-

5 . 4
rio de integraciodn.

Fn Chile, existen a fines de 1964, 8 universidades; de las
cuales dos son publicas o estatales, tres son catdlicas, dos tienen
principalmente el respaldb de grupos regionales y una cuenta con el
aporte permanente de una fundaoiéng. Lns universidades estatnles han
constituido ndemds una red de instituciones filiales semiautdnomas

con respecto a lag casas centrales,

Tanto las universidades "estatales" como las privadas, go-
zon, procticamente, de autonomia directivo-administrativa v académica.,
En el canmpo de 1a investigacidn cientifica, 1la autonomia es parcial
yo que este quehacer estd intimomente unido 2l financiaomiento que re
cibe cada universidad del Estado, ¥y que es en muchas veces condiclo-
nado a tal o cual uso especificolo. Las universidades estatales reci

ben del gobierno el 100% de sus entradas normales. Las demds univer-—
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gidades reciben subvenciones estatales que las financian en algu-
nos casos hasta en un 80%., Empero, esta ayuda no estd estabilizade
0 reglamentada y debe ser perseguida afio a afio por los rectores co-

respondientes,

Como resultado de la dindmica interna de las universidades,
situadas en su mayoria en la fase "critica" avanzada (la de Concep -
cién en su dltima fase), del impacto. externo dc algunos de los dese-
fios seﬁglados ¥, ademds, por la accidén de la ayuda internacional, se
ha gestado e institucionalizado la €ooperacidn de las universidades
chilenas y la coordinacidn de sus actividades para conseguir ciertos

objetivos comunes,

Esta cooperacidén ha recibido su sancionamiento juridico,
credndose mediante una ley, el Consejo de Rectores, constituido por
los rectores de las universidades chilenas. Adjunto al Consejo, ac-—
tda el Comité Asesor, formado por personeros de cada casa de estudios
superiores, por representantes, ademds, de las asociaciones de empre-
sarios y de entidades estatales comprometidas con el desarrollo indus
trial y agricola del pais. Este Comité de Asesores se preocups de fa-
cilitar y promover 1la coordinacidn de las actividades universitarias
entre si y con las empresas, de obtener ayudd interna y externa pare
el desarrollo de los planes universitarios, de promover las carreras
necesarias para el desarrollo nacional, de sefinlar los problemas de
la enseflonza pre y post-universitaria. Administra, en adicidn, un Cen

tro de Informacidn y Documentacidén Cientifica.

Lo misma ley4119575, dictada en 1954 para establecer el
Consejo de Rectores, otorga, mediante impuestos egpeciales, un Fondo
Nacional de Conétrucoioneske Investigaciones Universitariale. La ley
1imita, no obstante, las aplicaciones del Fondo al financiamiento de
actividades universitarias concordantes con los planes de desarrollo

que impulsa el gobierno de la Repdblica.

Hasta aqui los objetivos y algunos rasgos de la estructura
y funcionamiento de tal Consejo y Comité., Respecto al funcionamiento

de estas entidades, es sin duda Util resumir las opiniones de la mayo
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ria de sus rectores participantes, porque asi tenemos una visién in-

3

terior de las relaciones entre las univergidades componentes™ ~,

Desde luego, todos estdn de acuerdo en admitir las venta-
jas de la asociacidn lograda. Ven en la constitucidn del Consejo de
Rectores un paso decisivo para el mejoramiento de las relaciones en-
tre las universidades y para el buen logro de los objetivos de cada
una., Todos reconocen, no obstante, que aun no se ha encontrado la
via para llegar o un acuerdo sobre el orden de prioridades en las
actividades del Consejo. Agui se refleja, sin duda, la bisqueda que

cada universidad realiza de sus propios objetivos.

Los representantes responsables de las universidades prive
das ven la necesidad de la coordinacidn de las actividades de las uni
versidades en una atmdésfera libre de presioncs exteriores; autonomia
limitada sdlo por consideraciones de bien comin; de alli que les pa-
rezca también apropiado coordinar las actividades del Consejo de Rec

tores con aquellas propias del Planeaniento Naciounel, ..

Se advierte el temor de incurrir, de parte de las universi
dades catdlicas, en eventuales divergencias ideoldgicas con las demds
universidades, Sin embargo, salvo tal vez el caso de lo Universidad
estatal mds antigua, las universidades restantes no ven en la confe-
gionalidad de esas instituciones gran problema, estimando que un con
finamiento de las relaciones o las materias directamente vinculadas
con la educacidn superior, dentro de un ambiente de tolerancia, mini-

. S+ . .
mizaria las correspondientes tensiones.

En el seno del Consejo se reconoce lo existencia de intere
ses en pugna; sin embargo se advierte que ésta no pone en peligro el
clima cordial de las relaciones personales entre los participantes .
Podemos sefialar que existen tensiones no sdlo de parte de las univer—
sidades privadas frente a las publicas, en disputa de atribuciones di
rectivas, sino, principalmente, de parte de¢ las universidades méds pe-
quefias respecto o las més grandes y antiguas (Universidad de Chile,
Universidad Catdlica de Chile, Universidad de Concepcidn) por la dis-

tribucidn de recursos econdmieos.
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El estado ac’ual de las relaciones y la autonomia universitaria,

Asi como en Chile, aunque no siempre englobando todas las
universidades respectivas, existen Consejos de Rectores o sus equi-
valentes en los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom
bia, México, Perd y Venezuela. En Centro América existe un Consejo
de todas las universidades centroamericanas "nacionales" o publicas.
Si congideramos altamente probable el desemboque, en los préximos a-
flos, de todas las universidades latinoamericanas en la fase "dindmi-
ca—dualista", podemos afirmar entonces, que el caso chileno que hemos
analizado, resulta significativo. Por lo demds, el sistema dentro de
cada pals puede considerarse subsistema dentro del sistema universita
rio latinocmericano que empieza a adquirir gradualmente algunos con-
tornos homogéneos, Teniendo presente estas informaciones y presupues
tos, intentemos una evaluacidn del grado de autonomia alcanzado por
los subsistemas universitarios latinoamericanos, y por ende, Qproxi-
madamente, de sus universidades integrantes, A través de la autono-
mia podemos de modo cercano, estimar la indole de las relaciones es-

tablecidas entre las universidades de un pais determinado.

Toda universidad, en cuanto institucidn social, tiene un
cierto grado de autonomia, de autoregulacidn de su. funcionamiento
y de sus cambios estructurales. Este grado de autonomia es varighle;
a veceg, muy restringido a2l estar inserta en un sistema extrauniver-
sitario, al cual se subordina; otras veces, mds amplio, a2l pertenecer
2 uno dentro del cual ella coordina sus actividades con el resto de
las unidades congéneres (conviene hacer notar que la universidad in-
dividualmente considerado también es un sistema, aunque de menor am-

plitud).

Cuando hoblamos de ~utonomia, nos referimos a2l poder del
sistema, subsistema o institucidn para realizar sus actividades y 1o
mar sus decisiones con independencia de las condiciones externas, O
sea, ol margen del control ajeno. Este poder es funcidn directa del
nimero de personas o grupos de integrantes del sistema o institucidn,
de los conocimientos o experiencias acumuladas a través de sus miem-

bros, de la orgonizacidn y distribucidn de derechos y deberes entre
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sus participantes, de la calidad y cuantia de sus instrumentos de
influencia social y recursos financieros, y, final y fundamentalmen

te, del grado dc integracidn del sistema en cuestidn.

En 1a medida en que el sistema universitario de cada pais
afirma sus conexiones con entidades afines situadas en los demds pal
ses de América Latina, vé aumentado su poder; el aislamiento lo debi-~
lita, como es el caso de Paraguay, y, el de Panamd, por ejemplo., Los
sistemas con tradicidn ¥y que concentran en el seno de sus universida-
des personalidades destacadas del medio intelectual y del campo de
las profesiones, ven asegurados de este modo un cierto grado de poder
social; tales son los casos, entre otros, de Argentina, Chile, México
y Uruguay. El sistema de organizacidn o estructura carente de una dis
tribucidn muy equilibrada de deberes y derechos, presenta, en cambio,
un flanco débil frente a otros sistemas no-universitarios dentro de
cada pais; asi acontece en mayor o menor medida, con cada uno de los
gsistemas nacionales de educacidn superior, ya que la universidad es-—
tatal mds antigua subbprdina en ellos, generalmente, o las casas uni-
versitarias restantes; ademds, no tienen sus Consejos de Rectores a-—
tribuciones ejecutivas o autoridad para hacer valer los acuerdos sur-
gidos en su seno. Respecto a los instrumentos de influencia de los sis
temas, podemos afirmar que en Latinoamérica cada sistema universita-
rio cuenta con 1o influencia y accidn de sus graduados y sobre todo,
con el respaldo de la opinidn piblica, Considersndo los recursos finan
cieros, tocamos aqui nuevamente otro de los aspectos que le restan Po
der al sistema o 2 los sistemas universitarios de América Latina. Los
recursos son principalmente otorgados por el Estado, mds con la acti-
tud del que otorga un favor y no con la del que cumple un servicio;
tampoco estd ousente la discriminacidn en 1a entrega de los recursos
como yo hemos observado. Actitudes éstas que por efecto de un circulo
vicioso son posibles de parte del mds fuerte frente al débil, mientras
éste séa débil en algun sentido. Finalmente, podemos observar que la
mayoria de los sistemas carecen de un alto grado de integracidn: la
monera como funciona cada universidad para alcanzar sus propios obje-
tivos no contribuye necesaricmente a la integracidn del sistema. La
universidad estatal consigue asegurar, independientemente de la accidn

del grupo de universidades restantes, un presupuesto privilegiado pe-~
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ro si; igual cosa intenta de fundaciones educaciotnalep de agencias

de asistencia técnica o de gobiernos extranjeros con el fin de obte-
ner el financismiento de sus proyectos, Las universidades privadas,
cada una por su cuenta, persiguen iguales propdsitos. Y de nuevo es
tamos frente a un circulo vicioso: la ausencia de un sistema integra
do induce al sistema de ayuda intermacional (2o través de sus miltiples
agenciag), al gobierno estatal y o 1la Iglesia, o actuar independien-
temente del conjunto universitario; y de estn manera, éste no se con-

golida,

Vemos entonces que frente 2 un sistema universitario de po
co poder se nlzan distintos sistemas sociales en interaccidn con é1.
Son éstos el Estado, la "Ayude internacional', la Iglesia. Pero los
tres, en mayor o menor medida, instrumentalizando el papel de las u-
niversidades, o sea, viendo en ellas, consciente o inconscientemente
herramientas para la realizacidn de sus propios fines; la universidad
pasa a incorporarse de hecho como una unidad mds de un sistema ajeno.
Dentro del sistema universitario, cada univergidad en vez de luchar
por objetivos comunes, es un brazo prolongado al servicio de causas
divergentes y comprometidas con los sistemas presionantes desde afue
ra:vla universidad estatal més antigua queriendo mantener los privi-
legios tradicionales con que 12 regala ¢l Estado; las universidades
catdlicas con una estructura de autoridad que les dd inflexibilidad
pare actuar en grupos pluralistas y sujeta o los requerimientos apos
tdlicos de 1la jerarquia eclesidstica segin ésta los estima efectivos;
y éstas y aquellas universidades, mds las restantes de cardcter pri-
vado, unidas cada una independientemente con universidades o funda-
ciones extranjeras ansiosas de exportar sus propios caminos académi-
cos. Por otro lado, todos los benefactores, aplican sus criterior de
prioridad y de urgencia segun la idiosincrasia que les es propia. Se-
guramente todos: Estado, Agencias de asistencia técnica e Iglesia
coinciden en que 1o universidad debe ser un agente activo del desa-
rollo socioecondmico de Latinoamérica. Sin embargo, especialmente el
Estado y, en menor grado, las agencias de cooperacidn téecnica, proyec
tan su inmediatismo y politica & corto plazo que las caracteriza, den
tro de las actividades de una institucidn que, mediante la reflexidn,

tiende a mediatizar o racionalizar todo acto y cuya politica por ex-
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celencia no puede ser sino la de alcanzar objetivos a largo plazo.

Algunos pequeflos grupos de universidades, por accidn de
fuerzas extrauniversitarias, aparecen introduciendo elementos de am-—
bigliedad estructural dentro del sistema universitario latinoamerica-
no emergente., Conscientes de su posicidén privilegiada en el seno de
cada pais, pero viendo amenazada su hegemonia, se han unido las uni-
versidades llamadas "nacionales" en aquellas regiones donde adn per—
duran resabios de luchas religiosas entre algunos grupos. Asi han sur
gido el Consejo Interuniversitario Regional que agrupa a las univer-—
sidades "nacionales" o mayores de Argentina, Chile, Perd y Uruguay.
Tombién las universidades catdélicas han constitufdo, desde hace casi
una década, la Organizacidn de Universidades Catdlicos de América La-
tina. Lo Asociacidn latinocmericana o Unidn de Universidades de Amé-
rica Latina apareceria, en cambio, promoviendo el proceso de consoli-
dacidén del sistemn universitario latinosmericano en torno a objetivos
comunes a2l margen de banderas ideoldgicas y respetando todas las posi

ciones compatibles con el convivir democrdtico.

La ayuda internacional, multilateral, especialmente, hs ju-
gado, en el sentido que entramos a sefinlar, un papel positivo. Ella
ha contribuido a desplazar el centro de gravedad de las relaciones
de poder entre las universidades estatales y privadas al inducir a
todas las instituciones de educacidn superior a cooperar en torno a
metas concretas vinculadas con la distribucidn y el uso de los recur
s08 que ella misma les ha proporcionado. No pueden desconocerse, sin
embargo, algunos aspectos, eventualmente negativos o disfuncionales

de la agistencia internacional (de los cunles ya hemos hecho mencidn).

Los reglas de 1a cooperacidn libre,

Para establecer criterios de politicn universitaria frente
a los distintos tipos de cooperacidén, serin indispensable aclarar pre

viomente ciertos conceptos bdsicos.

S1 se formula la pregunta: sexiste una cooperacidn efectiva
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entre las universidades publicas vy privadas?, la respuesta, debe a-
frontarse precedida de una reflexidén . En. 18  cooperacidn, la
interaccidén social es orientada hacia la obtencidn conjunta de una
meta. Se coopera por adhesidén 2 un objetivo comdn., La cooperacidn esg
tablecida entre los universidades publicas y privadas es, en el mejor
de los casos, de cardcter antagdnico, debido o la superiorided en a-
tribuciones legales y financieras de las universidades estatales res
Pecto a las privadas., En sentido estricto no puede hablarse adn de
una coordinacidn sino de una subordinacién mitigada. Le coordinacidn
significa ordenacidn de las propias actividades junto n las de los
demds para conseguir mediante una regulaeidn racional, objetivos co-
munes, Es propia de los grupos de poder semejante., Entre el Estado y
uno universidad aislada es pogible sélo una subordinacidn de la dlti
ma a2l primero, 2 no ser que se géa sangre de la misma sangre, es de-
cir, que la universidad séa un organismo estatal privilegiado o dota
do de libertades especiales. Entre un Estado y un sistena universita
rio bien integrado, en cambio, es posible el didlogo de iguales vy,
por ende, la coordinacidn de esfuerzos parn conseguir cada uno en su

camino, aportar al bien de la comunidad vasta.

La coordinacidn de las actividades interiores en.cada uni-
versidad y la coordinacidn horizontal interuniversitaria, debe per-
seguir establecer reglas racionales y decisiones operativas que con-
duzcan eficientemente al logro de objetivos comunes y 2o la integra -
cidn creciente del gistema universitario global. Lo plasmacidn de un
sistemn integrado de cardotef no s6lo nacional sino simultdneamente
latinoomericano, puede ser acelerado notablemente a través de su per
secucidn consciente, mediante el planeamiento. Por otro lado, las me
didas que séa oportuno tomar como fruto de tales estudios de planea~—
miento, deben contar con el respaldo de autoridad de las institucio-
nes componentes, En otras palabras, las universidades asociadas deben
conferir atribuciones ejecutivas a2l Consejo de Rectores. Decben respal
dar con poder efectivo lo que, en las deliberaciones, sus representan

tes asienten de palabra.

No hay una solucidn fulminante para posibilitar la coopera-
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cidn Optima entre las universidades publicas y privadas., Las univer—
sidades, de la indole que fueren, deben explicitar sus puntos de vig
ta y darse cuenta que tienen mds aspectos comunes que divergentes en
torno 2 objetivos que le son propios y que no son transferibles a o-
tras instituciones o subsistemas del cucrpo social y viceversa. Este
examen es una nateria de inteligencia que podria ser acelernde por
el encuentro y didlogo intelectual de las universidades rara plan-
tearse 1la manera de transformar sus estructuras y contestar a los
‘desafios que yo hemos sefinlado. Esta primera etapa de aclaracidn de
objetivos es anterior a todo trabajo de detallismo en el combio de
sus estructuras. Creemos, no obstante, que un tipo de reestructura-
cidn puede ser intentado previamente; émste es la de los Conse jos de
Rectores, de modo que éstos alcancen mayor ejecutividad, representa
tividad y autonomia. De este modo, creemos que se establecerian ing
trumentos eficaces para lograr el mejoramiento de las relaciones en-
tre las universidades involucradas. Asi, por afindidura, estas rela-
ciones establecidas en un plano de cooperacidén libre, entrarfan a
jugar sin comtrapeso uno funcidn irremplazable en la integracidn

del sistema universitario latinoamericano y, por lo tanto, en la

consecucidén de su autonomia,

El proceso de concrecidn del sistema corre paralelo con
la gestacidn de 1la Nueva Universidad de que hemos hablado. Sus cua-
dros valorativo-conceptuales se identifican. La anulacidn de las dis
tancias entre universidades de tinte ideoldgico y status juridico
distintos, coincide con la alborada de 1la Nueva Universidad y con
ésta también emerge ¢l nuevo hombre, capaz de orientar los cambios
gociales en el gentido propicio, no sdlo para la elevacidn socioeco
némice del continente, sino también para la aparicidn de uns integra

cién cultural latinosmericana.

Pergisten no obstante los peligros de que las universida-
des séan de alguna monere '"macionalizadas" o ingtrumentalizadas, me
diante la dependencic financiera, para objetivos ajenos a los suyos.
O que las universidades séan los puentes por donde camine un proceso

de culturizacidn y de colonialismo intelectual de parte de los pai-
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ses nds desarrollados con respecto a los nuestros.

Finalmente, queremos expresar que 1la constitucidn de una
parte de 1a red de relaciones univergitarias latinoamericanas en un
tejido armdénico e ideal, en el sentido de la cooperacidn buscada,
puede tener un efecto notorio en el resto de la red. Se trata pues,
2 nuestro juicio, de ir consolidando nucleos de cooperacidn éptima
que sirvan de modelos y que enriquezcon el tejido total hasta que
éste se transforme en un conjunto homogéneo de unidades autdnomas
coordinadas entre si. La integracidn cultural de todn América Lati-

na se desplaza por la senda del mismo proceso sefinlado.

Santiago, 5 de Abril de 1965,
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1 . o : . . . .
Cf. Scherz, Luig: "Una Nueva Universidad para América Latina", Ma-

racaibo, 1964, especialmente pdgs. 82-83; asimismo para todos los
aspectos relacionados con la realidad de las universidades latinog
mericanas, consdiltese la misma obra.

@ : : : . :
Véase detalles sobre algunas universidades latinoamericonas situa-

dos en digstintas fases en el Estudio de Olga de Oliveira y de Maria
Leda Rodriguez de Almeida: " As Universidades Latino-Americanas e
sua autonomia", en el "Boletim" do Centro Latino Americano de Pes-
quisas em Ciencias Sociais, Rio de Janeiro, Agosto 1961, pdga. 212
yV sigs.
3 Tal ha sido el caso de Paraguay hasta fecha muy reciente; igualmen
te el de la mayoria de las naciones centroamericanas y de Panand,
Lo mismo sucede con la Universidad del Uruguay aunque éstn pregen-
ta caracteristicas de las fases siguientes.

4 Cf. Actas, discursos y comunicaciones 2l Presidente de la Republi-

ca, en la VIII Conferencia Nacional de Rectores de las Universida-—
des Bolivianas, realizeda en la ciudad de La Paz, del 7 al 10 de
Octubre de 1963. Oruro, 1964, Alli se sefinlan las discriminaciones
financieras de que son objeto las universidades por parte del go-
bierno debido o discrepancias con él. Se objeta que el gobierno ha
va constituido un Instituto Tecnoldgico, al margen de la Asociacidn
de Universidades Bolivianas.

En Brasil, sin embargo, el nuevo gobierno militar ha intervenido
en la formacidn de las asociaciones cstudiontiles disolviendo la
Unidn Nacional de Estudisntes y negando la participacidn de los
universitarios en el Forum de Rectores (Conferencia o Consejo de
Rectores).

Tal es, muy probablemente, lo acontecido en Argentina y, paulati-
namente, en cagsi todos los paises centroamericanos en los Ultimos
afios. Cabe hacer notar que la unidn de la Iglesia y el Estado en
algunos paises, no gsignifice la ausencia de conflicto entre ambas
ingtituciones, Mds ain, puede decirse que, en 1o mayoria de los ca
so08, justamente, la separacidén de Iglesia v Estado ha sido un paso
pogitivo en la superacidn de las tensiones entre ambas entidedes. -

En Venezuela no reciben subvencidn las Universidedes privadas. En
el Perd, sdlo recibe algo la Universidad Catdélica de Lima. En Colon
bia, reciben todas en proporcidn variable pero siempre en porcenta-
je inferior al de su presupuesto de gogtos: lag Universidades na -
cionalvs, con sus Seccionales Oficiales, conglomerando un 55% de
los universitarios del pais, recibieron en 1963, 160,427,974,83 pe
808 colombianos; en cambio, las privadas en el mismo afio recibie-
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ron la cantidad de 36.615,595,52 pesos (Datos proporcionados por
la Asociacidn Colombiona de Universidades - Fondo Universitario
Nacional), En Chile, el aporte constituye la parte principal del
financiaomiento total de cada Universidad: las dos Universidades
estatales, que abarcan aproximadamente el 50% de 1o poblacién‘unl
vergitaria, perciben 39.487.000 escudos, mientras que las Univer-
sidades privadas obtienen un total de 9.883.209 escudos (Véase A-
nexo 1, adjunto con los rubros detallados). Fn el caso chileno ’
tendriamos que afindir a estas cifras, el porte proporcionado por
la ley 11.575 que, como indicamos en nuestro trabajo, se aplica

a la investigacidn tecnoldgica y cientifica de las Universidades
Yy que, en 1963 ascendidé a un total de 4.500.000 escudos, de los
cuales 2,750.000 correspondieron a las dos Univergsidades estata-
les existentes. :

En Colombia, las matriculas ascienden fdcilmente o unos 2,000 pe-
808 colombianos por alumno, en lasg Universidades privadas (cifre
superior al ingreso promedio per cdpita anual de ese pafs).

Las Universidades son respectivamente: 1ls Universidad de Chile
(sede en Santiago, filial en Valparaiso y Colegios Regionales en
otros puntos del pais), la Universidad Técnica del Estado (sede
en Santiago, con filiales en distintos lugares del pais), 1la Uni
versidad Catdélica de Chile (sede en Santiago), la Universidad Ca-
télica de Valparafso, la Universidad del Norte (catdlica, con ge-
de en Antofagasta), la Universidad de Concepcidn, la Universidad
dustral (sede en Valdivia) y la Universidad Técnica Federico San-
ta Marfs (sede en Valparafiso).

Cf. Texto de la ley 11.575 de fecha 14 de Agosto de 1954 por me-
dio de la cual el medio por ciento de todos 1los impuegtos direc-
tos e indirectos de cardcter fiscal y de los derechos de aduana

y de exportacidn, se destinan para la comstruccidn y habilitacidén
de Laboratorios e Institutos de investigacidn que incidan sobre
el aumento y mejoramiento de la productividad de ls agricultura,
industria y mineria, que promuevan el inventario Yy aprovechamien-—
to racional de los recursos del pais Yy procuren una mejor organi-
zacidn de las diferentes actividades econdmicas,

Cf. detalle en cuadro adjunto (inexo 1),

Le ley acuerda gque los recursos se repartan en la proporcidn si-
guiente: 10/18 para la Universidad de Chile; 2/18 para la Univer-
sided de Concepcidn; 2/18 para la Universidad Catdlica de Chile
(Santiago); 1/18 para la Universidad Catdélica de Valparafso; 1/18
para la Universidad Técnica Federico Santa Marfa; 1/18 pare 1ls U-
niversidad Técnica del Estado v 1/18 paro la Universidad Austral.

Cf. Comunicaciones relativas al tema enviadas al Centro de Inves-
tigaciones y Accidn Social Bellarmino a solicitud de su director,
Herndn Larrain Acufia, S.J,

Cf. Sorokin,Pitirim:"Social and Cultural Dynamics",London 1957,
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PRESUPUESTO ESTATAL PAR:A LAS UNIVERSIDADES CHILENAS

1963 1964

Ministerio de Educacidn a Universidades Chilenas:

A Universidad de Chile 31,876,000 E° 37.454.000 E°
(15,6%) (14,17%)
A Univ. Técnica del Estado 7,661,000 10,415,000
(3,73%) (3,93%)
A Univ., Catdlica de Santiago 733.445 733,445 |
(0,36%) (0, 27%)
A Univ., Cotdlica de Valparaiso 263,154 263,154
A Univ, goeeéamee dcl Norte 78.890 78.940
A Univ, Técnica Federico Santa Maria 177.540 177.540
A Universidaed de Concepcidn %655 625 4,697,113
; (2,26%) (1,77%)
A Universidad Austral 144,555 144,555

TOTAL del presupuesto del Ministerio
de Educacidn . 203, 687000 B 264,288,000 E°

NOTA: Los porcentajes indicados entre paréntesis, significan el tanto
por ciento del presupuesto global del Ministerio de Educacidn.

Ministerio de Hacienda a Universidades Particulares:

A Universidad Catdlica de Santimgo 2.000.000 E° 5.157,000 E°
A Univ. Catdlica de Valparaiso 665,000 1.324.200
A Univ, eommgmess dcl Norte 250,000 724,600
A Univ. Técnica Federico Santa Maris 665,000 1,162,000
A Universidad de Concepcién  —=——ee—em 5¢545,000
A Universided Austral 250,000 400,000

Ministerio de Agricultura a Universidades Particulares:

A Univ, Catdlica de Santiago ——————— 15.000 E°
A Univ. Catdlica de Valparaiso ~ — — —=————e 5.000
A Universidad de Concepcidn = ——————e 10.000

A Univergidad Austral  eeee——— 56000



