,\
el
»

COoD|

F EJA - FACULDADE DE EDUCAGXO JACOBINA
CGPI - COORDENAGAO GERAL DE PLANEJAMENTO E INTERCAMBIO

"II CURSO DE EXTENSEQOM

CONFERENCISTA: GUILARDO MARTINS ALVES
TEMA: ASPECTOS CRITICOS NA EDUCAGCKO BRASILEIRA

ANALISE CRITICA DA ORGANIZACKO ESCOLAR BRASTILEIRA ATRAVES DAS LEIS

5.5%0/68 e 5.692/71

Dermeval Saviani

1. INTRODUCA)

. Assim como ocorreu com outros setores,utambém'awéducagéo_a;paz
tir de 1964 tem sido alvo de uma inflacZo legiferante sem preceden-

" tes. BFm meio & multiplicidade de leis, decretos, pareceres, indica

¢des - "resolucdes, portarias, etc., merecem todavia, destaque  as
Leis 5.540/68 e 5.692/71 que juntas se complementam na ambig8o ° de
haver reformado toda a organizac®o escolar brasileira. . A Lei 5,540
cuida do ensino de 39 grau, sendo por isso chamada de lei da refor-
ma universitéria, enquanto a 5,692 estatui a reforma do ensino de
19 e 29 graus. -Suas virtudes sdo, via de regra, ostentadas por con
traposi¢io & Lei 4,024/61 que fixou as Diretrizes e Bases da Educa-
¢c#o Nacional, e que passa ent8o a ser a lei reformada. Note-se que
embora isso seja fregllentemente esquecido é inguesticnédvel que  as
Leis 5.540 e 5.692 tenham reformado a Lei 4.024%, Em contrapartida,
aquilo que é insistentemente lembrado e dado como inquestiondvel,de
ve ser posto em questBo: teriam as Leis 5.540 e 5.692 reformado &
organizac¢ao escolar brasileira? o

X ¥ curioso notar que, enguento em torno da Lei 5.540 reina  um
siléncio quase geral, a Lei %,692 vinha sendo objeto de grande ala-

rido. Talvez a explicagdo esteja no fato de que a lei de feforma

universitéria tenha surgido num momento de crise nacional e apés ma
nifestacGes de protestos dos estudantes em geral, e de grande parte
do corpo docente, enquanto a reforma do 12 e 22 graus ocorreu em
meio a euforia do governo Médici e do "milagre brasileiro". Atual-
mente as menifestacBes, se nfo desapareceéram, s2o bem mais modera -
das.  Afinal, o momento ndo é de euforia: Entretanto o contraste
n3o deixa de chamar atencZo. Com efeito, boa parte dos professores
que em 1972 foram mobilizados para a cruzada da reforma, acorrendo
entusiasticamente, quatro anos antes haviam participado dos protes-
tos, a@endendo com igual presteza a mobiliza¢ao contra a reforma uid
versitidria. 1Isto faz pensar nos méveis de sua agao e na consisten-
cia das razdes invocadas numa e noutra situagio.
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Esses comentarios nos ajudam a situar a posigao da legislagao
no quadro do ensino. Na organizacao escolar brasileira atual, o es.
tudo da legislacd@o do ensino e feito, via de regra, nas cadeiras de

Estrutura e Funcionamento do Ensino. Tendo em vista a atitude for-

malista e acritica que predomina no desenvolvimento das programa -
cdes dessa disciplina, a legislacdo acaba por se transformar  numa
matéria 4rida, insipida, aversiva. Isto porque, limitando-se a pre
tac%o e anédlise dos textos legais, tais programa¢Oes acabam por en-
fatizar o ideal em detiimento do real, tornando o dever-ser pelo
ser, a norma pelo fato. Contrariamente a tendéncia dominante, pre-
tendemos mostrar, neste estudo, que a 1eg%slagéo do ensino consti -
tui um referencial privilegiado para a analise critica da organiza-
¢do escolar,



-prec1so captar o seu espfrito. N30 é suficiente analisar o texto;
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Para isso defendemos a tese segundo a-qual para_se compreender
real significado da 1eglslagao n&o basta atender-se a letra da lei:

MDsDO\NO

preciso examinar o contexto, N2o basta ler nas li.has; é necessario ler
nas entrelinhas. Na expllcagao dessa tese tomaremos._as. Leis.5.540 e
5.692 em contrap081gao a Lei 1 OQM examinando sucessivamente cada um
dos. trés pontos acima men01onados Evidentemente que esses aspectos se
relacionam intimamente de tal modo que a anallse de um repercute direta
mente no outro. Contudo, por razdes didaticas, eles serdo considerados
separadamente. Os limites (de espago) desse trabalho nao nos permite

explorar profundamente o tema proposto. - Trataremos, .contudo, de esbo -

T ¢cdar um rotelro daquilo qu&, 4 NoSS0” ver, “poderd seeonstitulr num mode-

lo suscetivel de ser desenvolv1do mais amplamente em situagdes: ulterlo-
res.

2, A LETRA T 0 ESPTRITO

Quando se indaga a respelto do espirito de uma 191, o que Se pre -
tende Saber é qual a sua fonte inspiradora, gual a sua doutrina, quais
os principios que a informem;.enfim, como se diz corretamente, qual a
suarfilosofia. A manelra 1med1at0 de se responder a egsa pergunta é ve
rificar-o -qne é que a propria lei indica literalmente a respeito. Acre-
dita-se que é pr1nc1palmente através da explicitagdo dos seus objetivos
que €é revela o espirito de uma lei. Testemos essa crenga, no caso da
Lei 5.692/71, comparando os seus objetivos com aqueles definidos - bela
Lei 4 OZH/61 :

Observemos o Quadro‘i.

QUADRO I - COMEARAQKO{EN:RE 0S OBJETIVOS DASJLEIS L.o2k e 5.692

L.D.B. (Lei %.024 de 20/12/61) Lei 5.692(de 11/08/71)
A,Objetivos Gerais da Educagfo A, (n8o trata do assunto)
1.Compreensdo dos direitos e .| ~ Obs,: - Continuam em vigor
deveres da pessoa humana,do ~. 0S objetivos ao lado (LDB,
cidadfo, do Estado, da faml © Led L. 024 de 20/12/61

lia e dos demais grupos que
compoem a comunidade;

2.Respeito a dignidade e  as
- liberdades fundamentais do
homemj;

3.Fortalecimento da : wunidade
" nacional e da solidariedade
internacionals

L4, Desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua
participagfo nas obras do
bem comum;




QUADRO I - Centinuagao

5,Preparo .do individuo e da
sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecno
14gicos que 1lhes permitem
utilizar as possibilidadees
e vencer as dificuldades do
. meio;

6,Preservagdo e expansao do
patrimonio culturalj;

7.Condenagio a qualquer trata
mento desigual por motivo de
convicgdo . filoséfica, poli:
tica ou religiosa, bem como
a quaisquer preconceitos de
classe ou de raga.
(Art., 19) -

i

- Av,Objetivos Gerais do enéino

de 12 e 29 graus

1. Auto-realizagdo do edu-~
cando;

2. Qualificag&o para o“trg
balho; ’

3. Preparo para o exerci -
~cio consciente da cida-
dania. .
(Art. 19)

B,Objetivo do Ensino Primério

Desenvolvimento do raciocinio
e das atividades de empresséd
da crianca e a sua integragio
no méio fisico e social.

B,Objetivo do Ensino de 19

Grau

. Formagao da crianga e do

pré-adolescente.
(Art.17)

(Art, 25).

C.0bjetivo do Ensino de 292
Grau . _
Fom ac&o integral do Adoles
cente (Art.Ql%.

C.Objetivo do Ensino Médio

Formacao do Adolescente.

I(Art.35)

CL0bjetivo do Ensino Secundrio Obs.: Na Lei 5.692.0 ensino
é articulado horizontalmen-
te ndo existindo, poils, ra-
mos tais como ensino secun-
dario, técnico, normal,etc.

(n30 explicita)
0?9, 0bjetivo do Ensino Técnico
(n80 explicita)

C¢?9,0bjetivo do Ensino Normal:
. Formacgao de professores,orien
. tadores, supervisores e admis
. tradores escolares destina -
dos ao ensino primario e ao
desenvolvimento dos conheci:-
mentos técnicos relativos a
.-educagio da inféncia,
(Art,52)

0 Quadro I mostra que, no tocante a letra, as duas leis coincl-
dem em termos de objetivos. Assim, quanto aos oObjetivos gerais da
educagzo a.Lei 5.692 incorpora o artigo 19 da 4,024, sintetizando- o
em termos de 19 e 29 graus, No item B, a referéncia ao "pre-adoles-
cente" se deve ao fato de que a Lei 5.692 estendeu o ensino de 1€
grau para oito anos, a@brangendo, por conseguinte, também a faixa dos
11 aos 14 angs. Do ponto de vista da formulagio, na Lei 5.692 optou- .
se por uma formula condensada ao invés da redacio descritiva da Lel
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4,024, deixando-se as especificacdes para o Conselho Federal de Edqu-
cagcdo através do disposto no art, %2, § 1¢, item I ("0 Conselho Fede
ral de EducacBo fixard para cada grau as matérias relatives ao nu -
cleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude'). De fato, j&
a 19 de dezembro de 1971, o C.F.E, fixou, através da Resolug&o no 8,
as matérias do Ndcleo Comums Comunicagfio ¢ Express@o, Estudos So -
ciais e Ciéncias (incluindo Matemdtica), E determinou como objetivo
da area de Ciencias, O desenvolvimento do pensamento 1ogico € que €g
sas matdérias deveriam Ser ministradas nas primeiras quatro series
predominantemente sob a forma de atividades. Vé-se,assim, que a for
mulagdo analitica da Lei 4.024 ("desenvolvimento do raciocinio e das
atividades de express3o da crianga e sua integracfo no meio fisico e
social") & reconstitufda integralmente. Finalmente, no item C am -
bas as formulacdes ccincidem. O adjetivo "integral" ndo constava do
anteprojeto; seu acréscimo deveu-se a emenda do Senador Jodo Calmon,
que a justificou da seguinte formas "a inclusio da palavra "integral"
se impoe para que se dé perfeito entrosamento com o que dispde a Lei
4,024, em seu art. 12, afirmando que & educagdo nacional deve visar

a0 desenvolvimento integral da personalidade humana", (1)

" Pode-se perceber, por esse-simples exemplo, que a_sndlise da le
tra das duas leis no tocante aos objetivos no$ conduz a conclusao de
que ambas estdo impregnadas do mesmo espirito. Ressalta daf uma -con
tradicido das abordagens convencionais da legislagdo do ensino. Com
efeito, tais abordagens, de um lado,-admitem uma dupla crengas a)
os objetivos exprimem o espirito das leis; b) a lei mais recente (no
caso a 5.692) inova substancialmente em relag&o a anterior (no caso,
a 4.024); e de outro lado, limitam-se a letra da lei. Ora, O caso
examinado revela que, se nos limitamos a letra, devemos rejeitar co-
‘mo fTalso pélo menos uma daguelas crengasy isto é: -ou -0s objetivos
n3o exprimem o espirito das leis ou a Lei 5.692 nio representava -uma
efetiva inovacBo em relagic a lei 4.024. Como resolver esse dilema?

3, 0 TEXTO E O CONTEXTO

, 0 aprofundamento da gquestio supra nos permitiria estabelecer

uma distincio, embora sutil, entre a letra e o texto., Na verdade, O
‘exame do problema doSs objetivos no texto da lei n&o se esgota na an
lise da letra, isto é, a definicéo explicita de objetivos. Estes,ao
contriario, se insinuam em diferentes partes do texto, emergindo, com
freqiiéncia, da estrutura didético-pedagdgica ou administrativa. Exem
plificando: a Lei 5.692 define como objetivo do _ensino do 22 - grau
a "formacBo integral do adolescente" (art.20). Entretanto, propoe
uma estrutura didédtico-pedagdgica segundo a qual "o curriculo dleno
terd uma parte de educagfo geral e outra de fomagdo especial, sendo
organizada de modo que no ensino de 20 grau predomine a parte de for
mac8o especial" (art. 59, § 19, alfnea b). E determina em  seguida
que "a parte de formag8o especial do currfculo terd o objetivo de ha
bilitagfo profissional no ensino de 22 grau' (art, 59, § 29, alfnea
a). Portanto, no ensino de 22 grau deve predominar a’ formagio espe-
cial gue tem como objetivo a habilitac®o profissional. Diante disso,

(1) Cf. Didrio do Congresso Nacional, Seg8o IT, 13 de julho de 1971,
p. 3.061 (emenda n® 124). ~ . : ;
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é 1fcito indagar se essa énfase na nabilitacfo profissional -é compa «
tiVe} com a for@agéo integral do adolescente. Conclul-se, pois,que
a andlise do proéprio texto da lei nos poe de sobreaviso quanto s
riscos de se tomar as definigdes de objetivos ao pé da letra., En -
tretanto, a solug@o do dilema resultante das consideragdes efetua -
das no item anterior extrapola o &mbito .do texto, obrigando-nos a
examinar em que surgiu cada uma das leis mencionadas. *

, Examinar o contexto, significa, nesté caso, analisar a socieda
de brasileira nos periodos pré e pds 1964, A Revolugdo de 1964 apa
rece como divisor de Aguas. Revolugdo traz a idéia de ruptura.. B
possivelmente estd ai uma das fontes: da crenca relativa a inovagao
substancial das Lei 5.540 e 5.692 face 4 Lei 4.024, Cabe, no entan
to, perguntar: houve de fato, ruptura? E se houve, em que consis-
tiu e em que niveis ela ocorreu? Evidentemente que tais questdes so’
podem ser respondidas a luz do contexto. Por mais que dissecasse -
mos 0 texto jamais poderiamos extrair dele as respostas que busca -
mos. " » e

A Lei 4,024/61 resultou de uma longa gestagdo que teve in{ -
¢io em 1946-em decorrencia da promulgagdo da Constituicfo de 18 de
setembro daguele &no. A esta época estédvamos em plena vigeéncia do
modelo que os economistas convencionaram chamar de "substituig¢oes
de importacBes". Esse modelo se configurou apds a Revoluglo de 1930
e seu éxito deve-se a conjugagdo de uma série de fatores favoréveis.
A crise do café, como conseqliencia da crise mundial da.economia ca-
pitalista, nos colocou diante da necessidade de produzir as manufa-
turas até ent®o importadas. B essa mesma crise do café torna obso-
leta a ideologia do "agriculturismo'" gque se baseava na crenga na
"natural vocacBo agricola do Brasil". A industrializagdo surge ,
entio, como uma bandelra em torno da qual se unem as diferentes for
cas sociais. Tndustrializagdo, e afirmagfo nacional se confundem ¢
Industrialismo se torna, praticamente, sindnimo de nacionalismo.Ate
1945, por forga do clima internacional favoravcl, o nacionalismQ as
sume coloracdes fascistas. A partir.desta data, renascem as idéias
liberais, que passam a constituir o pano de fundo do nacionalismo
que evoluiu num crescendo. E, apesar do aumento dos interesses ex-
ternos no processo de industrializagao do pais, tais interesses nao
chegaram ainda a se contrapor de modo antagdnico aos interesses na-
cionais. Nessas condigdes, o liberalismo se revela uma ideologia
suficientemente eldstica para aglutinar as diferentes forcas empe -
nhadas através do modelo de substituicio de importagdes. O antago-
nismo, porém, vai se acentuando de modo a fager emergir ji na fase
final do processo de substituig&o de importacdes (governo de Jusce-
lino) uma contradigfo gque 114 se constituir no centro da crise dos
infcios dos anos 60, TIrata-se da contradig¢do entre o modelo econd-
mico e a ideologia polftica vigentes. B necessario, pois, explici-
tar essa contradigao, dado que af estd a chave para se compreender
o contexto que, por sua Vvez, nNoOS permitiré'compreender 0 problema

das leis de reforma da organizaciao escolar,

Para facilitar a explicacio da contradigdo acima indicada,va -

mos referir as principails forgas envolvidas no processo a um esque-
ma de representag?o partidaria. Tendo em vista a descaracterizagao
2

ideologica dos . partidos polfticos no Brasil, o’ esquema em questao
resultaréd, inevitavelmente, numa simplificag8o. (2) Simplificagao

(2) Apesar de aceita tranquilamente, ndo se devé, entretanto, exage
rar a referida descaracterizagéoiideolégica° Os estudos de cara
ter cientifico tendem a dissipar essa crenca. Ver, a respeito,
LAMOUNIER, B, et alii, 0s Partidos-e as Eleicdes-no Brasilt,Rio,
Paz e Terra, Cebrap, 1975, especialmente p.17-14, passim; SOUZA,
M. C. Campello,'Esﬁéﬂb”é'Si§fém“-Partidarid=nd'Brasil (tese ds.
doutoramento);SOARES,G.A.D, ,Sociedadé e Politica no Brasil,Sao
Paulo,Difel,1973,Cap. VI("A Formag&o dos Partidos Politicos Nacio

nais"s.
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4til, porém, comg recurso diditico de explicitaca@d, tanto mais gue,
no caso, ndo esta em jogo a fiel caracterizagao dos partidos politi
cos, mas a captagao da contradic¢éo antes referida. '

Feitas essas ressalvas, podemos identificar a UDN (Uni&o Demo-
critica Nacional) com os interesses externos, vale dizer, american-
nos, no processo de industrializacdo. A UDN surgira do Partido Demo
cratico, que fora fundado em 1926 por um grupo dissidente do PRP
(Partido Republicano Paulista), que, ent@o dominava soberano a polfl
tica brasileira, apoiado pelos Partidos Republicanos Estaduais. 0
referido grupo dissidente ligava-se, principalmente, aos interesses
das firmas exportadoras de café, Quando, em fins de 19l e infcios
de 1945, ficara evidente a iminente derrocada da ditadura do Estado
Novo, os diferentes grupos comegam 2 se movimentar com o objetivo
de se organizar em partidos politicos., Entao os remanescentes do
Partido Democritico Paulista fundaram a UDN. Sua bases estavam ago
ra ampliadas em virtude do avango da industrializacdo, que trouxe
no seu bojo o processo’de urbanizag@o e a progressiva penetra¢cao de
investimentos externos. - Configurou-se, assim, cCOmo um partido pre-
dominantemente urbano acolhendo em seu seio os circulos ligados as
altas finagas, banqueiros, diretores, advogados e "public relations”
das Empresas Internacionals, com ressonancias também nas chamadas
olasses médias urbanas. Em seguida foram articulados os outros dois
grandes partidos nacionais, o PSD e o PTB, estes sob direta inspira
cZo de Getdlio. *sses tres partidos dominaram o cendrio politico
brasileiro abté sua extincfo através do Ato Instityclonal n® 2 de 27
de outubro de 1965. 0 PSD (Partido Social Democratico) herdou dire
tamente a mdquina politica montada e cultivada por Getdlio Vargas
durante os quinze anos continuos de poder. Foi organizado a par -
tir dos interventores estaduais, o gue-lhe permitiu contar com am -
pla base em todo o pais, aglutinando OS'proprietérios de terras (e
com eles, face a persisténcia_do "coronelismo™ no campo, pratica -
mente todo o eleitorado rural), os empresarios industrials menos com
prometidos com os interesses externos e, principalmente, oS integran
tes e beneficidrios da burocracia governamental que se ampliara con
sideravelmente no periodo 1930-45. Se nos arriscassemos a classifi
car UDN e PSD como partidos burgueses, poderiamos afirmar, "grosso
modo", que o primeiro representaria os interesses da burguesia in -
ternacional enquanto que o segundo seria o partido da burguesia na-
cional. O PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) foi criado por Gety
lio Vargas com o objetivo de captar o apoio e oS votos do operaria-
do, que ja se constitufa nmuma forga politica respeitével dada a ace
leracio do processo de industrializag@o. O ponto de vista para a
sua organizaco estava na infra-estrutura sindical, de carater cor-
porativista, que Vargas soubera montar e cultivar através de uma
lideranca docil. O préprio Getdlio, posteriormente, assim explicou
a criagao do PTB: "Como a meptalidade dos trabalhadores nao se adap
tasse bem as dos antigos politicos, criou-se uma nova organizigéo
partiddria, que se denominaria Partido Trabalhista Brasileiro"(3).
Os demais partidos, ou eram inexpressivgs ou sua expressio tinha ca
réter apenas regional. O PCB (Partido Comunista Brasileiro) vinha
crescendo rapidamente com a tomada do processo democrético, * tendo
sido, porém, declarado ilegal em 1947,  0.PSP (Partido Social Pro-
gressita) de A@emar de Barros, dado o seu forte apelo populista e
gracas a uma maguina eleitoral dotada de enorme capacidade de arre-
banhar votos, tornou-se bastante forte no Estado de S80 Paulo. Né&o
logrou entretanto, extravasar os limites paulistas e projetar-se co
mo partido nacional. Dos tres grandes partidos, a situagdo se’ con-
substanciou na alianga PTB-PSD;, representando a UDN a oposigao. Eis

, e i —s— e ’ .
(3) SKIDMORE, Th,, Brasil: Dé Getdlio. a Casteln, Rio de. Janeiro,
Baitora Sagal 1969, D.82. - ' _
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porque j4 se disse que 2 nistéria polftica do Brasil a partir _ de
1945 se confunde com 2 histdria da luta da UDN pelo poder (k). Dada
a origem tanto do PSD como do PTB, compreende-se guée a figura cen-
tral da polftica brasileira de 1930 a 1964 seja Getdlio Vargas.Dai
que a motivac&o bédsica da UDN, antes de qualquer formulacio ideold
gica mais clara, era o antigetulismo. “ :

De posse desse esquema de representag?o partidéria, tentemos agora
explicar a contradigao em que-desembocou O Processo de industriall
zZaCao., .

‘Dissemos que o éxito da industriglizag?o através do modelo de
 substituicdo ‘de importagdes deveu-se a,conjugagéo de uma série de
”fatores-favoréveis. De fato, a crise do café combinada com-a cri-
se geral da economia capitalista permitiu que as diferentes forgas
se unissem em torno da bandeira da industrializaggo, Os empresa -
rios nacionais (burguesia nacional), com exceg&@o das oligarquias
rurais mais aferradas 2o tradicionalismo mas que haviam perdido @&
hegemonia com & Revolug2o de 1930,~evidentemente estavam interessa
dos na industrializagdo, uma vez que seriam os seus beneficiarios
diretos e imediatos, dado que lhes caberia a conducdo do Processo.
Os empresirios internmacionais (burguesia internacional) também es-
tavam interessados pelas seguintes razoes: 1} tendo em vista as
‘medidas protecionistas do governo em relagdo a industria nacional,
a competig¢do tornava-se diffcil., Face ao risco de perder o promis
sor mercado brasileiro, era,preferivel negobciar com O gOVEINO bra-
‘sileiro a instalacdo de industrias no pais. Tais negociagdes reve
lavam-se sltamente vantajosas dados 0S incentivos fiscais e a doa-
cio das areas necessérias a instalagdo das referidas industrias
5) a produgio de bens junto as fontes de matérias-primas e aos 1o
cais de consumo prop:iciava grande economia de fretes, evitando-se
o transporte- de matérias-primas para a matriz bem como O transSpor-
té dos bens manufaturados para o mercado consumidor; 3) @ possibi
1lidade de se contar com uma m3o-de-obra barata, porque abundante
reduzia enormemente os custos de producdo nas filials em relacio a
matriz, onde a mio-de-obra, sendo escassa, era bem mais cara. Bs -
ses fatores faziam da inserg8o no processo de industriqlizagéo do
Brasil uma atividade bastante lucrativa para OS empresarios inter-
nacionais. As classes medlas se interessavam pela industrializa -
c30, pois viam nela a ampliagao das possibilidades de conretizagao
de suas aspiracdes de ascencao social. O operiariado, as lideran-
cas operérias e as incipientes forgas de esquerda apolavam a indus
trializacao, pois a consideravam uma condic¢io necessaria para a 11
bertacio nacional. Em 1945, quando se reabre O processo democrati
co, essas diferentes forgas vao 1utar nfo pré ou contra a industria
lizag8o, mas pelo controle do processo de industrializag8o. A co-
ligac8o PTB-PSD representa, embora palidamente, a alianga do opera
riado (das forgas de esquerda?) com a burguesia, Nas sua origens
o PTB, como Se Vil, nao podia ser considerado um partido de.esquel
dagrembora-capitalizasse o potencial politico do operariado. A UDN
representa a burguesia internacional, capitalizando as simpatias
de considerédveis setores das classSes nédias. FEla tenta assumir O
controle politico. com Eduardo.,(}om‘es9 em 1945, mas perde para Dutra
do PSD apoiado pelo PTB’e Getdilio. Tenta novamente em 1950, per-
dendo desta vez para Getdlio do PTB, aliado ao PSP e com O apoio
tZcido do PSD (o candidato do PSD, &pristiano Machado, indicado por

(4) BASBAUM, L., Histéria Sincera da Repiblica, S&c Paulo, Bdito-
ra Fulgor, vol. 3, 3a.ed., s/d, p.230 e vol.4, pP.75.
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exigéneia do Presjdente Dutra, acabou sendo preterido e favor de
Getulio pelos polfticos pessedistas que conitrolavam a maguina go-
vernamental)s Em 1955, com Juarez Tavora, faz nova tentativa,per
dendo, entdo, para Juscelino Kubitschek, do PSD, novemente com O
apoio do PTB. Sua tUltima tentativa é&leitoral .se deu em 1960, com
Janio Quadros, quando saiu vitoriosa., ‘Sua conquista, entretanto,
revelar-se-ia, logo a Seguir, ilusdria. A cada tentativa fracas-
sada, a UDN conspirava, Conspirou em 1950, levantando a gquestao
da maioria absoluta e tentando impedir a posse de Gettlio. Cons-
. . Lo 2 .
pirou em 1954, provocando o suicfdio de Getulio. Conspirou em
1955, 1evantando’novamente a questao fict{cia da maioria absoluta
e tentando, de varias formas, impedir a posse de Kubitschek. .Cons
pirou em 1961, levando a renuncia de Janio quadros e tentando im-
pedir a posse de Jo3o Goulart. Finalmente, conspirou em 1963 -
1964, provocando. & deposigdo de Jango. Em todo esse perfodo o pa
-no de. fundo ideologico foi o liberalismo., Todos faziam profisséo
de fé liberal-democratica, assumindo o liberalismo os mais varia-
dos matizes. FE o denominador comum da industrializagao permitiu
que os conflitos fossem abservidos pelo jogo democratico. Quando,
porém, ao ser transposto o limiar dos anos 60, esgotou-se o mode-
1o de substituicso de importagdes e a bandeira da industrializa -
¢do perdeu o sentido, as contradicdes vieram a tona, rompendo an-
teriores aliancgas e forgando redefinicles. Ent3o, a verdadeira ,
ou melhor, as verdadeiras faces do liberalismo ficaram expostas .
A histdria brasileira pds-45 documenta bem a condicfo histdrica
do liberalismo como ideologia t{pica de classes dominantes; en-
quanto estas n3o0 estfo ameacadas, ele tem yigéncias: Quando, po-
rém, paira sobre elas alguma ameaga mais séria, o liberalismo se
esboroa, Retenhamos essa observacgio, pois ela sera de capital im
porténcia para entendermos o problema da legislagBo escolar. An-
tes, porém, devemos esclarecer como Se deu.o esgotamento do mode-
1o de stibstituicio de importagdes e qual a contradigio que daf

emergiu.

0 governo de Juscelino\Kubitschek‘1ogrou relativa ~ calmaria
politica dando livre curso as franqguias democréiticas, gragas a um
equilibrio que repousava na seguinte contradig8o: ao mesmo ~bempo
que estimulava uma ideologia politica nacionalista dando sinal ver
de para a formulagéo e eXpresséo do nacionalismo desenvolvimentis
ta, ng plano economico levava a cabo a industrializag¢do do pais
através de uma progressiva desnacionalizacfo da economia. Recor-
de-se que, por ocasifo do 12 e 2°.governos de transicdo entre a
morte de Getulio e a posse de Kubitschek, a UDN estava no poder .
Café Filho, embora pertencesse ao PSP, tendo em vista que a ;UDN
havia liderado a conspirag@o, constitufra um ministério predomi-
nantemente udenista. Foil entfo que Eugénio Gudin, ministro da Fa
zenda, fez baixar a Portaria 113 da SUMOC que concedia grandes ven
tagens ao capital estrangeiro. Juscelino, tendo assumido o gover
no, nao revogou essa Portaria. Ao contririo, utilizou-a como ins
trumento para completar o processo de substituic&o de importacdes,
atraindo as empresas estrangeiras para implantar, desta vez, ° as
indtstrias de consumo durédvel, principalmente automobilistica, Es
sas industrias, sendo do tipo capital-intensivo, exigiam grandes
somas de investimento. ‘Conseqilentemente, sua implantacao imedia-’
ta sd foi possivel'a partir das poderosas empresas internacionais.
Estas tenderiam, em seguida, a dominar o panorama economico, absor
vendo ou colocando em sua drbita boa. parte das empresas nacionais.
Tal tendéncia, entretanto, era incompativel com a ideologla 301i—
tica do nacionalismo desenvolvimentista. O pafs se viu, entao ,
diante da seguinte opgdo: ou compatibilizar o modelc econdmico
com a ideologia politica nacionalizando & economia, ou renunciar
ao nacionalismo desenvolvimentista ajustando a ideologia politica
% tendéncia que se manifestava no plano econdrico. Como se compar
taram as principais forgas sbcio-politicas face a essa alternati-"~
va? A medida que se consolidava O DProcesso da industrializac&o ,



assistia-se a uma progressiva recomposicfo dos grupos envolvidos,A
burguesia nacional: fora sendo levada a enfatlzar 0s seus caracte -
res burgueses em detrlmento de suas caracteristicas nacionais, fa-
zendo causa comum com oS interesses internacionais (5). Com isto |,
rmmn&ﬁea,almmaPﬂ3Pﬂ)1mavezqmaoP&)seammxmmW1 cada
vez mais da UDN, identificados os interesses de ambos. Por seu la
do, o PTB era progre831vamente empurrado para a esquerda. J4 ano-
tamos antes que o PTB, originatriamente, n2o podia ser caracteriza-
do como um partido de esquerda. A alternativa concreta, entretan-
to, o forgava nessa dlregao? o que ndo constitufa surpresa alguma
.dada a sua base operaria. Bsse fenomeno pode ser detectado com re
lativa clareza na campanha pela sucess8o presidencial de 1960, Em-
bora o PSD fosse governo e tivesse um candidato proéprio, tacitamen
te apoiou o candidato da UDN, Janio Quadros, contra Lott, o mili -
tar de tendéncia na01onallsta, descompromissado com a burgueS1a y
que frustrara os anseios golpistas da UDN em 1955 e que, agora,sig
nificativamente, encabegava uma chapa gue tinha como candidato  _a
vice-presidéncia precisamente Joao Goulart, a figura n® 1 do PIB

A TUDN, finalmente, venceu através das urnas Mas, como ja f01
1embrado sua vitdria resultou numa conquista ilusoria. E isto
porgue Janio, sem compromissos com partldos, ndo se dispds a efe -
tuar o ajustamento da 1deolog1a politica as tendéncias do modelo
economlco, op¢&o que a UDN ja havia feito por antecipacdo. Ao con-
‘trarlo, dava certas demonstragoes de que pretendia prosseguir 8
‘até acentuar a orlentagao na01onallsta (6§ 0 que se evidencia de
modo especial em relagzo a politica externa. A UDN sentiu-se en-
ganada e passou a fazer coro com os demais partldos, fustigando se
Veramente o Presidentey 0r1n01palmente através de seu irrequieto
11aer Carlos Lacerda. Nao tendo cultivado o apoio dos militares e
no contando tambem com o apoio dos partidos, Jénio, isolado, viu-
se djante de uma Unica saida: renunciar. O povo talvez o apoias-
se, mas nd@o estava organizado para se manifestar e sequer cogitou-
se de seu apoio. A conturbada posse de Jango estava diretamente
11gada a. contradic¢&o referida entre modelo econdmico e ideologiapo
1itica. E o novo presidente, enquarito mebro das classes dominan -
tes cuja. ascensio, no entento, se devia aos compromissos assumidos
com as massas. operdrias, e com a ideologia nacionalista, se conver
tera na progrla personlflcagao da contradigao que agitava o pals .
Suss hesitagdes éntre a pressao dos g rupos econdmicos domlnantes

a fidelidade aos compromissos decorrentes de sua carreira politica
lhes permitiram equilibrar-se no poder durante algum tempo, aoc mes
mo tempo que prepararam a sua queda. Quando, em margo de 196L,por
insistencia de seus conselheiros 1med1atos ele procurava dar mos -
tras de que havia superado as hesitagdes, seu destino ja estava
tragado. As chamadas forgas de esqguerda em que presumivelmente se
apoiaria estavam irremediavelmente desorganizadas e divididas. Aos
primeiros sinais de movimento militar, desapareceram como cortinas

de fumaga,

(5) JAGUARiBE, H,, "Brasil: estabilidade social pelo colonial-fas-
_cismo?", in Brasil-Tempos Modernos, Rio de Janeiro, Ed.Paz g
Terra, 1968, p.30-31, . v

- (6) Deve-se observar que nesse momento e no contexto dos interess-

: ses em jogo, nacionalismo se tornara- sinonimo de..esquerdismo ,
sendo, mesmo, em certos setores mais intransigentes da direita
identificado com comunismo.,
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Estamos agora em condigdes de esclarecer o significado da con
tradic3o entre modelo econdmico e ideologia polftica. Tal contra-
dig8o se encontrava latente em todo o processg. Ela val tipifican
do a medida .que a industrializagao avanga, até emergir como contra
di¢3o principal quando se esgota o modelo de substituic¢do de impor
tacdes,  Com.efeito, em 1960 ja nio dependfamos da importacao de
manufaturas. A meta da industrializagio havia sido atingida. Des-
se modo nio faziag sentido lutar por ela., Com isso, aquilo que esta
va oculto sob o objetivo comum da industrializag&o, desempenhando
no decorrer do proce$so papel secundério, assume carater principal
emergindo na crista dos acontecimentos quando o objetivo é atingi-
do. .De fato, se os empresariados nacional e internacional, as
classes médias, o operariado e as forgas de esquerda se uniram em
torno da bandeira da industrializacBo, as razdes que os levaram a
isso eram divergentes, Assim, enquanto para a burguesia e para as
classes médias a industrializagfo era um fim em si mesma, para o
operariado e as forgas de esguerda ela era apenas uma. etapa. Por
isso, atingida a meta, enquanta a burguesia busca consolidar seu
poder, as forgas de esquerda levantam nova bandeira: trata-se da
nacionalizagfio das empresas estrangeiras, controle da remessa  de
lucros, de dividendos e as reformas dé base (reformas tributaria ,
financgira, agraria, educacignal, etc.). Tais objetivos eram uma
decorrencia da ideologia polftica do nacionalismo desenvolvimentis
ta que, entretanto, entram em conflito com o modelo econdmico vigen
te. Daf a alternativa: ajustar a ideologia politica ao modelo eco
ndmico ou vice-versa. A revolu¢io de 1964 resolveu o conflito em

termos da primeira opgdo (7). Em conseqgiiéncia, a ideologia do ne-
cionalismo desenvolvimentista foi substitufda pela doutrina d& in-
terdependéncia elaborada no seio da Escola Superior de Guerra.

Pinalmente podemos responder as perguntas formuladas no inicio
deste item. A Revoluco de 1964 representou algum tipo de ruptura?
Em que niveis teria ocorrido a ruptura? A ruptura’ocorreu ao ni -
vel politico, n¥o, porém, no nivel sécio-economico. Ao contrarios
a ruptdvaipol{tica fol necessaria para preservar a ordem soc¢io-eco
nomica, ﬁmavvez;que a persistencia dos grupos que entdo controla -
vam o poder polftico formal tendia a uma ruptura no plano socio -
egonémico. Tal fenémgno'tem sido constantemente proclamado atra -
vés dos discursos politicos proferidos por ocasiZo das comemora -
coes civico—militareg de 1964 para ca. Nesses discursos e uma cons
tante a seguinte temética: as Forgcas Armadas se levantaram  para
salvaguardar as tradigOes, restaurar a autoridade, manter a ordem,
preservar as institui¢des. No plano politico, porém, é inegavel
que houve "mudanga radical' quando mais ndo fosse, pelo simples fa

to da Bermahencia dos militares no poder, caso inédito na histdria
da politica brasileira. (8) '

(7) PEREIRA, L., Ensaios de Sociologia do Desenvolvimento,S80 Pau-
loy Pioneira, 1970, Cap.4 (Brasil: Etapa Contemporéanea).

(8) Com essa conclusio (auséncia de "revolug&o social" de um lado,
e "mudanca politica radical" co outro), concordam os analistas
das mais variadas tendéncias. Ver, por exemplo, Alfred STEPAN,
Os Militares na Polftica, Rio de Janeiro, Ed. Artenova, 1975 ,
especialmente p.10 e 138-15k.
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Ora, se no plano sdécio-econdmico houve continuidade, compreende-se
que se constate uma continuidade tambem no plano educacional. E essa con
tinuidade esta refletida na legislag¢ao, como se pode facilmente wvisuali-
zar no Quadro abaixo: '

QUADRO II: Artigos mantidos e revogados da Lei k4, 024/61

14

T{tulos N -.Maﬁfidos g Revogados
T oo DOS'Fins.da7Educagéo art.19 g
1IFL, Db”direito’éfEddCaééo' B arts, 20 e 39 o
III Da Libeidade de emsino '~ | arts.ho e 50° | T
IV Da Administragéo_do-EhSiho ' arts, 62 a 102 2,
v Dos Sistemas de Ensino ,arté.ll a 17; arts.18 e 21
19; 205 22 (pela Lei 5.692)
VL. Da Educacio de Grau Primério | art.30 de 23 a 295 31
- ARE | e 32 (Lei 5.692)
VII Da EducacBo de Grau Médio P de 33 a 61
LT (Lei 5.692)
VIII Da Orientaglo BEducativa e da | — de 62 a 65
Inspecdo . : ] (Lei 5.692)
IX Da Educag¢Zo de Grau Superior . de 66 a 87

(D-Lei L4644 )*

X Da Educagdo de Excepcilonais | 88 e 89 iy

XTI Da Assisténcia Social e Esco | 90 e 91
 dar v

XII Dos Recursos para a Educagido | 96 de 92 a 95
| (Lei 5.692)

XTITT biSposig6es Gerais e Transi- 10031045106 a 97 a 995 101 a

térias. 1083112511k 103;10551093110;5
‘ : 1155120 1313:116° 1 3. .
: . (Lei 5.692)
(1173118
(D-Lei Wbk )*

x 0 Decreto-Lei L6 de 11/2/69‘éstébéléoeu normas complementares - a

Lei 5.540 de 28/11/68.
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0 Quadro II mostra que os cinco primeiros titulos da Lei L, 024/

61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional) permaneceram em
vigor. E s8o justamente esses t{tulos que consubstanciam as dire -
trizes, isto é, a orientag®o fundamental da organizagio escolar bra
‘'sileira, Recorde-se que a Lei 4,024/61, embora pretendesse, como
registra em sua ementa, tratar da "Educacao Nacional', limitou-se a
organizacado escolar; e, quagto a esta, cingiu-sé a regular o funcip
namento e controle do que ja estava implantando. N2o admira, pois,
que as discussdes no decorrer de sua tramitagZo tenham se concentra ..
do inicialmente no conflito centralizacfo-descentralizag8o(9)  que~
dizia respeito & maior ou menor extensdo das .atribuig¢des da Unifo.e
dos Estados na organizag@o e controle das escolas, deslocando-se
depois, para o-conflito escola particular-escolar publica que en -
_volveu os grupos interessados no controle das verbas. destinadas .a
instrugao. ,Apesar da intensa repercussao resultante de ampla divul
gagdo atraves da imprensa e de campanhas encetadas, a verdade e que
‘esse segundo conflito também n8o passou de uma disputa secundaria
entre setores do grupo dominante(10). Os verdadeiros problemas edu-
 cacionais permaneceram intocados e a educagZo popular sequer foi-con-
siderada. A organizagdo escolar manteve, assim, a sua caracter{sti
- ca de aparelho reprodutor das relagdes sociais vigentes(11l). Foi de
~pois de 1961, guando aflora a contradicfo antes referida entre mode
lo econdmico e ideologia politica, que a educagfo nacional comegou
~a se abrir na direcao das aspiragoes populares através de medidas co
mo. 0. Movimento de Educagfo de Base (MEB%, as campanhas de alfabetiza -
" ¢80 de adultos, os centros de cultura popular, etc. Tais aberturas,
entretanto, foram sendo feitas a margem da organizagdo escolar regu
- lar, constituindo uma especie de ''sistema paralelo" para onde os eg
tudantes universitdrios canalizavem seus anseios de reforma, compen '
sando, assim, ‘0 nfo atendimento ‘de suas reinvidicages pela reforma
da propria Universidade. Apds 196h, cortadas aquelas alternativase
agravados os problemas em.decorrencia da adaptacio do modelo econd-
.mico que, com o esgotamento do processo de substituicio de importa-
- ¢Oes, assume progressivamenté as caracteristicas de capitalismo de
mercado associado-dependente, (12).'torna-se a prépria Universidade o

(9) Ver, a respeito, SAVIANI,D.; Educagdo Brasileira: éestirutura e
sistema, S8o0 Paulo, Ed. Saraiva, 1975(2a.ed.), Cap,II.

(10) Ver, a respeito, BUFFA, F, Crftica Histdrica das Ideologias Sub-
' jacentes ‘a0 Conflito Escola Particular - Escola Publicas 1956-
1961 (tese de mestradc), Piracicaba, UNIMEP, 1975. =

(11) Sobre a.no¢3o de educacio como .aparelho reprodutor das relagdes
sociais, ver BOURDIEU e PASSERON, A Reproducdo, Rio de Janeiro,
Livraria Francisco Alves, 1975, =~ .

(12) A literatura sobre o '"modelo econdmico brasileiro" pds-6L4 é abun
dante e, apesar das diferentes tendéncias, os diversgs autores
concordam, implicita ou explicitamente em caracteriza-lo’ como
"capitalismo de mercado associado-dependente". Ver, p.ex.,FUR-
TADO,C., Andlise do 'Modelo! Brasileiro, Rio de Janeiro, Paz e
“erra, 1972; SIMONSEN e CAMPOS, A Nova Hconomia Brasileira,Rio
de Janeiro, José Olympio, 1975; TAVARES, M.C., Da Substituic8o
de Tmportacdes ao Capitalismo ﬁinanééiro,”Rid;'Zahar,“l972;’,"”
FERNANDES,F,, Capitalismo Dependente e Classes Sociais na Ame-
rica Latina, Rio, Zahar, 1973, entre outros. SR . '
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palco e o alvo das reinvidicag®es reformistas. Com efeito, a tendén
cia j& esbogada pela economia nos anos 50, principalmente a partir
do Gltimo gflinglénio, ao mesmo tempo que exigia relativa ampliag8o
e fortalecimento dos setores médios para compatibilizar a demanda
com a expansio da producao de bens durdveis de consumo, poOTr um meca
nismo interno estreitava cada vez mais os canais de ascensao social
que s8o o meio atraves do qual se ampliam os setores médios. Em ou-
tras palavras, a modernizacio da economia faezia da escolarizagdo sg
ndo a unica, pelo menos a principal via de ascensio Social. Daf a
forte pressao das classes médias no sentido da " democratizagdo' do
ensino superior. O impasse da Univ ersidade vem, pois, numa linha
de continuidade com O processo sbcio-econdmico. Mas as menifesta -
‘c3es dos estudantes tinham por base uma continuidade também do ple-
no politico, razdo pela qual se orientavam, ainda, pela ideologiana
cional desenvolvimentista. Entretanto, do mesmo modo que em termos
gerais, também no plano educacional era necessaria uma ruptura poli
bica para manter a continuidade socials * Nesse sentido foram toma -
‘das varias medidas, tais como a Lei 4y, 46lL/65, que regulamentava  a

~organizagéo e funcionamento dos drgdos de representag@o estudantil

%o as gestdes em torno dos chamados "gcordos MEC-USAID", Medidas.co
mo essas, contudo, entravam em conflito com a orientacdbo seguida pe
las reinvidicacdes estudantis, transformando . as Universidades: no
dnico foco de resisténcia mani festa . (13) ao regime, desembocando na
crise de 1968, Nesse momento os estudantes, levando ao extremo as
suas pretensdes, decidiram fazer a Reforma pela préprias mdos. Ocu-
param as Universidades. e instalaram cursos pilotos. Bum conseqiién -
cia disso, O governo .como que raciocinando em termos de "fagamos a
reforma antes que outros fagam', apressou-se & desencadear o proces
so que culminou na Lei 5.540/68 de 28 de novembro de 1968, Estava

consumada a_ruptura‘politica. 0 Ato Institucional n® 5 de 13 de dg
zembro de 68, seguido dos Decretos-Leis W64 e 477 de feverelro de
1969; deu o golpe de misericédrdia na ideologia do nacionalismo de -
senvolvimentista que d eixou o’ cenédrio polftico brasileiro passando

a fazer parte de sua historias .

Tendo’ compreendido o contexto, podemos” desentranhar agora o es
p{rito que presidiu a formulag8o das Leis 5.540/68 e 5.692/71. Bs-
tamos, finalmente, em condicdOes de superar as contradicdes em  que
se enredam as abordagens convencionais da legislagzo do ensino. No

“ final do item 2, detectamos a existencia dessas contradigbes ao cons
tatar que as abordagens convencionais admitem implicitamente duas
proposigﬁes incompat{veis entre si, caracterizadas no. seguinte dile
mas : : ;

Proposicdo 1: As abordagens convencionais admitem uma dupla crenga:
£ 2) os objetivos exprimem o espirito das leis.

b)  a lei mais recente inova substancialmente em re-
lacgdo a lei anterior., ;

Proposicio 2: As abordagens convencionais limitem-se a letra da
Cled, '

- (13) Dissemos nresistencia manifesta" porgue nfo se ignora a exis-

tencia de outros grupos descontentes. Foi, porém,entre 0s
. e 2o : t :

universitarios que_oxdescontentamento«se manifestou abertamen

te; assumindo a forma de verdadei;a'agita@ao gue ocupou as

 ruas das principais-cidades do pais.
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O dilema consiste justamente no fato (o exemplo da Lei 5.692

oAp8s em evidencia) de que a aceitacao da segunda proposigao nos
obriga a rejeitar como falsa uma das duas Crengas contidas na pro-

posigdo 1. Em contrapartida, a aceitacdo da proposigao 1 acarreta

~

a rejeigao da proposigao 2.

A trajetéria seguida por nés consistiu em abandonar a Ppropo-—
sigao 2, extrapolando a letra da lei. Cabe agora fazer um balango
dos .resultados, examinando a possibilidade de aceitacdo da prcposi
cdo 1 e, em caso afirmativo, as condigOes de aceitabilidade: :

_As consideracdes de contexto admitem a aceitabilidade da pro
posigao 1, mas ao mesmo tempo estabelecem rigorosamente as condi -
goes, isto e, os limites de sua aceiltagao. Assim, podemos admitir
que as Leis\5.540‘e 5.692 representanm, efetivamente, uma inbvagéo
em relagdo & Lei 4.024. E sabemos agora que se trata de uma inova

L ach < . : Y, o o ’ . - —
cdo de ordem politica. Pogemos admitir tambem que os objetiyos de
uma lei traduzam ©O seu espirito.  Precisamos distinguir, porem, €n
tre objetivos proclamados e objetivos reais: Os objetivos: procla-
mados indicam as finalidades geralis e amplas, as intengoes ultimas.
Estabelecem, pois, um horizonte dé possibilidades, situando-s€ num
plang ideal onde O consenso, & identidade de aspiragoes e interes-—
ses é sempre possivel. Os objetivos reais, em contrapartida, indi
cam os alvos concretos da agao, aqueles aspectos dos objetivos pro
clamados emAque‘efetivamente,esta empenhada a sociedade, enfim, &
definicao daguilo que se cstd buscando preservar e/ou mudar. Dife
rentemente dos objetives proclamados, OS objetivos reais situam-se
num plano onde se defrontam interesses divergentes e, POT VEZES
antagonicos, determinando o curso da agao as forgas que controlam
0 processo. Nesse quadro .08 objetivos reais podem se€ configurar
como,ooncretizag6es parciais dos objetivos proclamados ma3s podem
tambem se opor a eles, O que ocorre com bastante freqﬁéncia., Nes-
te caso, (S objetivos proclamados tendem a mascarar os reais, Com-
preende-se entao que, enquanto oS objetivos proclamados colncidem
exatamente com aguilo que Se explicita em termos de objetivos na
letra da lei, os objetivos reais se revelam antes na forma de fun-

cionamento da organizacdo escolar prevista em lel, € dialeticamen—
te, nos meios preconizados. .

HEntendemos agora porque OS objetivos proclamados na]n§.4.024
foram revogados pelas Leis 5.540 e 5.692. Nao se deve, -porem, in-
ferir dai que essas leis estejam impregnadas 4o mMesSmo espirito.Ums
vez que 3 continuidade sbcio—-economica SO pode ser garantida atraw
ves da ruptura politica, inevitavelmenté: o espitito acabou sendo
alterado. A inspiragdo liberalista que caracterizava a Lel 4.024
cede lugar a uma tendencia tecnicista nas Leis 5.540 e 5.692. In-
gquanto o liberalismo poe anfase na qualidade ao inves da quantida
de; nos fins (ideais) em detrimento dos metodos (técnicas)y na au-
tonomia versus adaptagao; nas aspiragues  individuais &0 inves das
necessidades sociaisj; € na cultura geral em detrimento da formagao
profigsional, com 0o tecnicismo ocorre O inverso. Ora, enquanto 0S
principios da Lei 4.024 acentuavam O primeiro;elemento dos pares de
conceitos acima enunciados, 0S prinoipios das Leis 5.540 e 5.692
igegavelmegte fazem a balanga pender para o segundo. Assim, o prin
c}pio da nao duplica@éo de melos para fins ideptioos”ccm seus coro
14rios tais como a integragao (vertical ¢ horizontal)2 a racionall
728G a0 concentragac, & intercomplementaridade; O principio da flexi
bilidade; da continuidade-termina1idéde{"ﬁq”éprdvéitamentO*de estu
dos, etc., bem como medidas como & @epartamentalizagéo, a matricu-
1o por disciplina, o "sistema de creditos', a~profissionalizag§o
do 22 grau, O detalhamento curricular, e tantas outras indicam uala
.preoCupaggo com ‘0 primoramento tecnico, com 5 eficiéncia e produti
vidade. Note-se que isto esta em consonancia com 8S caracteristi-
cas do grupo que ascendeu ao poder a partir de 1964, dado que este

4 . .
& composto de militares e tecnocratas.

4
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5 Da orientagac acima descrita resultaram textos relativamente
sobrios, como se‘podemvisualizar‘atravesudo Quadro III abaixo:

el BINAG S s e | Lei 5.692
£ : Cap.I: Do Ehsino de 12 e 29
Cap. I: Do Ensino Superior l graus ;

. . Cap.II: Do Ensino de 1° grau
Cap. II: Do corpo Docente Cap.III:Do Ensino de 22 grau

- \ Cap.IV: Do Ensino Supletiwo

Cap. III: Do Corpo Discente PR e , L :

\ Cap.V: Dos Professores e. Bs
- ‘ skl ‘ pecialistas

Cap: IV: Disposicoes Gerais " ‘ -

Cap. V: Disposicoes Transitorias| Cap:VI: Do Financiamento

Cap.VIT:Disposicdes Gerais

Cap.VIII:Disposigoes Transito
rias .

O Guadro III evidencia duas lacunas que, no conjunto, se Tre-
velam perfeitamente explicaveis, dada a orientagao seguida. A Lei
5.692 ndo fol contemplada com um capitulo dedicado ao corpo discen
te, o que, com certeza, deve ser tributado ao fato de que ela regu
lamenta © ensino destinado _a criangas ¢ adolescentes. Por outro
lado, a Lei 5.540 ngo dispoe de um capitulo dedicado exclusivamen-—
te ao Financiamento. Tal fenomeno provavelmente se explica pela
nao Qbrigatoriedade legal da gratuidade no ensino superior e pela
tendencia de se incentivar as Universidades a se organizarem com
base no regime de Fundacoes. Tal nao foi 0 caso do ensino de 12
e 22 graus gue, por Ser gratuito e obrigatorio, constitui-se num
dever inequlvoco do Estado. Talvez por isso a Lei 5.692 tenha de-
dicado ao Financiamento o mais extenso de seus Capipulos (nada me-
nos do gue 2% artigos), o que nao deixa de ser btambem um indicador

da tendencia dominante.

Apesar de todo o esforgo empreendido na basca da funcionali-
dade, uma leitura atenta dos textos de ambas as leis nos conduz 2
conclusao de que O objetivo em boa parte acabou por s€ frustrar .
Com efeito, ate hoje a maloria das Universidades nao logrou implan
tar a Reforma. Da mesma forma, as medidas preconizadas pela Lei
5.692 encontram grandes dificuldades para penetrar nas redes esco-
lares dos Estados. E mais uma vez a forga do contexto se impoe. A
gygndg mudanga operada pelas leis de reformg foi de ordem politica,
isto.e, sua fungao foil criar um clima favoravel, removendo os obi-
ces com o fim de garantir a continuidade do processo soclo-economl
co. E a organizacdo escolar brasileira ven refletindo com relati-
va fidelidade as tendencias dominantes no plano socic—economico.Is
to é v&lido” inclusive pare,a elaboragao da propria legislagao - de
ensino. Isto nos leva ao ultimo item do nosso roteiro.

As linhas e as entrelinhas

Cuendo passamos os olhos nas linhas de um texto legal, sabe-
mos que nem tudo o que esta dito ali nos e revelado pelas proposi-
.¢oes que se encadeiam sobre a folha de papel. u nossa frente. Com
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efeito, estamos neste momento diante de um produto acabado. Para
entendermos todo o seu significado, precisamos passar ao DProcesso,
isto- e).ao modo como Se produ21u 0 produto,  Hm tutros Termos, €
necessario examinar a genese da lel em questao. BEsta modalidade
de analise & importante porque, ‘do reconstituir s sistematica de
elaboragdo das leis, nos fornece dados importartes (os chamados

"dados de bastidor"3 para a compreensao das formulas que, ao cabo,
se transformaram em dispositivos legais. No caso das Leis 5.540
e 5 692 a 81stematlca qdotada incluiu as seguintes etapas: '

l) Decreto pr631denolal instituindo Jjunto ao Ministerio da
Bducacao e Cultura Grupo de Trabalho encarregado de elaborar o an
teprojeto (com prazo de 60 dias); »

2) Des1onagao dos membros e 1nstalagao do Grupo de Trabalho
pelo Ministro da Educacao e Cultura; ‘

: 3) Desenvolv1mento das at1v1dades do Grupo de Trabalho que
culminam na apresentagao do anteprojeto precedldo de Relatorio Ge
ral; :

_ 4 proslgao de Notlvos do Ministro da mducagao & Cultura e
encaminhando ao Presidente da Republica o anteprojeto e respecti-
VO Relatorlo Geral

5) Mensagem do Presidente da Republica encaminhando ao Con-
gresso Nacional o anteprojeto e documentos complementares para dis
cussao conjunta (Senado e Camara dos Deputados) em reglme de ur -
genc1a «(prazo de 40 dias);

o 6) Leitura da lMensagem em Plenarlo e designacdo de comissao
mista (com representantes do Senado e da Camara) para estudar o)
contetdo da lMensagem bem como as emendas apresentadas pelos parla
mentares;

7 Discu§s§owe.votagéo.em;plenério do.- resultado des traba.-—
lhos da cOmissao mista;

8) O documento resultante dos trabalhos do Congresso . ‘Nacio-
‘nal & encamlnhado ao Fresidente da ﬁepubllca para apreciacido e e-
ventual aposicdo de vetos; ;

9) O documento retorna ao Congresso para exame e votaqao<kﬁ
vetos pr651den01als

_lO) A lei’e editada e publicada no Didrio Oficial da Uniéo.

A 1nterpretagao do texto legal, isto e, a tarefa de ultra -
passar o que esta expllclto e manifesto (as linhas) para por em
ev1den01a o' que estd implicito e oculto (as entrelinhas) n3o pode
ré - se pretende ser correta - prescindir do exame da sistemitica
sumariada acima. Com efeito, o processo em referen01a ao ‘mesmo
- tempo que se eXpllca em funqao do contexto, constituil o proprio
~contexto espe01f1co da lei e, como tal, explica o texto e nos per
mite compreender a forma concreta atraves da qual a orientacgdo (o
esplrlto) que se. +traduz na letra da lei prevaleceu sobre . uvutras
tendencigs. pOSSlVGlS. No caso, por exemplo, da Lei 4.024 que se-
guiu uma sistematica diversa e bem mais complexa do que a adotada
nas Leis 5.540 e 5.692, embora tenha prevalecido o esplrmto libe-
ral, as marchas e oontramarohas das discussoes, emendas e substi-
tutlvos bem como os conflitos que marcaram a longa tramitagao,aca
baram por distanciar bastante o texto de 20.12.61 do anteprogeto
~or1g1nal elaborado por uma comissao de educadores em 1947—48

.Nao é p0581vel, num 51mples roteiro comc esse, reconstituir’
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todas as etapas antes referidas, - Tentsaremos, poi§,§documentar a
validade das ideias que estamos defendendo atraves'da participa-
¢3o do Vongresso Nacional, de vez que o material disponivel a res
peito & pouco acessivel aos educadores, subestimando-se, .em consge
gdencia, a sua relativa importancia. Note-se que, enquanto em Tre
lagao a Lei 4.024 a acao, do Congresso acabou por desfigurar o an-
teprojeto original, no caso das Leis 5.540 e 5.692 o papel do Con
gresso foi o de preservar, reforgar e, enm certo sentido, aperfei-
goar a orientacao impressao ao anteprojeto do Grupo de Trabalho .
Tomaremos, para glustragéo, a forma como o Congresso recebeu e rea
giu a apresentagao da Mensagem que deu origem a Lel 5.540 e as e-
mendas apostas pelos congressistas ao anteprojeto que resultou na
Lei 5.692. ' : ;

O anteprojeto da reforma universitaria foi enviado ao Con -
gresso pelo Presidente da 4epublica,"ustamentegcom outras 6 men-
sagens. O senador Josaphat Marinho reagiu da seguinte.forma:"S§o
sete as mensagens constantes da Ordem do Via desta sessao... ILi -
das que sejam, como constam da Ordem do Dia, as 7 mensagens a que
" acabo de fazer mencgao, todas remetidas para deliberacao no prazo
do § 32 do Art. 54 da Constituig8o, o Yongresso deverad decidir a
respeito no prazo de 40 dias...- O Uoyerno levou ano e meio a es-
tudar a materia, a criar grupos de trabalho, a fazer investigagoes
e pesquisas de toda a especie e, depois de ano e meio de estudo ,
de pesquisa, de levantamento de dados e de construgdo de projetos,
remete-os todos de uma vez pgra que O Corigresso delibere em regi-
me de urgencia... Isto ndo e legislar. Isto sera apenas dolora
samenE& para o Congresso, homologar o arbitrio do Poder Executi -
Tty ' : : ‘

.~ Contraditando a questdo de ordem de Josaphat Marinho, o de-
putado Geraldo Freire, lider_da masioris, defende a2 leitura das sg
te mensagens numa‘unica sessao, afirmando que sels delasg: se ;efe—
rem ao mesmo assunto e argumentando a favor do regime de urgencia:
"Trata-se de matéria educacional, da reforma universitaria tédo re
clamada pela juventude e pelos:homens maduros deste pais.,,De ha
muito se fala neste assunto, que, assim, assumiu © maximo relevo.
Cumpria ao Governo, depois dos estudos necessarios, envia-lo ao

Congresso, ‘dinda em tempo Gtil, para que fosse solucionado, no fi-

nal deste ano de 1968"., 15 - O deputado Mario Covas volta a carga,
travando um debate bizantino ¢om o Presidente do Congresso, Pedro

Aleixo, @ proposito_de calendario,}para*insistir, ainda, no invo-

veniente da discussdo conjunta das sete mensagens: "Pois o Gover

no nos manda sete projetos sobre problemas coilo, a8 reforma univer-

sitaria; sete projetos ipterligados“em seis mensagens. L 0S. en -

via ao Congresso, e nao as dugs Casas em separado, criando: . .esse

problema de uma Comissao Mista que, em geral, se organiza politi-

ca e néo tecnicamente, desvalorizando o trabalho parlamentar das

Comissdes Técnicas..." 16 B conclui taxativo: _"A ninguem de bom
senso passa despercebido que essas mensagens estao sendo: encami -

nhadas, neste instante, desta forma, com um unico objetivo: -~ .wer

esses projetos aprovados por decurgé'de prazo". 17

Geraldo Freire responde, insistindo novamente na premencia

do tempo: "Afinal de contas, as mensagens deveriam ser enviadas
agora mesmo, porque, se nzo O fossem, njo o seriam mais no  ano
em curso, € seriam atrasadas cada vez mdis, I, com-isto quem per
deria seria a Nagao mesmo, porgue de had muito se fala em refor-
ma universitaria", 18 ~ ’

{14) Didrio do Congresso Nacional, 9.10.68, p.950.
(15) Idem, p.950. L C
BT

Igem, 'p.Yo<. R ook
(18) Tdem, p.953. EIEE
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~ As Mensagens foram Iidas, as- comissoes foram designadas, €
os trabalhos se processaram dentro dos prazos previstos, trans -
formando-se o anteprojeto do Grupo de Trabalho na Lei 5.540 de28
de novembro de 1968. Conseglentemente, "ginda em tempo util, pa
ra que (o assunto) fosse so}ucionado no final deste ano de 1968T
como gqueria o governo atraves de seu lider no Congresso.

Essa simples amostra permite detectar como repercutiu no
Congresso a crise de 1968 gue obrigou O Governo a apressar as Ig
didas ‘de reforma universitaria. A referencia pelas cogissoes
politicas e o conseqiente "desprestigio das comissoes tecnicasrg
ferido por MArio Covas indica, por outro lado, como a exigencia
de,conyinpidddé socio-economica, se refletiu na elaboragao da. le-
gislagao, conferindo-lhe um carater predominantemente politico ..
Vemos assim que a orientagao tecnicista, apresentado-se com rou-
pagens de-neutralidade politica, traduz, entretanto, a ruptura po
1itica exigida pela continuidade;socio+econ6mica.

o
it

. Dissemg -antes que o papel 4o Congresso eu relagao as duas.
leig, mais receutes de reforma geral da organizagdo escolar brasi
leirs foi o @& preservar e, MESMO, aperfeigoar a- orientagao ado-
tada pelo Grupo de Trabalho.” Isto .sera ilustrado a:.partir das &
mendas ao anteprojeto gque resultou na Lei 5.692, .Néste caso, 68
parlamentare55‘;soladamente ou em grupos, apresentaram um total
de 357 emendas as quais devem ser acrescentadas mais 5, de auto-
ria do relator da Comissdo Mista, perfagzendo, pois, 362 emendas,
O exame das emendas revela -que, CcOmM poucas excecoes, elas refor-
cam a perspectiva do Grupo de @rabalho. .Acresce ainda, que na
sistematica centrada na Comissao Mists, assume papel relevante o
Relator, no caso, © deputado Aderbal Jurema que havia sido mem -
bro do -Grupo de Trabalho. A ele coube emitir parecer sobre as
emendas, aceitando umas € rejeitando outras. De todo esse traba
lho resultou o substitutivo do relator que se transformou,  coll
alteragoes .acidentais, na Lei 5.692/71, que fixzou as "diretrizes
e bases do ensino de 12 e 292 graus'". 19 »

0 papei de preservagido e aperfeigoamentg desempenhado pelo
Congresso Nacional pode ser evidenciado atraves de um gnico exem
plo. Trata-se do artigo 52 da lei., ©Sabemos que O espirito do

anteprojeto se orientava na direcdo da profiSsionalizagao do 22

4 .

£
grau. ‘Sabemos tambem que 1sto estava em consongncia com O €SPl-~

’

.

rito da reforma universitaria. -4 epoca ja se havia mencionado ex
plicitamente que, sem a profissionalizagao do 22 grau, O proble-
ma de Universidade ndo poderia ser resolvido. Ora, e atraves do
art, 52 que-a orientagdo profissionalizante se explicita inequi-
vocamente. Este artigo recebeu nada menos de treze emendas. NO
anteprojeto se prescrevia, atraves do‘artigo 59, § 22, alinea a):
"p parte de formagao especial do curriculo tera o objetivo de son
dagem de aptidoes e iniciagdo para o trabzlho,.no ensino de 18
grau, € de habilitacgao profissional ou aprofundamento em determi
mnadas ordens de estudos gerais, no ensino de 22 grau". Os parla
mentares advertiram que a formula '"ou aprofundamento em determi-
nadas ordens de estudos_gerais", no plural, e como forma alterna
tiva a Qrofissionalizagao, poderia frustrar o objetivo basico.Em

conseqliencia das emendas e discussées, o arbt. 52, § 22, alinea a)

(19) Sobre os textos das emendas e respectivas justificaQBes, ver
Didrio do Congresso Nacional (Secgdo II), 13.07.71, pags.
20%7-3105. Sobre o Parecer do Relator e seu substitutivo ¢
respectivas discussoes e votacgdo ng Comiss8o Mista, ver Dia
rio do Congresso Nacional (secgdo I), 11.08.71, pags. 1-64 .
(Suplemento ao ne 88). . R

L

[ S
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ficou assim redigido: "A parte de formacao especial do curriculo
terd o objetiva de sondagens de aptidoes e iniciarzo para o traba
lho, no ensino de 12 grau, e de habilitacao profissional, no ensi
no de 22 grau'; .e acrescentou-se um § 392, ngs seguinteg termos :

"Excepcionalmente, a parte gspecial do curriculo podera assumir ,
no ensino de 22 grau, o carater de aprofundamento em determinada

ordem de estudos gerais, para atender a aptidao especifica do es-
tudante, por indicagdo de professores e orientadores". Note - se
gue, agora, "aprofundamento em determinada ordem..." aparece no
singular e nitidamenté como excecdo. f de se frisar que essa ati
tude do Congresso Nacional teve o evidente sentido de preservar O
espirito do anteprojeto que estava ameagado com a redagao origi -
nal., Com efeito, podemos ler no Relatori»> Geral do Grupo de. Tra-
balho: "A verdadeira terminglidade, ao longo de toda a escolari-
zagdo dos 7 aos 18 anos, encontra-se de fato no ensino de 22 grau,
ministrado como & no periodo etario em qug as_aptidoes efetivamen
te existem e tendem a estiolar-se quando nao Sa0 cultivadas com O-
portunidade". E, mais adiante, apos referir-se a situagao entao
existente na qual a profissionglizagao constitul excegao, afirma-
se: "0 caminho a trilhar nao e outro” senao o_de-converter a. exce
¢ao em. regra, fazendg que o 22 grau sempre se conclua por uma for
macio espefifica". £ notavel a fidelidade com que o Congresso bus
‘éou atender a essa orientagao. Em outras palavras, aperfei@oando W
o texto (a letra), os congressistas preservaram O espirito.

5. Conclusdo

0 ‘esforco empreendido neste estudo visava a mostrar quea le
gi§lagéo d9 ensino constitui um referencial privglegiado;paraf a
analise critica da organizagao escolar. Im fungao disso, desen —iv
volvemos um roteiro cuja tese central, enfatizendo o espirito, O
contexto e as entrelinhas, se contrapunha as analises convencio -
nais que, correlativamente enfabizam a letra, > texto, as linhas.
Em verdade, estudar criticamente determinado fenomeno significa
buscar. os seus condicionantes, 0s seus fatores determinantes. Com
efeito, a consciencia critica ¢ precisamente aquela que se sabe
condicionada e, meis do que igso, sabe o que_e porque a condicio-
na. Diferentemente, a consciencia ingénua nao se sabe condiciona
da. ©Fm sonseqiéncia, procede como se pairasse acima das condi -
goes concretas e como Se pudesse manipulsr a seu bel-prazer 0S fa
tores objetivos. Ora, as abordagens convencionais, atendo-se ao

texto da lei, tomam-na comg fator condicionante, ~Dal a crenga sg

gundo & qual’a legislacgao & dotada da virtude intrinseca de ope -
rar positiva ou negativamente sobre a organizagao escolar, e  um
passo. Dissemos positiva ou negativamente porque, dependendo das
~condigoes imediatas ou dos pressupostos a partir dos quais se a -
borda a legislagao, ela pode ser considerada uma panaceia, alimen
“tando uma vis3o ufanista,; como o "bode expiatorio" sobre o qual
~-pecaem as culpas pelas deficiencias da organizagéo escolar. Com-
preende-se, entao, porque o estudo critico, sendo aquele gue busca
detectar os determinantes da legislagao, necessita ultrapassar O
texto e examinar o' contexto, pois e al que se encontram OS condi-
cionantes. Nessa perspectiva resulta perfeitamente compreensivel
.que determinadas proclamaQSGS devam integrar os textos legals. e,
a0 mesmo tempo, nao sejam incoporad8s na estrutura escolar. A
organizagao escolar nao e obra da legislacao. Ambas interagem no
seio da sociedade que produz uma e outra. O exame do conbtextonos
permite inferir, por exemplo, que a’ expansao guantitat;va do ensi
no brasileiro apds 1964, com todas as consequencias dai advindas,
~teria ocorrido com ou sem a reforma da legislac¢do; séu fator de -
termiriante estad na forma como vinha evoluindo a sociedade brasl -
leira. A legislagdo comstitui o inmstrumento atravesdo qual o Es-
. tado regula, acentuando ou amenizando as tendeneiQSyemgmarCha."
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Assim, a luz do .contexto revelam-se ao mesmo tempo a falacia e a
eficacia da legislagao. A falacla diz respeito as gsperangas”ng
“la depositadas e que ela nao pode realizar. A eficacia consiste
nas conseqlencias, esperadas ou nédo, que ela acarreta. No caso
do Brasil, a esperanga de que as reformas operariam mudangas pro
fundas. resultou falhas. Como poderia ser de outra maneira se nao
‘houve mudangas sociais profundas? IEm contrapartida, elas se re-
velaram eficazes para ajustar a estrutura escolar a ruptura poli
tica levada a eabo pela Revolugao de 1964. A tendencia tecnicis
ta a luz da qual se buscou efetuar o ajustgmento acima menciona-
"do teve que proclamar as virtudes da eficiencia e produtividade
-mas, ao mesmo tempo, nao pode se funmbar as-proclamacoes ainda que
amplas do_"humanismo tradicional" de orientagao liberal. Essa
. ¢ontradicdo exprime a contradigao objetiva vivida no sel da orga
‘nizagdo escolar. E enquanto ‘expressao, ao mesmo tempo que e, re-=
flexo dela, age sobre ela, acentuando-a.’ £y
- Em suma: o estudo da legislacio se revela um instrumento
.privilegiado para a analise critica da organizacao escolar por -
_que,«enquantqWmediggao“entrefa'situagao real e aquela que e pro-
“clamada como desejavel, reflete as contradigoes objetivas que ..,
“uma vez captadas, nos permitem. detectar 03 fatores. condicionan -
"'tes da mossa agdo educativa. A partir dsi torna-se possivel rom
per com & Visdo-ingenua do processo educativo. ‘ |
Tendo em vista que no infcio desse texto nos referimos a 2
titude formalista e acritica predominante nos cursos de Estrutu-
ra e Funcionamento do Ensino a respeito da legislacao, gostéria;
mos de concluir com algumas sugestoes que possibilitem o desen -
'“vo}vimento de uma programagao que encare a legislagao numa linha
criltica: P , _ :

3
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™ a) A primeira etapa sera, inevitavelmente, O contato com a
propria lei, Trata-se de fazer uma analise textual, de captar a
estrutura do tegto, ordenando os assuntos de gue ela trata e as

medidas que preconiza.
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2),ﬂm seguida e necessario examinar 4s Td20€S manifestas.
Agui sera indispensavel a leitura do Relatorio Gerel, da Exposi-
~gao de Motivos, etc. : ' ’

- 3) Finalmente impGe-se a busca das razdes reais. Isto im-
S plica: '

H ) '23.1) O exame do contexto. Trata-sé, aqul, de pecons -
truir o processo historico no seio do gual engendrou-se a lel ok
jeto de estudo, identificando Os seus condicionantes em termos

4

. . . £
das forgas sociais basicas que a tornaram possivel;

3.2) O exame da genese da leil. Nesse epapa reconstitul
se o processo de elaboragao da lei pondo em evidencia a forms co
mo os diferentes atores desempenharam Os respectivos papeis.’

» Percebe-se claramente que, neste texto, a enfase foi posta
na terceira etapa, deixando-se na penumbra as duas primeiras.Tal
opgao baseou-se na premissa de gue as abordagens convencionais
detem-se nas primeiras, deixando implicita a,teroeira etapa. Coz-
seqiientemente, a compreensdo adequada das idelas que acabanmos de
expor pressupoe O manuseio dos textos das Leis 4.024/61, 5.54068

e 5.692/71 acrescidos dos documentos correlatos.
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