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INTRODUCAO

0 Grupo de Trabalho constituido para estudar a rees-
truturacdoc do INEP, dentro das novas diretrizes da Reforma Ad-
ministrativa do MEC, concluiu seus trabalhos no prazo fixado.
A falta de uma regulamentagdo da figura de Srgdo autdnomo, pre
vista no Decreto-lei n? 200/67, determinou certas alteracgoes
nas atividades estabelecidas no cronograma constante do ane -

xo (I), sobretudo naquelas que orientariam a nova estruturacio
Acrescente-se a éste aspecto juridico-administrativo propria -
mente ditc, a necessidade de se fazer um estudo mais prolonga-
do sobre a funcdo do INEP no sistema administrativo federal,
relativamente ao contexto educagdo nacional. Com base nessas
analises foi sugerido um anteprojeto de regulamento do INEP
que, definindo suas finalidades, objetivos e organizagdo basi-
ca, estabelece, também, o grau conveniente de autonomia adminis
trativa e financeira do orgdo. Efste documento permitirda que
se processe a implantagdo propriamente dita da Reforma do INEP,

fase em que sera estudada em detalhes a sua reorganizacdc.

Por outro lado, alguns dispositivos legais foram con
siderados como necessirios para caracterizar a autonomia do or
gdo quanto a composicfo do quadro de pessoal. Parecer e ante-
projeto sébpe ovassunto9 elaborados pelo INEP e acolhidos pe=’

los demais orgaos autonomos do MEC, encontram-se em anexo.

Quanto ao levantamento dos recursos humanos, no item
respectivo & apresentada uma totalizagdo de funciondrios segun
do cargos.e funcdes e ndo propriamente o estoque de qualifica-
¢ao do elemento humano atualmente existente, estudo que esta

programado para ser elaborado na fase subseqllente.

Relativamente ao levantamentc de acervos e recursos
materiais, fol feita uma atualizagao dos dados constantes no
orgioc de contrdle déste material. A partir de 19 de outubro,
para aprofundar o trabalhc, contar-se-a com o assessoramento &

uma equipe externa.
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Algumas recomendagdes sdo. finalmente, sugeridas de
mcdo a experimentar, ainda no corrente ano, a organizagao em
tdrmos de administracdo por objetivos, elaborando aoc mesmo tem
PO um programa para 1971,
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

2.1 REGULAMENTACAO DO INEP

7 Para consecugao dos trabalhos, procurou-se ouvir,prg
liminarmente diversos representantes de entidades que por suas
finalidades ou regime administrativo se assemelham ac INEP. Den
tre elas podemos mencionar: Fundagdo GetGlio Vargas, Centro Na
cional de Recurscs Humancs do Ministério do Planejamento, Cen-
tro de Estudo e Planejamento Social da PUC, CERIS da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil, Centro Latino Americano de

isas em Ciéncias Sociais da UNESCO, GEIPOT do Ministério
dos Transportes € IMPA do Conselho Nacional de Pesquisas.,

Contatos, igualmente, foram estabelecidos com t&cni-
cos que, DOr sua experiéncia e capacitacdo apresentaram suges-
>re 0 novo INEP, N@ste particular ressaltamos a contri-
buicido do Comandante Lamartine Pereira da Costa do MINIPLAN ,
atualmente na Divisdo de Educagdo Fisica do MEC, que em oportu
nidades recentes f2z estudos sdbre a organizacdo do IPEA e da
propria Reforma Administrativa do MEC. Externou sua opinido
no documento anexo (II), no qual procurou uma definigdo aproxi
mada de pesquisa educacional, seu relacionamento com o planeja
mento e as fungdes bdsicas do INEP no sistema MEC e na réde ins
titucicnal de pesquisa. Assinalou, conseqlientemente, qual po
deria ser a organizagdo do INEP, a fim de atingir em uma esca-
la de tempo_ um ponto de equilibrio de desenvolvimento da pes -
quisa. :

Considerando éste documento como fundamental procurou
o grupo, observada a técnica da andlise de sistema, definir os
fins ¢ os objetivos do Srgdo, bem como sua organizacdo basica,
seguinde os principios de coordenagdc, descentralizagdo e

planejamento da Reforma Administrativa.

Adcotou, também, a flexibilidade de organizagdoc preco
nizada pela Reforma do MEC, o que permitird o desenvolvimento
de suas funcdes segundo objetivos definidos em projetos ou
programas especificos.

rs

Por outro lado, analisando © pardgrafo Gnico do art,

[
14 do Decreto n® 66.967/70, chegou-se a conclusfo de que seria
necessario, antes da elaboragido do regimento do 6rgdo, um regu

lamento (anexo III) que definisse a organizacgdo basica e compe



téncia dn INEP, proporcionando-lhe o grau conveniente de aute

nomie, conforme o artigo 172 do Decreto Lei n® 200/67,

2.2 REGULAMENTACAO PARA ORGAOS AUTONOMOS

Paralelamente, o Diretor do INEP, por sugestdo do
GT., propos a convocagdo dos dirigentes dos orgios autonomos do
MEC para estabelecimento de pontos comuns na definigdo do grau
conveniente da autonomia administrativa e financeira. O pare-
cer que constitui o aneko (IV) serviu como documento prelimi -
nar. Verificou-se que dois aspectos poderiam merecer uma defi
1igdo mais adequada: o quadro de pessoal e o fundo especial
instituldo pelo art. 15 do Decreto n? 66.967/70.

2

2.2,1 Quadro de Pessoal

= técnico. -
Dado o carater/dos orgacs autonomos e sua conseqlien-

te especificidade, sentiu-se ser necessirio o estabelecimento

de um quadro préprio de pessocal. Para tanto elaborou-se um An

‘_*.

eprojeto de Lei, que deverd ser encaminhado ac Senhor Minis -

juntamente com proposicdo de constituicdo de uma Comissdo

(.*.
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o
Interministerial para se estudar a matéria (anexo V).

2.2,2 Fundo de Estudos e Pesquisas Educacionais (FEPE)

A fim de que as dotagfes orcamentdrias consignadas
aos Orgdos autdnomos e recursos de fontes diversas constituam
efetivamente um fundo especial, permitindo gque mais facilmente
o Srgdo Drograme suas atividades, sugeriu-se fissem as mesmas
globalmente tranferidas aos respectivos fundos, dispensada a
a caracterizacgdo por projetos ou atividades e elementos de
despesa. Nesse sentido foi feita minuta de portaria ministe -
rial que se encontra no anexo (VI). Esta proposicdo poderd ser
objeto de citagdo no prdprio regulamento proposto para o INEP,
tendo em vista ndo ser incompativel com as Normas Orcamentdrias
em vigor desde 1964. O Decreto-lei n® 200/67, posterior & Lei
n? 4.320/64% possibilitou a criagdo do fundo especial, assegu -
rando aos Orgdos autdnomos tratamento diverso do aplicdvel aos
demais Srgdcs da administracdo dipeta (art. 172).



2.3 LEVANTAMENTO DO PESSOAL

O
O

base no questiondrio preenchido pelo pessoal do
INEP (efetivos, requlsltados CLT e eventuais) foram elabora-
dos guadros cujos resumos constam do anexo (VII)., Trata-se de

um levantamento no,qual estdoc totalizados o nimero de pessoas,

45}

egundo o0s cargos e fungdes, e o montante de recursos a éles

. -

atribuidos., O grau de cualificagdo, por necessidade de estudo

A

™o

mais esnecifico, deverd ser examinado na segunda fase do tra-

balho da Reforma do INEP, ja proposto no cronograma -anexol(VIII).

Resumidamente, constatou-se que o INEP, inclufdos
seus Centros de Pesquisas e Audiovisuais possui 1.298 elemen-
tos, assim discriminados:

593 efetivos

166 contratados em regime CLT
322 eventuais

217 recuisitados

D&sse numero, 62 funcionirios efetivos encontram-se

a disposigdo de outros orgaos.

2.4 LEVANTAMENTO DO ACERVO E RECURSOS MATERIAIS

‘Uma primeira fase de complementacdo de levantamentos
anteriores fol levada a efeito, estando apenas na dependéncia
de dois Centros pertencentes a éste Orgdo para encerramento dos
trabalhos. Tera inicioc em outubro uma segunda fase, que deve-
rd se dasenvolver papalelamente 3 implantacio da reforma  do
INEP. Espera-se obter um cadastro completo, dentro de técni -
cas que possibilitem um contrdle patriomonial por computagao
eletronica, bem como o estabelecimento de um "lay-out”, de
2cordo com as novas tendéncias conferidas ao Srgdo pela Refor-
ma Administrativa. O cronograma de execucdo déste levantamen-

to compte o anexo (IX).

RECOMENDACOES

Por todo o exposto, , entende o Grupo que, uma vez

definid.s a regu ulamentacdo do SrgéoQ a situacao de pessoal e
a transferencia de recursos orgamentidrios sob a forma de dota

gao wlobal, terd o INEP condi igoes de implementar seus progra-




9;
5 de trabalho em nova fase, dentro do espirito da Reforma do

comenda que se realize uma reuniio com
os atuais diretores dos Centros de Pesquisas e Audiovisuais ,O
]

* . - . - .
mais breve possivel, para informar sobre as linhas basicas da
reforma do INEP e do proprio Ministério. Nesta ccasiio podera

ser reexaminada a programagac do orgfio para o Ultimo trimestre,
de modo a constituir alguns grupos-tarefa para projetos especi

cos. Tal iniciativa permitira, igualmente, um equacionamen-

.

~ . -~ 2
cas mecidas necessarias a formulagi3c do programa para 1971,
lusive quanto 3 prestagdc de servigcos remunerados.,

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1970,
2

Dora Martini

Hordcic Piedras

Isolina Cardoso Mathi

171

Jenus Belo Galviao

b

Ondina Marques de Souza Dique
Oswalde Faria de Souza Junior
Paulo Pereira Ramos

Sonia Botelho Junqueira

Zenaide Cardoso Schultz

Observagao: Colaboraram ainda com o GT, na fase final dos tra-

balhos, Licia Marques Pinheiro e Nise Pires.




TEPROIETO DE REGULANDUTO

DA FINALTDADE

B

apt, 19 - 0 Instituto lacional de FEstudos Pedaro~

- %

cicos do linisteric da Lducacdo e Cultura, constitu ido comno Orgao

? autonomo, de acordo com o Artigo 14 do Decrete n? €6

. julho de 1974, vinculado a Secretaria Geral, nos térmos do § 52.do

" Artieo 19 do referido Decreto, tem por finalidade basica realizar
éstudoc; nesquisas e experimentacdo na area educacional.

‘. Art. 22 ~ Para a cons ecurao de ‘suas finalidades

gompete ao IIEP:

3 . -~ -

I ~ estudar e nesquisar a situacao da zducacao no Pais, for
3 .1';~~-- P e 3 £,.2

necendo subsidios para a elaboracao de uma politica edu

cacional;

TII - nmromover experirentacdo e realizar cstudos e npesquisas

visando a solugoes inovadoras., para o aperfeicoarento

da educacaoc nacional,

II1 - colaborarcor orgaos federais, estaduals, runicipais e
instituicoes particulares nara a iunlantacao das solu-
cdes indicadas pelas pesquisa e experimentacdo pedago -

gica. : ’ \

. v manter servigos de documentagac e divulcacao relaciona-

dos com suas atividades

1 .V =« promover formacgao e aperfeicoanaentoc de pessoal no campo

g’ d@

¥I - estabelecer e acompanhar, em articulacao com os orgaos
e

estudos e pesquisas educacionais;

ntes., em escala nacicnal, um plano de prioridades

en nesquisas educacionais,

i
formidade com seus planos e atividades. centros de astudos, pesqui

sas e exnerimentacao proprios ou em regime de cooperacac.

Art. 49 - O THEP, administrado por um Diretor e
un Diretor Adjunto, noneados ew comissac, tem 2 seguinte organiza-
ndo hasica
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rt. 59 - Commete ao Jivetor adrinistrar o INED.

nraticands ¢s atos necessarios ao desempenho desta Funcao.

. -

-2 - » S . 3
vawa prafo Unico - O Jiretor zera substitu
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e ivmedimentos por wessoea nor

N = Ty
a Tomissao de Pros

5, z < 2 > 23 & 2
o nplaro geral do orgao.

I D
COripeTe

sunervisao do Dirvetor, cooprdeonar interna

Adades fir do II'DY & mrastar assesscr

de ordem técnica.

liavrzs. aob a sunepvi

b

: 24 Hers "m Wy B
vamante as atividades finm do orgao.

s O -
LD en

>je indicada.

rt. %2 - Comnete aos Centros de wstudos ¢ Pes -

. , . ’ T TR . I
quisas [Zugacionais onerar as atividades fir »roorama

0

- i
es Coorde

sas rluecacionals

Paragrafo Unieco - A Zentral de Documentacdo e In

Formaraoe tera comeo titular um Coordenador anoiado por

e un Setor de Atrividacass Auxiliares.

Art. 11 - A autonorie dadninistrativea

Arividalos Auxi

iv, analisar e divulgar docurentacas pela

das  segundo

P . o P . o
Unico - Centres de Tistudos e Pesqui

apniados  por

liaves,

antral de Docunentacao e In

tiva a edu~

uma /A88es8s50
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abelecimento de normas. internas de administracao
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rocursos a seguir dis

forma da el

Para assegurar a autonomia financeira
¢

rininados serao creditados no

uisas lducacionais (FiPD), instituido con

n? 66.867, de 27 de julho de 1970:

clobais do orgamento da iUnido o de paditos
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a ele dest “ﬁad0°

dicionais
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recursos transferidos nor ovﬂaos da adninistraca

outres fundos
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subvencdoes e auxilios de p

e
nacional, estrangeiras ¢ inter

da de material., inclusive de publica -

b - .
L2A0 42 SerVvicos

rendas resultantes de out?as ToLa“okd do

s

natureza coriercial “cui,wu contratos, ajus -

convenios
. -« .
nicinios

savticulares

e acordos celebrados com Estados e Mu-
organismos ou entidades puklicas ou

ac1onalu,fnst?angﬂipas 2 internaciona

quaisquer importancias, inclusive quando

reversac de
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relativas a bolsas de egtudo ou auxi-

138
do.no fim de cada exevcicio que consti-

& - - ° .
do-eXxerelclo . seguintes

IEP poderd prestar servigos comnati
atribuigoes, mediante retribuicdo, bhen

U3 nrogranas de trabalho do IV'EP  pode

ecutados nor Orupos-Tarefa. de acdrdo com cue estabele-

do Decreto

ne 66,967 ,.de 27 98 jullio. de 1970,
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. ANEX0 IV

Conceito de Orgldo Autdnomo na

Adninistracio Piblica Brasilei-

' Pa

A conceituacfo de Srgdo autdnomo hd de partir, neces
sariamente, da noc¢io geral de Administracdo Piblica.

"0 conceito de administracd3o publica - ensina o Pro-
fessor HELY LOPES MEIRELLES - ndo oferece contornos bem definidos,
ue pela diversidade de sentidos da prdpria expressio, guer pelos

l1ferentes campos em que se desenvolve a atividade administrativa."
Prossegue o ilustre Professor:

"Em sentido lato, administrar é gerir inte
resses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos
bens entregues a guarda e conservacao alhela. 5Se
os bens e 1ntarﬂ°" 8 geridos sao individuails,rea-
liza-se admlﬁlstragao particular: se sao da cole-
thldade, realiza-se admlnlstrquo publlca Admi -
nistracdo Pablica, portanto, € a gestdo de béns e

: - ‘Interesses qualificados da comunidade, no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo 0OS precel
tos do direito e da moral, com ¢ fim de realizar
© bem comum,

No Direito Piblico - do qual o Direto Admi-
n'strativo € um dos ramos - a locugao administra-
cdo publica tanto designa pessoas e orgaos gover=-
namentais como a atividade administrativa em si
mesma. Assim sendo, pode-se falar de administra-
cdo publica aludindo ~-se 2035 instrumentos de go -
varno, como & gestdc mesma dos interésses da colﬂ
tividade.1l

Nota do Autor - 1 - Para evitar confusdo
no espirito do leitor cscrévercmos sem=
pre com mdlusculas a expressdo Adminis -
tracdo Publica quando nos referipmos @
pessoas e orgaos dmlnlstratlvoo, £, aom
mindsculas - administracdo piblica' - quan
do aludlrmos 3 atividade adminietrativa
em si mesma,

Como bem gentua ALESSI, subjetivamente a Ad-
ministracao Publica € o0 conjunto de Orgaos a ser-
vico do Estado, e, objetivamente € a expressao do
Estado agindc "in concreto” para a satisfacao de
seus fins de conservagao, de bem=-estar individual
dos cidadaos e de progresso social, 7

Nota do Autor - 2 - RENATO ALESSI - Di-
ritto Amministrativo - 1949 - pag. 37,




Tem,

e

Na amplitude désse conceito entram ndo s6
cs ﬂrgaoa pertencentes ao Podcr Piblico, como
também as instituicgdes e empresas Dartlcularns
que colaboram com o Estado no desempenho de ser
vigos de utilidade publica ou de interésse colg
+1vo, ou SP]&, a Adnlnlstrgqao direta (entida -
des estatais e autarqulcaS) e a indireta (enti-
dades paraesta*ais e particulares),

No trato juridico, a palavra administra -
géo traz em si conceito owosto ao de proprieda-
de, 1sto &, indica a atividade daquele que gere
1ntnwesse° alheios, muito embora e DPODPletaPlO
seja, na maioria dos casos, o prdprio ges “or de

seus bens e 1ntereoses. Mﬂs 0 que desejamos as-
sinalar & gque os térmos administracdo e adminis-
trador *mpOﬂtam sempre na 1ideia de zZelo e con -~
se”vacao de bens e interésses, ao passo gque g

bXDPeSDOQQ propriedade ¢ Dropﬂletarlo trazem 1n
u1+a a 1de1a de dlsronlbllldade e alienacdo.Por
ai se vé gque os poderes normais do administra -
dor sao °1m51esmenfe de conservacao ¢ utiliiZa -
Cac dos bens confiados & sua yostao, necessitan-
do sempre de consentimento especial do titular
de tais bens e interesses para os atos de alie-
nagcao, oneracao, destruicac e renuncia.l(Grifel)

asgim, a administracdo piblica, a natureza de

um munus publico para quem a exerce, pois, os fins se resumem num

-, 3 . .
unico obljetivo:

© bem comum da ccletividade administrada.

Segundo o Professor CIRNE LIMA, - "o fim, e ndo a
ventade do adninistrador domina tddas as formas de administracéo.

Supoe, destarte, a atividade administrativa a preexistencia de uma

regra 3ur1ulca,
seqlientemente, a

reconhecendo-lhe uma finalidade prépria. Jaz, con-

administragdo publica debaixo da legislagdo que

deve enunciar e determinar a regra de direito" - (RUI CIRNE LIMA
Principios de Direito Administrativo Brasileiro, 1954, pag. 19).

Nage

stdo dos negdcios publicos, o administrador & ar

mado com os seguintes podéres administrativos:

%

11

- VINCULADO - & aquéle que o direito positivo —'a

lei - confere ao admlnlctrador publico para a pra
tica de ato de sua competéncia, determinando o

conteldo, o modo, o tempo e a form de seu cometi
mento.

DISCRICIONARIO - é o que © direito concede a Admi
nlstragao de modo exp11c1to ou implicito, pava 2
ﬁratlca de atos admnnlstratlvos com llberdadv na
escolna de sua conveniéncia, onortunldade e con -
tetdo (n3o se confunde com poder arbitrario).



c.

'

IIT - HIERARQUICO -~ & o de que dispde o Executivo pa
ra distribuir e escolonar as fungbes de seus
drgdos e servigos, est abelecendo relagdo de su
bordinagic entre os servidores do seu quadro
acdministrativo., Na licdo de MARIO MASAGAO (Cur
so de Direito Administrativo, 1959,I/74), "hie=
rarquia € o v1nculo que coowdena e subordina uns

: aos outros os orpaoe do Poder uXucuthO, gra -
duandc a au*or¢dade de cada um.'
A hierarquia é p“1v=t*va da Funcao executiva,

como elemento tlplco da organizacgao e diseipli
nagao dos servigos administrativos.

IV - DISCIPLINAR - & a faculdade que se confere ao
administrador piblico de reprimir as infragdes
funcicnais de seus subordinados, no ambito in-

: terno da Administracao.

V - REGULAMENTAR - éa faculdade de que dispdem os
Chefes do Executivo (federal, estadual e muni-
pal) de explicitar a lei para sua correta exe-
cugdo, ou de expedir decretos normativos auto-
nomos sObre a matéria de sua competéncia, ain-
da nao regulada por lei.

4

DE POLICIA - é a faculda

<.
Fod
€

ldade discriciondria que
se reconhcce a Administragdo Piblica, de condi
cionar e vestringir o uso e gozo dos bens e di
reitos individuais, >specia1mente9 os de pro -
priedade, em “eneF1CLo do bem-estar da coleti-
vidade.

i stas consideragdes de ordem geral, sobre
Administracdo Pub
nistrativa brasileira no ambito federal, a qual est& regulada

i

s
lica, veremos, em sintese, a organizacfo admi-
e

L
@

com as al-
de 21/10/69

(93]

Ll

pelo Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro d

O
w
}=a

teracdes dos Decretos-leis n%s. 900, de 29/9/69
e 1.093, de' 17340

3

>
3
o

nist agao federal € exercida em todo terri-
torio Nacional e com preende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos
servicos 1ntcgra‘oq na estrutura administra-
tiva da Presidéncia da RepnGblica e dos Minis

TE&rios.,

IT - A Administracao Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de
ke - L3 - »
personalidade juridica propria:

a) Autaroulﬁs*
b) Emprésas Publicas;
c) Sociedades de Economia

of
o]

Mg
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As entidades compreendidas na Administrac3o Indire-

ta consideram~se vinculadas ac Ministério em cuja area de compe -
1

tencia estiver enquadrada sua prici

7wA
£y

Administrac3o Direta - nos ensina J. DE NAZARE
T. DIAS - encampa os servicos integrados na estrutura administra-
tiva da Presidéncia da Republica e dos Minist

~

os Orgdos diretamente subordinados 3s principais autoridades da

_'.
My
(5]
Jte
Q
9]

Compreende

o

Administracao Federal, o Presidente e os Ministros de Estado. E a

Ae

Administracao Centralizada, istc € aquela que possui a personali-

dade juridica de Direito Piblico inerente ao prdprio Estado. £ o
Servigo Publico Federal, na sua forma mais ostensiva de presenga

do Poder Exe i

utivo. A Reforma Administrativa dirije-se, preponde
s

Administracgdc Direta, exatamente por

esta no aparelhamento de agao administrativa imediata do Poder Exe
cutivo, visando a asseguar-lhe condigles de funcionamento eficaz,

*ﬁ

modernizando-a. As normag e preceitcs constantes da Reforma Admi-
nistrativa devem ser entendidos como enderegadas a Administragéo

Direta, que deve obedecer a

w
Gl
D
i
=
o]
4]
(5191

s gerais de comportamento dota-
dos de suficiente flexibilidade para contemplar as peculiaridades
pertinentes a certos setores do conjunto administrativo. A ésse
prop051toa cumpre assinalar que, apesar de consubstanciar normas e

procedimentcs racionals, simplifiecadores e flexiveis para a Admi-

nistragao Direta, a Lei se preocupou em destacar a necessidade de
assegurar o maximo de maleabilicdade possivel a certos Srgios da

Administragao Direta que, embora ni3o gozando -~ por forca dessa con

dicic -~ de TAa4 3 OS e 1ot
aigaoc de personalidade juridica proj outros requisitos

)
)
FJ;
(0]
[an
1§

caracterizadores das entidades que ndo a integram, exigem tratamen
- . - o . s ~ .
to diverso do aplicavel aos demais, sem prejuizo da supervisdo mi

nisterial que a todos alcanca.

A essa categoria especial de Orgio da Administracdo

Direta a Lei emprestou a denominacio genérica de "Orgdos Autdnomos",
prescrevendo que o Poder Executivo lhes assegure autonomia adminis

trativa e financeira no grau conveniente e esclarecendo que abran-
gem "servicos, institutos e estabelecimentos incumbidos de supervi
sao ou execugdo de atividades de pesquisa ou ensino de carater in-
dustrial (apt . 1¢2) ¢

Como se vé&, oz "Orgdos Autdnomos" s3o desmembramen-

tos da Administ agao centralizada que ndo chegam a se erigir enm
. - > . . . .
pessoa juridica, mas gozam de certa autonomia administrativa e fi
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nanceira (instituigdo de fuhdos especiais de natureza contdbil, a
cujo crédito se levardo todos og recursos vinculados Ss ativida -
des do Srgdo autdnomo, orgamentirios e extra-crcamentdrios, inclu
sive a receita propria), para o desempenho de suas atribuigdes es
peciais, embora hierarquicamente subordinados & Presidéneia da Re
publica ou ao Ministério a que se vinculam.

Em seqfiénecia, diz o ilustre Professor NAZART DIAS:

"Trata=-se de maanestagao coerente com o=
intuitos da Reforma Adnlnl trativa decorrentes
dos ﬁrln DlO“ qu~ a inspiram. Sem fixar crité-
“lOS rlw idos para a manutengeo ou excluséo de
um Srgdo na Administragdo Direta, preocupou- se,
entretanto, a Reforma em acentuar que ds servi-
2OoS p@ssuldores das peculiaridades enunciadas
devem ser objeto de tratamento eSﬁerlgh, levan-
do-se em conta na sua geqtgo as peculi arldades
que os distinguem dos orvaos mais caracteristi-
camente administrativos. Exemplifiquemos: se um
Wuscu - que & uma unidade administrativa de con

guracao peculiar - estiver classificado entre
os Srgacs ;ptugrantes da nfmlnlstfagao Direta
ha que considerar as condigdes tipicas de seu
funcionamento, dlstlngu¢ndo -0 de um D;Dartamen—
to de Aﬁmlnlstragao (para citar um Srgdoc de ca-
rater eminentemente administrativo)".

"Tais Orgdos, - na expressao de HELY MEIRELLES - es

truturalmente, constituem um meio térmo entre o servigo estatal
(centralizado) e o servigo autdrquico (descentralizado), - pois

continuam integrando a Administragdo unitdria federal, como pecas

de seu mecanismo governamental, isolados mas conjugados com a agao

dos Ministerios a que pertencem e estdo subordinadas".

As consideragGes de ordem doutrindria aqui aduzidas
adicionaremos a adequagdo dos principios 3 realidade da legisla -
cdo nositivabrasileira e, sobretudo, 3s normas spogramatieasconsa
gradas na Leili de Reforma Administrativa.

Ora, dispde o Titulo II -~ Dos Prineipios Fundamen -
tais - atravds do artigo 69 do Decreto-lei n? 200/67 que a Refor-

ma Administrativa se faca, dentre outros, pela aplicacdo do prin-

(@]

- » ° ~
1pio de descentralizacao.

Ac definir a descentralizacdo em térmos de realiza-
cao pratica, no plano da Administragdo Federal, dispde a Lei que

se distinga claramente o nivel de direcdo dc de execugdo.
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Pormenorizando, o paragrafo 29 do art. 10 do Decreto-
200787 estipula a liberacdo da estrutura central de direcdo das
fas de execugdo e determina, ainda., que tais estrutu-
rem em atividades de planejamento, supervisdo, coorde
nagao e contrdle. O paragrafo 39 do mesmo artigo, por sua vez defy

ne a administragdo casuistica, em nivel de execugdo, como a dos ser
o
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com os fatos e com o publico.

os Ovgdos Centrais ficardio re servados, tdo-
s

de atos administrativos de carater norma-

(45}
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de todo o desgaste executivo,

Unma das formas evidentes de descentralizacdo & a con
cessao de autonomia a determinados setores executivos espe
dos. Nao se trata, aqui, de delegacdo de competéncia,
legagdo <de competéneia nio al ija do delegante a competéncia para o

ate, sendo, essencialmente, pesscal e revogavel.

Ora, o afastamento da estrutura central de direcdo das

tarefas executivas € medida definitiva e irrevogd.el dentro do sis

Em outras palavras, delega-se, provisdriamente, a com
petencia que se detém e que se pode voltar a deter: mas, quando se
dad a um Srgdo autonomia se lhe confevm privatividade da instancia

Seria o mesmo do que ocorre no caso da competéncia ori

ginaria ¢ em grau de recursc na esfera judiciiria.

4

Evidentemente, @ a menos jue se trate de caso especi-
9.

i

fico de competéncia origindria, nfo obstante a supremacia do Supre-
mo Tribunal Federal, ninguém poderia iniciar uma acdo pela Cdrte Su
prema, Da mesma forma, a instancia executiva na Administracdo P4 -

blica, nZo pode ser evitada.

‘as se a autonomia dos setores executivos & uma forma
de se dar cumprimentc & descentralizacdo de que fala a lei, essa au
r

tonomia ha de ser deferida em t8rmos de real possibilidade de acdo.
A autonomia administrativa comega pela autonomia fi-
a

nanceira, a possibilidade de manuseio das dotagbes prdéprias e espe-

© e . . - * o . . ~
cificas, mas jamais terd realidade objetiva se a atividade-fim n3o
dispuse de um quadro de executores também especifico e adequado.
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Ensina MARIO MASAGAO que ao Estado compete a execu-

¢ao dos servigos pliblicos, mas tal execucdo depende, evidentemente,
+

Ora, a atividade humana ¢ limitada em todos os sen-
S

é

tidos, razao pela e devem delimitar, em qualidade e campo
de atuagdo, as atividades cometidas a cada Srgdo, a cada setor e
até a cada servidor do Estado. Tanto assim &, que a prdpria lei

define os cargos pﬁbllcos come um conjunto de atribuigdes e res -
ponsabilidades (Lei 3780/60, art. 49, I).

A

A Reforma Administrativa, ao tracar normas referen-

tes a pessoal, manda que se proceda a uma revisdo imediata da lo-

)
tacdo das unidades administrativas, a fim de que tal lotagdo
€

sa corraesponder as suas estritas necessidades,

E cvidente a necessidade da medida

A descentralizac3o executiva exige atividade especi
ficas e espacializadas. aproveitamento, mediante reajuste, afasta

mento dos servidores desnecessdrios ou inajustaveis ao servigo.

8
grantes da impossibilidade de se manter uma norma geral de classi

ficag3o de cargos, para unidades especializadas.

F notdorio que o Ministério da Educagdo possui duas
unidades de ensino emendative: uma que se dedica aos deficientes

visuais e outre aos deficientes da audigdo e da fala.

Opa, e Shvio que, em primeiro lugar, a lotagdo dos

servidores especializados nos ramos especificos 80 pode ser exclu

giva e definitiva.

N&o hd possibilidade de permuta entre professores
, de surdos ou dos antigos pro-

specializados de ensino de cegos
SAM, muito embora a lei lhes dé classificagdo comum.

Na realidade, as entidades executivas especializa-

das tém necessidade de quadro Unico e autdnomo, também especiali
Z

- ° . o ~ - F - . 3 -
A peculiaridade ndo & s& do magistérioc: uma datild

RAILLE", que escreve em maquina especial e até em di-

09
&

w
w
1
o
5]
o
o

£

- - :
versas linguas, adaptando os simbolos e sinais, 86 pode perten -
u c

guadro do Instituto Benjamin Constant, e deve ter classi-

entender o problema, citaremos exemplos fla



Ninguem que nic possua habilitacdo especifica, espe
gializada, noderda ser removido para preencher claro de lotagao de
tal datilografa que deve possuir una caracterizac3s especifica

de pescuisa educacio-

e
nal., Sua atividade-fim & especifica, e se lhe foil deferida autono

. o t i - .
mia e para due possa executar os servigos publicos relevantes a
pricritarios que lhe cstao afetos, desembaracando-se dos entraves
- -~ - ¥ NCE i < e S .
gue lhe advem de normas gerais. Para ter autonomiz administrati-

va o INEP tem que ter quadre préprio.

0 que ocorrerd, quando se proceder a revisio cos

lanos de trabalho do INEP e da lotagdo do Srgdo tornado autdnomo,

e que muitos cargos a serem integrados no Quadro Unico da entida-

o~

de se revelardo desnecessdrios no ndvo sistema, outros inadequa -

dos .
0 remédic vem especificado na prépria lei da Refor-
ma Administrativa que tragou normas para o problema dos chamados

relapso, descumpriﬁor de seus deveres? porquant
-t
a

. - .
cioso €, peois, aquéle

©
0

Cargo ocioso ou funcionario
or

ue, por motivos de dem t&cnica, se tornou desn ssdrio ou de=-
$ I

goe
. 3 .. -
sajustado as tarefas do orgao a que prestava servicos.

A &,
~ 8

ugaoc para o3 oclosos & dada pelas formas de re
q

ol o
ustamento (art, 94, X, da Lei da Reforma Admi -

distribuicao, reaj I
nistrativa) e 86 em dltimo casc, pela disponibilidade.

Para se dar cumprimento reforma no INEP, & neces=-
saria, portanto, a revisdo dos cargos néle lotados, visando a um
Quadro Unico adequade e ajustado 3s suas reais necessidades, res-

peitados, evidentemente, os direitos adquiridos dos servidores.

Para tanto, faz-se mister que a estruturacdo do Qua

3
3
oy

'nico seja precedida de respaldo legal, a fim de que se afas-

tem os obices advindos da legislacio es p>cf 1ca geral,




por outro lado, nes
creto-lei n® 200/67 ,
2o nesscal a que agui
= tenrojeto de lei aque jul
rossa resclver Adefinitivamente o assunto.
"Sub censura”

Riec “e Janeiro, 25 de agdste de 1970
as.) Horacio Piedras
ASsesson
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PESSOAL D0 INSTITUTO NACTIONAL DE
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0 Presidente da Renublica:

v

que o Congresso acional decreta e

63}
,4
]

J

Qo
ey sancionsd a secuinte Liesi:

Art. 19 s 0s funcionari

Yacional de Tstudos JeddWOflCOo» do i la 1Cac
tura, transformado em il'*“f’.,uo »u+hnomo pelo Decreto n® €6.967, de

27 de Julho s
al do INTP

passarao a int eoram o Cuadrc Unico de Pesso-~

ilidades especifi
rans formados
indo-se-lhes novos venc

no atual sistera de classi

Fica aszesurado, durante o _prazo de un
da publicacao “do Quadro Tnico, a facul
aos Nuadros do linisterio da f4u0arao e
ios cujos cargos. nao alijados do sistema ge
cargos, forer considerados desnecessarios
balho,

immericsa do servico

e a criterio do liinisterio da Fducacio ¢ ‘Luru:f‘a, nodera o INEP
recru T : Admi cac Feder 41‘ Direta ou-In
direta da e instituldas nc . federal e'de cuijos re
cursos ﬁarticiﬁc a Uniao. servidores cujas situaccoes serdo ajusta
daz nas condicoes do artigo 19, passando a inteprar o seu Ouadro
nico de Pessoal.
Art. 39 - C Podey Txecutivo exnedira os ates

complerentares necessarios a resulamentacdo e execucao da presente

N -
T
{

Art. 49 - Esta lel entra em vigor na data de
Art. 59 - Ficam revogadas as disposicoes ey
contrario.

e £ e =
Brasiiia, de de 1870, 149¢ do o~
dependencia e 8:9 da Republica.




ANEXC

- . . -~ - - o
Lm adjltamento go parecer enmitido em 25 de agosto

de 1970 e em consonancia com a vronosta do Dr. Paulo Ramos, Asses-

minuta de antenro

ndicadas para o I.'EP s30 am
2m global e unifornerente as
, de todos os orgaos do

1los autonornons na forma do an

5
tigo 172 do Decreito=lei n® 200/67 . com a redacao dada pelo -

creto-lei n® 800/69.
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Ric de Janeiro, 25 de arosto de 1970
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(iinvta)

‘colhiendoe sugestao do Grunmo de 11ho designa-

do para os estudos nrelininares decorrentes da rscente transforma-
~

i

eco
cao do Iastitute Macional de Tstudos Paedasdpicon anm
to

a0 Autonomo,
'n% 6 867, de 27 de julho de
o anexo antenro

550231l do refori-

mts fol elaborade com ¢ obietivo de que,

- L

ra tor auvtonorii Rtpativa. o INUEP ter que teir quadro nro -

na
Prio. A autonon

~ a possibili e esnecificas

- Tias jamais i nao disnu-~

ser de wt cuadro de exegutores tamben adeaquado.,

- ey - - +5, " )
3. ¢ IIEP e um orgac tipicame
cional. Sua atividade-fin & especific e se lhe foil def
nomia e nari coua nosca executar os serviqas rubhlicoz raelevantes e

prioritarios que lhe estic afatos deserharacando~se dos entraves

(s

J

i

que lhe adven de noruias gerails. Ja vealidade, ag antidades executi
vas especializadas tor necessidade de aquadio dnico e autbnomo, tam
iz

beém esneciali

4. Yale notar que, rno plane da Administracao Fe =
e preall

acao nrati
e

z
anistrativa auc se distinga clara -

]

ecac do de execuqas rna dos fovrmas evidentes

da descentralizacio & = concessao de autcnomia a deterninados seto

raforma no

cessdrio, portanto, & revisao dos nele lotados

v quadro unico adequade o ajtus

neitados, evidentoermantsz, os direits adouiridos dos servic
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ra tanto, faz-se rister jue a estruturacs¢ dc quadro unico seja pre

cedida do vesnaldo legnl. a fim de que se afasten dg obices advin -

5., “esta esclarecsy que a materia aaqui tratada nmere-

do Instituto de Patrimdnio jlistorico & Ar

~

da Coordenacao do Aperfeicoamento de Pes

PESY, razao »ela gual juntamos, ainda, an
de Lei eri que as providencias indicadas para o IVEP a0

unifornenante as
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odos o3 orgaos do Mi

f+

situacoes de nesscal, presentes e futuras, de

nisteric da Nducacac e Cultura tornados autonomos na forma do arti-

(81

ca 177 do Decreto-lei n® 200, de 1967, conm a redacac dada nelo D= -

-~ o

7. astas condicldes, ac clevar a apreciacao de V.Exa.
antenroietos, consubstanciando as medidas acima mencio-

- = -~
e ey L e ¥ i : Y :
23clarecer aue 0 assunto A mereceu aprovacao da

~

5 = ' . . T -~ Saleec vy
Arruda Baccarat, Assistente Juridico deste Minis
iugeri» zeja a oresente materia estudada, em cara -
or una Comissac Interministerial corposta de repre

terio da Educacdc e Cultura, do istério do Pla

an
pertamento Administrative do Pesscal Civil.

Arpovelto a oportunidade para anresentar a V.Exa.

meus nrotestos de elevada estirmz e distint consideracao.
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Yago . saber que o Congressc “sciocnal decreta e
~u sanciono 3 sepguinte Lei:
onarios lotados nos Oreaos

Cultura nassarao a Jntegrar‘
. 2 -

ades esnecJ

ficas ¢ a3 I orrdo, 1 >y transforma-
dos os atuails carpos e funcoes dos nesig ﬂﬂo« se~1hes no
108 vencimentos o denominacdesz nac ual sistema de
gladgsificacao.

»a assegurada, durante o
1a i ios Tuadros
culdade de oq orraos ““?“OCtlJOo Jevo’vevev a0s fuac
tévio da Nducacioc o Cul os funcionarios

1 do sisto“a.gf classificacao de

deznecessarics A08 seus nvugrlmas

Doy ﬂego%sidn”@ imeriosa do servico
da Tiducagao ¢ Cultura, poderdo os oOp-
“inisteric recrutar dentre o pessoal
. Jireta ou Indireta, e das Fundacoes

; ie cujos recursos participe a ‘niao,
ajustadas nas condicoes do ar -
Madros ﬁhl 05 “o Pessoal.

e a ariterio do
rFaos autonomes do
da ‘dministracaoc F
. . - o
instituidas por 1=
servidores ‘

tigo 1%

oxnedira os :
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entra e visor na data de

de 1370, 1480




3

) tiinistro de fstade da Bducacao e Cultura, no

=

uso de suas atpibuicdes. € considerando que o8 Avrts, 192 do Decre-
to n® 66 662, de 5 de junno d& 13970 ¢ 14 do Decreto n® 66 967, de
27 de julho de 1870, assegurarar autonomia administrativa e fi -
nanceira, respectivaﬁantej é Coordenacio de Averfeicoamento de Pes
soal de Tivel Superior (CAPES), ao Instituto de Patrimonio
stico acional (IPIANI) e ao Instituto ‘acional de Fis -

tudos W@darSgicos (THEP) . nos térmos do Apt., 172 Tin fine” do De-

ereto-Lei no 200, da 25/2/67, com a redacao dada nelo Dacreto-lei

7

n%? 800, de 23/10/69,

'—J

r'"

Considerando a instituicao de w: fundo especia
de natureza contabil em cada um dos 6rg§os autonoros acima referi

3

dos, cujas atividades exigen: tratamento diverso dos demais Orcaos

Considerando que a lei guc estatui normas ge =

rais do Direito Financeiro vigente e anterior ao Decrsto-Lei nf
200/67 gque cria os Orgldos autonomos e institui Ffundos especiais

Considesrando a conveniencia de n3o somente esta-
helecer um critério uniforie de funcionamento dos fundos, como
1

litar melhor operatividade dos orgaos autonomos

I 0s recursos orgamentarios cue inteprarao o fundo esne
cial de cada orgaoc autononmo seraoc consirnados a seu favor, global

mente, no Orcanent6 das Unidades Orcgamentarias as guais estejan

respectivamente vinculados.

IT - O3 pecursos organcntarios, be:: como os extra-orcamen=
tarios, constitutivos do Fundo, serao objeto de plano de aplica -
cao nodendo ser modificados sempre que houver necessidade. median

° .

te justif

)
_ii a.-320 J\:ifula}:’ da nq"(:‘ﬂ""('(‘iaﬂ,

r-J.

a quem cabe apro

Va2 =108 .

IIT ~ Qs planos de
N e oy ey o 3 oy t ; s 3 3 < g0y o ey
pressarac o montante das dotagoes e indigayag as a

serac atendidas con 05 recursos que constituen o F
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ceiro o-

0 do Yundo e geu regine

isposicoes:

a) recistro da reccita com indicacao das dotacoss por

coes corre
ol ServVieos

.~y e
prestados

axocutados

i TR e o =
ccononica & slntese de fontes .

b) ernenho previo das despesas cor indicagao das dota -

spondentes |

c) procassan das contas de Ifornecimento

prastados por terce s e dos recolhimentos lecals:

A) orocessamento e recolhimento das contas de servigos

por terceiros,

e) controle e balango orcamentario

£} controle e balango financeiro .
\ = s 1 h = = A ey St L

g} controle e balanco patrironial

dos custes zlobais e analiticos

h) aopuracao e vegistrc

diretarente ou por internedio de terceiros.
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