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O0PERACAO-ESCOLA \

META GERAL - Elevagao do nivel de atendimento do ensino primdrio
brasileiro, com a expansfo quantitativa dos siste-
mas escolares e o aumento de produtividade de ensi=-

no primario.

Te Aplicacao de conceito de produtividade 3 educacho

A produtividade em educagao permite que esta se torne fa
tor ponderivel para o desenvolvimento econdmice e social do pais,
proporcionando aos educandos uma formagao desejavel, tende em

vista os objetivos sociais, politices e econémicos nacionais.

A formagao adequada, que v4 sendo oferecida aos indivi-
duos, permitird que &les tenham melhores condigdes de satisfazer
suas necessidades e aspiragoes pessoais, colocados num nivelmais
alto,

0 aumente da predutividade em edueagao se traduz por um
fluxo mais rdpide das criancas escolarizadas, a par da formagio,
pela eseola, de produtos de melhor nivel de qualidade, em termos
dos objetivos amples da educagio e mais adequados as necessida-

des seciais e econdmicas.

IL, Produtividade atual do ensine primfrio brasileirs

0 ngsso ensino primdrie apresenta condicoes baix{ssimas
de predutividade, Assim: eérca de 1/3 das eriancas em idade
escolar ndo frequenta a escola; o indice de evasio & de, no mi-
nime, 34%; edroa de 50% dos alunos de nivel primdrio estio na
le, série escolar; e custe do aluno aprovado corresponde a

duas vézes e meia, em média, o custo do aluno-ano.

IIT, Causas da baixa produtividade do ensine primirio -

Tais eausas sdo miltiplas e complexas e, entre elas, deg
taeamos:
« 08 currfculos ¢ programas de curso primdrio sio esten-
ses, mal dosados, nao levando em conta as condigoes da crianga
LT . ’
e a carga horaria disponivel
« 08 sistemas de promogio exigem padroes demasiado eleva

dss
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» 0s professores, de um modo geral, nao tem preparo conve
niente
. L. Ld ne . o . s
« O curso primario e de duragao insuficiente na maioria
dos Estados

. a carga horaria ¢ absolutamente insatisfatdria

Iv, Solugbes propostas

A - Consideracoes preliminares

Vivemos numa sociedade democratica e um dos  princi-
pios basicos désse regime & o da igualdade de oportunidades para
todos, de forma que cada individuo tenha a possibilidade de se de
senvolver ao maximo, dentro de suas capacidades.

Sendo os individuos diferentes uns dos outres, nio &
possivel fixar uma quota de conhecimentos a serem dominados indis
tintamente pelos alunos, sem levar em conta as variagoes de intg
ligéncia, aptidao, inter@sses, necessidades.

Assim, a primeira condicao de um sistema democratica

de ensino é ser flexivel, principalmente em relagio a programas

e métodos.

Nossos programas sao geralmente unicos, por série es-
colar, em cada Unidade da Federagdo. Sao,. além disso, ambicio-
sos: pedem na 12, série o que pafses mais adiantados pedem na
28, série, na 42, o que é pedido na 62, e assim por diante (1),
devendo ser lembrado o fato de que a nossa carga horaria é infe-
rior 4 daqueles pafses,

% Assim, a maioria dos sistemas escolares  brasileiros
ainda se limita a 4 anos e, devido a nossa pequena carga horaria,
ésses 4 anos de estudo, numa escola de 4 horas didrias de aula e
22 semanais, correspondem a:

3,1 anos nos Estados Unidos
2,8 anos na Franca
2,6 anos na Inglaterra
2,8 anos na URSS
2,7 anos na Succia
2,4 anos na Suiga
Quatro anos numa escola primaria de 3 horas  didrias

de aula e 17 semanais correspondem a:

(1) V. "Serao adequados os programas brasileiros de eurso prima-
rio?" trabalho apresentado pelo INEP na III Conferéncia Nacional

de Educagao.
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2,5 anos nos Estados Unidos
¥ 2,3 anos na Franca

2,1 anos na Inglaterra

2,3 anos na URSS
» 2,2 anos na Suécia

1,9 anos na Suiga

As provas nao medem o essencial e sao demasiado exi-
gentes, detendo-se em minudcias intdteis.

Essas condigoes destroem a flexibilidade da educacgao
que é oferecida a nossos alunos, dando como resultado que a pro
por¢ao entre os que cursam o 42 ano e os alunos de 19 seja, em
média, de 16%, quando deveria ser de mais de 80% (100% - taxade
aumento da populagao escolar em 4 anos) (2). Levando em conta
que apenas 16% das criangas tém inteligéncia abaixe da média(3),
se mais do que essa percentagem & reprovada ou considerada defi-
ciente e necessitando de recuperagio, o ensino nfo estd sendo
adaptado as condigoes das criancas, nem atendendo as diferengas
individuais.,

5 Pelo exposto, verifica-sc que & urgente e inadidvel
uma reformulagio do ensino primirio. Considerando as deficigdn-
cias técnicas ddsse ensino, julgamos que as solugoes propostas

. . rd
devem basear-~se nas condicocs existentes ara elevea-las gradual
G 9

b4
e controladamente.
B ~ Previdéncias desejaveis

1 - Reforma de programas no sentido de se adaptarem:
as condigoes das criangas; proposiclo de programas diversifi-
cados para atenderem as diferencas individuais, Estudo Experi-
mental désses programas.

2 = Mudanc¢a das provas no sentido de gque megam o es-
sencial e atendam ao desenvolvimento psicoldgico da crianca em
cada etapa escolar,

(2) Essa taxa foi, para o perfodo 1962-1965, de 18%.
o (3) 0 esperado seria que apenas ésses 16% nao concluissem os

4 anos de curso primdrio em 4 anos, mas acontece justamen-
1 te o contririo: 84% nao concluem o curso em 4 anos, o que

é conseguido apcnas pelos 16% mais bem dotados.
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3 - Abolicao do regime que prevé a realizagio da 1@,
série em mais de um ano letivo (1), o que leva a baixa de produ-

tividade da escola ( V. quadros 1 e 2).

4 - Mudanga da mentalidade do professor para que acei

te as modificagoes, integrando-se a Operagao~-Escola.

5 - Incentivo ao professor, premiando-o pelo aumento

da produtividade, inclusive com estimulos financeiros.

6 - Organizaglo de turmas por idade dentro da  série

escolar. Adotando como primeiro critério a série e como  segundo
a idade, encaminhamento para um mais adequado sistema de promo-
ng .

7 - Promogao mais flexivel.

E importante a sequéncia em que tais medidas sejam toma-
das. A mudanga do sistema de promoggo, por exemplo, deve ser pre
cedida da reformulagao de curriculos, programas e provas e do pre
paro do professor, pois, do contrdrio, nao atingird os objeti-
vos a que Se propoe. Estudos realizados sobre os resultados ob=
tidos em Estados que mudaram seu sistema de promegao sem aquéles
cuidados prévios revelaram que o tempo médio que as criangas leva
ram para chegar a 42, série foi o mesmo despendido vpelos  alunos
de outros Estados nio sujeitos a promogio flexivel; ndo se veri-
ficou, pois, o avango ou o fluxo nais rdapido das criangas através
dos niveis de ensino, que € um dos objetivos désse tipo de proma
G20,

As medidas propostas, que devem ser adotadas em eada Uni=-
dade da Federaglo, atendendo as condigdes que lhe sfo  peculia-
res, contarido com a colaboragdo do Instituto Nacional de Estudos

Pedagdgicos nos seguintes aspectos:

(1) Neste regime, os alunos sao promovidos, por exemplo, da 1%,
série preliminar para a "12, série adiantada" e nao para
a 28 série. 0 sistema leva o professor a retardar o pro-

cesso de alfabetizagio dos alunos.
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M : 1 - preparo de 1{deres para instituir a reformulagao
do ensine e avaliar, a cada passo, os resultados obtidos;

2 - apresentacgfio de sugestbes e aux{lio pratico na e=

X laberagie de curriculos, programas (2) e provas e no prepars
de pessoal;

3 - realizagho de pesquisas a curto prazo sobre os
pontos criticos a serem atacados nas varias medidas a serem toma-
dasg

4 - aprcsentacao de trabalhos e experiéncias ja vivi-
das nas escolas experimentais do INEP;

5 - estudos sObre econstrugdes escolares - loecalizagag,

adequagio de condicdes, custos.

* (2) 0 INEP estd estudando programas de 9 paises dos mais desen-
volvidos do mundo, com vistas a colhér sugestaes para ofee

recer aos Estados.
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' Cronograma das atividades a sercm desenvolvidas atd dezem
bro de 1969
PERIODO ATIVIDADE

Setembro/Outubro 1 - Preparo, pelo INEP, de uma prova-dlagnos—

1968 tico a ser apllcada a 10% dos alunos  de
19, ano primdrio da réde escolar publlca
das capitaisdos Estados e Territdrios.
0 obgetlvo da prova é diagnosticar a si-
tuagao atual do ensino no 12, ano, tendo
em vista flxar a influéncia que os se-
guintes fatores estejam exercendo na a-
prendizagem e rendimento escolar: crité-
rios de promogio, preparo do  professor,
mudanga de professor durante o ano, car=-
ga horaria, materiais de ensino.

2 - Preparo, ainda, de um questionario desti-
nado aos diretores e outros aos profes-
A
sores das escolas da amostra.

De 12/mevembro a 1 - Rounifio de estudos com os Diretores dos
15/dezembro de 1968 Departamentos de REducagao Prlmarla Esta-
duais, com 0S Dlrotores das Divisoes de
Educagao dos Territdrios e respectivos
assessores para encaminhaments da reformu
lagdo do ensino primdrio.

2 - Aplicacgao, sob a responsabllldade das Se=
cretarias de Iducqgao estaduais e das Di-
visoes de Egucagio dos Territdrios, da
prova-diagnostico do INEP,.

3 - Remessa - Dpelas Secretarlas de Educagao
gstaduais e pelas Divisoes de Educacae
dos Territdrios - ao INEP do seguinte ma~
terial:s
-~ questiondrios, devidamente comple

tados, dos diretores e professores das
escolas da amostra.

-~ 1listas de resultados, por turma da a-
mostra, das provas-diagndstico.

- listas de resultados - por turma da a-
mostra - das provas de promogao a que
os alunos tenham sido submetidos, com
2 indicacAo da promog¢io ou reprovagao
de cada aluno.

- modélo da prova de promoggo aplicada
no Estado ou Territdrio e indicagao do
critério pelo qual os alunos foram pro
movidos ou reprovados.

continua
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PERTODO ATIVIDADE
2%, quinzena de 1 - Andlise estatf{stica dos resultados ob=-
dezembro de 1968 tidos nos dois tipos de provas, com Vis
janeiro de 1969 tas a verificar a influéncia dos fatbres

ja referidos.

2 - Interpretagdo désses resultados e con-
clusoes a serem tiradas dos mesmos.

Feverciro de 1969 Considerando as conclusdes da pesquisa feita
e tomando como base o estudo que esta sendo
realizado pelo INEP sobre os sistemas de en
gsino de 9 pafses de avangado nivel educacio
nal, apresentacfo de sugestoes que levem a:

. critérios maisconvenientes de promocao do
12 ao 29 ano

. programas mais adequados de 12 e 22 ano.

. tipos de organizacao de turmas de 12 e 2°

ano

Marco de 1969 Duas reunioes anuais, de um més cada uma,

Julho de 1969 para preparar os staffs que irao orientar a
reforma.

De margo a dezembro Assisténcia téonica, fornecida pelo INEP,as

de 1969 cidedes envolvidas na Qperaggo-Escola, para
acompanhamento,adéquagao e avaliagao do trag
balho.

0 eronograma das atividades a serem desenvolvidas a partir:
de janeiro de 1970 serd estabelecido posteriormente,em fungao das

condigoes de cada uma das Unidades da Federagao.

A reformulaggo a ser empreendida em 1969 atingird os alu-
nos de 12 e 2° ano, dos pontos de vista de: organizagao de tur-
mas, adequagio de programas e de critérios de promogao e orienta-
¢ao ao professor., Em 1970, deverd atingir, nos mesmos aspectos,os

alunos de 32 e 49 anos.

Serao considerados, ainda, outros problemas: programas pa-
LK) . LW .
ra a 5% e 62 séries primarias; programas para uma escola integra-
. . =]
da de 8 anos; entrosamento entre os cursos primdrio e médiojlevan
tamento das atividades de trabalho gque podem ser exercidas por e-
gressos do curso primdrio, mediante preparo em servigo,levando-se

em conta as necessidades do mercado de trabalho.

Tal reformulagao, desenvolvida ano a ano, considerandoa si
tuacdo de cada Estado, em cardter experimental, sujeita a avalia-
? ?
¢oes periddicas, permitird que, em pouco tempo, o ensino primdrio
eleve a sua produtividade = os alunos serao atendidos adequadamen
te, aumentard o fluxo, diminuirfo a repeténcia e a evasao ¢ a es-
9 9

cola formard produtos mais gualificados.
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TRODUTIVIDADE (1) DA 12 SERIE
N.S (APITAIS DOS ESTADOS QUE SUBDIVIDEM A 12 SERIE EM 2 OU MAIS ANOS
QUADRO 1 a

Evasao e aprovagao sem Promogao

. Diferenga [Bvadidos (2)
CAPITAIS 1965 1966 entre matrile aprovados
L0 BRaSIL }Ajrovados Reprovados |Expectativa |Matricula S Pl oo 5ipe da
p N pectativa 19, ano, nao
ne 19 ano no 22 ano de matriculajinicial do a . .
e matricu-|promovidos
no 22 ano 29 ano o
la ao 22 ano
Manaus 13.023 | 761 13.784 7.827" 5.957 43,23%
Recife 34.651 2.955 37.606 24,895 12,711 3%, 80%
Jor Visia 1.625 183% 1.808 996 812 44,91%
Goisnie 12.967 1.560 14.527 7.850 6.677 45,96%
Teregina 10,138 1.073 11.211 5.396 5.815 51, 86%
Joao Pos-
soa 5.486 759 6.245 4.115 2.132 24,13%%
Belé.u 18.728 3,150 21.878 17.470 4.408 20, 14%
Aracagja 4.520 808 5.328 3.658 1.670 31, 34%
Natal 7.289 1:534 8.823 5.597 3.226 36 ,56%
Guemabara 44.548 5%.282 97.830 15587 22,243 22,73(3%)
TOoT AL 152,975 66.065 219.040 153,389 65.651 29,97%

(1) & produtividade & maior quando a taxa de evasdo e reprovacao é menor., Supondo que
& taxa de evasao seja idéntica nos dois grupos de Estados, os do 2° grupo terao,
en média, mais 24% de reprovagoes do que consta no Anudrio

2) Entre o final de 1965 e o infco de 1966

éjQ Cf. Anuaiio Estat{stieo de 1967, Fundaglo IBGE - Instituto Brasileiro de Estat{s-

tica.
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NAS CAPITAIS DOS ESTADOS QUE NXO SUBDIVIDEM A 1% SERIE

QUADRO 2 a
Evas3e
A 1965 19€6 Diferenca .
CEPLLsIE Aprovados Reprovados |[Expectativa Matricula entre manrg Evasao
DO BRACLT lno 1° ame: |mo 2° ano |de matrfeula|inicial do |[S%12 & ex=
no 29 ano 292 ano pectativa

Niteroi 10.415 533% 10,948 9,600 ) 1.3%48 12,31%
Curitiba 11.%67 1.362 12,729 12.725 4 0,03%
2io Brgnco 3,200 338 3.538 1.464 2.074 58,62%
SHo Lafa 5+570 1.302 6.872 64525 347 5,04%
Maceid 7.601 1.194 8.795 5.321 Pyt 39,49%
Florienovo

1is 3,454 1.067 4.521 4.519 2 0,04%
Perio Ale-

gre 16.574 35715 20,347 20.197 15e 0,73%
Brasilia 7.182 2.577 9.759 9.521 - 238 2,4%%
Belo Hori-

zonte- 27.455 6.382 33,837 32.090 1.747 5,16%
Vitoria 2.922 820 3,742 3,629 113 3,01%
Cmiabd 4.874 540 5.414 2.405 3.009 55,57%
SZo Paulc 112.661 34,362 147.023 152.329 5.306 3,63%
TOTAL 213.275 54.250 267.525 260.325 12.506(%) €,63%

(4) Neste total ndo foi inclufdo S.Paulo, tendo em vista que a matricula foi maior que
a expectativa, fenomeno que pode ser explicada pelo ingresso na escola de crian-
cas ji alfabetizadas e se d4 no Estado de S.Paulo em geral.
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QUADR®O® 3

Produtividade dos sistemas escolares das capitais brasileiras até a 48. série primdria (1).

Ane de 1965

CAPITA.S DO BRASIL Total de alunos apro|Total de alunos da 12 |Indice de produtividade

(son smbdivisio da 1%. |vados - 4% série série (matrfcula ini- (%)
série) ' cial)

Niterdi ’ 5.226 : 1%.466 %9
Curitiba 8.913% 16.973 5%
Rio 3ranco 517 50463 9
Sgc¢ Lafs - 2.€23 9.472 28
Maceid ‘ 2.338 13.144 18
Flociandpolis . 24332 6.179 38
Pérto Alegre 11.234 32,961 ' 34
Bras{lia 3,184 13,136 24
Bele Heowizorte f 16.49% 50,126 . 33
Vitdria 1.613 » €.320 26
Cuiapg 962 6.919 14
TOT4LL 556435 : 1744159 32
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QUADRO 4

Produtividade dos sistemas escolares das capitais brasileiras até a 42 série primdria (2).

CAPTTAIS DO BRASIL Total de alunos apro|Total de alunos da 12|Indice de produtividade
( com suridivisdo da 12 |vados - 42 sérig série (matrfcula ini- o
série) cial (%)
Manaus 34051 17.521 17
Recife 11.044 41.553 ' 27
Boa Vista 247 25825 11
Goiznia 2.637 17.627 15
Teresine 1.657 s jyr % 1 | 10
Joac Pessoa 1.867 10.260 18
Belém 9.213 12.674 73
Aracaju 1447 T<153 20
Natal 2.456 12,705 19

Guanabare 13.884 209.176 7 (3)

TO0D AL | 47.503 348.205 14

ObServag;0: A produtividade foi calculada pelo {ndice Alunos aprovados na 42 série
Matricula'iniolal na 12 seiic

(1) Estados que nao subdividem a 12 série
(2) Estados que subdividem a 12 série
(3) Dados extraidos do Anudrio Estatistico (1967), IBGE.

PATE/08/69




PROGRAMA DE ASSISTENCIA THECNICA EM EDUCAGAO

OPERACAO ESCOLA
REFORMULACAO DO ENSINO PRIMARIO

DOCUMENTO 1

2 . ¥
Carga horaria e aproveitamento do espaco escolar

Todas as medidas destinadas a aumentar o contingente das
criangas matriculadas tém de levar em conta a eficdcia désse atendi

mento.

A par da preocupaczo de aumentar a matricula deve  haver
a de, pelo menos, criar condigoes minimas para que as criancas pos-
sam obter eéxito nos estudos. Deixar de considerar ésse aspecto se-
ria o mesmo que, no setor de saude, dividir as doses de remédios a-

. I'd .
baixo do numero essencial para que possam atuar.

0 regime de 3% turnos, institufdo para atender a uma situa
¢ao de emergéncia, é insatisfatdrio e deve ser evitado. Nas unida-
des federadas que precisarem manté-lo ainda por algum tempo, deve-
se ter em vista a necessidade de compensé-lo pelo aumento de numero
de dias de aula semanais e redugfo das férias, de modo a assegurar

pelo menos 21h30m semanais e 800h anuais de aula.

s . . o o
Ha vantagem em que o ano escolar seja diversificado nas
zonas rurais e mesmo em certas zonas urbanas, para atender as con=

tingéncias de emprégo das criangas no trabalho local.

-~ % Il
Para esse fim, deve-se estudar, em cada caso, as epocas
. . ~ . . O] 4
ou dias de baixa de frequencia para adaptar o calendario escolar, ja
quanto aos dias de folga semanais, se houver ( coincidéencia com fei

ras locais, por exemplo) e de férias,

£ mais produtivo o regime de aulas com maior nimero de é-
pocas curtas de férias do que o de férias longas, em menor numero.
Estas levam a crianca ao esquecimento e a perda dos habitos em for-
mac¢ao, além de favorecer o desenvolvimento da fadiga, com a corres-
pondente baixa do rendimento. Assim, % ou 4 perfodos de férias de 1
semana a 10 dias e um, mais longo (20 a 30 dias)9 sf0 mais produti-
vos do que o regime atual. HE que ter em vista, porém, os casos de
climas muito quentes, em oue o rendimento no verao é minimo, tornan

do-se aconselhdveis férias de fim de ano mais longas.

- Y. o~ ’ .
Quanto a carga hordria, nao poderda ser considerada como
esforgo do Estado para efeito de apreciagao dos trabalhos da Opera-

cao-Escola uma carga de menos de 21h e 3%0m semenais ou 800h anuais.

Abaixo dessa carga hordria o trabalho se desenvolve, as
mais das vézes, em pura perda, acarretando gastos inuteis para o Go

verno e para a populacao, que despende com uniforme, material esco
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lar e transporte, sem possibilidade de obter retribuigdo a esse es-

forgo.

0 aproveitamento do espago escolar tembém nio deve ser
feito aumentando o numerc de alunos de cada turma além do razoivel.
Estudos realizados pela UNESCO revelam que até 35 alunos por turma
nao ha baixa aprecidvel de rendimento, mas acima désse limite o au-
mento do nimero de alunos por turma nao compensa, ao contririo, le-
va a multiplicagido do ndimero de reprovados, anulando o esforgo fei-
to. ¥ contraproducente matricular, por exemplo, mais 10 criangas nu

ma turma se com isso se eleva o numero de reprovados para mais 15,

Na situagao atual, parece-nos aceitdvel constituir turmas
de 1° ano atendendo a ésse limite maximo e, a partir do 292 ano, ma-~
tricular até 38 alunos, podendo-se em casos especizis,nas ultimas §§
ries chegar até 40. Isso dependerd, porém, das condigdes de espago
e de disponibilidade de mobilidrio, devendo a sala de aula,para uma
turma de 40 alunos, ter no minimo 4Om2. Dever-se-a, porém, ter em
vista que essa drea nio & a desejdvel, nio devendo servir de basepa
ra as futuras construcoes, sendo aceita apenas como medida de emer-

gencia.,

Para orientar sobre o melhor aproveitamento do espaco es=
’ . p s , 3 ~ =
colar, convem construir, em cada area abrangida pela Operacao-Esco-
% ~ ’ ¥ & o~ -~ ~
la, uma comissao que se encaregara de divulgar instrucoes sobre es~

se aproveitamento e controlar a aplicacao das mesmas,

Para orientagdo do trabalho dessas comissdes e dos direto
res de escola, delegados de ensino ou chefes de distritoes esdola-~
res sugerimos: '

a) fazer o esboco da planta de cada escola com a metragem
de cada sala

b) verificar o nimero de candidatos a matricula em cada
série escolar

¢) dividir esses totais por 35, no caso da 12 série,e 40,
no maximo, no das demais, para verificacgdo do numero de turmas ( no
caso das salas terem pelo menos 4Om2, fazendo~se as adaptagdoes ne-
cessdrias em outros casos)

d) verificar as séries escolares em que as turmas terdode
ser menores para dar-lhes as menores salas.

e) se a escola tiver mais de um turno, colocar em cada sa
la turmas de tamanho equivalente e, sempre que possivel, da mesma
série.

f) estudar, tendo em vista a proximidade de outras esco—
las, a possibilidade de weunir as criancas das Ultimas séries em
algumas escolas em cada bairro. ;

g) estudar a possibilidade de, sem prejufzo das necessida

3 3 . . 3 ~ ° Lo 13
des administrativas(gabinete do diretor) e de assisténcia as crian-
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¢as (gabinete médico e dentdrio) e sem destruir algumas condigoes -
que levam a melhoria de certas escolas (bibliotecas que realmente
funcionem, por exemplo), aproveitar ao mdximo o espaco existente.fs
se aproveitamento se fard, por vézes, mudando a localizagao dos ga-

binetes.,

Cada diretor deve fazer seu plano visando ao aproveitamen
to mais produtivo do espago, sendo o trabalho assistido pelas dele-

gacias ou chefias de distrito e controlado pela Comissao Central.

A lista de criangas que nao puderem ser atendidas, em ca-
da caso, deve ser encaminhada a referida Comissio para que esta se
entrose com as autoridades no sentido de oferccer subsidios ao pro-

grama de ampliagdo de prédios e de novas construgdes.

Nao sfo consideradas medidas adequadas, por nio ofercce-
rem condigdes de rendimento correspondente, o aproveitamento como
salas de aula de corredores, de locais senm ventilagao ou sujeitos a

chuvas, sol excessivo etc,

h) Nas escolas em regime de 2 turnos em que, depois de

. . . e

constituidas as turmas, se verdfique a necessidade de aumentar o ni
mero de matriculas até 20% deve-sc em vez de pagsar ao regime de 3

turnos, instituir o sistema de rodizio.

000000000
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PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECKICA DM EDUCAGAQ

0PERAGEO-ESCOLA
REFORLULAGIO DO ENSING PRIMARIO

DOC. 2

RADUACEOQ ESCOLAR, ATRICULA, ORGANIZAGAO DI TURNAS E SUA DIS-

T2IBUIGKO

0 INEP verificou, no Levantamento da Situagdo do 1° Ano, que
alguns Istados apresentam uma distribuicgdo de alunos pelas séries es
colares e um fluxo das criangas através do curso muito deficientes ,
néo tanto por deficiéncia do ensino como pela graduagdo escolar. 0
referido Levantamento revelou que um nimero muito aprecidvel de cri-
angas sao mantidas no 1° ano sem necessidade. A melhor dosagem dos
programas ird permitir que avancem naturalmente através das séries _
escolares, liberando vagas para as que estao fora da escola. Em tais
Estados, as chamadas classes de 12 ano médio e 12 ano superior corres
pondem ao que, na graduacgdo escolar dos paises avangados, se conside
ra como 29 e até 3° anos.

Estdo nesse caso, por exemplo, Amazonas, Pard e Sergipe, que _
mantém no 192 ano criancas jé alfabetizadas e ajresentam programas e
exigéncias inadequadas na 1% e 22 séries. .

Tais Dstados ganhariam em reclassificar as criangas alfabetiza
das de 19 ano, classificando-as, jé em 1969, como 22 ano e, em alguns
casos, como 39,

Sédo consideradas velos paises avancgados como exigéncias razqé
veis para o 29 ano que a crianga leia, embera lentamente, enfrentan-
do todos os fonemas, palavras, expressoes e trechos curtos, de 3 ou
quatro sentengas. Gramdtica nao deverd ser medida no 12 ano e redagdo
poderd apenas contribuir para classificagdo, ndo devendo influir na__
promog¢do., Em Matemdtica, bastard conhecer os fatos bdsicos de adigdo
e subtragao até total 10,

Criangas deficientecs em ‘atemdatica ou em ortografia poderdo re
cuperar-se no 29 ano, coustituindo-se turmas de 292 ano experimental__

com ésses alunos,
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Tais padrdes sdo os adotados por paises mais desenvolvidos,que
asseguram & crianga maior tempo de aulas e professéres preparados em
nfvel universitédrio, ndo sendo razodvel queno Brasil sejam feitas e-
xigéncias mais altas para t6das as criangas, pois isto resultaréd ems

-~ reprovagio

- evasdo

- desenvolvimento de inseguranga, rebeldia etc,

- impossibilidade de acolher um maior numero de criawugas na

escola,

0 INEP oferecera contribuicfo & reformulagdo de programas e S\
melhor avlicacdo, baseando-se em estudo do que exigem e obtém 9 pai-
ses dos mais avangados e no trabalho publicado nos Anais da 22 Confe
réncia Nacional de Bducagio sob o titulo: "SerZo adequados os progra
mas brasileiros do ensino primdrio?".

Com relagdo 3 metricula, serd preciso considerar que se tem em
vista obter o melhor rendimento com o minimo de ”perdas”(representa—
das pelos alunos que ndo chegam a completar pelo menos 3 anos de esw
tudo eficiente) e "desperdicios™ (representados pela evasdo e pela
provagdo), 0 melhor rendimento resulta, entre outras camnsas, da ade-
quada organizagao e distribuigdo das turmas,

® desejdvel que as criancas procurem a escola na &poca prdpria
(7 anos na maioria dos Zstados e como exigéncis da Constituigdo Fede
ral)e Em fungdo da publicidade dada 3 Operagdo-Escola, e do crescen=
te interé&sse do povo por educagfo, deverao ocorrer & escola, solici-
tando vagas, criangas ce t8das as idades na faixa entre 7 a 14 anos,
com Ou sem preparo anteriof. Sujeitas a um pequeno exame, as jé alfa
betizadas poderdo ser classificadas nas vdrias séries. A maioria, po
rém, seré de ndo alfebetizadas. N2o podendo ser atendido todo o cona
tingente que procura a escola, terda o Ustado de fixar critérios pre=-
ferenciais.

Tendo em vista o fenémeno da '"perda™, isto é, da inutilidade de
matricular nos cursos regulares criangas que, pela sua idade, permaw
necerdo na escola um perfodo inferior a 3 anos de escolaridade, fica
desde logo patente que - com relagao a essas'oriangas, bem como as -
de 192 ano com mais de 10 anos = precisard haver um tratamento es?e—u
cial, Tais alunos poderdo ser colocados em turmas que recebam um aten

dimento intensivo em aspectos essenciais. J& tendo 10 anos no minimo,
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podergo locomover-se paro escolas ndo muito distontes, recebendo pos
ses para conduglo, se f6r o caso. Para tais criangas devem ser adape
tados os programes, de modo a prepari-las no que é essencial, isto &;

= leitura de material ao alcance do aluno, com interpretaclo __
(ler para informer-se, atender a instrugles, rebrear~se, para fins _
de estudo etc,)

« redagdo de bilhetes, cartas, recados

- problemas matemdticos relativos & vida comum e 3s profissles
mais simples (compra, venda, medida, abatimento)

- integragdo ao pais (nogdes de Lstudos Sociais sob forme de _
problemas reais, desenvolvimento de atitudes de responsabili-
dade, iniciativa, reflexdo, cidadania etc,

= nogses de Ciéncias, em esnecial relativas & sadde,

2 de interésse que os alunos que j& estejam cursando a escola

e se encontrem fora das idades orevistas sejom reunidos em turmas _
que receberfo um trat.mento especial, Se o seu nimero nio f6r sufici
ente para a formagdo de turmas désse tipo, éles continuardo a cursar
a escola como o vinham fazendo até entdo.

As turmas comuns poderdo abranger, nesse 19 ano de trabalho, u

ma faixa de idade mais ample do que serd desejdvel no futuro, a saber:
12 ano = 6 a2 7 anos até 10
2¢ ano - até 11 anos
¢ ano e até 12 anos
2 ano = até 13 anos
2 gano - ate 14 anos
ou, se £ér julgodo preferivel,

2 ano = ate 9 anos
° ano - até 10
° ano - até 11

4° ano ~ até 12

¢ ano - até 13

Haveudo excesso de solicitag¢des para matricula na 12 série, nes
sa 12 fase dos trcbalhos, parcce gue uma solugdo gue poderd ser expe
rimentada a fim dc dar mclhor aproveitocmento 2os recursos investidos
serd submeter t6das as criangas de 7 anos a um exame médico para ve-

rificar se apresentam condig¢des que interfiram no rendimento escolar.
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Nao matricular em 1968, no caso de ndo haver vagas suficientes para__
as criangas de idade rcguler, acquelas que revelem condigdes muito prc
cirias dec salde, Bssas serdo atendidas, durante o ano, por tervigo __
médico do Estado, tendo preferéncia sébre as demeis pare matricula _
em 1969,

0 Estado deve dar-lhes atestado de iscnglo por um cno e ter ca
dastros désses alunos para asscntamento das mecdidas tomadas para Qe
tendé-los. Além de Assisténeia 1iédica, recomenda-se, no caso de ori-
angas de classes desfavorccidas, o atendimento em Jardins de Infédn—
cia ou Parques Infantis, 2 dias por scmana, 2 ou 3 horas, preparando
-se atividades de socializagdo (dramatizagdcs, jogos, teatrinhos)._
Enquanto o nUmero de Jordins de Inféncia nfo puder ser aumentodo, é€s
se tipo de atendimento possibiliterd que um ndmero muito maior de oxi
angas tenham oportunidade de ser atendidas. Issa solugio & usada nos
Estados Unidos,

As demais criangas novas e analfabetas de 19 ano devem ser ma-
triculadas, sendo aconselhdvel a organizacfio de turmas por idade (as
35 criangas menores compondo uma turma, as 35 seguintes, outra, e as
sim por diante). Wo caso dos Estados que metriculam criangas de 6 a-
nos, estas podem com vantagem ser reunidas &s de 7.

As classificagles por testes de maturidade vém concorrendo pa=-
ra que o professor que recebe as turmas fracas racionalize o mau ren
dimento obtido e nfo se empenhe o suficiente. Testes podem ser apli-
cados para conhecimento da administragé&o e contrdle da apuragdo do _
trabalho do professor. Criangas consideradas imaturas tém obtido resul
tados aprecidveis na aprendizagem da leitura, desde que o professor_
seja devidamente preparado para atendé-las, como pdde o INEP consta=-
tar em estudo r alizado em 1968 em favelas cariocas.

£ contraproducente a divisfo do 12 ano em dois ou mais tipos ,
para serem cursados em anos sucescivos. Essa medida baixa a produti-
vidade da escola, aumenta a taxa de recursos despendidos e diminui o
rendiemento.

As turmas do 19 ano e do 29 ano nfo devem ser entregues a pro=
fessbéres inexperientes ou ineficientes, em especial em locais de popu
lagdo desfavorecida: Foi impressionante a guantidade de professdres
de 12 ano que no Levantamentorealizado pelo INEP revelaram nfo espe-

rar que nenhum aluno de sua turma fésse promovido ao 22 ano.
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Serd preciso elevar o rendimento de cada professor, dentro de
razodveis padrdes de medida do rendimento escolar, e aproveitar em
outras séries os que nfo produzem, aperfeigod-los, dar-lhes senso _
de responsabilidade ou afestd-los do megistério,

Os diretores deven ser alertados nara sua responsabilidade que
também deve ser controlada - ao entregarem turmas de 12 ano a profes
sbres que nfo tém seguranga em colfabetizagfo, que irdo tirar licenga
no meio do ano, que ndo desejem esforcar-se por melhorar.

£ aconselhdvel um levantamento da situagdo de t6das as escolas
na drea da Operagdo=-Escola e sua classificagfo segundo o rendimento
obtido em 1968 no 12 ano, a fim de concentrar o esférgo de orientaco
nas escolas de rendimente mais baixo, deixando as que obtém rendimen
to mais alto & cargo dos préprios diretores, Deve igualmente ser fei
to um levantamento dos professdres com taxas de promogZo mais baixa,
dentro das condigdes de cada turma. Para isso, as escolas devem ser
classificadas dentro do tipo de sua populagZo escolar e a eficiéncia
do professor deve ser avaliada em relacfo zos que tém turmas do mes=
mo tipo. Orientadores especialmente preparzdos darZo assisténcia aos
diretores das escolas mais necessitadas, devendo seu trabalho ser ae
preciado em funglo dos resultados obtidos.

L constituigfo de turmes de im turos, criangas deficientes e
criangas a recuperar tem revelado efeitos desfavordveis em térmos de
multiplicacfo crescente de seus efetivos, da irresponsabilidade que__
por vézes oria nos professéres e pplos efeitos que a discriminagfo _
causa na crianga, Todos os paises avancados dfo atendimento a crian-
gcas especiais que sdo, porém, em nimero relativamente reduzido. Crie

o~ I

angas abaixo da média (a maioria das quais ndo & especial) correspon

e N

dem a 16% dapopulagdo. Taxzas de criangas classificadas como ndo voden
do seguir a escolaridacde comum guperiores a 16% néo sdo causadas pog
condigOes das criangas, mas por inadequacdo de programas, pOr experi=
éncias feitas por professlres mal preparades ou desestimulados pela_
classificagdo da crianga, pela distribuicfo de turmas mais diffceis_
aos professbres menos capazes etc. Sem reformar essas condigdes cong

titui injusticga para com essas criancas submeté-las a um regime que

~ . G 5 o ’ " . '
nao lhes crie condigoes mais favoraveis de desenvolvimento.,
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ANEXO ITT

DECRETO N2 63 258 DE 19 DE SETEMBRO DE 1968

Didrio Oficial de 20/9/1968

0 Presidente da Republica,
com fundamento ne Artige 83, item
II combinado com o Artigo 168,§ 3¢
item II da Constituig¢do, e na Lei
ne 4 024, de 20 de dezembrode 1961;

Censiderando que, na conformidade do Artigo 15 deo Decre=-
to~Lei 208, de 25 de fevereire de 1967, a atividade administrativa
de Peder Executive devera obedecer a programas;

Censiderando que o Programa BEstratégico para o Desenvel-
vimento contempla entre seus projetos prioritdrios, ne setor da Edu

cagao, a denominada Operacao-Escola.
DR QR R e

Artigo 1¢ - Fiea aprovade o prdjeto especial prioritdrio,
anexo ae presente decrete, denominado Operagao-Escela, objetivando
a tornar efetiva, por etapas, a obrigatoriedade escolar des sete
20s 14 anos de idade.

Artigo 292 - A execugao do projeto compete as Seeretarias
de Educagao dos Estados e do DistritobFederal e As Divisces de Edu
cagio des Territdries, cabendo ao Govérno Federal, através do Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, o exercicio da acgae supletiva, bem
como a assisténcia técnica e financeira, mediante a transferencia
de recursos orgamentarios especificos.

Artigo %2 - 0 Ministério da Bducagao e Cultura e o Minig
tério de Planejamento e Coordenacglo Geral promoverae no prazo de
90 dias, através de Grupo de Trabalho especial, em conjunto com as
Secretarias de Educagao dos Estados e do Dijstrito Federal e com as
Divisoes de Educaciao dos Territdrios, as medidas preliminares, de
natureza institucional, técnica e administrativa, destinadas a de-
sencadear a Operacao-Escola, a partir de 1969, nas dreas que vie-
rem a ser estabelecidas, visando 3 matrfcula e a frequéncia obriga
tdria de todas as criangas residentes, que estejam compreendidas na

faixa etaria dos sete aos 14 anos.



ANEXO III
-

Pardgrafo Unico - O Grupo de Trabalho  interministerial
terd por principais atribuigoes:

a) Assistir tecnicamente aos Estados na realizagaodos es
tudos bdsicos para melhor conhecimento das reais dimensdes do pro-
blema do deficit escolar 2o nivel do ensino primdrie,

b) Ldotar, em articﬁlaggo com a Secretaria~Executiva do
Plano Nacional de Educagao, as medidas necessarias para a mobiliza
¢ao de recursos federais, exigidos para atendimento das necessida-
des educacionais, relativas a espagos, instalagoes, professores,
despesas de investimento e custeio, decorrentes da execugio désse
programa prioritario.

¢) Promover, juntamente com a Campanha Nacional de Meren
da Escolar (CNME), Comissfo do Livro Técnico e Diddtice (COLTED) e
a Fundagao Nacional de Material de Ensino (FENAME), a intensifica-
¢cao de seus programas especificos nas dreas onde serd desenvolvida
a Operagao-Escola.

d) Montar o sistema de acempanhamente e avaliagao da Ope
ragao-BEscola.

e) Articular-se com o INEP visando a execugao da referma
do ensino primdrio, da qual depende, em grande parte, o éxito da
Operagao-Escola.

f) Articular-se com a Directoria do Ensino dos Territe-
rios visando & execugfe da Operacio-Escola nas Capitais des Terri-
tdrios.,

Artigo 4° - A 1iberag§o, pelo Ministério da Fazenda, dos
recursos necessarios a execucao da Operagao-Escola a partir do pri
meilro trimestre de 1969, far-se-3 a vista de informagao do Ministé
rio da BEducagido e Cultura sobre a efetiva adocdo pela Secretaria de
Educagdo, interessada, dos nedidas preparatdrias indicadas,tais co
mo: levantamentos estatisticos da populagdo escolarizdvel e escola
rizada, comprovacao do deficit escolar e quantificagao das necessi
dades educacionais relativas 2 espago, equipamento, pessoal, inveg
timento e custeio,

Artigo 52 - . partir do primeiro trimestre de 1970, a 1i
beragao de quaisquer recursos da Unifo para os Estados, destinados
a Educaglo, fica condicionada 2 informagio do Ministério da Educa-
¢ao e Cultura sobre o efetivo cumprimento, pela Secretaria de Edu-

cagao interessada, da obrigatoriedadc escolar.



. Artigo 69 £ Para os fins previstos nos Artigos 42 e 52
a Secretaria-Geral do Ministério da Educagio e Cultura mantera con
tréle periddicy da observancia das medidas preparatdrias, bem como

do cumprimento efetivo da obrigatoriedade escolar,

[ &
Artigo 792 - O presente decreto entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.
>
3
.
3

PATE/ 06/69



ANEXO TII

PORTARIA INTERMINISTERIAL N%199 DE 24 DE SETEMBRO DE 1968

0S MINISTROS DE ESTADO DA EDUCAGXO E CULTURA E DO PLANE~
JAMENTO E COORDENAGAO GERAL, mo uso de suas atribuigdes e tendo em
vista o disposto no Decreto n? 63%.258, de 19 de setembro de 1968,

que aproveu a "Operacao-Escola',
RESOLYVE Ms

1. Designar as professoras LUCIA MARQUES PINHEIRO e  LYRA
PAIXXO, de INEP, e MARIA TEREZINHA TOURINHO SARAIVA, do IPEA, para
econstitufrem o Grupo de Trabalho Especial de que trata o art, 32
de supracitado decreto, com as atribuicces estabelecidas no para-

grafo dUnico do mesmo artigo;

2. Estabelécer que a coordenadora do Grupo de Trabalho Espe

cial sera eseolhida de eomum acdordo dentre seus membros;

p Estabelecer, outrossim, que a Secretaria-Geral do Minis-
tério da Educagdo e Cultura propieiard o apoio administrativo ao

Grupo de Trabalho Espeeial ora institufdo.

Tarso de Morais Dutra Hélio Beltras
Ministre do Planejamento

Ministro da Egqucagao e Cultura 6 Coordensclo Geral

PATE/14/69
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"0 PERACEO - BmSCOL A"

PROJETO ESPECIAL PRIORITARIO DO PROGRAMA ESTRATEGICO

Objetivos Gerais e Justifisativa

A Constituicao Federal determina a obrigateriedade es-
colar de 7 a2 14 anos (art.168) e a Lei de Diretrizes e Bases de E-
ducagao Nacional reafirma o dispositivo constitucional e dd aos Es
tados através de suas Secretarias de Educacdo, a obrigacio déste a

tendimento (arts., 27 e 28).

0 atraso na educagao bdsica do povo precisa ser recupe
rado, exiginde planejamento adequado e firme atitude, a fim de
transpor para termos de realidade social concreta uma determinacao

constitucional tida como utdpica,

A obrigatoriedade escolar é indispensdvel para o exito
do regime democratico, pois éle sJ serd assegurado com uma popula-
cao instrufda.

Por outre lado, niao & senao atravée de uma sistema ca-
paz de assegurar efetivamente a todes, igualdade de oportunidades
educacienais, que se formam, em numere e qualidade, os reecursos hp
manos de que a seociedade moderna precisa para atender as miltiplas

tarefas impestas pele desenvolviments egonomico e secial.

Hd muito que @ Pais espera que o Poder Publieo assuma
a respensabilidade de modificar o panorama educacional, demonstran
de que estd dispesto a enfrentar o problema corajosamente, em %o0-
des es seus aspectos. A "Operacao-fiscola" serd a opertunidade de
provar que & poder publico tem capacidade para resolver uma ques=
tao que desafia geracoes.

H4, ainda, a congiderar o impacto psicossocial que es-
ta medida trard pois a idéia ja firmada de incapacidade para solu=
cionar esse angustiante problema serd substituida pela expectativa
de que, dentro de pouco tempo o problema podera ser resolvido em
tode territério nacional, a exemplo de que jd tersd sido conseguido

nas Capitais e outros grandes centrog urbanos.

Determinados fatores, como a extensio territorial do
Pais,a populagio rarefeita em nossa zona rural, a baixa renda "per
capita", entre outros impossibilitam uma acdo imediata, de ambito
nacional, Estudos foram realizados com base na renda "per capita';
nas dotagoes para educagao, especialmente para o ensino primdrio -
previstas nos orgamentos estaduails e municipais; nos dados disponi
veis fornecidos pelo Censo Escolar do Brasil (1964) e pelo Anudrio
Brasileiro de Estatistica (1966), a fim de selecionar as dareas a

serem trabalhadas intensamente.
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De acorde com esses estudos, as Cgpitais e as Cidades
de maior desenvolvimento s3o as areas consideradas viaveis para o

desenvolvimento da "Operacao-Escola", no perfodo de 1968 a 1970,

A . A ¥
0 Govérno Federal nesse periodo dard enfase especial ao
cumprimente da obrigateriedade escolar através da "Operagao-Escola'
, 2 ’ . § e B 8 PR .
que e, sem duvida, na area do ensino primario, o mais importante pry

jete prieritdrio de Programa Estratégico para o Desenvolvimento,
6rgaos Envolvidos mo Programa

Além das Secretarias de Educaggo Estaduais, a quem cabe
r4d a execucie do programa, o Govéerno Federal, através do Ministério
da Educagao e Cultura, terd agao supletiva, transferindo recursosda
UniZe para os Estades e Municipios das Capitais, para a implementa-

¢ao da "Operagao-Escola".
Lfrea Geogrdfica de Influéncia

0 Programa sera de ambito nacional, embora a sua execu-
cde, neste triénis, restrinja-se as Capitais dos Estados e Cidades

de maior desenvolvimento.
Descrigae de Programa e Fases de Execugao

Nao ano de 1968 - considerado a fase de preparagdo - as

Seeretarias de Educagao Egtaduais tomarao medidas de carater legal,
técnico e administrativo, envolvendo planejamentos e aspecto téeni-
e ., ., ~ ’»
ee-pedagegicos, necessarias a impletamentacaoc de Pregrama gque sera
exeeutade a partir de inieies de 1969, nas Areas jd indicadas. Em
1969 ataear-se-a & preblema nas Capitais e definir-se-3o0 as cidades

a atingir em 197@.

0 Plane para e cumprimento da obrigatoriedade eseolar
terd etapas de trabalho que constituem, na esséncia a sua estraté—
gian

¥ necessiario que se efetuem os levantamentos estatfsti=
eos indieades, capazes de dar apoio e direcao a qualquer politioaqg

cional de atendimento escolar no ensino bisicos

a) levantamento da populagfo esoolarizavel dé 7 a 14 a=-
nos; '

b) verificacao da populagio escolarizada e "deficit" es
colar existente na area;

¢) levantamento da demanda de matrfcula, para o necessi

rio atendimento a populagao escolarizavel.

A seguir serao quantificadas as necessidade educaciona-
is, relativamente a espacos e instalagoes, professores, despesas de

invegstimento e custeio.

# P ~ . Lo
Apos essa quantificaceoo, medidas a curto, medio e longo
prazos serao tomadas, a fim de permitir a execuglo da "Operagao-Es-

cola" a partir do inicio de 1969.




Caracteristicas do Programa

; Estabelecendo-se a "Operagio-Escola" estard caracteriza
do o esforge para cumprir, inicialmente determinacdes da Constitui-
¢do Federal e da LDB, nas Capitais dos Estados e Cidades de . mafor
desenvolvimento socio—econamico9 e que trard reflexos altamente pPo=

sitivos para o desenvolvimento da educagao brasileira,
Estrutura de Recursos

As despesas com a execugao do Programa correrao parcial
mente a conta das dotagbes orgamentdrias dos Estados e Municipios de
Capitais e serao parcialmente executadas através da transferéneia -
dos recursos financeiros que a Unifo fard aos Estados e Munic{ipios
envolvidos no Programa. Apesar dos recursos necessirios nao estarem
quantificados, a propesta orgamentdria para 1969 consignarid dota-
goes da orddm de 20 milhSes de cruzciros novos, para a implemcentae=

¢ao do projeto.
Desenvolvimento do Programa

E indispensivel que a "Operagao-Escola" seja acompanha-

da e avaliada, ¢ que seja prestada assisténcia técnica,aos Estados.

® Setor de Egucagio e Mao-de~Obra do IPEA elaborou docu
mentos auxiliares, visando colaborar nessa assisténcia e um crono-
grama das atividades previstas para a fase de preparacao (1968) e

para o primeiro ano de exccugio (1969) da "Operacao-Escola'.

1968

Meges = Atividade

JULHO

T . ﬂ' . = .
Reuniao com os Srs, Secretdrios de Educagfo e Represen-
tantes des Censelhos Estaduais de Educagao, para apresentacio do

rggrama prioritdrio "Operacio-Escola",
I ¥

Distribuigao dos documentos basicos e orientagio  para
os levantamentos indispensiveis:
a) populacio escolarizdvel;
b) populacio escolarizada;
c) populacao fora da escola e nio atendida anteriormen-
te;
d) capacidade da réde de ensino publico;
e) corpo docente.
SETEMBRO
Medidas imediatas »
a) uso intensivo do espacgo escolar;
d) procura de Classes em Cooperaggo para serem utiliza

das a partir de 1969



cedentes

c)

d)

A

~ 7 ~ Fs, .

construgao de salas em ampliagao aos prédios ja exis

tentes localizados nas drcas de maior procura de ma=-

tricula;

elaboragao do plano de construgoes escolares, com ha
. U4 . . Iy

se nos dados disponiveis nos locais em que, depois

de todas as providéncias, ainda persista o problema

de excedentess

levantamento das professoras fora de regéncia de tur

~
ma e sua roconducgao;
aproveitamento das professorandas da uUltima sérieImg

mal (onde houver deficit),

NOVEMBRO

Planejamento de matricula:

a)
b)
c)

a)

e)

f)

capacidade midxima de cada escola;

matricula confirmada

vagas para matricula nova;

estimativa do numero de alunos novos com base no Cen
80 HEscolar e na taxa de crescimento vegetativo;
deficit de vagas; e

providencias,

Anteeipagao das matrfculas:

Na primeira quinzena de novembro, confirmacgiao da matr{w

eula, através de memorando. los 5 dias Uteis subsequentes, matrfiou-

la nova e renevada.

Contrdole disrio e orientaglo para encaminhamento dos ex

s K3
as escolas gque ainda possuam vagas ou para as Classes em

Cooperagao instaladas.

Providencias legais e administrativas para o aproveita-

mento dos alunos da ultima série normal, em regencia de turma,a par
tir de marco de 1969, ’

1969

Meses -~ Atividades

JANEIRO

Decreto e regulamentos tornando o ensino primario com-

pulsdrio nas Capitais dos Estados.

FEVEREIRO

Reabertura da matricula nas escolas onde houver vagas.

Planejamento de novas construgoes escolares ou ampliaw—

¢ao das jd existentes em locais absolutamente indispensdveis,

ABRIL

w

Realizacao do Censo Escolar, pela Secretaria de Educacao



MAIO:
Processamento e Andlise do Censo.
JUNHO - JULHO - AGOSTO:

Criagao e treinamento do Grupo que fiscalizard a obriga
toriedade escolar e controlard a desergio, em aos domicf{lios
indicados peleo Censo, onde existam criancas que, embora dentro da
faixa de obrigatoriedade escolar esta fora da escola, a fim de enca
minhd-las ou, se for o caso dar-lhes atestados de isengdo provisd-

rio ou permanente.
NOVEMBRO ¢

Expedicao do Edital de Chamada da Populagao eseolar pa-
ra matricula na escola primdria, pela Secretaria de Educacgao, fazen
do referéncia & constituigdo, IDB (art.27), Decreto Estadual ( tor-
nando compulsério o ensino primdrio nas Capitais dos Estados) as
sangoes legais, cabiveis, inclusive as do art. 246 do Codigo Penal
Brasileiro, as isencoes previstas na ILDB e ao ano civil de nascimen
to dos alunos candidatos a matricula nova no 12 ano escolar (2 se-
melhanga da convocacio para o servige militar), Matrfcula nova e

planejamento de matricula para 1970,

o-.OOOooo

PATE/17/69
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CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR NAS CAPITAIS DOS ESTADOS
E CIDADES DE MAIOR DESENVOLVIMENTO SOCIOECONGMICO

I - INTRODUGAO

A Constituigao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional determinam a obrigatoriedade escolar de 7 a 14 anos
e esta transfere aos Estados, através de suas Secretarias de Educa=-

¢ao, a tarefa do cumprir o dispositivo legal.

s . . e Vd %
B pois, indispensavel e urgente que através,de planejamen
to adequado e de corajosa determinagﬁo se tornem realidade concreta

os dispositivos legais.

O planejamento educacional deve ter suas bases assentadas
na pesquisa das necessidades atuais e na estimativa das necessidades
futuras e nae deve sofrer solugdo de continuidades, mesmo que mudem
seus executores.,

0 ensino primario brasileiro & deficiente em térmos de
quantidades, é seletivo e mal-orientado, n2o aplicando convenientemen
te os recursos que lhe s3o destinados. Considerando a relagao exis-
tente entre os padrdes educacionais alcangados por uma nagio e o seu
desenvolvimento economico e social, verifica-se que medidas de cari-
ter urgente e inadidvel tém de ser tomadas no sentido de elevar o ni-
vel do nosso ensino primdrio e de proporcionar iguais oportunidades

a todos, através do cumprimento da obrigatoriedade escolar.

0 Governo Federal, no perfodo correspondente a 1968-1970,
dard énfase especial ao cumprimento da obrigatoriedade escolar, atra-
vés do Projeto Especial Prioritdrio - "Operagao-Escola", a ser de-
flagrado nas Capitais dos Estados e cidades de maior desenvolvimento

socioeeonomico.

L Uniao, através do MEC, terd acdo supletiva nesse Plano

i % , . . . - .
e condicdonara, a partir do infcio de 1970, a transferencia dos re-
cursos educacionais para os Estados, ao cumprimento da obrigatorieda-

de escolar em suas Capitais e cidades de maior desenvolvimento.

Neste documento auxiliar a "Operagao-Escola™ - Projeto Es
pecial Prioritdrio do Programa Egtratégico de Desenvolvimento - estdo
alinhadas as diversas etapas de trabalho, que deverao ser observadas

para que se atinjam os objetivos da "Operacao-Escola" e se cumpram
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. . . . e . . .
os dispositivos legais jd referides, e inclufdos as anexos relativos
ao dimensionamento do problema, ao uso intensivo do espage escolar e

S o o ” s
a reforma do ensino primario,

2 - SELECA0 DAS AREAS

0 cumprimento da obirgatoriedade escolar na faixa etdria
de 7 a 14 anos, em todo o territdrio nacienal, constitui aspiragio
do povo e dever das autoridades, uma vez que & preceite constitucio-
nal e tendo em vista que o papel da educagao é tao eu mais pondera-

5 ~ ~ . .
vel na riqueza de uma nagao quante a acumulagao de capital material,

3 @~ . o~
Entretanto, determinades fatores, como a imensa extensao
. . ¢ ~ ]
territorial do Pais, a populagao rarefeita em nossa zena rural e a
baixa randa "per capita', entre outros, impossibilitam uma acdo ime=

diata, de ambito nacional.

Estudes foram realizados ecom base na renda ‘'per ecapita®,

nas dotagoes para educagdo, especialmentec para o ensine  primdrio ,
0 . . N o . (4

previstas nos orgamentos estaduais e munieipais; nos dades disponi-

veis fornecidos pelo C nso Escolar de Brasil, recalizado em 1964 e e

lo 4nudrio Brasileiro de Estatfstica, de 1966, a fim de  selecionar

’ 5 i .
as areas a serem trabalhadas intensivamente.

De acordo com es estudos feitos, as Capitais e as cidades
de maler desenvolvimento sio as drcas em que, ne periedp de 1968 a
1970, o problema de escolarizacdo de T a 14 anes, em nfvel primdrio

devera ser desassombradamenite encarade e devidamente selueionado.

Ne ano de 1968, as Seeretarias de Eaucagéo Estaduais deve
rao temar medidas de cardter legal, tdenice ¢ administrative, neces-
sdrias 2 implementacdo do Plano, que deverd ser executado a  partir

do infeie de 1969, nas drecas jd indieades.,

Em 1970, a obrigateriedade escolar deveraser. estendida as
I d . . . . A .
dreas de maior desenvolvimento sdcie-politice~cconomieo, fora des Mu
nicfpios das Capitais (o estudo das cidades que figurarfo no projeto

deverd realizar-se no infcio do ano de 1969).

Assim, na "Operaclo-Escola", que devera ser executada no
tridnio 1968-70, haverd uma fase de preparagao - 1968 - c uma fase

de agao - 1969-1970,
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3 - ESTRATHGIA PARA ATENDIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

%,1 » Dados Bisicos

0 plane para o cumprimento da sbrigatoriedade escolar de
ve ter etapas de trabalho, algumas paralelas, mas todas interdcpenw=

dentes, que constituem na esséneia, a sua estratdégia,

Para que o planejamento seja baseado em dades reais & ne
cessdrio que se efetuem os levantamentes estatistiecos indicados, ca-
pazes de dar apoio e direcao a uma politica educacionals

a) estimativa da pepulacio esecolarizdvel de 7 a2 14 anos;

. . ~ N . I d

b) verificagdo da populagio escolarizada(na escela primg

ria, j4 atendida anteriormente e que estd no ensine médio ou a que
~ . , ~ . £ .
nao continuou os estudos, apés a conclusao do eurso prlmarlo);

c) levantamente do "defigit" escolar existente.

Os dados levantados indiogrgo as medidas que se fazem ng

cessdrias para a deflagragfo da "Operacfo~Escola",

3,2 - Quantifieacae das Neeessidades Bdueaclonais

3.2¢le = Necessidades de Espace

0 atendimento de t6da a populagio em idade eseeolar requer
a expansae da rede de ensino atual, exigindo novas canstrucées, Dee
ve~se, no entanto, antes de programi-las, desenvolver uma politiea

estratégica de plena utilizacfe da réde escolar j4 existente,

As medidas abaixe sfo as indicadas para estabeleeer um
plang de acle:

a) estudar detalhada e eriteriosamente as instalacgisees jd
existentes na rede piQliea de estabeleecimentos de ensine  premirie,
visando a um melhor aproveitamento das instalagoes, transformando,se
neeessdrie, dreas ocupadas com putras atividades em nevas salas-de--
aula e reparande as que Se encentram em £s condigSes;

b) estudar a composigioc das turmas, redistribuinde melher
#s zlunos, evidentemente sem ultrapassar os limites tdcnicamente ine
dicades para um bom trabalho pedagdgico;

e) levantamento do numero de sclas disponiveis da réde de
escolas publicas primdrins e do numero de salas necessarias para o

atendimento da populacgiao =m idade escolar,



ANEXO IV
~Se

%3,2,2 = Necessidade de Professores

A constituigdo de novas turmas implicard na neecessidade

de maier nimero de professores.

Para fixar ésse numero & neeessario:

a) levantar o nimero de turmas j& constitufdas e o nimero
a ser formado para atender a populagio escolarizdvely

b) verificar o nimero de professores em efetiva regencia
de turma;

¢) levantar o numero de professores que estio exereendo
fungoes administrativas, quer na Secretaria de Educagao, quer em ou-
tros drgaos do Govérnos

d) estudar a possibilidade de utilizar as alunas da 3% sé
rie normal das escolas dos Estados para suprir os "deficits" eventu-

almente existentes:

3.2.% = Necessidade de Investimentos e Custeio

Quantificadas as necessidades de construggo e equipamento
P ’ . .
de novas salas de aula tornar-se-a possivel calcular os investimen-

tos indispensaveis 2 implementagao da "Operacao-Escola',

Estudadas as exigéncias de admissao de novos professores
e de pessoal administrativo, para preencher as necessidades deriva-
: ~ . ” 5
das da expansao do atendimento escolar, poder-se-a prever guais 0s

recursos correspondentes as despesas com pessoal.

Identificadas as metas de novas matrfculas,igualmente, se

’ ’ . s . . "
ra possivel estimar as despesas adicionais com material de consumo,

Essas despesas deverao realizar-se com recursos dos Muni-
c¢ipios envolvidos na "Operagao-Escola™, dos Estados respectivos, uti
lizando-se, ainda, as verbas transferidas da Unias para as demais es

feras do poder publico.

3,2.4 - Dimensionamento do Problema ¢ Quantificaczo da Ex-

Eansgo

Para tomar as medidas indispensaveis, a fim de atender to

o . . . £ . .
da 2 populagao na faixa da obrigatoriedade escolar, e necessario di=-
mensionar e planejar o esforco suplementar a ser desenvolvido para

g .. - ;
absorver a matricula adicional, além da comumente esperada, resultan

te a evolugdo natural do sistema (inexo I).

~ Anexo I "Dimensionamento do problema e quantificagﬁo da expansao"
-~ Documento do Setor de Educagao e Mao-de-Obra do IPEA.
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3,3 = Medidag Sugeridas

Quantificadas as necessidades educacionais, algumas medi
rd . ~ . .
das a curto, medio e longo prazos poderao ser sugeridas,a fim de per

mitir a execug2o désse Plano,

3.3,1-~ Salas de Aula

Relativamente a salas de aula, alguns artificios pode=~

rao ser indicados:

a) criaciao de "Classes em Cooperacao", mediante convenio
entre a Secretaria de Bducagao e entidades religiosas,sociais, espor
tivas, militares, através do qual a Secretaria receberia as instala-
¢oes cedidas e responsahilizar-se-ia pela manutencdo e funcionamento
das novas unidades escolares, atendendo as necessidades de conserva-
¢ao, equipamento, corpo docente, alimentacao, material diddtico e es
colars;

(i b) elaboragao de um plano de emergencia,em areas de gran
de procura de matrfcula, para construcido de salas em ampliacdo a pré
dios j& existentes;

c) elaboragao de um plano de construgdes escolares,obedg
cendo ao critério de maior nimero de escolas de 5 salas - localiza-
das nas zonas de grande densidade de populagao, a fim de facilitar o
atendimento do educando o mais prdximo possivel de sua residéncia em
vez de optar pela construcao de umas poucas escolas grandes.

fisse plano de construcao devera prever:

-~ escolas pré-fabricadas para atender de imediato, as

areas de grande expansao de matricula;

- de alvenaria, para construg%o em prazos médios de 180

diass

d) instituicfo de sistemas de alternancia do uso das sa-
las de aula para obter maior atendimento escolar,

fisses sistemas podem estabelecer-se, através de alternan

cias adequadas durante o dia escolar,a semana escolar cu o ano leti-

VO.

Relativamente ao sistema de alternancia da semana escolar
sugere-se a instituicao do rodfzio da folga semanal, que consiste em
transformar o espago escolar pcrdido da folga semanal em tempo util
para o ensino, criando uma classe nova para cada cinco classes exis-

tentes.
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0 quadro abaixo mostra um exemplo para a escola de 5 sa-

las:
SALAS 2% FEIRA| 32 FEIRA| 4% FEIRA| 5& FEIRA| 62 FEIRA| S£BADO
1 A Classe L A A A
nova
5 B B Classe B B B
nova
Classe
3 C C C i C C
4 D D n D Classe D
nova
5 B B B o B Classe
nova

Algumas possibilidades de uso mais racional do espago er

colar est@o alinhados em anexo (4inexo II).

3.3,2 = Professores

Para atender a necessidade de ampliacgao do corpe docente,
decorrente do aumento do numere de turmas, algumas medidas podem ser

sugeridass

a) requisitar, recconduzindo-os a regéncia de turma, oS
professdres que estio exercendo funcgoes administrativas na Secreta-
ria de Educaggo ou em outros drgios do Governo;

b) aproveitamento das professorandas do Ultimo ano como
regentes de furma;

¢) melhoria do nivel salarial do magistério, a fim de
evitar a evas3o e como meio dc intercesar os que, cmbora diplomados,

~ ~ ] ~
nao estao exercendo a profissao.

3.4 - Formalizacao do Plano

34,1 - Medidas Legais

Escolhidas as dreas de agdo, para deflagrar a "Operagio-

Escola", quantificadas as neccssidades e tomadas as medidas prelimi-

~ Anexo II - "Uso Intensivo do Espago Escolar" - Documento do Setor

de Educagao e MAo-de-Obra do IPEA,
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nares, deverao ser expedidos os decretos e regulamentos da educacgao
. L. I . S & 4 ~ A~
primaria compulsoria por parte dos Estados, de acdérdo com os tér-

mos da Lei,

Na época prépria de matricula (novembro ou dezembro )de-
ver-se-3d expedir o Edital de Chamada de Populacao Escolar, de aclr-
do com o Artigo 29 da Lei de Diretrizes e Bases. O Edital, além da
chamada, deverd fazer referéncia as sancdes legais cabiveis - inclu
sive as do Artigo 246 do Cddigo Penal Brasileiro - aos pais que dei
Xarem, sem justa razao, de prover a instrucgio do filho em idade es-

colar,e, ainda, as isengoes previstas na Lei de Diretrizes e Bases,

L seguir, organizar-se-4 a expedicao, pelos Estados e

. £ s ~ . ~
Municipios, de Atestados de Isengao, conforme a Lei preve.

%3.4.2 - A Comprovacao: O Censo Escolar

0 Artigo 28 da LDB diz que "a administracgao do ensino
nos Estados, Distrito Federal e Territdrios promovera o levantamen-

to anual do registro das criancas em idade escolar".

. . Y 2P0 .
0 Censo Escolar deve ser realizado no infcio do 2° tri-
mestre, para que ainda no decorrer do 3° trimestre, j4 de posse da

I o . . ' . .
analise, a administragao possa se beneficiar dos seus resultados.

Sendo, como diz a lei, uma tarefa da administracao doen
sino, o Censo deve ser organizado pela Secretaria de Educagao e exe
cutado pelo magistério. Admite-se, se necessdrio, a participacio de

. . . o ’ .
escoteiros e estudantes de nivel colegial e universitirio.

0 Censo poderd ser realizado sem verbas especiais, com
despesas muito pequenas e deve ser entendido como uma tarefa de co-

munidade e de interésse geral.

Os modelos das fichas de coleta de dados e da félha-re-
sumo, o texto do manual do recenseador, a organizagfo da caderneta
do recenseador, contendo o "croquis" do setor que éle vai recenseax,
o estudo da drea com a sua divisio em sectores, sfo tarefas da Secre

taria de Educacao.

L execugao do Censo permitirsd o diagndstico da situacho
escolar no Estado, bem comoa identificaczo dos domicilios e dos ca-
sos individuais, cuja andlise constituird um ndévo campo de traba-
lho.
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0 Censo Escolar d4 2 administracdo do ensino o instru-
mento vilido para localizar novas unidades escolares, de acdrdo com
a densidade de populaggo infantil e a possibilidade de localizar as
criangas que, estando dentro da faixa da obrigatoriedade escolar,

permanecem fora da escola,.

Com fundamento no Cgnso Escolar deverd ser  institufda

a Fiscalizacao da Obrigatoriedade Eseolar, por agentes estaduais ou

A municipais, novo tipo de autoridade piblica a servigo da educacao
de todos, que, devidamente preparada, ajudari a sociedade a escola-

rizar os seus menores.

PATR/0O5 /40
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACKO
DA OPERACAO ESCOLA
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OPERACEKO « ESCOLA

Estado:

. )
Municipio:

Cidade:

a)

b)

c)

Populacao escolarizdvel na faixa etaria de 7 a 14 anos

An' H

Data da informacao:

~ . » s
Populagac na faixa de 7 a 14 anos com o curso primario completo

Populaggo escolarizada (na escola priméria): pﬁblica

particular

Déficit escolar:

Capacidade da réde de ensino: publica

particular

Numerc de profeszares: regentes de classe

outras fungdes




Estado:

OPERACAO - ESCOLA

Lreas indicedas para 1969:

. A 5 S “ . s
Assistencia tecnica solicitada

ﬁreas

Data du Informagao:

IIT OXHENY
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DA ”OPERACKO-—ESCOLA"
PROGRAMA ESTRATHEGICO D% DESENVOLVIMENTO - £AREA EDUCACXO
*
PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS
ANO 196
Prejeto ou Atividade
Discriminagao Sumdria
Orgao Unidade
Estado ou Municipio Local
MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACKO DO PROGRAMA
1 - MATRICULA NO ENSINO PRIMARIO COMUM
l.l - Populagao na faixa etaria de 7 a 14 anos c e
5 1.2 - Populagao escolarizavel na faixa de 7 a 14 anes,
menos os que ja coneluiram o eurso primario T
1,3 - Populagao da faixa etdria na escola primdria o
. - l.4 - Populacao da faixa evadida (que jd esteve e sain
sem ser por transferéncia) *
1,5.,= Pepulagao da faixa que numca entrou na escola e
1,6 = Deficit escolar ¢
1.7 - Matricula inicial em 1969 ©
1.7.1 = Alunos novos © e
1.7.1.1 = Da 12 série .
1,7.1.2 = Outras séries . =
1.7.2 = Alunos confirmados em 1969 "
1,7.2.1 - Da 12 série .
1.7.2.2 - Da 2% série . @
1.7.2.3 = Da 32 sgérie i %
1.7.2.4 =~ Da 42 série . =
’ 1 ] *

1.7.2.5 = Da 58 gdrie
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1,73 = Alunes aprovados no ano anterier [ [
1.7.4 - Alunos repetentes em 1969 E:]

2 ~ INSTALACOES FISICAS

2,1 - Prédios
2.1,1 - Composigao por Prepriedade e n? de salas de aula,
L - Wimero Total de Prédios
L.1 - Numero de Prédios Prdpries
CAam 1 sala de aula
Com 2 a 5 salas de aula
Com mais de 5 salas de aula
Le2 = Numero de Prédios alugados
Com 1 sala de aula
Com 2 a 5 salas de aula
Com mais de 5 salas de aula
L3 - Nimero de Prédios Cedidos
Com 1 sala de aula
Com 2 a 5 salas de aula
Com mais de 5 salas de aula
B = Defieit Glebal de salas de aula

3 « BXPANSZO DE INSTALACGOES

341 =~ Niumero de escolas novas em construgao

3.2 = Numero de salas de aula em construgao nas nevas es-

celas
3,3 - Data prevista para o término das escolas
3.4 - Nimero de salas de aula em construcao para amplia -

¢ao dos prédios ja existentes

3.5 = Data prevista para o término das ampliagles

OUn oo o opopo ooor opon

3.6 - Numero total de metros quadrados construidos.

4 - REGIME DE UTILIZACKO DOS PREDIOS DURANTE O DIA

- A
(Capa01dade, em turnos, das escolas da rede)




ANEXQ III

“ 8k
ESTADUAIS MUNICIPAIS CONVENIO C/ESTADO
Ne DE
SALAS 1 2 3 1 2 3 1 2 3
turnoe [ turnes|turnos|turno | turnos |turnos|turno | turnos | turnos
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1
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2
salas
3
salas
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salas
7-9
salas
10 8u +
salas
TOTAL
5 = CORPO DOCENTE
5.1 - Nimero de professores em regéncia de turma |
5.1.1 - Estaduais |
5.1.2 - Municipais [::]
5.1.3 = Particulares em convénio com o Estado [::]
5.2 - Numero de professores do quadro estadual (letadas
no municipio da capital) ¢ muneipal (do municfpio
da capital) trabalhando em outros setores piblicos
que nao o magistério
5.3 ~ Deficit de professores
5.4 - Numero de Professorandos do 3° ano normal
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5.4.1 - Em exercicio efetivo de regéncia

5.4.2 - Sem exercer regéncia de turma
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1 - ITRODUCKQ

A Constiiulca@e Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao lacicnal determinam a obrigatoriedade eseolar de 7 a 1y
ancs ¢ euta transfere acs Dstados, atraves de suas Secretarias de

Tdueac8o, a tarcfs de eumprir o dispositive legal.

0 atrass na educacado basica do nowe pracisa ser recupe-
rade, exigindo planejsiento adeguado & corajosa atitude, o fin do
transpor para térmoen de realidede sccisl conereta um dispositive
Censtitucionsl tide como utdpico.

A

0 plar @5»?@@@5 educacionsl deve ter suas bases assentae
das na nesquisgs da f:iﬁﬁﬁiﬁﬁi% atuais e na estimativa das neceg
sidades futuras ¢ nao deve sofrer solucio de continuidade, mnesmo

que miden seus exzenbores.

0 Govériao Federal, no perfode corresnondente & 1968-
1970, dara énfase vspecial ac cumprimento da obrigstoriedade esco
lar, através de Ovcraclo - Escola, a ser deflagrada nas Canitais
dog Dghados 2 eidades de malor desenvolvimente soeioecondmico, mo
bilizando para issc 0§ recursos que transfere para as demais esfg
ras piblicas no canpo educacional.

Ma muito que o Pafs espera que ¢ Poder Phblico assuma s
responsabilidade J¢ andifiesr o panoramz cducacional, denmonstran-
d6 que estd disposte a enfrentar a questdu, decididamente, em to-
dos 08 geus asne 0s.

X pronorcSs que o Pafs fér retirade do atual estado de
frustracdo, que 5@ generaliza no povo, em relacdo as escossas o-
portinldades educacionsis que lhe sdo oferecidas, o Poder Pablice
ercsceréd na opinido popular, pela denonstrac@o dada de canacidad
nara resolver wn oreblema gue desafia gerscfes.

A aind: a considersr o imnacto que
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A constitulcao de novas turmae implicerd na necessidede
nrofessores.

de nmaior niimero

€

ésse nfimero é neccesarios
tar o mhmerc de turmas 8 ccnstitu{daﬁ c o nimg
ro o ser formado para atender a populacsc escolari {zévels

b} verificar o mimero de professdres em sfetiva regén-

-

ela de turmss

¢) levas cendo

a7 o nimero de professdras que sstio oxer
ivas, quer na Seerciaria de BEducacSo, qucr enm

funcdes edminist:

v

s - P 2
outros orgaos do Lovernod .

a poseibilidade de utilizar as alunas 38
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para dar escola s todos, sejam envidadcsz esforgos para gue as
criancas se mantenham no sistema, durante o mimero de anos  que
lhes sao assegursdos por lei e cor a rembabilidade &esejéivslﬁ Pre
cisamos educar pare atender so desenvolvimento economico e 80~
ecial do Brasil e paras tornar realidads ¢ ié@al democratico de
proporcionar, & tedos, iguals oportunidades.

Considerando a relscad existerte enbre os padrles edu-
cacionais glcancados por uma naggo e o seu desenvolvimentoc econg
nico e sosial, wedidas de carater urgente e inadiavel tem gque ssr
tomadas no sentido de elevar o nivel de nosso ensino prlmarioﬂ

Désse modo, deve ser desenvolvido um trabslhs gradati-
vo no sentide de serem alecancados padrdes mais adeguados de pro-
mogao, baseados em programas que atendan as condicdes das crian-
¢as e medidos por provas gue avalien nogoes realuente essenci-
2is a continia acfo dos estudos no nivel imediatamente superior.

= & £y & %

&, tanbem, absolutamenie necessario o preparc de oriep
2 & -
tadores, a guem ¢ehera o aperfeiguamento de diretores e professg
res em seus Estados de origem.

Bsse trabalho permitira gue, & eurto\prazog o ensino
prim maric se encortre em grau mais elevado de efieieaciag ac mes-
mpe gque, akra aves da Operagdo-Es 381a9 estaremos garantindo o

ac eurso elementar de todos agueles que esbiverem dentro
aixa da obrigatoriedade esecolar.
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"&f‘ﬁaa _Capitais dos Ests des ﬁi@au'

.

Jwﬁ@?ﬂ.ﬁﬁfiﬁﬁﬂ%ﬁﬁmitﬁ

« o <,
m’fma

A Constlituigio éﬁ&@ﬁﬂ* @ &&i de Diretrizes e Bases 48 Educa
gio ﬁ&$4ﬁﬁ&l &@t rmam&m a @@P?Qﬁ 3ol 3@&@ﬁ sv@?&% de 7 a 1k &ﬁ@é e esta
&%%i%ai a9g E&%&ﬁ&mg ﬁ%iﬁﬁ@s de su uas Saﬁwﬁt&riaa d& Eﬁua&ca@ & responsa
biliﬁ&ﬁ@gﬁ@ @aapﬂlr o w@fariﬁ% uisw%a&ﬁi?% ngal '

;‘w&gxy&ﬁ ﬁ?ﬁaajaM@mﬁ@ aa@quaﬁﬂvavﬁ@ﬂisiva\&%iﬁﬁa&, & fim &e %r&msp@y B,
ra tBrmos de r&aé%ﬁ&a% ﬂ@eﬁa’\ cuperets © 4 ?&%ﬁ&iﬁ&?@ C%&sﬁlﬁu@l sbal re-

\

fereate a @@%iﬁ&%ﬁﬂiaﬁﬁéerﬁsﬁﬁiaxa,».‘,5

‘ Wi&

multe qw@ o ?miah”_‘ara.%ue o Pode Pﬁhli¢@ a«samm a res-
‘@mms&@311aaaw dm m@*iti&a@ o @an%ram& &ﬁu&m&l@m&ig @mm&astr&nd@ gue esw
4, @iﬁpas%@ a anfr@m@&r 8 ans%a@,‘;7~*f\ ‘ ¢' }€ma@s @B seu¢ &smf
@ee&@$<‘ - - V

“k ﬁp@ﬁ&g&ﬂwﬂs&wla term gr&nﬁe dgwamta psie@sacialy@miaa;iﬂ@ia

o foym@a& de 1&&&@&&&@&@@ @&r& s&lucie@aﬁ @ﬁa@ aﬂgu&mi&ﬂte prﬁkiﬂm& se
[\rm subz %iwuida pele aceno &S@ﬁ@%ﬁ%@%@ &@ que, m@mtrm é& pouco %eM@@g‘ @’f“‘
mRsmo. aara fﬂ@@l#i&@ en ﬁ@da o her rﬁgavia m&@i@a@lﬁ‘e examyﬁa @@ qma ia“__'
'ﬁ‘téré %i@u aw&aaﬂmﬁmm @%d %ﬁ@iﬁ&ih, : : -

‘ o pl&m@jam@m%m &m Qgewaqaawﬁscala ﬁ@va ter suas B&ées &aé@ﬁéa

das e p@aqaisa das &@ﬁwgbidmé? @&uals ‘& pa @&tim&tiva Qa8 m@¢@$m1&&ux
das f@@hrma»e aam deve safver a@?a@ar de ﬂamtiﬁuﬁﬁa&@, RESHS qua muden
seus sxecuteres.

A Unifo, através de MEC. teyé agie supletlva nesse prograna e
csm&iagaaﬁfa, o f&%%iﬁ de infsio de 1970, o transferéncis dog recurses

“




educacionais para o8 Ectados, ac cumprimentc da obrigatoriedade escolar
en suas Capltais e cidades de maior desenvolyvimento. -

Neste documento, suplementar ao Plano Trienal de Educacdo e
MG o-de-Obra, estdo alinhadas as diversas etapss de trabalho, que deve-
rio ser chservadas para que se atinjam os objetivos da gyevaqﬁo«»ﬁscola
e Be cumpram os dispositivos legais ja referidos.

2 . SELECAO DAS AREAS

¢ eumprimento da obrigatoriedade escolar na faixa etéria de
7 & 14 anos, em todo o territorio pacliopal, coastitui aspirecdo do peve
e dever das anboridades, uma vez gue @ precelite copstitucional e hLen-
do em vista que a educacdo @& tﬁergoﬁdérével pa rigueza de uma pacgio quan
to a acunulagdo de capital material.

Entretanto, determinsdos fatBres, como s imesss extensio tevr-
ritorial do Pais, a varefacio demografica ma zona rural, e a baixs ren~
da "per capit&",enﬁre autros, impessibilitam i, agio imediata, de Gubi
to nacional. ;

Estudos forem realizedos com base nos dados disponiveis forne
cidos pelo Censo Escolar do Brasil de 1964 e pelo Anuarie Brasileiro de
Eetatistioa, de 1967, a fim de caracterizar a possibilidade de cumprir-
se a obrigatoriedade escolar nas Capitais em 1969. Durante Sgse ano,com
bage em dados de cardter socloecombmico,far-ce-f a relagio das demals ci
dades gue deverdo participer da Qper&gﬁouxseaia en 1970,

No ano de 1968, as Secretarias de Educacdo Estadusis deverde
tomar medidas de caréter legal, técmico e aduinistrative, necessérias o
inplenentacac do programs, que devers ser executado a partir do 1nicia
de 1969, nas éreas ja indicadas (Capitais). ~

Em 1970, a obrigatoriedade escolar devers ser estendide s &~
pess de malor desenvolvimento sécio-politico-econdmico,fora dos Munici-
plos des Capitals e que serfio selecionadas dentre as cldades "pontos-de
apdie“, ja indicadas pelosEstados, am‘recﬁmﬁe,aemiﬁérla veaglizado pelo
IPEA, com a participacio de representantes das varias Unidades da Fede-
Pagio. | ‘

Assinm, na Operacao-Escola, gque devewﬁ ser exeeutada no trié-
nio 1968-1970, maverd uma fase de preparagdo - 1968 -~ e uma fase de &~
¢80 - 1969-1970, ‘




3 - ESTRATAEGIA PARA ATENDIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

O plane pare o cumprimente dea obrigatoriedade escolardeve ter
etapas de trabalho, alzumas paralelas, mas %8das interdependentes, que
constituen, ns esséncia, a sua estr&ﬁégi&@

_ Pars que © planejaments da OperacZc seja baseado em dades re-
ais & necessarie que o efetuem os leventamentos estatistices indicades,
capazes de dar apoio e diregds & sua execugdo:

a) - levantamente da pepulagiio escolarizavel de 7 a 14 anes;

b} - verificagfe da populagfo escolarizada e "deficit" escolawexis
tente ma area estudadas

¢) - levantamento da demanda de matriculs, para o necessarie aten-
dimento & populacie escolarizavel.

3 bvase dessas informa¢Bes sera peséﬁvel, & seguir, quantifi-—
car as necessidades de espagos, pr@f@ss@res,@éteo, para deflagrar a Ope
racdo, '

3,1 - QuantificacHo das Necessidades Edué@cieﬁais

3.1.1 - Necesgidades de Bspacge

0 atendimento de t8de a populagfie em idade escelar val.geral-
mente, requerer & expansfo da réde de ensimof%tuai; exiginde novas cong
trucBes, Deve-se, no eantando, antes de pr@g@ﬁ@é-l&s,des@avalver ume Pe-
1itice estratégica de plema wtilizagio da r@de escelar ja existente.

As medidas abaixe sdo as indicadas para estabelecer um plane
de agdo: "

a) - estuder detalhada e criteriesamente, as instalagBes ja exis-
tentes ma réde publica de estabelecimentes de ensine primarie,
visande am melhor apreveitamento daz mesmas,transfermands, se
necessario, areas ocupadas com outras atividedes,en noevas sa-
las de aula; :

b) -~ estudar a composic¢de das turmas, redistribuinde melher os alu
nos, eviderntemente sem ultrapassar os limites técnicamente in
dicados pare um bom trabalho pedagégice;

¢} - levantar o namere de salas disponiveis na v@de de escelas pa-
plicas primgrias e o nimers de sales pecessarias para e abten-
dimento da populac@e em idade escelar,



3.1.2 -« Necessidade de Profess8res

A constituicdo de nevas turmas implicard na necessidadede mal
or mimero de professdres.

Para fixar isse numero & necessario:

a) ~ levantar o nimero de turmas ja comstituidas e o nimere & ser
formado paru atender i populagdo escolarizavel ;

b) - verificar o mimero de professbres em efetiva regéncia de tur-
ma 3

¢) - levantar o nimero de profess@res que estio exercemde fungdes

‘ administrabivas, quer na Secretaria de Educagie, qgue em ou-
troe orgios do Govérno;

d) - estudar a possibilidade de utilizar as alupas da Ja.série ner
mal das escolas dos Estados para suprir os deficits eventusl-
mente existontes.

3.1.3 = Hecessidades de Inveatimtoa e Custeio

Quantificadas as necesgidades de copetrucde © equipamente de
novas salas de aula, tornar-se-& possivel calcular es investimentos in-
dispemsavels a implementagiio da Operagdo-Escela. ‘

Estudados ms exigéneias de admisedo de novas prefessdrase de
pessoal sdministrativeo, para preencher as necessidades derivadas da ex-
pansio de atendimento escolar, poderwsef-é prever guais o8 recursos cer-
respondentes as despesas com pesseal.

Identificades as metas de movas matriculas, igusimente serd
possivel estimar as despesas adicienais com material de consumo.

Essas despmbas deverdio realizar-se com recurses dos Munici~
plos envolvidos Ba Operacdo-Eecola, dos Estados respectivos e utilizan~
do-ge as verbas transferidas da UniSo para as demais esferas de peder
piblico, ' '

3.2 - Medidas Sgg eridas

Quantificedas as necessidades educacienals, algumas medidas
o curte, médio e lougo praze deverdo ser tomadas, a fim de permitir a

execugdo da Operacdo-Escola.
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corrente do aamﬁnﬁo de pumere de tuvrmss, 3ngé:em~se alguns

toss

é&} A5

&
s
¢

& peferia

educar-se, de acBrdo com suns capacidades,

Alg&m&s possibilidodes de &so mais @acianal do @spaga escolar
-estae aliﬂh&d&s en smexo {Anexe 1, Usa Iﬁtensiva do Espago Escelar).

3.2.2 = Frofecsbres

Pars atbender a mecessidade de~am$1faqae de corpo docente, de-

p?@ceéi&@ﬂw

reguisitar, reconduzinds-0s a rageaeia de %urmag o8 pfefe§qaa
res gue esifio exercende funqﬁes &ﬁmiﬁistfatiV&S,Sﬁb&ﬁiﬁ&i¢é®~
o5 per eutres funcicagries, na Seav&t&ri& de Educacie eu em
outros orgies de Governe; :

. gpreveitananio das @?@f@aS@?&ﬁd&& do wltime ano come regentes

de Burmnaj
melhords do
vacdie e enpo melio de iﬁt@xessmr &8

1ivel salarial de magisteri@, a fim é% evitar 2
estrec que, embera dipls

e

mades, ago csiae

GB

axercende a gf@figga@a

Re f@fmm&a@%a do Ensine Primérie

Entre ag nsdides de srden tecnicea, alinha-se como @ﬁi@riﬁéria
do ensiro priwarie.

Wuma sociednde democraiica, todes devem ter sportunidades de
jdeais, compreensdo e habili

dades. SO assim a deancracia sera vital e duvadeura.



A educaglio é um processe através de qual hi uma mudanga dese-
jével de cemportamente, Como resulitado, as pessoas aprendem a pensar, &
agiv e a sentir mais efetivamente do que antes. A educagie deve atender
a0 desmvelvimento de t8da a persemslidade, em t6das as suas areas.

0 progresso intelectual depemde ds medida em gque & escoh ge
adapte ao nivel do desenvelvimente de seus alunos e sem deixar de exi-
giv-1ihes esfquos, ajuste €szes esforcos aes pla,nos sucessives do cres~
cimenteo e da maturidade.

Veriaghes no desenvelvimento mental e emoscional — determinam
graus diferventes tante ma capacidade imata ouadquirida de supertar frus
tracBes quanto ao afivel des aspirecSes. As diferencas sidio geralmente sen
siveis ne deminio i‘isice e fisielegico des quais depende, em parte,a ap
tidao para ler e escrever.

0 professor deve aceitar plenamente t8das as implicagdes im-
postas pelas diferemces imdividuaie. £ pecessirio, peis, que estude pro
fundanente cada um de seus alunos & gue gradué seus ensinamentes segun-
do as possibilidades de ca.da. un, Os programas tém gue ser, assim,extre-
mamente flexiveis.

A reforma do ensine primerio, exprimim s portante, o desejo
dos educadores de fazer da escela uma mstitu.iqae capaz de refletir es
ideais democraticos de um pove, que ofereca a’ ‘todos igualdade de eperiu
nidades de se desenvolverem ao maximo, de acBrde com as limitagBes eu po
temcialidades, habilidades e inter€sses; que se preecupe com 9 desenvel
vinento de t8de a personalidade de alumo, para que &le possar vir a par
ticipar efetiva e conscientemente ds vida em sociedade e centribuir pa-
ra © bem comum; que o ajude a cempreender a necessidade de educar-se a-
través da vida e lhe d€ instrumentes para essa continua aprendizagenm.

Tédas ae avividades da escola devem estar erientadas ne senti
. o _de preporcienar aos alunes meies de aquisiglie de comhecimentos, ha-
pilidades, atitudes e habites. |

Para alcamgar os objetives da referma, alguns procedimentes,
devem ser censiderades:

a) ~ de ordem logal
- obrigatoeriedade escelar
b) - de erdem tacmica
' -« gradungde sscolar per idedes
« programas diferenciades
- Promogic por avanges progressives




- maé&fic&gaa dos objetives das prevas

@ reeupewggae dosg &luﬁes que apresenten aeficieacia en dater~i
. minadas areas de pfogfama
¢) - de ordem sdninistrativa
~ expansfc Jda rde escolar de mivel primdvie

& ebrigatcriedade escolar, fikande os limites de idade para in
gresso e saida do alute da escola primiria e, também a duragle do cur-
80, € modids gue possibilita e aconselhs & aéﬁqga de sistema de gradua~-
¢80 eseolar por idafes, |

Entende-se por graduagfo escolar por idades a erdensclo da ma .
teicula dos alunos em amos escolares, segundo a idade orenclégica  dos
NEEMOS . | |

A clagsificaclo dos alunos, pave fins de organizacdo de tur-
mag, & feits segunde » eritério conjugade de idade crenoldgice e nivel
de escelarvidade {wﬁ?ﬂ?&iﬁ&ﬂ%ﬁﬁ@ escolar) ou maturidade para aprendiza-
'gem da leitura € escr;ﬁa, gquando se trada de alaw@ do 12 ane. Esta clas
szfleagaa atende melhor as necessidades da ewiaﬂg@, facilita o tHraba-~
1ho do profescor, cria cendigdes ¥avemavezs 2 melhoria do ensine e for-
mo. grupos de alunos gom inter@sses, matur&dade secial, experifncias ba-
sicag e pritmo de gprexdizagen semelhantes,

0 nivel de 2scolaridade diz respeite ae progresse do aluno nas
difeventes areas do sau desenvelvimento, vesveitadas as diferengas indi
viduais.

0 julgamerts do professor, gue wesulta do processo continue de
avaliagdo de i@ﬁ& 8 asividade educativa e gue deve decorrer da aplice-
¢lo cuidadosa e adeguada de &iferentes neios de verificagde da aprendi-
zagem, & fater decisive ma indicagio désse nivel de escolaridade.

Se os alumss diferem entre si, e se a escola deve propsrcio-
- i P & &
navr oportunidades de desemvolvimento de suas apiidoes,e pecessarie que
haje adequagio dos programas aos diferentes grupes é@-&lﬁ@@&satravés de
programas graduades, jue promovam a diversificaclfe do emsine:

a) - programa baasico, destinade as turmes que apresentan dificul-
dodes wna aprendizagen, decorrentes de ritmeo lente,coupreencis
limitada, sibnutvicie, distirbies emcclensis, ete. £ um pre-
grams minias, incluindo cophecimentos basices;

B} - programa raular, gue procurara atexder as necessidades de e-
ducando cujo progresse & comnsiderade nermel para sua idade.

¢} ~ programe xeiular emriguecido pele peefesser, pare que se adap
te as exigfucias des bem-dotades.




No sistems de promogiio por avangos progressivos, jé adotddﬁ
nuitos paises e em.alguns Estados do Brasil, o acesso 4o aluno aoano es
colar subsegliente verifica-se sempre, qualguer que seja © nivel de apro
veitamento por €le atipgido, ac final de cada ano, pois o que se desejo

»

& uma influncia positiva da escola na sua ‘adeptacdo social ¢ pessoal.

0s alunog degenvolvem-se em nivels diferentes, logo a prome-
cio deverd obedecer a Gsse mesmo critérie,

Entretanto, convem acentuar que;fsea&b a filesofia adotada @
de progresso continuo, nfio existe interruptde no processo de aprendiza-
- gem, ’

Se ocorver retardamento neste processo e o alune chegaraes fim
do ano letivo sem ver dominado os conheci&éntos;relatives a0 respective
programa, no periodo de féries escolaves efetuar-se-Zo atividades de re
cuperaclc relativee oo programsa 40 ano anterior,

Ume das vantagens, ainda, d&sseﬁkégime, & a grande flexibili~
dade gue apresenta, pois cessadas as causas que influem negativemente
na sprendizegem o alurno terd acesso ao nivel seguinte.

A veducgio de rep?ovaqao surge ccm@ conseqﬁ&neia npatural da a-
plicaciio do nBvo sistema.

A promeqao do aluno perde, assim, a rigldez que a caracteri-
za, estinula e comduz & novos 8zitos, tendo influéncia positiva na for-
magdo da pevsonalidade. :

Pronocio por avangos progressivos nada mais € gue premecée por
idades e niveis de progresso,

0 Jule amaano do aluno, feita pelo professer, no sistema de &
vVangos progresslivos, & 1mperﬁante pavra a iﬁaicaqao do nivel de escolari
dade por €le alcangado, ja que este julganento e um dos elementos leva~
dos em consideragio us pronogio de nivel e na erganizagdo das tursas.

£ necesséric e recomendavel gue, antes de se langar & reforma
do engino @P*m&ris, o magistério e a oplnifo publice sejam intensenente
egelarecidos, a fim de se evitar alguns aspectos pegatives que as davi-
das g8bre a estrategxa recomendada venhen a preojetar afbre & execugBe &
Operaciio-Escols.

Defimida a filoseolia que deverd orlentar & reforma do ensine
@ seus objetives, couc luir-se-& que os pesultados da educsido devem es-
oy velaciouwados & aquisicdo de cophecimentos, ad desenvolvimeate de ha
pilidades & forma¢ic de atitudes e copdiclopados as diferangas indivi-
duais.




¢ progresso do alumo deverd, poriamto, ser emearado como um

procesego de cz*e,.;cimeme en t8das as éreas d@ desenvolvimento bumsnecres
ai enbo &qiﬁm,maﬂugi,AsaciaL e emocilonal
"ff milacio Lﬁs'ﬁaﬁ?geﬁ de avaliacBo da aprend

qu@ vira ﬁaarre&&% uma re-
lizagen,

0s testes e provas de @saaiariﬁé
vivado para ?@ﬁizaeagiﬁ de eprendizagen, 4

, instrumentos objetivosser
mmbstico das dificuldades do
8o mais, come antes, pare

g
=13

- 2luno,; orient ﬂ&u das abividades futuras e
aprova-1o ou reprova-le.

o8 é; assim,automatica,en ve
de com o nﬁvei de escolari-

r-se-& para a eliminaglo de
esc&l& e a c*ian§a¢

'siv@c e a. iﬁaﬁiﬁa%gae da e
la‘grmxessar come deflicien~
ricde de féerias,e ‘atual con
@f@vacad@{’alg_repetencxa,
m&ﬁé de v'waﬁ‘e permitindo
’ _tad@, &I@m de evi

Com:.a pwemﬂaaa poT avangos prwgy
’fcu@e%a@ao gedmg$&ica &Ns &1 nos apontado
z°te¢ em uma ou mals dis ci@li&aN, durante ©
sestionamento do sistera de ensine primari
fﬂla Lminuira Saﬁsivgimegteg oferecendo m&iéi

f e“§@g v@md1m@ato do aluno com menoyr d@@@"
f%ap a grande caus& da ev& 3Bo escolw » iﬁt

s & F@@E’@V&Q&Q)

BB - ?ﬁﬁﬁéiﬁﬁ&Qﬁe do Plano

3sc°fh¢m%,as dreas de agie, ?ay# deflagrae &Op@m@@ﬂuﬁscsla,
qgmﬁui?xeaﬁac as necespidades e fomadas as medidas prelimiaafes deverée
_S@T expedidos - 08 &ee?eiwm e regula m@ﬁ%@u'da educagdo primaria cﬁmpuls@

. pia por parte doB Ls*wqua de acdrde ﬁmmhaw termos da. L&ia

Ha @%aca Ff@hfla de matwiculs gﬁgncmbr@ ou ﬁazembv@) dever-se
& expedir o Eiﬁﬁaw de Chamadae de Peopulag@o Escolar, de aclrde com o ar-
Eig@ 20 da Lei de Diretrizes e Bases. O Edital, alem da chameds, aever&
fFazer veferbnoia he sanges legais cabiveis - inelusive as do artige 246
ﬁ@iﬁéﬁigﬁ ?@ﬁ%iiﬁ@ms&laiya - @os pale gue deizarem, sem jusia razae, de
prover a i&@@fﬁ@%@ do Pilhe em idede escolar e, alnda, 88 isengdes pre
yistes pa Lel de Diretrizes e Pases.

A segulr, ergenizar-se-& a expedigio, peles Estades e Musici-

=

ios, de Atestados de teeng@o, conforme & lel prevé,

3.4 - A Comprovagiio: O Cemse Escolar

0 arvigo 28 da LDB diz gue "a administragio do emsino nos Es=-

y



)

-10 magisverio. Admite~se, se ﬂ@@@eS&fi@

'o&& muilto @ee“”“
-ua interfuse e g

¢$W¢cmmwma
ves com a diViSmQ em ae ores s&o t&?erae

lar no Esztado

ta@o S D,be&eﬁal e %&wrxt@vzes praﬂove*a o 1evaataman%afaan& 6@ %égiawv
tro das eriangas en idade escolar', . ' { ‘

o 0 6emsa Esa@iar deve cer veallzado po 1° trimestre, para que
ainda antes &ﬁ 29 trinestre, Ja de posse A enflise,a adninistracdio pos
82 se ber 0¢icﬁwf dos seus resulibados. i :

Sendo,como diz a lei, uma varvefa da admimﬁsﬁﬁagﬁo do easine,
o fenso deve ser mvggﬁx%aau ‘pels Secretvavia de E@uc&q&o e executads pe-
G ﬁ&?@iﬂi@&%&@ de eseoteires e
gstudantes d@'nxvel colegial e ﬁﬂ&?@fﬁt%&t 3o

G c@aam podexd ser realizado seu
s e deve ser entendido ¢

3»7« :

0s @&ﬁéies~éas,fieh&ﬁ de colete &
Zewtos do menuod de vevcenseador, a orgenizagio
crogui do sebor que &le w
. &eeret&?igi,afﬁﬁaeagaa.

ﬁ execagao u@ Censo permitira eﬁd¢@gnastic‘ s si%uﬁq&@ e8¢0~
_ @@mxciiics @ dos casos indli
;"1iam aonatituira umknavﬁ,,am@@ de ﬁra%alh@.\*

viduais, cuja e

0 Censoc hﬁwﬁlar da & admiﬁistra§§a do ensino. ° ias%ramen%o vé
1ia@ para :ﬁemli?a% BOVAS uaiﬁadea escolaves, de aaeﬁﬁa cen & densida&e
de populacgio infantil e a possibim&&&ﬁe de" Kaealizar as ari&@qae gue,es

tande dentro da Falxa 4o obrigatoriaﬁaée escalaraﬁg@rmmaeeem fora da es

cola. 4 |
Con fun%am&auo no cnﬁsc Escolar é@a@ﬁ& sar iaﬁ%ituﬂ@a a Fisca
lizagﬁv da. Obrigator riadade Eecolax, peﬁ &@»n%as @S%&ﬂﬂ%iS ou  muoici-

pais, novo tipo de . &aﬁﬁﬁxé&ﬁe publ&ca 2] é@?ViQG da e&aﬁ&gﬁc de ?edObgme
devidamente preparads a%uéara a8 sagme&aae a @saﬁlgrimar o8 seusxn@aawes@

BIE&IG&@&PI&

s Lai de Diretrizes e Bases da m@uo&q&a Nacicna)
- Reforma do Ensine Primirio - GB - IPE - SED - 1961
- Documento oobre Beforma do Ensine Prim&ri@ = (3B~ EEP ~ SED =

1965,




( MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA (

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

_fi_'_z;maz.mazm.@élff

DISTRIBUICAO

L L MMEL [ CALE L LI IS




\ A

OPERAGRO-ESCOLA

PROGRAMA ESTRATEGICO - AREA DE EDUCAGAO

SUGESTOES PARA UMA REFORMA DO ENSINO DRIMARIO BRASILEIRO

DIVISAO DE APERFEIGOAMENTO DO MAGISTERIO - CBPE
INEP - MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

Maio de 1968



OPERAGAO  ESCOLA L tes

Sucegtdes para s melhoris do ensino nrimdrio brasileiro

i -

B

-_A Overacdo-Escola em face & situacdo atual do ensino nrimdrio®™rasileiro

Gonsiderando o panorama geral do ensino primidrio brasileiro (1), verifi
P . . . . .
ca-se que €ste é deficiente em térmos de quantidade, seletivo, mal orientado e qu: »o-

deria aproveitar mais eficientemente os recursos que lhe sdo destinados.

Levando em conta a relagdo existente entre os padrSes educacionsis

dos nor uma nagdo e o seu desenvolvimento econBmico e social, conclui-se que

so ensino primdrio.

Consciente da gravidade e immortfncia do problema e tendo em vista solucig
nid-lo a curto prazo,na medida do mossivel, o Govérno Federal, para o nerfodo corres -
pondente a 1968-1970, planejou executar a O»reragdo-Escola, pela qual se fard cumprir
2 obrigatoriedade escolar dos 7 aos 1k anos, emn nivel »rimirio, nas canitais dos Esta
dos e nas cidades de maior desenvolvimento soc1o econdmico, ao mesmo tempo em gue ce
empreende uma reformulag¢fo do ensino primirio.

Rsea medida é essencial, pois, além de se assegurar bs criangas em idade
escolar o direito de estudar, deve-se forneecer-lhes um stendimento adequado, sem o
que estardo comprometidos os objetivos bdsicos do plano em causa. Por essa razdo,mes
mo nas solu¢les propostestendo em vista a expansio da réde escolar e a ampliacg8o do
quadro docente, deve-se ter presente a idéia de gue a qualidade da educagfio a. ser
fornecida é aspecto essencial em qualquer das etapas da Opera¢do-Escola.

Cumpre deizar claro que ©O problema do ensino primério nfo pode ser encarace e
mo sujeito a um dilema: quantidade versus qualidade. N&Zo se trata de assegurar educa
¢8o de Stima qualidade a uns e deixar outros sem atendimento ou de colocar todos na
escola sem as condi¢Ses minimas para que obtenham o resultado esperado.

Jé existe t8da uma série de estudos sBbre produtividade em educagdo que nos
ofereeem dados s8bre como expandir a educagdo sem que isto abme desfavordvelmente no

qualidade do ensino ou:. atinja a produtividade do sistema de maneira a ecomnrometé -1=.

Trabalhos realizados pela UNESCO revelam,por exemplo, que se pode expardir
a réde escolar aumentando o tamanho das turmas. A economia de custo assim obtida ndo
tem efeitos muito desfavordveis s8bre o rendimento desde gue o nimero de alunos por

turma nfo seja superior a 35; a partir daf baixa a produtividade.

A

( ) Cérca de 1/3 dﬁs criancas em idade escolar n3o freqﬁenta a escola 0 1ndice de &
vasfio é deyno minimo, 34%; 50% dos alunos de nivel nrimdrio estio na 12 série es-
tolar; o custo do alung-ano aprovado &, em medla, de 242% do custo do =luno;hgwc

em 196h,c¢rca de hh% felgos no Brasil e seu nimero aumenta ano o ano.
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Pode-se facilmente comopreender que turmas moiores immedem uma série de
atividades que torneriam o ensino meis interessonte e,conseqllentemente,mais produti-
vo; cansam o professor e a fadiga o leva a ser menos eficiente; imvedem a atengdo in-
dividual aos alunos. Como resultado, aumentam a evasfo e a reprovagio e baixa a »ro-
dutividade geral do trabalho. O objetivo que se tinha em vista - smpliar o efetivo
escolar - foi conseguido, porém a escola deixou de atingir as condig¢les minimas o

ra que as crianc¢as nela se integrassem.

A medida tem, pois, utilidade dentro de limites determinados, acima dos

quais o resulta™ ) é negotivo. Se com 35 alunos se consegue, digamos, asrov-r 30%, i

[N}

to é, 28 alunos, sendo 7 reonrovados, com 40 jé se aprova, digamos, apenas 50%, isto é,
2L alunos, sendo reprovados 15. Colocamos mais 5 criangas na escola e a reprovagdo ,
que na turma de 35 alunos atingia T alunos, passou a atingir 16. Essas criangas vao‘
aumentar o contingente das que permanecem na série, impedindo que se matriculem alunos
novos. ’

Verificou-se,para o caso da escola secunddria, por exemplo, que 500 a 800
alunos por escola é o c mtingente que vermite maior expansdo numérica, de maneiro eco=-
ndmica, sem prejuizo da qualidade, conclusdo importante a ter em vista no planejamen-
mento de construgdes escolares.

Nio é oreciso alongarmo-nos na exemplificagfo - todos hAo de convir que ndo
se node aumentar o ndmero de doentes que um hospital recebe a ponto de nfo se poder
isolar as pessoas com doengas contagiosas ou de se ter que dividir as doses dos remé-
dios para atingir maior nimero ou, ainda, dar um prazo insuficiente para o doente se
curar a fim de estender a todos o atendimento. Essas medidas t8das tornam indcuo o)
esfOrgo inicial desenvolvido.

A quantidade poderd, pois, ser visada até um certo ponto, 2lém do qual a
baixa do nivel qualitativo minimo afetard os resultados da expansio da r&de escolar,
tornando indcuas e,muitas vEzes,prejudiciais, as medidas tomados para o aumento de
matriculas. Providéncias que visem a uma rdpida expansfo quantitativa, antes de se-
rem adotadas, devem ser apreciadas do ponto de vista dos efeitos que venham a ter. Ja
nfo nos encontramos num periodo puramente empirico em educag¢do; contamos com uma série
de conhecimentos que nos permitem caminhar ecom maior seguranga. Um déles é a pesauis:
-pildto, que aconselha a aplicagfo em pequena escala de qualquer medida ainda nio pos-
ta em pratica nem devidamente estudada, para verificar seus efeitos antes de genera-
lizd-la.

Em educagfo lidemos com s€res humanos - alunos,professdres - ¢ séros huma-
nos reagem 3s vézes de maneirs diferente da que prevemos. As experifncias em pequenos
grupos permitem estudar essas reaqSes e a maneira de atuar para evitar, por agdo pre-

ventiva ou corretiva, as que sejam desfavoriveis.
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A meihdria qualitativa, por sua vez, tem reflexos quantitativos. Se melho
ramos a qualidade da educagaosessa medida terd repercussdes sObre o fluxo das crian -
cas através da escola. Temos, por exemplo, cérea de 5.000.000 de criangas na primed-
ra série, em certo ano letivo. Se promove;mos % 2% série apenas a metade dessas cri-
angas teremos 2.500.000 yepetentes: de lﬁ‘éérie, que ocuparao vagas desta série no £no
letivo seguinte. Se neste ano sé tivermoé?S.OO0.000 de vagas e 3.500.000 candidziocs
novos a somar aqueles 2.500,000 repetentes, 1.000,000 de criangas ficardo sem cscola
ou precisaremos construir cérea de 1L4,%00 salas. Se promovéssemos T0% dos 5.020,000
de alunos do exemplo inicial - {ndice muito razodvel, pois os pafses avangedos promo=-
vem mais de 90% - teriamos apenas 1.500.000 criangas repetentes a somar aos %4500 . 000
candidatos a ingressar na escola. Aumentando o rehéimento das demais séries, as cri-
angas seguiriam naturalmente através dos anos escolares e diminuiria a necessidede da
construggo de novas salas de aula. ‘

) Torna-se,assim, em muitos casos, mais econdmico o esfdrgo pela melhoria
qualitativa do que as medidas de atendimento quantitativo, com ou sem perigo de dete
rioragfio da escola. As verbas aplicadas na construgio de salas de aula e.no pagamen
to a novos professOres poderiam, em parte, ser empregadas com vantagem em medidas
que levassem a uma indiscuti{vel melhoria qualitativa. Pelo exposto, verifica-se que
ampliagdo da r&de escolar e reformulagﬁo do ensino,conduzindo a um atendimento ade -
quadoys8o fatdres interdependentes. Isso deve ser considerado quando da realizagSo
de cidleulos tendo em vista o aumento do nfmero de vagas g serem oferecidas.

Encontramos, por exemplo, um certo ntmero de escolas de tré€s turnos nas cz
pitais. Muitas vézes s#o escolas que poderiam ter um regime misto: algumas turmas em
3 turnos, -outras em 2. Se temos, digamos, 12 salas e 26 turmas, 20 delas poderiam
funcionar em regime de 2 turnos, ocupando 10 salas, e 6 turmas enm fegime de 3 turnos,
com 2 salas. Seria um &rro colocar t8da.a escola em regime de 3 turnos. Bsse regime
precisa ser planejado de modo a ndo sacrificar o grupo de criangas e professdres do
29 turno, que ndo t&m oportunidade de almogar em horério razodvel. Ndo pode ser apli
cado desperdigando o tempo de trabalho de profess@res que recebem, por 3 horas, sala-
rio de 4 horas e meia.

Tal regime faz com que a escola, em vez de educar, se limife a fornerer
instrugdio e, esta mesma, de efeltos precérios, jd que se vale principalmente de mcmo
rizagao.

0s paises adiantados proporcionam 6h difries de aula As criangas e aplizam

programas e provas muito menos exigentes do que Os nossos. Como pretendemos nés §
contandosalém dissoscom professdres despreparados, diminuir o j4 pequenc pericdo que

nossas eriangas tém de aula?

N

O fator tempo é essencial no processo educativo e, mesmo num regime do
turnos, pode ser aproveitado de modo a permitir, sem aumento de gastos e com vruir -

pem para o ensino, a carga horiria minima aceitével.
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' Assim, podemos ter:

A) de Th &s 11n 30 um grupo de classes que, de 1lh 3s lIh-iO, terlam se pos
sivel recreagao, biblioteca, auditorio,(fora da sala) 5 dias de aula semanais

B) de 1lh 3s 15h 30 outro grupo de classes, com recreagao e demais ati-
vidades JA referidas de 15h 3s 15h 30 - 5 dias de aula semanais

C) das 15h As 18h outro grupo, que nfio teria a folga semanal, e, no dia da
folga dos outros grupos, poderia ter 5 horas de trabalho escolar.

Se o Estado dispuser de professdres especializados, para dar oportunidade
de socializagdo maior as eriangas, ndo as'Submetendoquum regime de pura instrugdo ,
no dia de folga as crlanqas dos grupos AeB teriam experlen01as de auditério, misi-

ca, biblioteca e as do grupo C teriam, além das aulas, tais atividades.

Se dermos 3s crianqas menos de 20 horas de trabalho semanal, a carga hori-
ria ficard abaixo do nfvel mfnimo aceitavel, comprometendo a eficiéneia do brocesso ¢
ducativo. i

Apos um>periodo de transggao em-pegime de 3 turnos - necessirio a um cer-

-ﬂt0~n&Mero‘&e:éseolasb- &everao elas passar ao regime de 2 turnos, que evita o sacrifi
clo do grnpo C._, t;_;\'g f
T . ‘No quadro seguinte, oferecemos sugestoes Para a expansgo quantitativa dos
sistemas de ensino, em ordem de prioridade, tendo em vista a produtividade da escola.
Assim, as sugestOes sdo apresentadas na ordem em que, conforme as circunstfnecisso per

mitam,devam ser adotddaﬁya fim de que o] reudimento do ensino seja, o menos possivel,
afetado.

Necessidade|Tipo de escola " Solugldes propostas
de aumento |(quanto ao nid-
le_vagas(l)|mero de turnos)
4t€ 20% De 2 turnos 12 )Aumentar, se p@ss1vel, o efetivo das turmas até 35-36
alunos. .

ag)Rod{zio, no ecaso de nﬁo ser possivel ﬁumugtar o efeti-
vo das turmas ou de ji ter sido seaulda a 1= solugdo e

haver, ainda, falta de vages na escola; é preciso, também,
gue haja mais de 4 salas na escola.

De 3 turnos 12)Aumentar, se possivel, o efetivo das turmas até 35/3€
ﬂlunos.

-)Construir, de imediato, as salas ou escolas que sc “i-
zerem necessarias.

Lo e

e 21% a {De 2 turnos Regime de 3 turnos, no qual deva ser colocado o nimero
50% nimo de turmas ,que seja necessirio para que se atenda
demanda de matriculas na escola. As turmas em tal reginme
devenm ter, obrlgatbrlamente, um ninino de 20h de auls nor

.‘
il
~
o

semana.
De 3 turnos Constryir, de imediato, as salas ou escolas que se fizerem
necessarias.
g W e S e e et e I
de 51 a 70%|De 3 turnos Aumentar, se poss{vel, o efetlvo das t rmas, cheoando s

35-36 alunos e, 51multaneamente, instituir o regime do %
turnos, nas condigdes j& referidas o

De 3 turnos Construir, ,de imediato, as salas ou escolas que se le“-

rem necessarias,

(l) As percentagens apresentadas constituem uma estimetive geral, dependendo, para se
rem atlngldns, das condlqoes peculiares a eada 31tua§ao. Haverd escolas, por exem
plo, que nao poderao aumentar o efetivo das turmws de séries adiantadas, por nfo

‘terem, nestes niveis, populagio escolar em nimero suficiente para a referldo aumen
to, e assim por diante.
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£ preciso assinalar que o rodfzio de turmas constitui medida que afeta a
qualidade do atendimento dado pela escola. Nesse regime, as turmas ndmades nio +én
salas de aula préprias;nfo dispdem de lugar para a guarda de material; os professores
ficam impossibilitados de formar nos alunos,hébitos e atitudes deseliveis e de utili
zar varios recursos de ensino.

Se £Or necessirio o aproveitamento, como salas de aula, de certas dependén=

~ }
cias do prédio escolar, devem ser preservadas as 4reas indispensiveis 3 recreacno.

A criag8o de classes em cooperagdo, em muitos casos, nio oferece resultados
compensadores, pois acarreta gastos com a aquisigdo de mobilidrio, a construgio de sa
nitirios e as adaptagdes indispenséveis, despesa esta que serd priticamente perdida ”
quando da substituigdo dessas classes por escolas construfdas pelo govérno. Além dise
so, as condigdes que as classes em cooperagdo apresentam nio sio geralmente as desejé
veis em um anmbiente escolar - os professOres ficam isolados e os alunos ndo tém o-
portunidade de participar e éoﬁviver com um grupo maior de colegas.

A adogBo desta medids variard em fungdo das condig¢des locais - demanda de
matricules além do nimero que possa ser atendido por meio de outras solugdes, ofere-
cimento de locais para a instalé§5o de classes em cooperagioyem zonas em que seja gran
de a falta de vagas e nfo haja ?ossibilidade de serem as nesmas atendidas de imedis~
to ete. :

Conclui-se, pois, qué?a deflagragdo da Operagdo-Escola envolve, em relagdo
a cada Unidade da Federaggo, umrélanejamento racional deperdo g que venham a ser atendi
das adequadamente as criangas qué, em cumprimento 3 obrigatoriedade escolar, estario

frequentande as esec¢las,

2 - Sugestdes propostas tendo em vista uma reformulacdo do ensino primirio

Uma reforma de ensino péfa que tenha validade, e n3o se limite a existir a
penas aparentemente, sem atingir seus objetivos bédsicos, deve ser antes de tudo exe=
quivel. :

Pode-se considerar que determinados sistemas de cnsino s8o bem estrutura -
dos e se acham orientados dentro das idéias mais atuais em relagfio aos objetivos da
edueagdo, 4s necessidades econBmicas e sociais, aos fundamentos educacionais.  Isso
ngdo implica que devamos implantd-los se nfo existirem condigSes para que &les se cum

pram efetivamente.

Partinda d€sse raciocinio e considerando as defici8neias téenicas do nosso
ensing primirio, Julgamos que as solugles propostas para sua reformulagdo imediata de
vem basear-se nas condigles existentes, prra elevéd-las gradual e controladamente, e,

nfa, numa mudanga radical para a qual wgo econtamos eom peseoal devidamente preparaio.
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Tais solugdes irdo variar através do tempo, dentro do objetivo geral de

atingir o que se espera da educaqéo priméria, isto é - dar conhecimentos, habilida
des e atitudes. No mundo moderno, jé nfo basta a simples aquisigfo de nogdes, im-
porta mais a formagfo de hdbitos eficientes de estudo, de habilidades, na utiliza
g@o das fontes de aquisigfo de conhecimentos, e de atitudes de objetividade, coope

ragdo, perseveranga, solidariedade etc.

A educagdo deve apresentar caracteristicas de adequabilidade e, num pais
como O nosso, em que pouco mais de lO% prosseguem os estudos de nivel médio em ge-
ral, a esecola primiria terd de formar pelo menos produtos semi-acabados (1) €,nao,
apenas, preparar as criangas para o prosseguimento dos estudos. Isso signifies
que ela deverd fornecer i maioria de seus alunos os instrumentos necessdrios para

a vida comum e para as profissdes mais simples, mediante un estdglo na profissfo.

Néo podemos esperar nem desejar que tal estfgio de precdrio atendimento
se prolongue e, assim, precisamos ir estudando maneiras de, em futuro préximo,evg
luir para uma situagdo escolar mais satisfatéria. Devem ser,por isso,destinadas
certas esecolas a realizag8o de um trabalho de mais alto nivel, servindo de campo
experimental para novas técnicas de demonstragdo, para o aperfeigoamento do magis

O . ~ . .
terio e de campo de aplicagdo de pesquisas educacionais.

A pesquisa é, no mundo atual, o melhor investimento, pois constitui o
meio eficez de renovagdo e de orientagfo na politica, na inddstria, no trabalho

em geral e em educagdo.

Estudos apresentados pelo INEP & III Conferéncia Nacional de Educagdo
revelaram que os programas brasileiros, além de desadaptados 3s necessidades in-
dividuais e sociails, falhos portanto de a@équaqﬁo, sfo pretenciosos e mel dosa -
dos, exigindoyna L2 série,matéria que os paises mais avangados, com 6 horas did-
rias de aula no m{nimo, pedem no 69 ano oﬁ, mesmo, no curso ginasial. As provas
agravem €sse estado de coisas, nfo medindd os aspectos bdsicos da educagdo, mas
se prendendo a mindcias, a conhecimentos sem maior valor e fora das possibilida-
des da crianga. 0 12 ano é aquéle em que mais se verifica a deficilneia dos pro-
gramas e dos padrdes de promogao e, por lsso mesmo, aparece como a série em que
mais se faz sentir o fracasso de nossa escola, apreciado em térmos de evasfio e re
provacgao.

A julgar pelas estatisticas publicadas nos AnuArios de Educaggo, teria-
mos 58% de aprovagdes no 19 ano para as escolas de mais de uma sala ¢ 48% para as
escolas isoladas (isto considerando o Brasil em conjunto). Verificamos, porém,que

essa taxa - vergonhosa para ¢ nosso pafs -~ & ainda irriséria. Metade dos estados

(1] N. Bodert - Problemes posés par la mésure des rendements scolaires en tont
qu'elements d'appreciation de la produtivité de l'education - in Qolits et
produtivité en education. Institut International de Planification de 1'Edu-
cetion. UNES®Q, Paris, 1967, pg. V, 10.
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brasileiros divide o 19 ano em 2 ou 3 tipos - A, B, C, fraco, médio e forte - cob-
siderando aprovados os alunos que passam de uma outro tipo. Nesses estados hd o
que os estudiosos de planejamento denominam um €rro de deliberagfio na politica edu
cacional,

Essa divisfio do 19 ano encoraja a permanéneian da crianga na série em vez

de estimular um trabalho em ritmo ﬁormal.

A subdivisdo referida sugere ao professor que se espera que a crianga si
ga mais lentamente; leva~o a acreditar que hd alguma vantagem nisto - que se dese-

Ja que a crianga no 19 ano atinja um grau avangado de leitura.

Essa experiéncia foi feita na Guanabara. 0 Estado, que promovia 56% ao
29 ano anualmente, ao subdividir o 19 ano em 2 nfveis, 1 e 2, passou a promover P2
ra o nivel 3 (2¢ ano) no miximo 10% das criangas. Somando o que "promovia" ao ni-
vel 2 (19 ano iniciado) ao que promovia ao nfvel 3 (29 ano) nio chegava a alcangar
os 56% anteriores. Passou, pois, a gastar o dSbro, obtendo menores resultados. Pa
ra ilustrar a situagfo, confrontamos Estados que subdividem o 19 ano e Estados que
nfo o fazem (1). Deixamos de incluir alguns sBbre os quais nfo obtivemos informa -
gao mais segura, O quadro anexo n? 1 permite observar a baixa de produtividade que
decorre d€sse fato, expressa tal produtividade em térmos do quociente:

Alunos matriculados no 29 ano em 1966
"Aprovados" no 19 2no } repetentes no 29 em 1965

Essa baixa na produtividade do 19 ano ocrrre por virias razdes, Assim,por
exemplo ¢

- o professor, conforme ji mencionamos, trabalhe em ritmo mais lento,au -
mentando,assim,o nimero de criangas que chegaom 20 fim do ano sem um grau de inicia-
¢io 2 leitura que lhes permita vencer as provas

- a criangas iniciades por métodos diferentes, em estigios diferentes e
com conhecimentos diversos, sfo reunidas no ano seguinfe, criando problemas para o
professor que as recebe e tornando initil - e s vézes até prejudicial - todo o tra
balho anterior. Dizemos prejudicial porque a crianga que recomega o trabalho de al
fabetizagdo o faz numa situag@o inferior 3 daguela que nio teve uma experiéncia ne-
gativa.

fsse estrangulamento que se produz na passagem do 19 para o 29 ano, crian
do uma série de obstdculos extra - que si0 os vArios "tipos" de 12 série - repercu-
te sObre t8da a produtividade da escola, conforme observamos ao calculsr o seguinte
{ndice de produtividade:

N¢ de alunos aprovados no 42 ano em 1966

No de matriculados no 19 ano (no infcio do ano de 1965)
Verificamos,nos quadros 1 e 2,que os Estados que dividem o 1¢ ano em 2 ou
meis tipos t&m sua produtividade diminufda em grande parte como conseqﬂ@ncia daque -

la medida, que, felizmente ¢é de cardter administrativo e de fécil remogdo.

(1) Conforme inquérito feito entre as atuais bolsistas do Curso de Prdtica de Ensi
no do CBPE - INEP, .
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butra medida que depende apenss de decisfo das sutoridades é a relativa a0
tempo de duragdo dos vdrios graus do ensino. Quatro anos de escola primiria no Bra-
sil, em regime de 3 turnos, com 3h ou 3h e meia didrias, correspondem aproximadamente,
a dois anos de uma escoda sufga, americana ou inglé€sa, que dispdem de professdres for
mados em nivel superior e de locais, equipamento e livros mais satisfatérios. Néo se |
pode esperar milagres dessa escola. Serd preciso, de um lado, estender a duragdo do /’
curso e, de outro, aproveitar ao méximo os locais escolares, dentro de condigles que

assegurem o minimo de qualidades necessirio, pelo menos.

Nos pafses desenvolvidos,a la e 2a séries tém a duragdo semanal de 20 a 25
horas e as demals de 30 e mais horas, nf{vel que precisamos atingir. N&ao Se trata de
un simples capricho essa busca de qualidade. J4 revelou a UNESCO que populagles com
3 e até b e 5 anos de estudos voltam ao analfabetismo e que menos de 3 anos de estudc
eficiente sfo pura perda. Todo nosso contingente de alunos que fica 3 anos no 1¢ anc
estd de fato realizando trabalho de 1 ano . Suponhemos que permanegam dois anos na _
escola, o que é pouco provivel, porque atingem a idade em que os pais necessitam aé-
les para o trabalho (haja vista o distribuicdo por idade dos alunos das vérias sé -
ries). Acresce a isso que os pais, em sua maioria, desejam apenas que os filhos a=

prendam a ler. Bsses alunos estéo na faixa do "analfabetismo de retbrno".

0s economistas, para caracterizar esse situago, usam o térmo desperdfcio
para a repeténsia além do razodvel durante o curso, isto é, em relagio aos alunos que
nio chegam a completar nem o 1°9 estiglo de estudos, ou seja, o ecurso primirio de que-
lidade ainda insatisfatdria, e aplicam o t€rmo perdas para os casos de analfabetismc
de retBrno. Nesta Gltima faixa estdo tddas as erlangas que se evadem até o 39 ano, me
mo sem repeténcia, e que sdo um largo contingente, que serd preciso caracterizar por
estat{sticas que permitam apreciar, com seguranga, OS fendmenos da repeténcia. e da
evasdo.

Resumindo as consideragdes feitas, sugerimos gue:

. a reformulagio do ensino, a ser empreendida, deve ser exeqlifvel, isto §é,

baseat-se nas condigdes existentes

. tal reformulagdo iréd sendo gradativa e controladamente aperfeigoada, 3
me@ida que haja possibilidades de realizf-la

. como subs{dios indispenséveis para a elevagio de nfvel do ensino primi-
rio devem ser utilizados os resultados, nfo sé do trabalho realizado nas escolas ex-

perimentais, como tanbém os das pesquisas educacionais.
Propomos, assim, em relagdo & reformulagao imediata do ensino primirio:

. o desenvolvimento de um trebalho gradativo no sentido de serem alcanga=
dos padrSes mais adequados de promogdo, baseados em programas que atendam as condi
¢Bes das eriangas e medidos por provas que avaliem nogdes realmente essefctais A

continuagdo dos estudos no nfvel imediatamente superior
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« Preparo de l{deregia quem caberd o aperfeigoamento de diretores e profes~

sOres em seus Estados de origem.

3 - Estratégia para alcancar os objetivos propostos

0 trabalho iniciar-se-4 em yelagdo aos alunos que estdio cursando o 19 ano em
1968. Em 1969, atingird os alunos que tiverem sido promovidos ao 29 ano e os alunos de

19 ano,repetentes ou novos na escola,

Como passo inieial do trabalho, serd empreendido um diagndstico da situngdo
da la série em 1968. Para tal fim, as criangas de 19 ano de t8das es capitais brasi -
leitas serfo submetidas, na segunda quinzena de novembro prdximo, a uma prova, orga =

nizada pelo INEP, para diagnbstico da situagfo atual do 19 ano.

De acdrdo com os resultados dessa prova, serdo, em seguida, propostas medi-
das que permitem, Jé em 1969, melhoria apregiével da produtividade, rendimento e efi -
Pd . y SN
cacia do ensino primario.
Tais medidas envolvem:
- reforma de programas
- critérios mais adequados de promogio

- provas oxganizadas dentro de melhores normas.

Serd levado, também, em conta o papel do professor, que é elemento bisico em

relagdo & produtividade de um sistema de educagfo.

Em 1969, haverd o preparo de lideres - conscientes dos objetivos do trabalho
em curso e capazes de dirigir e avaliar a reforma em seus Estados -~ e a formagfo de e-
lementos a serem encarregados do aperfeigoamento de diretorcs e professdres em seus Es
tados de origem.

0 trabalho de reformulagdo do ensino, desenvolvido ano a ano, considerando a
situag8o da eada Estado, em cardter experimehtal, sujeito o avaliagBes perfodicas, per
mitird que, em relativamente pouco tempo, o ensino primirio se encontye em grau mais
elevado de eficilncia - exigird das ¢rianqas; por meio de programas diversifieados,o
que estiver dentro de suas posgibilidodes; medird o essencial; diminuird a repeténeia;
abrird mais vagas nas escolas. ® magistério, por sua vez, ird sendo aperfeigoado e os

sursos de formagfo de professdres irféo preparando elementos mais ecay:citados.

Para a deflagragio da @peragio-Escola, em relagio ao infeio da reformulagdo
- 0 o, 7 . 4 03
(0 ensino, 820 necessariOs os seguintes elementos, referentes a eadn capital brasilei=

‘1 & &s eldades envolvidas na Operagdo:

. nimero de alunos de la. série que estfo cursando, no ano corrente, escolas
Mblieas primirias, distinguindo novos e repetentes, discriminados, &stes dltimos, pe-

lo mimero de anos que estfo eursando a eseola

. programas atuais do curso primirio
{Enans elengsrtos devem ser fornecidos ao INEP até 30/9/68)
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. exemplares das provas de promogfo de 1¢ a 292 ano aplicadas em firs do cor-

rente ano
. resultados dessas provas: percentagens de aprove: 3o, por matéria e geral

(ésses elementos devem ser fornecidos até 31 de dezembro de 1968).

As providéncias apresentadas constituem o passo inicial da reformulagfo a

ser empreendida. O desenvolvimento posterior do trabalho serd apresentado oportunamente



QUADRO 1
COMPARAGKO ENTRE MATRICULAS E APROVACOES KO EWSINO IRIMARIO

CAPITAIS DO} 1965 1966 Diferenga
BBA$I§ (sem ! Matricula| Matricula % de~evg
divisao do 12| Aprovados|Reprovados|Expeetativa inicial EE&E?E%E;E sa0
ano) no 12 anofno 292 ano| de 29 ano do 29 ano
Niteroi 10.415 533 10.948 9.600 1.348 12,31%
Curitiba 11.367 1.362 12.729 32.725 4 0,03%
Rio Branco 3.200 338 3538 1.464 2.074 58,62%
Sao Luis 5.570 1.302 6.872 6.525 347 ' 5,04%
Maceio 7.601 1.194 8.795 5.321 3.474 39,49%
Florianopolis 3.454 1.067 4.521 4.519 2 0,04%
Porto Alegre 16.574 5.77% - 20.347 20,197 150 0,73%
Brasilia 7.182 2.577 9.759 9.521 238 2,43%
B.Horizonte 27.455 6.382 |  33.837 32.090 1.747 5,16%
Vitdria 2.922 820 {  3.742 3.629 113 3,01%
Cuiaba 4.874 540 5.414 2.405 3.009 55,57%
TOTAL 100.614 19.888 120.502 107.996 12.506 10,37%
% de eva
CAPITAIS DO g;igiax;
BRASIL (com| Aprovados Reprovados |Expectativa| Matriculs Diferenga{num tipo
divisdo  do|l° ano(65)|22 ano(65)|22 ano (65)| inicial | Matricula gg ?gvif
19 ano) 22 ano(66) |Expectativalno, ndo
pPromovi=
dos ao
22 ano
Manaus 13,02% 761 13,784 7.827 5.957 43,21%
Recife 34.651 2.955 37.606 24.895 12,711 33,80%
Boa Vista 1.625 183 1.808 996 812 44,91%
Goiania 12.967 1.560 14.527 7.850 6.677 45 ,9%%
Teresina 10.138 1.073 11.211 5.396 5.815 51,86%
Jodo Pessoa 5.486 159 6.245 4,113 2.132 34,13%
Belem 18.728 3.150 21.878 17.470 4.408 20,14%
Aracaju 4.520 808 5.328 3.658 1.670 31, %4%
Natal 7.289 1.534 8.823 ' 5.597 3.226 36, 56%
Guanabara 44.548 52.909 97.457 75.256 22,201 23,00%
TOTAL 152.975 65.692 218,667 153.058 | .65.609 30, 505




fndice de produtividade=

QUADRO 2

ENSINO PRIMARIC COMUM

Alunos aprovados do 4° ano

ANQ DE 1965

Matricula inicial do lQ‘Qno

CAPITAIS DQ BRASIL
(sem divisao do 12 ano)

Total de alunos
aprovados - 42

Total de alunos
do 19 ano(matri

fndice de pro
dutividade

Niterdi
duritiba

Rio Branco

S20 Luis
Maceid
Floriandpolis
Porto Alesre
Brasilia

Belo Horizonte
Vitoria

Cuizba

TOTAL

ano cula inicial) _

5.226 13,466 3%
8.913 16.973 53%%
517 5.46% 0
2.623 9.472 28
2.338 1%.144 189%
2,332 6.179 38%
11.234 32,961 34%
3,184 13,136 24%
16,493 50.126 33%
1.6153 6.320 26%
962 6.919 14%
554435 174.159 32

CAPITAIS DO BRASIL
(com divis2o do 12 ano)

Total de alunos

Totel de alunos

fndice de pro

Manaus
Fecife

Boa Vista
Goiania
Teresina
Jogo Pessoa
Belém
Aresca il
Natgl

Guanabara

TOTAL

aprovados - 4°{do 1¢ ano(matri|dutividade

ano f rgyla inicial) o

3,051 19:5282 17%

11.044 41.593 27%

247 2,225 11%

2.637 17.627 15%

1,657 17.311 10%

1.867 10.26C 18%

9,213 12.674 735

1.447 7.153 20%

2.456 12,705 19%

13,884 209,176 7%

47,503 348,205 14%
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