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| Este trabalho é de circulagdo interna e se
} destina, especialmente, aqueles que militam
| nos meios educacionais do Rio Grande do
| Sul; certamente apresenta falhas, e é por
| elas que acreditamos na vossa participacao.






/8 -

.80 @ novo o que foi esquecido. .







0 mais antigo problema do ser humano,

para consigo e para com os demais, tem sido a busca
de entendimento através do significado. A harmonia

e coeréncia da realidade interna e externa

do individuo estd, grandemente, apoiada nos padries
pessoais de percepgdo e naqueles que constituem

os padrdes coletivos, como também nos que se referem
aos valbres proprios do “outro individuo”.

A busca de um significado comum para a vida humana
determinou a adogdo, sempre crescente, de uma
infinidade de simbolos para os objetos significativos
da vida em comum.

No entanto, no inesgotavel poder criativo da

forca geradora da natureza, os individuos surgem
sempre diferenciados, peculiares, tnicos,

sendo que a sua propria esfera existencial mantém-se
em equilibrio ante a luta de suas percepgdes com

o senso comum. Assim a prépria sociedade ndo
constitui uma soma de individualidades, mas a melodia,
que exercitando as tonalidades de esséncia

cria o paralelo de comunicagdo entre individuo e meio,
entre individuo e o outro individuo.

Embora o térmo equilibrio possa parecer um tanto
estatico e mediano, na vida humana éle constitui

o resultado de infinitas transformacdes e
transmutagGes no intercdmbio entre a vida interna

e externa do individuo. Portanto, o equilibrio no
sentido humano implica na organizagdo dindmica

da personalidade humana e de suas trocas com

o meio-ambiente, Mas, da mesma forma que o outro
individuo que a aprender com a externa, contribui,
também, para aprisionar a qualidade intima da
expressdo humana ou sua criatividade. E em meio

a toda a gama de expressoes e de significados o homem
ainda dizz “S6 o siléncio é grande, o resto sao

as nossas fraquezas...” As palavras, diante

de situagbes grandes, parecem limitar, restringir o
significado do objeto que prezamos, Também

o condicionamento a padroes valorativos bloqueia
nossa capacidade imaginativa, impedindo de ver,
sob novas formas, significados j& adquiridos por nés,
ou de ver novas realidades, porque estas deverdo
aparecer, compulsoriamente, sob

formas diferenciadas.

Por essa razdo, como também buscando a sintese
das palavras, que muitas vézes se perderiam em
divagacoes intteis, a SEC adotou um simbolo capaz
de caracterizar tanto’ o momento atual, em que

a chama do nosso entusiasmo se faz sentir tao
intensamente, como também os momentos consecutivos,
em que os trabalhos disciplinados pelas rotinas
didrias nao dispensardo a qualidade de Atualidade
— Ajustamento — Reforma.

Atualidade — Caracterizada pelo trago que foge
para o espaco em branco, como a apontar o amanha.
E como o amanhd significa futuro, o simbolo, dentro
do seu aspecto dindmico, serd atual dentro

de qualquer época.

Ajustamento — Caracterizado pelos circulos que
compdem o simbolo e que, embora entre si nao
sejam complementares, no seu aumento gradativo
inserem o sentido da complementagdo, lembrando
algo que inicia e que terd continuidade através

da constante renovacao. Déste modo, cada parte pode
ser ajustada as circunstincias desejadas, j& que
cada uma delas se ajusta ao todo. A integracéo
entre Escola e Comunidade fica significativamente
expressa através désse aspecto.

Reforma — Caracterizada pelo rompimento dos
circulos, cujos tragos prétos ndo formam 360 graus,
¢ através dos espagos em branco, os quais criam
uma nova estrutura na sua totalidade, pois toda
reforma modifica as estruturas vigentes. Os espagos
em branco, além de caracterizarem o aspecto
eminentemente dc Reforma, refletem a flexibilidade
da estrutura que permitird o fluxo

permanente das inovagdes.
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| — Introducao

Esta publicacdo ndo tem maiores pretensoes do que servir de guia,
esclarecer e motivar ao magistério do Rio Grande do Sul, para que possamos
contar com sua participagdo consciente em todo o processo de reforma que
se inicia.

E um documento de trabalho, documento aberto, trabalho de equipe,
que alinha idéias, seleciona conceitos, fixa objetivos e estabelece uma nova
sistematica no trato dos problemas educacionais.

Procura mostrar o que é realmente um Sistema Educacional e como
deve ser estruturado, de forma flexivel, ordenada e dindmica, de modo a
que seu funcionamento possa ajustar-se, sem descontinuidades, em pracesso
de constante -inovagdo e correcao, aos multiplos ambientes de nossa realidade
cultural, politica e sécio-econdmica.

A administracdo do Sistema tem uma énfase téda especial e é tratada
prioritariamente, para que, de fato, se alcancem os objetivos propostos para
a Educagao.

A Politica Nacional de Educagdo estabelecida pelo Govérno do Presidente
Emilio Garrastazu Médici encontrard no Rio Grande do Sul o ambiente e a
motivagdo necessarios para que se transforme em uma das experiéncias mais
exitosas. Tudo aqui é propicio para tal: o trago cultural de seu povo; o espirito
de comunidade; as potencialidades em recursos humanos e econdmicos.

0 povo galcho estd a exigir de seus dirigentes uma dindmica com a
coragem de incorrer nos riscos de iniciar a modificacdo de métodos, con
ceitos e formas de ftrabalho, exageradamente convenciinais, rigidos e, hoa
parte das vézes, comprometidas com interésses menores, setoriais, pessoais
e prejudiciais ao grande interésse de todos.

Nao é facil a tarefa que estamos iniciando. O que se tem de fazer no
sentido de atualizar, reformar e Tnovar na Educacdo é tdo amplo e profundo,
que so poderd ser alcancado através de um processo de reforma gradativa,
durante varios periodos governamentais. “€ mais do que uma reforma, é
uma nova concepcdo de escola”, como disse o Prof. Valnir Chagas.

Temos a consciéncia dessas dificuldades. Teremos a grandeza de nao
forjar resultados imediatistas.

Nao temos divida, porém, de que a nova geragdo de especialistas que
se estd formando — educadores, economistas, administradores, socidlogos,
psicologos, engenheiros, etc, — estard 4 altura e terd a cbstinacio de can-
duzir tal obra.

Mauro Costa Rodrigues
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Il — Brasil,
de 1930
a 1970

1930

..."Governar é abrir estradas”. ..

1370

... “Governar é educar, difundir cultura
penetrar no labirinto do conhecimento humano
e cientifico, que se alastra

com incrivel velocidade”. ..

“EDUCACAD

passou a ser a palavra-chave
que abre os caminhos
para o desenvolvimento.”

Na década anterior a 1930, debatiam-se as politicas
econdmicas e governamentais influenciadas pela doutrina
liberal, no desenvolvimento do processo de consolidagdo
da Republica,

0 movimento de 1930 é um marco divisério de trans-
cendental importancia, e em particular nas relagdes Es-
tado-economia.

Abrir estradas representava o grande objetivo go-
vernamental, j4 cedendo lugar a outros aspectos valo-
rativos da politica do Govérno, como seja, o aspecto
econémico. O poder piblico vai sendo conduzido a par-
ticipar, cada vez mais, na economia do Pais. A nsia pelo
desenvolvimento nos leva a acompanhar o enfoque da
época, considerando-o muito mais sob o aspecto econd-
mico, com tédas as implicagdes da conjuntura politica
mundial,

A estatizacdo e o paternalismo desenvolvem-se como
uma das conseqiiéncias dessa deformagao.

A contingéncia da Il Guerra Mundial, a par de salien-
tar nosso descompasso com o ritmo da evolu¢do moderna
da sociedade, revoluciona conceitos e valdres,

A Ciéncia e a Tecnologia explodem em dimensdes
nunca dantes imaginadas. Torna-se dificil estabelecer os
limites entre o possivel e o impossivel, o l6gico e o il6-
gico, o real e o ficticio.

Mas ésse desenvolvimento ndo é feito em seu sen-
tido global. Se por um lado os progressos da Ciéncia atin-
gem dimensdes extraterrenas — o homem sonha com
outras necessidades — por outro, permanecem latentes e
até agravadas pelas contingéncias da vida moderna as
velhas chagas da humanidade: a fome, a doenga, a mi-
séria,- o analfabetismo, o desemprégo, a desqualificagdo
da mao-de-obra, a exploragdo do homem pelo homem e
de nagdes por nagoes.

Para conturbar ainda mais o quadro real existente,
uma nova variante é introduzida na problemética mundial:
— a variante ideoldgica,

Sob a exploragdo de meias-verdades, falsos lideres
procuram, pelo uso de novas técnicas de guerra, con-
quistar nagdes ndo mais com agbes fisicas, mas sim pela
exploragdo de suas préprias deficiéncias estruturais. 0
alvo passa a ser a mente dos individuos, j4 conturbada
pelas tensdes conseqiientes da conjuntura tecnolégica.
Desvirtuam-se os proprios objetivos, quando o interésse
maior passa a ser seus subprodutos. S3o as nagdes sub-
desenvolvidas ou as em desenvolvimento que mais sofrem
as conseqiiéncias dessa nova forma de opresso.




Poucas sdo as que nessa conjuntura podem escolher
livremente os proprios caminhos de seu desenvolvimento,
sob 0 péso e a ameaga désses dois grandes inimigos:

— @ opressdo econdmica
— a opressao ideoldgica. p

1 — Como decorréncia, tém os Estados que fortalecer suas
estruturas centrais, numa evolugdo do proprio conceito de
Demacracia, para poder preservé-la.

E o estdgio que vivemos no Brasil apds 1964.

Pais e Govérno, unidos em tdrno de um mesmo ideal,
sob o resguardo moderador das Fdrcas Armadas, assina-
lam na Histéria Patria uma nova etapa.

Abrem-se novas perspectivas de desenvolvimento eco-
némico e social, com a formulagdo e utilizacdo de novos
instrumentos de agdo, tais como o Planejamento e o
Desenvolvimento Técnico-Cientifico.

Mas ha algo maior que aciona tdda essa forga ge-
radora de progresso e bem-estar social.

Descobre-se um ndvo fator bésico para o desen-
volvimento: a Educagao

2 — E ésse fator vem corrigir a prépria amplitude do
conceito de desenvolvimento.

£ que, em térmos globais, um enfoque antropoldgico
de desenvolvimento, no dizer de Jodo Ribeiro, nos leva a
considerar a Educacdo ndo apenas sob o ponto de vista
quantitativo, econométrico, tdo importante em paises como
0 nosso, em decorréncia da necessidade de utilizagdo
Otima dos recursos escassos, mas também do ponto de
vista qualitative, de contetido, enquanto sistema social
da maior importéncia.

Quando falamos em Educagdo para o desenvolvimento,
comumente somos levados a considerar apenas o desen-
volvimento econdmico, por estarmos ainda muito influen-
ciados por padroes de palses desenvolvidos econdmica-
mente. Pensamos pois, simplesmente, na incorporacdo do
progresso tecnolégico e na formagdo de recursos humanos
para atender as caréncias de tal desenvolvimento, o que
~ & importante, porém parcial.

As deformagdes decorrentes dessa politica, em paises
assim desenvolvidos, vém se manifestando com freqiiéncia
assustadora.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o Govérno e as
classes empresariais tém investido somas consideraveis
na pesquisa da origem e das causas dos chamados Veries
Quentes *e demais conflitos, verdadeiras explosdes de

violéncias de téda ordem, que tanto tém conturbado a
vida da sociedade norte-americana.

Isso porque, em dltima anélise, o notavel crescimento
econdmico americano ndo foi acompanhado por um de-
senvolvimento paralelo do Sistema Social de Lealdade.

A importagdo de modelos das nagbes desenvolvidas
sem analise prévia de sua viabilidade de aplicagdo e sem
adaptagdo & nossa realidade nos conduz a grande perda
de tempo, que ndo temos em abundéncia, e despreza uma
das caracteristicas mais preciosas do povo brasileiro: a
criatividade

Eis, pois, a nova dimensdo do sentido de governar
No Govérno que mais tem construido estradas neste Pals,
o setor educacional é o alicerce de sua meta de desen-
volvimento integrado.

PropGe-se o Govérno, partindo do Sistema Social de
Educacdo, construir um modélo de desenvolvimento global
e participativo brasileiro, tendo suas rafzes na Antropo-
logia Social.

Dentro dessa nova dimensdo, governar passa a ser
a efetivagdo de uma politica integrada de Educacao, Cién-
cia e Tecnologia, tnicos meios capazes de elevar o Pals
ao Desenvolvimento e & Seguranca,

“...Ndo é apenas abrindo estradas,
ndo é apenas povoando que se alcangara
a integracdo nacional..."”

“_..Tudo isso tem que vir numa harmonia,
sobretudo através da integragdo da realidade
cosmolégica e humana do grande

interior brasileiro...”

“ . .Através da Educagdo os homens assimilam
a civilizagdo do passado e sdo capazes,

ao mesmo tempo, de tomar parte na civilizagdo
presente e criar a civilizagdo do futuro...”
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Il — Educacao:
— Bem de Consumo
- Bem de Producao

Somente como hoje é encarada a Educagio é que
sera possivel que se criem as bases para sermos um
Pais desenvolvido no ano 2000,

A Educagdo acompanhou, lentamente, o ritmo de-
senvolvimentista da sociedade, pelo sentido estitico, com
que até pouco tempo foi tratada, sendo considerada -omo
privativa de uma determinada fase da vida humana, Os
objetivos da Educacdo se atinham 2 “transmissdo de co-
nhecimentos e habilidades bésicas para que a crianga e
0 jovem se preparassem para enfrentar as situagdes pro-
bleméticas da vida atual”. :

As profundas transformagbes ocorridas nos outros
setores da vida produtiva, econdmica e social repercutiram
na Educacao numa acdo de causagdo circular. E, & me-
dida que a Educagdo foi sendo considerada como fatar
decisivo para o desenvolvimento social e econbmico, pas-
sou a representar, cada vez mais, um investimento, dei-
xando de ser considerada, Unicamente, em seu aspecto
de’ consumo,

Diz o Professor Osvaldo Ferreira de Melo que “pre-
cisamos buscar a fungdo sécio-econdmica da Educagao,
como investimento da sociedade sdbre si mesma, o que
implica em reflexdes urgentes, através de um esférgo
de visdo geral”,

Harbinson e Myers, na introdugdo do livro Manpower
and Education, afirmam que “sdo necessérios homens para
descobrirem e explorarem os recursos naturais, mobiliza-
rem capital, desenvolverem tecnologia, produzirem mer-
cadorias e |evarem adiante o comércio”.

16

0 Brasil, como outros paises, reconhece, atualmente,
2 produtividade do homem como parte integrante do de-
senvolvimento econdmico e, por conseguinte, promotor de
riquezas e bem-estar social.

A analise, feita por economistas e educadores, da
rapida expansdo econdmica de paises como lsrael, Japdo
e Alemanha Ocidental de ap6s a Guerra foi que revelou
ndao serem os fatres tradicionais — recursos naturais e
capital — suficientes para explicar o avanco tecnolégice
e a elevagdao cultural da maioria da populagdo désses
paises. Passou, entdo, o homem qualificado a integrar a
trilogia classica recursos naturais, capital e trabalho
como recurso de produgao.

Harbinson e Charles A. Myers, comparando os pro-
blemas de Educacdo em alguns pafses subdesenvolvidos,
conclufram que “h4 uma grande correlacdo entre o de-
senvoivimento educacional de um pais e sua produtividade
econdmica”,

Resultante do conceito de produtividade e da ma-
neira pela qual a Educagdo atua sbbre ela chegamos 2
conclusdo de que “quanto mais aperfeicoadas forem as
maquinas e mais habeis os homens na realizagio do seu
trabalho, mais elevado serd o quociente da divisio entre
a producdo e cada um dos fatdres, vale dizer, maior ser4
a produtividade"”,

A elevagdo do potencial produtivo do homem, o
aumento de sua capacidade criadora, de sua qualificacio
profissional e do trabalho sio medidas indispensaveis ao
desenvolvimento do Pais.

Chegamos, pois, & valorizacdo do homem e da tec.
nologia sendo que para o primeiro devem se dirigir todos
os esforcos, pois éle € o sujeito e o objeto de todo o
processo desenvolvimentista.

A nossa preocupagdo com o recurso humano, como
fator de desenvolvimento, nos conduz a mais um enfoque
da Educacgdo, que é o da educagao permanente, entendida
como um sistema aberto, que utiliza tdda a potencialidade
da escola e da sociedade para produzir os valdres, conhe-
cimentos e técnicas que servem de base & praxis humana
em toda a sua extensdo, para cuja execucdo a estratégia
adabtada se devera basear numa politica de recursos hu-
manos adequada a nossa realidade,

A seguir, finalizando estas consideragbes sébre o
enfoque atual da Educacdo, quando todos os pafses con-
sideram-se em transicdo, quanto aos sistemas educacio-
nais, parece-nos oportuno adicionar os conceitos de Edu-
cagdo que seguem, entre os quais, o emitido pelo Ministro
Jarbas Passarinho, na Conferéncia Mundial de Educagao,
realizada em Genebra, que sintetiza muito bem o sentido
extremamente dindmico com que se precisa considerar
a Educacao nos dias atuais, a fim de que ela possa res-
ponder as solicitagdes de um mundo em constante trans-
formagao.




“...0 OBJETIVO DA EDUCAGAOQ E
EMINENTEMENTE INVENTIVO: CRIAR NOVOS MEIOS
PARA ATENDER AO DESAFIO DA ALTAMENTE
\ FLEXIVEL CAPACIDADE HUMANA, NUM MUNDO
,\§ EM PERMANENTE MUTAGAO.”

; 5
e JARBAS PASSARINHO e
= GENEBRA "Vl
~._ JuLHO 1970
“~ P
Ny '\-\‘I“ f/
“PRECISAMOS " “PRECISAMOS

TRATAR A EDUCAGAQ
NUM CONTEXTO
ECONOMICO E SOCIAL-
POLITICO, 0 QUE NAO
IMPLICA NO
DESCONHECIMENTO NEM
SUBESTIMAGAO DOS
VALORES CULTURAIS, ETICOS
E ESPIRITUAIS DO FATO
EDUGACIONAL"

BUSCAR A FUNGAO
S6CIO-ECONOMICA

DA EDUCAGAO, COMO
INVESTIMENTO DA
SOCIEDADE SOBRE

S| MESMA, 0 QUE
IMPLICA EM REFLEXGES
URGENTES, ATRAVES /
DE UM ESFORGO

DE VISAO GERAL”. /

r
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W’ ﬁa Rem!uw@
na Educacao e
Pela Educacao

Em suas Metas e Bases Para Acdo do Govérno é a
prépria Revolugdo que, analisando o esférgo realizado
apbs 1964, afirma aque “tem havido muita expansao,
mas ainda pouca revolugdo no Sistema Educacional bra-
sileiro”.

Realmente ndo hé necessidade de um estudo de
grande profundidade para verificarmos que permanecem,
em boa parte, as falhas e as vicissitudes que tanto de-
formaram nossa sistemética educacional.

Como consegiiéncia, o ritmo de desenvolvimento de
nossos processos educacionais tem sido bem inferior ao
da sociedade brasileira e muito mais ainda do que o
avanco da sociedade do mundo moderno.

Eis, pois, a tarefa com que nos deparamos:

— Prosseguir na expansdo, aumentando o ndmero
de vagas e elevando a taxa de escolaridade em todos os
graus, para recuperar o atraso e acompanhar a deman-
da, num Pais que tem mais de 50% de sua populagdo
com menos de 18 anos e que se expande a cérca de
2,8% ao ano.

— Imprimir uma agdo renovadora na Educagao,
tendo em vista trés aspectos fundamentais:

1 — A qualidade do ensino, atualizando-o cientificamente
e ajustando-o a realidade nacional e regional.

2 — A produtividade do Sistema Educacional, buscando
sempre a relacdo custo-rentabilidade social, pelo aprovei-
tamento da capacidade ociosa, pela fixagdo de prioridades,
pela racionalizagdo das construgdes e equipamentos es-
colares e pela valorizagdo do “magistério, eliminando-se
sua subutilizagdo.

3 — A integragdo da Educagdao como desenvolvimento
cientifico, tecnologico e global do Pais.

A estratégia da politica de Educacdo e de Recursos
Humanos a ser seguida para atender aos dois objetivos,
expansdo e renovagdo, é também preconizada pelo Govérno
Federal, devendo preencher os seguintes requisitos:

1 — Adogdo de uma filosofia de Educacdo que propor-
cione o tipo de Educagdo necessdria ao Brasil, ou seja,
notadamente, que conduza 2 sociedade progressista, es-
timulando a aplicagdo do conhecimento & solugdo de
problemas concretos e realizando a sintese entre a cul-
tura humanista moderna e a tecnologia; e que evite a
simples transposicdo de modelos e da problematica dos
paises desenvolvidos para nosso Pais, realizando a suz
assimilacdo A realidade econdmico-sécio-cultural do Brasil
e, freqiientemente, & realidade de suas diferentes regioes.

2 — Criagdo de um Sistema Educacional mais integrado,
pela eliminagao dos hiatos atualmente existentes, de um
lado, entre o ensino Primério e o Médio e entre o Médio e
o Superior; e, de outro lado, no nivel Médio entre o Téc-
nico e ensino de Cultura Geral tradicional.

3 — Efetivacdo de uma politica integrada na Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando, principalmente, o
carater do processo orgénico que assume o0 progresso
tecnologico moderno e a interfecundacao que decorre da
associagdo désses trés aspectos do referido processo.
Da mesma forma, criagdo de instrumentos concretos para
o fortalecimento da integracdo Escola-Emprésa-Govérno
sem desvirtuamento dos objetivos do S'stema Educacional,
mas de forma a realizar uma fecunda alianga entre Edu-
cacao e Desenvolvimento.

4 — Transformagdo da Educacdo em meio poderoso de
levar a participagdo crescente das massas no processo de
desenvolvimento, como fator basico de producdo e como
destinatérios dos resultados do progresso através dos
efeitos da escolarizagdo sobre a produtividade da mao-de-
obra e sbbre a capacidade de ganho dos individuos.

1
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E e F

ADOCAQ
DE UMA FILOSOFIA DE EDUCAGAQ
— QUE PROPORCIONE O TIPO DE EDUCAGAO
_ NECESSARIA AD BRASIL (Educar
o para o Desenvolvimento)
— AJUSTADA AS REALIDADES
REGIONAIS

ELIMINAGAQ
DO HIATO
ENTRE
— PRIMARIO E MEDIO
— MEDIO E SUPERIOR
— 0 TECNICO E O DE CULTURA GERAL
— 0 SUPERIOR E O
MERCADO DE
TRABALHO
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V = 1970-74 Acao Concentrada
e Renovadora na Area da Educacio

INTEGRAGAQ

DE
— EDUCAGAO
— CIENCIA E
— TECNOLOGIA
DESENVOLVIMENTO

E
SEGURANGA

TRANSFORMAR A EDUCAGAO
NO MEIO MAIS PODEROSO
PARA LEVAR AS MASSAS

A PARTICIPAREM

DO DESENVOLVIMENTO

— COMO CONSUMIDORES
— COMO PRODUTORES




Consoante com essa orientagdo, o Govérno Médici
objetiva, principalmente, dez programas bésicos:
1 — Expansdo substancial dos dispéndios totais do Pais
em Educagdo (Govérno Federal, Governos Estaduais, Muni-
cipios e Setor Privado).
2 — Implantagdo do Ensino Fundamental, pela integragao
do Curso Primario com o Ginasial,
3 — Reformulagdo do Ensino do Segundo Grau (nivel Mé-
dio, atual Ciclo Colegial).
4 — Consolidagdo da Reforma Universitaria.

5 — Intensificacdo e expansdo dos programas no formais
de recuperacdo e valorizagdo dos recursos humanos.

Cr$ Milhdes
8.000

Tz +1

OU SEJA:

63% DE AUMENTO EM
RELACAO A 1966/69

(CR$ 14.670.000.000)

FONTE: Metas e Bases do Govérno Federal — 1970

6 — Expansdo das matriculas nas seguintes porcentagens:
30% no ensino Primario, 60% no ensino Ginasial, 95%
no ensino Médio de segundo ciclo e 80% no ensino Su-
perior.

7 — Execucdo de uma politica de expansdo e valorizagéo
do magistério,

8 — Criagdo de um sistema financeiro para a Educacdo.

9 — Implantagao progressiva de um sistema de tecnolo-
gia avancada para a Educacao.

10 — Implantacao de mecanismos eficazes para a inte-
gracdo Emprésa-Escola-Govérno-Comunidade.

-EXPANSAO DOS DISPENDIOS
EM EDUCACAO

FEDERAIS
-+
ESTADUAIS
y +
MUNICIPAIS

CR$ 26.000.000.000
(A PRECOS DE 1970)

0 QUE CORRESPONDE

CR$ 6.500.000.000 POR ANO

OU AINDA:
MAIS DO TRIPLO
(EM TERMOS REAIS)
DO QUE 0 GASTO
NO QUATRIENIO
1960/1963
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— IMPLANTACAO DO

EDUCAGAO  DISPENDIOS FEDERAIS
EM EDUCAGAO __ENS!NO DE PRIMEIR GRAU

PARTICIPACAQ NA DESPESA

ORCAMENTARIA DA UNIAO INTEGRACAQ — SONDAGEM
DO PRIMARIO COM O DE APTIDOES
GINASIAL / — ORIENTADO PARA
(8 ANOS) 0 TRABALHO

18% 18%

16 16

PREPARAR PARA
AS MUTAGOES
DA VIDA

— UNIVERSALIZAGAO PROGRESSIVA
— RESPONSABILIDADE DO GOVERNO

— REFORMULACAO DO ENSINO
DE SEGUNDO GRAU

1963 1969 1973
: CLASSICO
COM ISSO, A PARTICIPACAQ CIENTIFICO
TECNICO

DOS DISPENDIOS FEDERAIS EM EDUCACAD
NA DESPESA ORCAMENTARIA
DA UNIAO QUE ERA: e e
SERA

— EM 1963 : 56 % PARA 0 TRABALHO, ASSEGURANDO POR SI
— EM 1969 : 113 % S0 A0 INDIVIDUO UMA' PROFISSAO,

SERA EM 1973 : 15 %

— QUE CONJUGA A FORMAGAD HUMANISTICA
(PARTE COMUM A TODOS 0S CURSOS)

A FORMAGAO POLITECNICA
; (QUE PERMITIRA OPCAO ENTRE 0S DIVERSOS
\ FONTE: Metas e Bases do Govérno Federal — 1970 A CAMPOS, SEGUNDO O INTERESSE DO ESTUDANTE)
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. EDUCAGAC EDUCAGAQ — EXPANSAO
MATRICULAS NO ENSINO PRIMARIO MATRICULAS NO ENSINO MEDIO 1.2 CICLO DE

MATRICULAS
METAS MINIMAS

ENSINO FUNDAMENTAL - 1.2 GRAU
(PRIMARIO E
MEDIO/1. CICLO)

4.000  8.000 12.000 16.000 1.000  2.000  3.000 “M[:EU MATRICULAS NO 1.0 GRAU
miL — AINDA DE  IMPLANTACAO

<+ 3.660.000 NOVAS MATRICULAS -+ 1.550.000 NOVAS MATRICULAS PROGRESSIVA  QUANTO A
ESTRUTURAGAQ.

T oy e

EDUCAGAO
PREPARACAQ DE MAO-DE-OBRA INDUSTRIAL

“OPERACAQ-ESCOLA"
VISA ALCANCAR NA
FAIXA ETARIA 7/14
— EM 1973: 80%
— EM 1976:
— NA ZONA RURAL : 80%
— NA ZONA URBANA : 95%

40.000 80.000 120.000 160.000  20.000
MIL

— EXPANSAO DE MATRICULAS

— EXPANSAO DE MATRICULAS 1969

1963 PRIMARIO  — 12.780.000 1973
PRIMARIO —  9.229.441 MEDIO/1.%Co. — 2.690.000 | ENSINO FUNDAMENTAL — 20.680.000
MEDIO  — 1.719.589 MEDIO/2.%Co, 950.000 | ENSINO DE 2° GRAU — 1.850.000
SUPERIOR — 120,959 SUPERIOR 320000 | ENSINO SUPERIOR  —  580.000

ALUNADO — 11.069.989 ALUNADO 16.740.000 ALUNADO — 23.110.000

FONTE: Metas e Bases do Govérno rederal — 19?’0\\
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EDUCAGAO é EDUCAGAO
MATRICULAS NO | MATRICULAS NO

ENSINO MEDIO — 2.° CICLO ENSINO SUPERIOR

B \\\\\\E\\\ \\\\\\\\\\\\

320.000| + 87%
? 19?3

| 1970

80 000 |

0 500 1000 1500 2.000 | 0 200 400 600 |

MIL ML |

~900.000 + 260,000 ’
NOVAS : NOVAS

MATRICULAS MATRICULAS

PRINCIPALMENTE

NAS AREAS
ESPECIALMENTE | '
NOS RAMOS | PRIORITARIAS:
PROFISSIONALIZANTES

— FORMACAQ DE PROFESSORES PARA

| 0 ENSINO MEDIO (E SUPERIOR)
—- TECNICO: INDUSTRIAL __ CIENCIAS DA SAUDE

\ AGRICOLA -
\_ / _ DA TECNOLOGIA
\ COMERCIAL / — CARREIRAS CURTAS DE
/ NIVEL SUPERIOR

FONTE: Metas e Bases do Govérno Federal — 1970
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!
/

- SISTEMA FiNﬁNCEI RO

CENTROS

f DOS PROFESSORES REGIONAIS

MAIS CR$ 500.000.000 de (

NOVAS FONTES EDUCAGAQ

DO ENSINO DE POS-
_~ SUPERIOR , GRADUAGAO
J
/IMPLANTAGAO 7/ MODERNIZAGAO
| DO ENSINO | INSTITUCIONAL E
\ FUNDAMENTAL . | FISICA DAS UNIVER-
/ SIDADES -
FINANCIAMEN- | - #
T0 A0S ESTUDAN | ~~/ IMPLANTAGAO \
TES DO ENSINO | DO ENSINO DE
 — 29 GRAU / \_zoaRAu
. SUPERIOR /
Jh SO e b
PREVISTOS €1 N
ENTRE 70/73 / 5
SEGURO

)

— INTEGRACAO
ESCOLA-EMPRESA-GOVERNO

TUDO VISANDO:

— RAJUSTAR 0
JOVEM

— A EMPRESA

— A PESQUISA APLI-
CADA

— AOS PROGRAMAS DE GOVERNO

— A REALIDADE NACIONAL

— RJUSTAR A ESCOLA

— A REALIDADE

— AO MERCADO DE TRABALHO

— A DINAMICA DA VIDA MODERNA

— AJUSTAR A EMPRESA

— A PESQUISA UNIVERSITARIA

— AS NOVAS TECNICAS DE PRODUGAO

— AJUSTAR O GOVERNO

— AOS ANSEIOS DE SUA JUVENTUDE

— AO EMPREGO DE MODERNAS TECNICAS DE
ADMINISTRAGAO

0 Govérno, conforme se pode constatar, esta, pois,
consciente da necessidade de que se planeje, lado a lado,
o desenvolvimento de nossa vida econdmica e de nosso
Sistema Educacional.

Nao mais se admite o nefasto truismo de se discutir
a posicao da Educacdo em relagao ao Desenvolvimento.
Ela é parte integral, essencial e inevitavel ao proprio
processo desenvolvimentista.

Educacdo é uma nova expressdo da riqueza das na-
¢Oes, pois tem sido nos Ultimos trinta anos responsavel
por uma maior parte do crescimento do que o capital
material, representado por estruturas, equipamentos e es-
toques convencionalmente considerados.

“Isso significa a necessidade de se preparar o Sis:
tema Educacional brasileiro para acompanhar a violenta
explosdao do ritmo do progresso cientifico e tecnologico,
esperado para a proxima década.”

S6 assim faremos, realmente, a Revolucdo na Edu:
cagao e pela Educagao

— e

/"'./” -\\\
7. i
/ “A EDUCAGAQ !
/ NAO E UM LUXO QUE X
/' PODE SER PROPORCIONADO
| APOS A CONCRETIZAGHO
| DO DESENVOLVIMENTO:

\ E UMA PARTE INTEGRAL,
UMA PARTE ESSENCIAL E INEVITAVEL
\ DO PRGPRIO PROCESSO DESENVOL.
VIMENTISTA.”
\ DEAN_ RUSK

.\_-
o
=S

:

“A FIM DE ALCANGAR

/ UMA VIDA EQUILIBRADA,
0S GOVERNOS PRECISARIAM
SEMPRE PLANEJAR LADO A LADO
0 DESENVOLVIMENTO DE
SUAS VIDAS ECONOMICAS
E DE SEUS SISTEMAS
EDUCACIONAIS.”
B. A. FLETCHER

A
8

/" “DURANTE

/" AS TRES OLTIMAS

| DECADAS, A EDUCAGAO
TEM SIDO UMA MAIOR
FONTE DE CRESCIMENTO DO
QUE O CAPITAL MATERIA REPRESENTADQ
POR ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E
ESTOQUES, CONFORME ATUALMENTE
MEDIDOS."
T, SHULTZ
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VI — Uma Década de
Desenvolvimento

Previsoes Mostram que
a Populacao

Mundial
Atingira

mais de 1 bilhdo de
jovens entre 15

e 24 anos do que
hoje (aumento

de mais de 100%)

com a agravante que >

3/4 partes désse total constituirdo 50
a 75% das populagbes dos paises sub-
desenvolvidos ou em vias de desen-
volvimento.

A grande interrogagao:
— 0 Brasil estara ainda entre éles?
— NAO, podem todos afirmar com o nosso Presidente.
— Nao formaremos mais nessa época entre os paises sub-
desenvolvidos.
0 Presidente da Reptblica, Emilio Garrastazu Médici,
confia no Brasil, pois é éle quem diz:
“Um grande pais é feito de espago, de gente, de
riquezas naturais e de cultura, um pais é grande
na dimensao da vontade de seu povo, de sua coe-
sdo, da facilidade de articulagdo de suas partes
componentes e na forma pela qual isso tudo lhe
assegura a forca da produgdo, a soberania e a
capacidade de ativa participagao nos destinos do
mundo, o espaco ai estd — imenso, consolidado e
generoso — e néle o extraordindrio potencial de
dentro da terra e de dentro do homem.”

Estaremos

no Ano 2000 dentre as
sociedades consideradas
desenvolvidas.

Esse € pois o objetivo
estratégico do Govérno: &

Atingirmos o
ano 2000 como uma
o\ saciedade de-
) senvolvida.
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Mas, com uma condicionante da mais alta impor-
tancia:

sem perda de nossa identidade
« sOcio-cultural

Para isso é necessério CRIAR BASES para uma DE-
QADA DE DESENVOLVIMENTO que realmente nos possibi-
lite alcancar o almejado objetivo:

MANTENDO NOSSA
IDENTIDADE

SOCIO-CULTURAL

— CRIAR BASES serd, também, o objetivo da Educagdo no
ambito federal, em todos os setores de atuagao.

— CRIAR BASES serd também, no setor da Educacdo do
Govérno Triches, o nosso objetivo.

— CRIAR BASES, no setor da Educagao, significa um con-
junto de acoes, atualizagbes, inovacdes e reformas, em
sentido amplo e profundo, em todos os componentes e
as variaveis do Sistema Educacional.

ENSINO

ALUNADO

PAIS

PROFESSORADO fiies =

ESCOLA

COMUNIDADES CRIAR

ADMINISTRAGAO BASES

DELEGACIAS

COORDENACAO

SEC

— E nessa época teremos mais de 70% de nossa popu-
lagdo com menos de 40 anos.

— lIsso nos assegurara se alcangarmos aquéle objetivo,
com essa potencialidade de recursos humanos, uma situa-
¢do privilegiada dentre as demais nagoes.

— Seremos uma GRANDE. NACAO, com um POVO LIVRE e
FELIZ



VIiI — Uma Politica
Educacional

0 Il Govérno da Revolugdo nao elaborou, de ime-
diato, novo Plano Global, Adotou o documento “Metas e
Bases Para a‘ Agdo do Govérno”, no sentido prético e
mais voltado para a execucdo. Nesse documento estao
definidos os Objetivos Nacionais e as Metas Estratégicas
Setoriais, os [rogramas e os projetos de alta prioridade

nos principais setores. i _
Entre os objetives e estratégias para_ o desenvolyi-

— “Preparacdo do homem brasileiro para o desen-
volvimento na sociedade contempordnea e democratica,
mediante, sobretudo, grande impulso 4 universalizacao do
ensino fundamental e a intensiva alfabetizagdo de adultos
na faixa de idade de 15 até 35 anos.

— A qualificagdo de recursos humanos de alto ni-
vel; e a educagdo permanente, quanto possivel, para os
adultos em geral.

— Dotacao do Pais de Sistema Educacional moder-
no, com adaptacdo constante de curriculos, para atender
aos novos interésses da populacdo jovem e 3s necessida-
des do progresso cientifico e tecnolbgico.

— A construgdo de uma sélida estrutura educacio-
nal, cientifico-tecnolégica e industrial, como base do pro-
gresso na sociedade moderna e democrética. Isso permi-
tirda o melhor aproveitamento possivel do fator bésico de
desenvolvimento constituido pelos recursos humanos do
Pais.”

Com hase na premissa basica de que a Educacdo
ideal & aguela gque permite o desenvelvimento integral, os
conceitos abaixo sdo norteadores da Politica Educacional
do Govérno:

— “Nenhuma nagdo em desenvolvimento poderd che-
gar ao “clube fechado” das nagbes desenvolvidas, se ndo
capacitar adequadamente a mao-de-obra, visando & produ-
tividade e ao pleno emprégo.

— 0 jovem precisa de educagdo formal como objeto
de valorizagdo pessoal; 2 nacdo cabe velar para que a
sua valorizagdo se faca em proveito das necessidades da
comunidade, ou seja, como fator de produgdo e n@o como
“excedente profissional”, marginalizado do processo pro-
dutivo.

— E indiscutivel a integragdo entre Educacdo, Recur-
sos Humanos, Seguranca e Desenvolvimento, pois enquanto
éste exige recursos humanos qualificados e em quantida-
de suficiente, aquela exige uma conscientizagio de valo-
res, perfeitamente definida e estratificada. Somente a
Educacdo pode atender s necessidades de ambos;

— Todo processo educativo redunda em mudanga de
status, elevacdo e melhoramento, A Escola deve ser um
meio para alcancar determinados fins. No caso brasileiro,
requer-se “educacdo para o desenvolvimento”, o que im-
plica em colocar ‘o complexo “aluno-mestre-escola” den-
tro de uma sistemética, a servico de um principio e sob
o conceito de despesas de investimento e ndo de despe-
sas de consumo;

— Tbda educacdo conduz, em certo prazo, a mudan-
cas no campo sdcio-econdmico, Desejamo-las no Brasil, de
sorte que o desenvolvimento ndo seja “o aumento das ri-
quezas dos ricos”, mas um processo em que o incremento
da renda fisica corra em sentido paralelo com o processo
de mudanca social e que assegure a melhor distribuigdo
de riqueza e a conseqiiente partic pagdo de todos os seg-
mentos da populagao nos frutos do desenvolvimento.”

VIl — Da Problematica
a Acao

A sistematica educacional brasileira apresenta de-
formagdes, que estdo sintetizadas abaixo, sendo que a
Politica Educacional atual procura corrigi-las.

Séo elas:

— “Ensino verhalistico e académico divorciade da
realidade e distante das necessidades do mercado de fra-
halho.”

E o ensino convencional, expositivo, que utiliza, pre-
ponderantemente, o quadro verde e o giz, desprezando ou-
tras técnicas pedagdgicas, que solicitam a participacgao
mais ativa do aluno e pouco usando outros recursos audio-
visuais que favorecem o ensino-aprendizagem.

E, ainda, a escola passiva, a que predomina em nosso
Pais, onde o aluno é conduzido para armazenar e memo-
rizar conhecimentos que o professor acumulou e que lhe
informa, em lugar de ser incentivado, através do uso de
suas faculdades, a fazer suas préprias aquisicoes.

0 desenvolvimento intelectual do aluno, tomado no
sentido de depésito de informagdes, é a principal preocupa-
¢do do ensino propedéutico. Nesse ensino, os contelidos
programaticos sdo alienados da realidade. A elaboracdo
dos curriculos ndao é embasada em estudos da realidade,
de forma a possibilitar autopreparo aos que precisam
abandonar os estudos e enfrentar a vida.

0 mercado de trabalho, por sua vez, ndo é investiga-
do para que conhecendo melhor suas necessidades néle
se baseie o Planejamento Educacional. E o saldo dessa
situagdo é que temos profissionais, com nivel superior,
desempregados ou exercendo outras profissdes que nao
aquelas para as quais foram preparados e coexistindo
nesse contexto caréncias de técnicos de nivel médio. A
situagdo se agrava em alguns municipios, do interior de
certos Estados, pois nesses lugares os profissionais nin
desejam exercer suas fungoes.
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Cada vez mais a escola, que se compde, principal-
mente, de salas de aula, vai ficando obsoleta. No futuro,
mais da metade do tempo seréd desejdvel que o aluno
gaste na biblioteca, em laboratérios cientificos ou utili-
zando recursos da comunidade, onde possa pesquisar,
estudar, vivenciar suas teorias, enfim, refletir sobre as
idéias que surgirem désse tipo de experiéncia, elaborando
suas proprias teorias e conclusoes.

tura central administ

| 15

aco ican & 0 com das acoes.

A estrutura central, tanto em nivel nacional (MEC),
como em nivel estadual (SEC) apresentava até antes da
Reforma Administrativa, as seguintes caracteristicas:

— autoridade concentrada;

— macrocefalia;

— orgaos centrais burocratizados, exercendo funcdes exe-
cutivas.

Isso porque os 6rgaos locais, subordinados adminis-
trativamente, se apresentavam mal equipados, tinham re-
duzido poder decisério e os assuntos eram encaminhados
3 sede central em busca de decisdo. E nessa situagao o
piblico ficava mal atendido pela demora oriunda da buro-
cracia reinante e que acarretava alto custo administrativo.

As reformas administrativas, primeiramente, no Mi

rio da Educacdo e Cultura, através do Decs €

17 de julho de 0, e na Secreta

#a nn 0
eto h

tag Jultura, pelo Decreto n.® 21.120
de 1971 vieram modificar essa situagao.

Em nosso Estado estéd sendo posta em execugao uma
reforma administrativa cujas linhas principais sdo as que
se seguem:

CARACTERISTICAS:

— ampla

— abrangedora

— profunda

— realizada em etapas
— funcional

iPI0S FUNDAMENTAIS:

— planejamento

— centralizagao

@ da politica

@ do contrble

da avaliagao

— descentralizacdo

@ da execugao

simplificagao

decisGes mais rapidas
piiblico melhor atendido
menor custo administrativo
técnica administrativa

@ administragdo por objetivos

| o® ® |
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— rasa
— flexivel
— dindmica

0 magistério é, em grande parte do Pals, uma ativi-
dade complementar de salario, sendo exercido por pessoas
que tém outras atividades e se valem dessa ocupagao
para aumentar seus ganhos mensais. Ou, entao, sao pro-
fessores que correm de um estabelecimento de ensino
para outro, tendo mais de um cargo, a fim de aumentar
seus vencimentos e sem poderem se dedicar a nenhum,
como seria necessério. A falta de tempo e, talvez, também,
de recursos econdmicos, fazem com que o professor nao
se atualize, como seria necessério, e, conseqiientemente,
fique despreparado para enfrentar as solicitagdes perma-
nentes resultantes das pesquisas e descobertas na éarea
da Educagdo.

Os vencimentos do magistério sdo bastante ruins,
indiscutivelmente, e com éles a falta de progresso, a falta
de senso de carreira e a auséncia da responsabilidade
crescente que acompanha, em geral, o mérito e a expe-
riéncia.

Os saldrios, naturalmente, devem ser aumentados.
Mas somente essa medida ndo resolveria o problema do
deficit do Pais em pessoal capacitado.

A década de 70 representara um desafio para que se
crie um plano de carreira que preveja uma profissionali-
zagdo do magistério, o que se pretende conseguir n@o
apenas pelo aumento salarial, mas que encerre em si um
incentivo a que o professor se especialize, cada vez mais,
na sua drea, e participe de forma permanente e integrada
no processo formativo do aluno.

e a0 de técnicas, métodos e p
dos ao atual estagio de d
gonta a realidade naclonal,

0 simples iransplante de experiéncias de outros
paises que estdo num estdgio de desenvolvimento supe-
rior a0 nosso nao conduz aos resultados desejados.

A anédlise e comparagao da nossa realidade com a
de outro pais, do qual desejamos aproveitar os resultados
de alguma experiéncia, ampliard nossa visdo da situagao,
permitindo realizar as adaptacdes que se fizerem neces-
sarias ou criar 0s nossos préprios sistemas.

— “Impacto da situagdo sbcio-econdmica ¢
todos os niveis sdbre o rendimento do ap

iar.”

De acbrdo com dados levantados pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) do Ministério do




Planejamento e Coordenagdo Econdmica, de cada 1.000
alunos matriculados na primeira série primaria, apenas
181 chegam a quarta série; somente 53 completam o Gi-
nésio e apenas 35 completam o Curso Colegial.

Examinando-se ésses dados constata-se que o maior
indice de evasdo se situa no Curso Primério, entre a pri-
meira e a segunda série, onde cérca de 60% dos alunos
sdo eliminados. Sabe-se que a primeira causa dessa eva-
sao reside nas reprovacGes e que, na primeira série, tem
atingido cérca de 50%.

Ainda que se considere a aprendizagem como resul-
tante de varios fatbres interligados, pesquisas realizadas
tém demonstrado que é grande a influéncia do status
socio-econdmico do aluno sébre o seu aproveitamento.

Em certos Estados do Brasil, especialmente no Nor-
te, na maioria das vézes a principal motivacdo dos alu-
nos e de suas familias, a0 envid-los a escola, é mais para
saciar a fome do que mesmo para aprender.

Quanto ao Ensino Médio, embora os indices de eva-
sdo se mostrem mais suaves, éle apresenta outros pro-
blemas, entre os quais o de afunilamento a que estd sub-
metido, transformando-se em barreira ao processo dé de-
mocratizacao de oportunidades no Pais.

A necessidade de prover o seu préprio sustento e/ou
de sua famflia, tem sido a determinante do ingresso na
forca de trabalho de grande parte dos alunos, impedindo-
0s de prosseguir seus estudos ou até mesmo de inicid-los
nesse nivel. Tal situagao se agrava pelo despreparo désse
contingente para enfrentar o mundo do trabalho, visto
que, apenas 25% dos alunos do Ensino Médio se dirigem
ao ensino técnico, que fica reduzido aos estudantes de
menor poder econfmico.

A influéncia da condigdo sécio-econdmica precaria
sbbre a aprendizagem ainda prossegue no nivel Superior,
quando o aluno menos favorecido é obrigado a trabalhar
para manter seus estudos. As atividades por éles desen-
volvidas, a maioria das vézes, sdo desvinculadas do curso
que realizam, que além de ndo somarem experiéncias 2
sua formacdo profissional impossibilitam maior dedicagdo
ao curso que fregiientam, diminuindo-lhe o rendimento.

As reformas no ensino atual — Primério, Médio e Su-
perior — tém como objetivos transforméa-los, de forma
que se o aluno ao interromper seus estudos premido por
sua condigdo sécio-econdmica, que funciona como barrei-
ra ao prosseguimento e/ou como fator de decréscimo do
rendimento, esteja em melhores condigoes para enfren-
tar o mercado de trabalho,

Os focos de improdutividade advém do mau uso que
se tem feito dos recursos econdmicos, materiais e huma-
nos na educagao.

Ainda que, guardando as devidas proporgGes, proje-
¢ies nos mostram que teremos trinta milhdes de analfa-
betos, dos quais dezenove milhGes na faixa etaria dos
quinze aos trinta anos. Acrescida a essa clientela outras
previsdes nos revelam que igualmente grande é o nimero
dos que iniciados no Sistema de Ensino precisam prosse-
guir e por isso necessitam de vagas. De onde se conclui
que hoje como no futuro, os recursos econdmicos nao
serao suficientes para atender s nossas necessidades
nesse sentido. O importante é tracar metas, estabelecer
prioridades e ter objetivos claros e precisos, em (ltima
instancia, saber gastar, j4 que no Brasil a igualdade de
oportunidades educacionais continua a ser, para grande
parte do povo brasileiro, mais uma aspiragdo do que reali-
dade.

Da melhor utilizagdo que fizermos dos recursos eco-
némicos de que dispomos, resultardo saldos que poderdo
ser canalizados para atender outras necessidades. Exem-
plo tipico dessa utilizacdo é o caso da gratuidade indis-
criminada do ensino.

A gratuidade indiscriminada é antidemocratica. E
uma ilusdo nés pensarmos que dando gratuidade desenvol-
veremos as condi¢bes educacionais, o que nenhum pais
conseguiu. Em alguns paises, o aluno que ndo paga o en-
sino em dinheiro paga com uma vinculagio de trabalho
ou assume outra obrigacdo para retribuir o que recebeu.

£ preciso que aqui também a educagdo deixe de ser
considerada apenas um direito e passe a ser também uma
responsabilidade de cada um, que pagara, na medida de
suas possibilidades.

A idéia é a da coexisténcia do ensino particular e
plblico, sendo que cada escola tera, a Nivel Médio, um
circulo de pais, mestres e alunos da dltima série, a quem
sera delegada a tarefa de analisar a situagdo econdmica
dos educandos e selecionar os que tém direito a receber
bblsas de estudo.

No Nivel Superior, o aluno pagard para receber qua-
tro ou cinco anos de ensino e iniciara a retribuir o que
recebeu depois de formado. Esse pagamento que tera de
fazer ser-lhe-4 facultado por um sistema de financiamento
a ser implantado com apoio da iniciativa privada; verda-
deira vivéncia da educagdo como investimento, ou podera
ser de outra forma a ser estabelecida, pagar os custos de
sua profissionalizagdo. Em relagdo aos recursos materiais,
antes de dizermos que sdo insuficientes, é preciso anali-
sar como 0S Usamos.

Nao sera dificil constatar que ndo utilizamos bem as

- escolas, pois uma parte do ano elas ficam fechadas, no pe-

riodo de férias escelares. As salas de aula, comum e am-
bientais, ndo sdo usadas, convenientemente, durante o
dia, havendo ociosidade.
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0 funcionamento ininterrupto da escola durante o
ano, nos 3 turnos, com férias em rodizio para funciona-
rios, professores e alunos, permitird o seu pleno aprovei-
tamento.

lgualmente, haverd mais recurso material, 3 medida
que a escola fbr-se integrando na comunidade e passar
a usar suas instalacdes.

Quanto aos recursos humanos, a servico da educa-
¢do, poderdo produzir mais se estiverem sob uma ac@o
administrativa eficiente, se a sua qualificagdo profissio-

" nal for a desejavel e o salrio que receberem condizente

com sua capacitagao.

Para que a educacdo alcance seus objetivos, hd ne-
cessidade de inovar, de reformar, de atualizar e tudo isso
no sentido mais amplo e profundo, o que exige, tam-
bém, muitos lideres em papéis diferentes.

Em nosso entender, nos dias de hoje, a amplitude e
a dindmica que ganhou o conceito de Educacdo, exigem
um maior aprofundamento na analise da natureza dos tra-
balhos que se inserem em um SISTEMA EDUCACIONAL.

Assim, vemos quatro grandes conjuntos de ativida-
des nifidamente caracterizadas na composi¢do désse sis-
tema.









A andlise do quadro, na pagina posterior, focaliza a
educagdio em quatro aspectos distintos, ou seja:

0 primeiro é aquéle que trata da esséncia dos fatos
educacionais, isto é, do aprendizado e do ensino em si
(Educagdo como atividade-fim). Esse é o campo especifico
do pedagogo, comportando tanto planejamento como exe-
cugdo, mais especificamente sob o ponto de vista Didatico
e Pedagogico.

Na fase désse planejamento devem predominar as
acdes normativas dos Conselhos Educacionais, orientando
a formulagdo de programas e curriculos, métodos, condi-
cOes de promogdo e avaliagdo do rendimento, decidindo
casos omissos, em suma, estabelecendo as normas que
deverdo reger o ensino, a supervisao e orientacao e a pes-
quisa educacional.

Ao corpo docente compete nesse conjunto de ativi-
dades a tarefa de execugdo, considerada porém mais
como despertar ou estimular para o conhecimento do que
sua simples transmissdo. £ &sse conjunto de atividades a
razao de ser do Sistema e para éle devem se ajustar todas
as demais atividades.

No sezundo grupo, que classificariamos como Educa-
¢do atividade-meio, vamos encontrar as atividades especi-
ficas da organizagdo e da administragdo do Sistema Edu-
cacional, sendo a é4rea do chamado técnico-em-educacao.
E af reside, em nosso entender, a necessidade maior da
ampliagdo do conceito.

A técnica educacional deixoy ‘de ser atividade res-
trita e especifica do pedagogo, enquadrando-se neste con-
junto de atividades aquelas que deverao ser exercitadas
por técnicos de variadas formages, porém especializados
em Sistemas Educacionais, mas nao necessariamente pe-
dagogos, em sua formagdo bésica.

Ai se situam as atividades do técnico em planeja-
mento educacional, do de or¢amento educacional, do ad-
ministrador escolar, do supervisor e orientador educacio-
nal; af também se enquadra o técnico em desenvolvimento
e mobilizagdo comunitaria, do psiclogo, do antropdlogo,
do estatistico etc.

No terceiro grupo de atividades vamos encontrar ague-
las que sdo comuns aos diferentes sistemas administrati-
vos, isto &, aos sistemas de pessoal, servicos gerais, ma-
terial, financeiro e contdbil, de informética, planejamento
e organizagdo e métodos.

Todas elas especificas do técnico em administragao,
constituindo no Sistema Educacional o suporte basico e
agindo como elos setoriais dos respectivos Sistemas, no
conjunto da administrago publica.

Finalmente, o quarto conjunto, de natureza politico-
administrativa, englobando as atividades - mais de ordem
politica do que técnicas, isto €, aquelas que possibilitarao
situar a educacdo dentro de seu contexto econdmico-so-
cial,

Analisados ésses quatro grandes campos do Sistema
Educacional, observamos ainda a interligacdo existente
entre &les, notadamente a interdependéncia entre o pri-
meiro e o segundo e entre éste e o terceiro.

Sentimos também a importancia do quarto frupo,
que influi em todos os demais e precisa ser devidamente
entendido e considerado.

Educagdo é um problema politico, diriamos ma's, ex-
tremamente politico, pois agindo sdbre os problem:s so-
ciais modifica comportamentos e influi sébre a mob: idade
social. .

Educagio sendo um problema de ordem politica, no
entanto exige que sua implementagdo seja feita ai-avés
de processos eminentemente técnicos.

Se meditarmos sbébre essas consideracdes vamos
sentir realmente sua importancia e sua necessidade.

£ désses processos que surgird o ajustamento da
Educacio a0 meio e aos objetivos governamentais. £ daf
que surge a chamada Politica Educacional.
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X — Linhas Gerais da Reforma do Sistema
Educacional do Rio Grande do Sul

COMPONENTES ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Situacao Anterior a Reforma

26
DELEGACIAS

232 MUNICIPIOS

-

j ESCOLA
Sistema Desordenado _ -

® Execucdo centralizada ® Escola sem autoridade
©® Pouco contrdle ® Paralelismos
@ Nenhuma coordenagao @® Divisio de responsabilidades

Estrutura central incapaz de permitir uma efetivacao

de chefia e coordenacao.

Falta de diretrizes técnicas claras e objetivas.
Obstaculos Falta de sistemas que disciplinem e orientem as atividades.
®  Recursos mal empregados,
Falta de administradores devidamente capacitados.

a Serem

Removidos Paralelismo entre as acdes: @ Federais
© Estaduais
@ Municipais
® Privadas
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Slistema

. - .
Educacional

do Rio Grande

0 Sistema Educacional do Rio Grande do Sul, até
bem pouco tempo, numa visdo panoramica, nos revelava
algumas linhas paralelas, se interagindo divididas em fei-
xes e que se estendiam na parte Superior até o Ministério
da Educacdo e Cultura e na parte inferior até atingir cada
Escola, de cada Municipio, de cada Delegacia, do Rio
Grande do Sul.

0 Sistema Educacional, antes da Reforma, mostrava-
se desordenado, o que era ocasionado por varios motivos,
entre os quais salientamos:

— Execugdo centralizada;

— Pouco controle;

— Nenhuma coordenacao;

— Escola sem autoridade;

— Paralelismos de agbes;

— Divisao de responsabilidade.

A Lei de Diretrizes e Bases sancionada em 20 de de-
zembro de 1961 fixa as diretrizes e bases da Educacdo
Nacional, dentro do espirito da descentralizagdo adminis-
trativa que a singulariza, de um lado awibulndo competen
. a escola (LDB, art, 43), de oulro fixando
os principios. para que os Estados organizem seus siste-
mas (LDB, art. 11); acrescentando ainda, no mesmo artigo,
que “o sistema fedsral deve organizar o ensino piblico
dos territorios e estender a agao supletiva a todo o Pais,
nos estritos limites das deficiéncias locais,”

0s dois séculos ja transcorridos de historia da edu-
cagdo galcha nos revelam que leis de ensino nao falta-
ram e que as deficiéncias, em geral, decorreram da falta
de recursos humangs e materiais, de forma que por ésses
precedentes a situacdo era de paralelismo de agdes e re
desordem no contexto geral do Sistema.

Quanto aos 6rgdos centrais, tanto em nivel nacional
como estadual se mostravam burocratizados, concentrando
autoridade e exercendo fungdes executoras, o que ocasio-
nava alto custo administrativo.

A atual estrutura do Sistema Educacional, em orga-
nizagdo, baseando-se nos principios fundamentais da re-
forma emanados do Decreto-Lei n.2 200, de 25.02.67 e do

Cla aliretamente
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Decreto n.® 19.801, de 08/08/1969 visa-suprir as defi-
ciéncias constatadas.

As estruturas do MEC e da SEC, componentes do
Sistema Educacional, se processam pela implementagao
da politica de descentralizagao dos processos de execucao,
transferindo-se atribuicdes dos Orgdos centrais para 0s
6rgaos setoriais ou regionais; por ex.. da administracao
federal para outros niveis da administragdo publica — es-
tadual ou municipal; da 4rea publica para a area privada.
A execucdo regionalizada dard aos Orgdos centrais maio-
res oportunidades de cumprimento dos principios funda-
mentais do planejamento, coordenagdo e contrdle.

0 Ministério da Educagdo e Cultura acionara a cada
Estado, através de sua Secretaria de Educacao, com o
fluir de sua Politica Nacional, Apoio e Objetivos Gerais.

A primeira citada, referente a educagdo, fixada com
base na Politica Nacional de Desenvolvimento € de co-
nhecimento fundamental aos Estados, para que, por ela
norteiem suas acdes.

Os Objetivos Gerais, estabelecidos em face daquela
politica, por sua vez buscam integrar o setor educacional
para um desenvolvimento harménico, estabelecendo as
areas de atuacdo prioritarias.

E, quanto ao Apoio se faré sentir por meio de Assis-
téncia Técnica e Cooperagdo Financeira. Assisténcia Téc-
nica no sentido de que a consciéncia da problematica edu-
cacional deve ter, em seus técnicos e em seus programas,
um repositério de solugbes adequadas e realistas. Coope-
ragio Financeira com vistas a propiciar as unidades fe-
derativas condigbes para a realizagdo dz seus programas.

A materializacdo de todos @&sses indicadores num
Plano Nacional de Educacdo permitird aos Estados elabo-
rarem seus planos, processando-se a articulagao necessé-
ria e desejavel com vistas @ rentabilidade dos recursos
néles empregados.

A Reforma de Ensino (Lei n. 5.692, de 11/8/71) que

.visa reformular a Lei de Diretrizes e Bases (20/12/61),

reforga a posicao dos componentes do Sistema Educacio-
nal, atribuindo-lhes diretrizes claras e definidas.

A Secretaria de Fducagao e Cultura, 6rgdo central do
Sistema Estadual de Educagdo, até pouco tempo de agao
direta sobre as 26 Delegacias de Educagio e sbbre 232
Municipios, e através de ambos até as Escolas, tem sua
situacdo alterada pela Reforma Administrativa,

No que concerne a sua estrutura, a Reforma procura
racionalizar operacicnalmente os mecanismos de agao cen-
tralizando o contrdle do Sistema Educacional e descentra-
lizando a execucdo no Sistema Educacional.

0 contréle das atividades administrativas do ensino
contrabalancard a descentralizagdo da execucdo e sera
exercido em todos os niveis e sdbre todos os 6rgdos da




Administracao Publica, para que se assegurem a execugdo
rapida dos programas e projetos, a qualidade dos servigos
e 0 baixo custo operacional.

A delegagdo de competéncia pelas autoridades de
todos os niveis executivos sera utilizada para atingir, de
modo mais amplo, a descentralizagdo das atividades ad-
ministrativas.

E necessdrio que se prepare a estrutura da SEC para
que ela possa implantar, coordenar, controlar e acompa-
nhar os programas e projetos de ensino.

Precisamos preparar a Secretaria de Educacéo e Cul-
tura para ser um drgao forte e capaz de arcar com suas
responsabilidades.

LOuluenadotias — Noévo componente introduzido no
Sistema Educacional do Estado e que facilitard a agdo da
SEC junto as Delegacias de Educagdo. Cada Coordenador
Regional da Educagdo terd a incumbéncia de coordenar e
controlar um grupamento de Delegacias existentes em sua
area de jurisdigdo.

Inicialmente, fruto da necessidade de sua implantaggo
imediata, serdo localizadas em sete sedes de delegacias
para atender os objetivos da Secretaria de Educagdo e
Cultura, mas, futuramente, procurar-se-d com que suas
localizagbes sejam coincidentes com as demais regides
administrativas de cutras 4reas: ex., uma mesma Coorde-
nadoria para as 4reas da educagdo, saude, transportes etc.
A concretizacdo dessa idéia resultard na presenga perma-
nente do Govérno com minimizagao de recursos empre-
gados para isso.

Os Coordenadores acompanhardo, coordenardo e fis-
calizardo conjuntos de Delegacias, devendo, ainda, auscul-
tar as comunidades, tendo em vista conhecer suas aspi-
ragoes e validar a acdo dos demais componentes do Sis-
tema Educacional.

Ueiegdclas e kducagal — Em nimero de 26, exis-
tiam mais como intermediérias da SEC junto a réde esco-
lar, sem que lhes fossem atribuidas maior delegagdo de
competéncia para a agdo executiva, ¢ i

A Reforma Administrativa visa revestir as Detegacias
de Educagao de uma estrutura mais flexivel e dindmica
para que possam, também, exercer junto as Prefeituras
Municipais a supervisio e o acompanhamento da Réde
Escolar.

Autoridade cada vez maior, bem como aumento de
incumbéncias, deverdo ser atribuidas as Delegacias de
Educacdo, que estardo convenientemente estruturadas,
fortalecendo as decisdes locais, podendo ficar a si afetos
os servicos de movimentag3o e contrfle de recursos ma-
teriais e humanos.

Encarregar-se-da0 de controlar a execugdo da Politica
Educacional da Secretaria de Educagdo e Cultura pelas
Prefeituras Municipais.

Sera, também, encargo das Delegacias de Educacdo
supervisionar, diretamente, a réde escolar do Ensino Mé-
dio e Fundamental,

Municipios — Qs Municipios ndo tém Sistemas Edu-
cacionais, mas possuem escolas de niveis Primario e Mé-
dio, ndo chegando, entretanto, alguns déles a despender
20% de seus recursos com a educagao.

A Reforma tem em vista promover a organizacdo das
Secietarias de Educagas Municipals sob a forma de ASSIS
téncia Técnica e Cooperagdo Financena, possibilitando-
lhes o pleno desenvolvimento dentro do névo Sistema
Educacional de Escolas de Areas, visando a adiministragao
e o contrble da réde escolar.

Faz parte, ainda, dos objetivos da Reforma incremen-
tar a participagdo das Emprésas, junto as Prefeituras Mu-
nicipais no sentido de investirem recursos financeiros nos
Sistemas Educacionais da Regido, além de 20% da renda
tributdria municipal e/ou colaborarem com suas instala-
cOes para fins de treinamento e/ou estagios dos alunos.

A Municipalizagdo do Ensino Fundamental serd im-
plantada, em etapas, através de Sistemas Escolares em
areas devidamente delimitadas, utilizando-se critérios
s6cio-econmicos de acordo com a realidade das zonas
municipais urbanas e rurais (Escolas de Areas).

Preconiza-se em cada area Municipal um Conselho de
Area (Pais e Mestres), a fim de promover a participagao
comunitaria e a supervisdo e contréle dos Conselhos de
Escolas.

A Escola — Constituindo-se uma unidade administra-
tiva encarregada de ministrar a educacdo, até entao, tem
sido com poucas excecbes carente de recursos humanos,
materiais e financeiros, bem como de instalagdes e equi-
pamentos adequados.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases acentuasse a ne-
cessidade de orientagdo educacional, sdo poucas as escolas
que a possuem. Também s@o carentes de orientagdo pe-
dagégica, contando, apenas, a Direcdo com uma assistente
com quem divide seus encargos.

Poucas vézes a Direcdo administra seguindo uma
programagao; sua agdo € quase sempre voltada para a

casufistica,

Lontrole admimstrative existe, nao ocorrendo o mes-
mo com o técnies-pedagigico e avaliacdo é realizada pou-
cas vézes.

A auséncia de um assessoramento, o pouco conhe-
cimento de administracao escolar e as responsabilidades
didrias conduzem a Direcdo a resolver constantemente os
problemas que surgem, afastando-a do planejamento, co-
ordenacdo e avaliagdo.

A comunidade, em geral pouco ou nada participa das
atividades curriculares e o recurso-financeiro utilizado é
o oriundo da caixa escolar ou de festinhas escolares.

/]
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0 Circulo de Pais e Mestres, guase sempre sob a
direcdo de um mesmo grupo, tem pouca participagao, por
que na maioria das vézes nao estd convenientemente es-
truturado, desconhecendo suas finalidades e por isso mes-
mo sem maiores motivagdes para colaborar,

Os curriculos quase nunca consideram a realidade
socio-econdmica-cultural da comunidade, onde a escola
estd inserida, permanecendo alheios a sua realidade.

Os professores, por sua vez, que nao recebem uma
remuneracao condigna se véem condicionados a correrem
de uma escola para outra, a fim de aumentarem os seus
vencimentos mensais. Nessa situagao o magistério, algu-
mas vézes, se torna ndo a profissdo do individuo, mas
mais um emprégo para aumentar a renda, E, assim, nao
ha dinheiro nem tempo para uma especializagdo e/ou
aperfeicoamento e o professor permanece longo tempo
fornecendo as mesmas informacdes aos alunos, na maio-
ria das vézes ultrapassadas.

0 que se deseja, no atual movimento de Reforma é
mudar o panorama educacional onde as principais figuras
sao, ainda: Aluno -— Professor — Escola,

Procurar-se-4 imprimir na escola um sentido empre-
sarial, tornando-a capaz de executar uma ag@o administra-
tiva descentralizada, uma vez providenciados os aspectos
a seguir:

— imprimir maior autcnomia a Direcao;

— promover a sua profissionalizagéo;

— dotar a escola de recursos capazes de regé-la.

A escola, no atual conceito, nao significa mais o pré-
dio, mas a propria agao educativa da familia e da comuni-
dade, cabendo a si o encargo de sistematiza-la. Adequada
a realidade funcional, estard aberta & comunidade para
dar e receber, utilizando o equipamento que a mesma pode
lne oferecer e oferecendo a essa o equipamento que dis-
pde: prédio, praca de esportes, recursos audiovisuais, ofi-
cinas. biblioteca, laboratorio, auditorio etc., formando uma
Unidade Integrada de Ensino.

Crescente parcela de responsabilidade executiva e
administrativa sera delegada ao Circulo de Pais e Mestres,
equipe pluriprofissional, professorado e funcionérios, que
em conjunto garantirao o éxito da implantagdo das novas
estruturas educacionais.

Na “escola da area”, énfase especial sera dada a
orientacao vocacicnal e a informagdo sébre o mercado de
trabalho e aproveitamento dos recursos comunitérios, pro-
porcionando aos alunos, além de desenvolvimento inte-
lectual, uma iniciagdo profissional.

0 curriculo sera diversificado, resultante da pesqui-
sa cientifica, com vistas a uma terminalidade profissional
que atenda as ofertas do mercado de trabalho regi~nal. 0
aluno que completa seu curso de 1.° cu 2.9 grau e neces-
site trabalhar estard, assim, preparado para enfrenta, o
mundo do trabalho, podendo mais tarde continuar seus
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estudos regulares ou realizar algum curso profissional de
especializacdo ou de aperfeicoamento.

A educagdo permanente é cada vez mais uma reali-
dade, ndo se podendo mais dizer que a escola é uma pre-
paragao para a vida, entendida no sentido estatico. Os
alunos precisam ser preparados para enfrentar as situa-
¢oes novas.

Educar ja nao é prever as necessidades sociais, mas
preparar os jovens para o imprevisivel. Cremos nos apro-
ximar dessa necessidade, desenvolvendo a capacidade de
resolver problemas, conduzindo a flexiveis esguemas de
assimilacdo, de caracteristicas operacionais e nao de res-
postas aprendidas. Quanto menos habitos intelectuais
fixos e mais poder de adaptacdo & situacdo nova, mais
preparado estard o jovem para a vida.

No contexto atual o professor-informador e o aluno-
ouvinte serdo substituidos pelo professor-animador e o
aluno-pesquisador, mudanga que pode ser realizada de
imediato, pois ndo exige investimento com recursos ma-
teriais.

A velocidade da substituicdo do conhecimento que
se constata, cada vez mais, ira substituindo, gradativa-
mente, a énfase do ensino para a pesquisa, isso em todos
os niveis: do Jardim de Infancia & Universidade.

E preciso pois, que ndo se percam as dimensoes que
envolvem figuras, altamente representativas, da dindmica
do Ultimo componente do Sistema Estadual, aqui descrito:

“f homem € um ser em transito, ndo uma realidade
acabada. Educar n@o é reproduzir um modélo: — é fazer
um ndvo homem na progressao genética de seu destino
evelutivo.

0 educador pode descobrir as variaveis do processo,
mas ndo pode antecipar a forma da construgdo, porque a
evolugdo nao é uma fatalidade determinada, mas um pro-
cesso probabilistico. Pede acelerar ou frear a progressao,
mas ndo pode limitar as possibilidades criativas de um
ser ontclogicamente original.”
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A Secretaria de Educacao e Salde Pdblica no Estado
do Rio Grande do Sul foi criada pelo Decreto n.° 5.969, de
26 de junho de 1935, e, em carater provisorio, organizou-
se pelo Decreto n.° 6.037, de 10 de agdsto de 1935.

Nesse mesmo ano, previsto pela Constituicdo do Es-
tado do Rio Grande do Sul, de 29 de junho de 1935, foi
criado pelo Decreto n.% 6,105, de 25 de novembro de 1935,
o Conselho*Estadual de Educacdo, cabendo-lhe fungoes de
6rgdo consultivo da Secretaria de Educacdo e Salde Pu-
blica, em assuntos relativos ao ensino. 0 Regimento In-
terno désse Conselho foi aprovado pelo Decreto n.% 6.192
de 26 de marco de 1936.

Assim sendo, aos servigos educacionais foi conce-
dida relativa autonomia, marcando uma etapa de grande
significacao para &sse setor da administragdo. E, pelo De-
creto n.? 7.615, de 13 de dezembro de 1938, teve a Pasta
da Educacao aprovada seus Regulamentos.

Sob a influéncia do movimento pedagdgico renova-
dor, que introduziu no Brasil os principios da Escola Nova,
a organizagao administrativa que se implantou e a legisla-
g¢ao do ensino favoreceram a renovagdo da dindmica es-
colar, a organizagdo da carreira do magistério, a pesquisa
aplicada a Educacdo e a elaboragdo de provas e medidas
com o fim de avaliar os padroes de ensino etc.

Mas, acompanhando o desenvolvimento do campo que
lhe estava afeto, a Secretaria de Estado dos Neg6cios da
Educagdo e Salide Piblica imprimiu, gradativamente, os
reajustamentos necessarios, inseridos através dos Decre-
tos, abaixo citados:

— Decreto n.0 578, de 22/07/1942, que d4 nova estrutura
a Secretaria de Educagdo e Cultura, separando da mesma
os Servicos de Satide;

— Decreto-Lei n.% 246, de 13/10/1942 que reorganizou a
Secretaria, cujo Regimento Interno foi aprovado pelo De-
creto n.0 786, de 14/06/1943;

— Decreto-Lei n.° 1.394, de 25/03/1947 que novamente
reorganiza os servigos da SEC;

— Decreto n.0 17.750, de 31/12/1965.

0 Conselho, por sua vez, também sofreu alteragoes e
apds um decénio de sua criagao foi instituido pelo De-
creto-Lei n.%9 1.163, de 03/08/1946, drgdo complementar
da SEC, recebendo, posteriormente, alteracao pela Lei n.°
2.950, de 8/10/1956. Mais tarde seu Regimento foi ajus-
tado as determinagdes do Decreto n.° 13.205, de 21/02/
1962, visando a observincia da Lei Federal n.2 4.024 de
20 de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional. Essa Lei consigna para o Conselho
Federal de Educagdo e para os Conselhos Estaduais fun-
¢oes especificas, assegurando-lhes autonomia para o seu
exercicio.

Segundo o Decreto n.° 17.750, de 31/12/85, a Se-
cretaria de Educagdo e Cultura tinha por finalidade “pro-
mover, orientar, coordenar, executar e controlar as ati-
vidades direta ou indiretamente ligadas aos problemas do
Ensino, da Educagdo e da Cultura, cabendo-lhe, também,
velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumpri-
mento das decisoes do Conselho Estadual de Educagdo'.

Analisando a estrutura administrativa da SEC, antes
em vigor, verificamos que nao estava estruturada de for-
ma a permitir o cumprimento das finalidades acima cita-
das, uma vez que era constituida de vérios 6rgaos, subdi-
vidindo em Departamentos, Divisdes, Servicos, Secdes e
Setores, sendo gque muitos déles” com paralelismo de
atuacdo.

Além disso, constatamos que era fregiiente o cres-
cimento das atribuicdes dos 6rgdos sem um aumento da
drea de trabalho, ou uma melhor racionalizacdo do apro-
veitamento do espago disponivel.

As instalagbes por sua vez revelaram-se insuficientes
e as existentes em mau estado de conservacdo ndo con-
dizentes com as necessidades dos 0rgaos.

Quanto aos equipamentos constatou-se, na sua grande
maioria, inadequados, mal distribuidos e insuficientes,
prejudicando a qualidade dos trabalhos em geral.

Em relagdo aos funcionarios, verificou-se que muitos
setores nao os possuiam com Curso Superior, além de
haver distribuicdo inadequada dos mesmos. Poucos eram
os setores que possufam funcionarios especializados e
em alguns setores havia necessidade de estimulos cres-
centes para conduzi-los ao aperfeicoamento. Paralelamente
a essa situacdo, em certos setores, existiam funcionarios
que exerciam fungbes diferentes das previstas no cargo
em que estavam lotados, como é o caso de professores
primarios exercendo fungdes de assistentes sociais ou
psicologos, bem como serventes e domésticas exercendo
fungbes burocraticas,

A fim de melfior visualizar a estrutura sobre a qual
fizemos algumas consideragdes avaliativas, apresentamos,
a seguir, o organograma da SEC, antes da Reforma Admi-
nistrativa.
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Xl — A Reforma
Administrativa
da Secretaria de
Educacao

e Cultura

A Reforma da estrutura da Secretaria de Educacdo
e Cultura foi precedida pelo Decreto n.? 19.801, de 8 de
agbsto de 1969, que:

— Dispoe sébre a organizacao da Administragao Es-
tadual. v

— Preconiza a introducio de:
@ Sistemas Administrativos
© Sistemas Técnicos

— Define a Estrutura Central de cada Secretaria.

— Define as Areas de Competéncia das Secretarias

— Revoga as disposicbes em contrério.

A ésse Decreto aliam-se outras premissas que nor-
tearam a Reforma Administrativa da SEC, entre as quais:

— Necessidade de ajustar a estrutura organizacio-
nal as reformas do ensino com as exigéncias decorrentes
de sua complexidade;

— Conveniéncia e oportunidade de adaptar a orga-
nizacdo e os métodos de trabalho désse mecanismo da
méquina administrativa aos principios fundamentais do
Planejamento, da Coordenagdo, da Descentralizacio, da
Desburocratizagao e do Controle;

— Necessidade de adotar os principios da adminis-
tracao por cbjetivos, facultando a éste drgdo a adogdo de
instrumentos mais eficazes e operantes.

Resumindo, a Reforma Administrativa, prega:

— EXECUGAO ALTAMENTE DESCENTRALIZADA

— CONTROLE CENTRALIZADO

0 que sera atingido através:

— ADMINISTRACAO POR SISTEMAS e

— ADMINISTRACAO POR OBIJETIVOS

A atual organizagdo da Secretaria de Educacdo e Cul-
tura foi estabelecida pelo Decreto 21.120, de 17 d= maio
de 1971, que a seguir transcrevemos.

DECRETO N.° 21.120, de 17 de maio de 1971
Dispoe sobre a Organizacdo da Secretaria de Educacio e
Cultura e d& outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
no uso de suas atribuicbes, considerando o que dispde o
Decreto n.% 19.801, de 8 de agdsto de 1969,

DECRETA

Art. 1.9 — A Secretaria de Educacdo e Cultura, com
atuacao e competéncias nas areas de Ensino, Atividades
Culturais, Educagao Fisica e Desportos, Assisténcia ao
Educando, Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Cientifico,
Cultural e Artistico, terd a seguinte estrutura basica:
| — CONSELHOS vinculados administrativamente ao Secre-
tario de Estado: y
I.I — Conselho Estadual de Educagdo, previsto pela Lei
Federal n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, érgdo con-
sultivo, normativo, fiscalizador e contencioso;

1.2 —-Conselho Estadual de Cultura, criado pelo Decreto
n% 19.211, de 8 de agbsto de 1968, 6rgao consultivo e
normativo;

[.3 — Conselho Regionai de Desportos, previsto pelo De-
creto-Lei Federal n.° 3.199, de 14 de abril de 1941, 6rgao
consultivo e fiscalizador.

Il — UNIDADE DE ASSESSORAMENTO ESPECIAL, 6rgao de
apoio operacional direto ao Secretério de Estado.

Il — SUPERVISAO TECNICA, orgao de orientacao, coorde-
nacao e contrble das atividades-fim e de orientacdo das
atividades-meio, compreendendo:

Il1.1 — UNIDADE DE PLANEJAMENTO, agente setorial da
SEC no Sistema de Planejamento;

1.2 — UNIDADE DE ORCAMENTO, agente setorial da SEC
no Sistema de Orgamento-Programa;

Il1.3 — UNIDADE DE INFORMATICA, agente setorial da SEC
nos Sistemas encarregados da coleta, classificagao, selecao
e avaliacdo e divulgacdo de dados estatisticos, de outras
informacdes técnicas e da pesquisa cientifica;

[Il.4 — UNIDADE DE ORGANIZAGAO E METODOS, encar-
regada de realizar no dmbito da SEC a normacdo, opera-
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cmnalrzagﬁu e controle de métodos de trabalho e rotinas

de servico;

[1I.5 — UNIDADE DE PESQUISA E ORIENTAQAO EDUCACIO-

NAL, encarregada de realizar, no 4mbito da SEC, a pesquisa

e a orientagdo técnico-pedagogica.

IV — SUPERVISAO ADMINISTRATIVA, 6rgdo de coordena-

¢do e controle das atividades-meio, compreendendo:

IV.1 — UNIDADE DE PESSOAL, agente setorial da SEC 'no

Sistema de Pessoal;

IV.2 — UNIDADE DE SERVIGOS GERAIS, agente setorial

da SEC no Sistema de Servigos Gerais;

IV.3 — UNIDADE DE FINANCAS, agente setorial da SEC

no Sistema de Administragdo Financeira, Contabilidade e

Auditoria;

IV.4 — UNIDADE DE MATERIAL, agente setorial da SEC

no Sistema de Material;

IV.5 — UNIDADE DE APOIO, incumbida das atividades de

apoio e assisténcia ao educando, em todas as suas moda-

lidades, no 4mbito das atividades da SEC, dentro de um

conceito técnico-educacional.

V — DEPARTAMENTOS e 6RGAOS CENTRAIS de dire¢a@o supe-

rier:

V.1 — DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FUNDAMENTAL

(DEF)

V.2 — DEPARTAMENTO DE EDUCACAQO MEDIA

(DEM)

V.3 — DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS

(DAU)

V.4 — DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS CULTURAIS

(DAC)

V.5 — DEPARTAMENTO DE EDUCACAQ FISICA E DESPORTOS

(DED)

V.6 — DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO ESPECIALIZADA

(DEE)

VI — COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCACAO, érgéos

de coordenagao e contréle do grupamento de Delegacias

de Educacdo existentes em areas de jurisdicao.

VIl — DELEGACIAS DE EDUCAGAO, drgaos locais e de re-

presentacdo da SEC, abrangendo municipio ou grupo de

municipios.

VIl — COORDENAGCAQ GERAL, 6rgdo incumbido da inte-

gracio das fungbes e atividades da Pasta, presidido pelo

Secretario de Estado e constituido pelos:

a) Supervisores técnico e administrativo;

b) 0s dirigentes dos Conselhos;

¢) Dirigentes de Departamentos e

d) Coordenadores das Unidades quando convocados.
ART. 29 — Os Conselhos terdo sua organizagao e

atribuicGes definidas em legislagdo especifica, obedecidas

as diretrizes da Reforma Administrativa.
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ART. 3.° — As Fundagoes, 6rgéos sob a supervisdo da
Secretaria de Estado, terdo sua organizagao e atribuicdes
definidas em legislacdo especifica, obedecidas as diretri-
zes da Reforma Administrativa.

ART. 4.° — Constituem linha uniforme da organizagao
estrutural dos Departamentos, da Equipe de Assessoria
Técnica (EAT) e os Nicleos de Atividades Auxiliares (NAA).

ART. 5.2 — 0 planejamento, a coordenacdo, a fisca-
lizagdo e a execucdo das atividades da Secretaria, poderao
ser realizados diretamente ou por autorizagao, delegacao,
contrato ou convénio com pessoas ou entidades de direito
piblico ou de direito privado.

Parégrafo Gnico — Os programas de trabalhos dos
6rgaos incumbidos das atividades-fim ou das atividades-
meio poderdao ser executados por terceiros intitulados na
forma do presente artigo ou por servidores congregados
em equipes ou grupos-tarefa, que atuardao em vista de
objetivos definidos.

ART. 6.9 — A organizagdo, funcionamento e compe-
téncia dos Orgdos que constituem a estrutura da SEC,
bem como a definicdo das areas de jurisdicdo e respon-
sabilidades das Coordenadorias Regionais de Ensino e das
Delegacias de Educagdo, serdo definidas em atos do Se-
cretario de Estado, obedecendo as diretrizes de implan-
tacao da Reforma Administrativa.

ART. 7.0 — Fica extinto o Departamento de Esportes
do Estado do Rio Grande do Sul, criado pela Lei n.° 4.838,
de 7 de dezembro de 1964, absorvidas suas atribuicoes,
no que couber, pelo Departamento de Educacdo Fisica e
Desportos da SEC.

ART. 8.9 — Ficam transferidos do 6rgdo extinto pelo
artigo anterior, para a Secretaria de Educacdo e Cultura,
as dotagoes orcamentérias para o corrente exercicio e as
previsies do Orgamento Plurianual de Investimento, o
acervo bibliografico e documentagdo, o material, maquinas,
equipamentos, veiculos, assim como direitos e obrigacoes.

ART. 9.9 — Continua em vigor, no corrente exercicio,
a atual estrutura orcamentaria da SEC, podendo os recur-
sos financeiros consignados as unidades constantes da
mesma ser movimentados por responséveis, a critério do
Secretario de Estado.

ART. 10.° — Revogam-se as disposicdes em contra-
rio.
Art. 112 — O presente decreto- entrard em vigor na

data de sua publicagéo.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 17 de maio de 1971.

Euclides Triches
GOVERNADOR DO ESTADO
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Consideracoes
Sobre a Atual
Estrutura

da SEC

Ao Secretario de Educagdo e Cultura encontram-se
vinculados, administrativamente, os Conselhos: Estadual de
Educagao, de Cultura e Regional de Desportos sendo que
éste Ultimo n3o existia na estrutura anterior, estando Ii-
gado diretamente ao Governador. Os trés sdo Orgaos con-
sultivos, os dois primeiros sio também nermativos e com
excecao do Conselho Estadual de Cultura, os outros dois
s3o ainda fiscalizadores.

0 gabinete e a Assessoria j4 existiam na estrutura
anterior, sendo que esté Ultima foi subdividida em: Juridica,
Parlamentar e de Comunicagao-Social passando a consti-
tuir a Unidade de Assessoramento Especial, 6rgao de apoio
operacional direto ao Secretario de Educacdo.

Vemos ainda, como preconiza o Decreto 19.801, que
a nova estrutura da SEC pretende ser administrada por
sistemas, sendo vejamos: — No quarto superior esquerdo
do organograma em questdo, vemos a Supervisdo Técnica,
representando o comando que podemos chamar complexo-
técnico. Ha para melhor entendimento, as “cabegas seto-
riais (de Educagdo) dos Sistemas Técnicos Estaduais”,
quais sejam:

— Sistema de Planejamento cuja cabeca setorial é
a Unidade de Planejamento

— Sistema de Orgamento cuja cabeca setorial é 2

Unidade de Orgamento.
OBS.: Apesar de a nivel Estadual ainda nao existirem os
Sistemas de Informatica, Organizacdo e Métodos e Pesqui-
sa e Orientacdao Educacional, as respectivas Unidades, na
Supervisdo Técnica, sdo cabegas de Sistemas Técnicos In-
ternos da SEC.

Os Sistemas Técnicos sao, portanto, em Ultima ana-
lise, os canais de comando do Secretdrio, que utilizando
uma atitude sistémica (sistematizada) estao voltados para
as atividades-fim de Educacdo.

A Supervisdo Administrativa representa, analogamente,
o comando do complexo administrativo, ou as “cabecas
setoriais (de Educacdo) dos Sistemas Administrativos Es-
taduais":

— Sistema de Pessoal, cuja cabeca setorial é a Unidade
de Pessoal.

— Sistema de Servicos Gerais, cuja cabeca setorial é a
Unidade de Servicos Gerais.

— Sistema de Administragao Financeira e Contabil e Au-
ditoria, cuja cabeca setorial é a Unidade de Finangas.
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— Sistema de Material, cuja cabega setorial é a Unidade
de Material.

Obs.: A Unidade de Apoio ndo é cabega de Sistema;
¢ incumbida das atividades de apoio e assisténcia ao edu-
cando, no dmbito da SEC, dentro de um conceito técnico-
educacional. Veio substituir a Divisdo de Assisténcia Social
Escolar, encarregada de promover e orientar técnica e ad-
ministrativamente -a prestagao de servigos médicos, odon-
tolégicos e assisténcia social aos alunos das Escolas Pi-
blicas Estaduais, bem como a concessdo de bblsas de es-
tudo e alimentagdo escolar.

Podemos, portanto, definir os Sistemas Administrati-
vos como sendo os canais de comando do Secretario, que
utilizando uma atitude sistémica, estdo voltados para as
atividades-meio de Educac@o.

Assim, as Assessorias Técnicas (nos Departamentos,
Delegacias, Secretarias Municipais de Educagdo, Colégios
e Escolas) sdo os agentes dos Sistemas Técnicos nos di-
versos niveis, bem como as Divisdes de Atividades Auilia-
res (nos Departamentos, Delegacias, Secretarias Municipais
de Educagdo, Colégios e Escolas) sdo os agentes dos Sis-
temas Administrativos nos diversos niveis, do que pode-
riamos chamar o Sistema Educacional do Rio Grande do
Sul.

Estes 6rgdos situados acima do nivel dos Departa-
mentos fazem parte do que chamamos:

— ORGAOS DE COORDENAGCAO SUPERIOR
sendo que o Secretario representa a funcao de:
— DECISAO SUPERIOR

Os seis Departamentos que aparecem vinculados ao
pé do organograma da estrutura basica da SEC:

— DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO FUNDAMENTAL

— DEPARTAMENTO DE EDUCAGAQO MEDIA

— DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS
— DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS CULTURAIS

— DEPARTAMENTO DE EDUCAGAQ FISICA E DESPORTOS
__ DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO ESPECIALIZADA

Sao os orgaos de:

— DIREGAQ SUPERIOR.

Assim come a Supervisao Técnica e a Supervisao Ad-
ministrativa sdo os 6rgdos que exercem as agoes de con-
trole, coordenagdo, fiscalizagdo e normagdo dos Sistemas
Técnicos e Administrativos, respectivamente, ou em outras
palavras, conduzem a Administracdo por Sistemas, os De-
partamentos sdo os Orgdos incumbidos de acionar a es-
trutura do Sistema Educacional, para alcangar resultados,
atingir cbjetivos, cu, ainda, dirigir a Administragdo por
objetivos.

Esses objetivos sdo expressos através de PROGRAMAS
E PROJETOS de cada Departamento, oy mesmo de um con-
junto de Departamentos, no caso de PROGRAMAS ou PRO-
JETOS INTEGRADOS.
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Programas e Projetos

Os Departamentos serdo entdo as unidades fixas do
conjunto, mas com recursos operacionais extremamente
dindmicos e flexiveis, possibilitando-lhes transformar seus
objetivos em FProjetos ou Atividades a executar.

A elaboragdo, implantacdo, acompanhamento e ava-
liagdo désses Projetos caberd a um Grupo-Tarefa, que po-
der4 ser constituido de Gerente, Subgerente, Supervisores
de Area, Coordenadores e Pessoal Qualificado.

A utilizagdo dos principios da Administragao Geren-

cial deverd ser introduzida em cada unidade de trabalho,
o que favorecera a atitude positiva, a cooperacao nos tra-
PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA balhos grupais e 0 didlogo facil, conduzindo todos a um

.......... desempenho positwo.

e et bt PR o B e T 1 3 PR e

SEC - REF ORM A EXEMPLO DE ALGUNS GRUPOS-TAREFA QUE PODERAO SER
CONSTITUIDOS DE ACGRDO COM OS OBJETIVOS
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Administracao por
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Fluxograma

Se conseguirmos realmente implantar aquilo que pre-
gamos, ao final de 1974, deveremos estar proximos de
atingir, na estrutura basica da SEC, o que mostra o fluxo-
grama de atendimento e resolicdo de problemas, a seguir.

Vemos que 80% dos problemas trazidos a estrutura
basica da SEC serdo reco'vidac a nivel Departamental (Di-

recao Superior). Os 15% correspondentes a decisoes po- .

liticas, recursos superiores, e situagdes nao previstas, che-
garao para resolugdo a nivel de Coordenacdo Superior e
Decisdo Superior.

0 esforco restante do Secretario, suas Supervisoes,
Conselhos e Assessoramento Especial, serdo gastos em
planejar para o futuro, acompanhar e controlar o presente.
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Objetivos

GRUPO-TAREFA. Atividades ou projetos organizados de
acbrdo com os OBJETIVOS de cada drgdo.

Servidores qualificados que serdo aproveitados como par-
ticipantes das Atividades ou Projetos, organizados sob a
forma de Grupos-Tarefa.

Servidores de pouca qualificagdo funcional ou técnica que
nio tém condicdes de serem aproveitados em Atividades
ou Projetos, organizados sob a forma de Grupos-Tarefa,
devendo ser reciclados e treinados, convenientemente.

GERENTES DE PROJETOS

SUPERVISORES DE AREAS.

[ SEcRETARIO |

MAXIMO
— | 15%
ASSESSORIA | SUPERVISAO | Sxre " | CONSE:
ESPECIAL | TECNICA | yowinisg. | LHOS
80%
[PORTARIA | ] %



X1 ) Processo de Imp
Administrativa no Sistema
IMPLANTACAO
DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

A Reforma Administrativa ndo é uma simples
alteragao de organogramas ou um simples
aperfeicoamento dos mecanismos internos,
segundo uma decis3o de cipula, mas uma
operacao planejada que deve ser executada
gradativamente, por um processo de aproximagdo
sucessiva e que exige de todos que nela
estao envolvidos: aceitagdo, participagao
e treinamento especifico.
A seguir apresentamos como foi planejada e esta
sendo implantada a Reforma Administrativa
na estrutura da Secretaria de Educagdo e Cultura
do Rio Grande do Sul.
Tendo em vista a rentabilidade do trabalho
de montagem da atual estrutura foi constituido
um Grupo de Implantagdo da Reforma
Administrativa (GIRA) que féz a entrega
dos Documentos, que seguem, aos responsaveis
por cada unidade da estrutura da SEC, a fim
de orienta-los quanto aos procedimentos a adotarem.

lantacao

da Reforma

icacional / RS

Edi

IENTO — O (Zero)

DOCUN

REFORMA
ADMINISTRATIVA

INTRODUCAD

A Reforma Administrativa ndo é uma simples altera-
cao de organogramas ou um simples aperfeicoamento dos
mecanismos internos, segundo uma decisdo de cupula, mas
uma operacdo planejada, que deve ser executada gradati-
vamente, por um processo de aproximagdo sucessiva e que
exige de todos que nela estao envolvidos: aceitacdo, par-
ticipacao e treinamento especifico.

A seguir apresentamos, como foi planejada e estéd
sendc implantada, a Reforma Administrativa na estrutura
da Secretaria de Educacéo e Cultura do Rio Grande do Sul.

Tendo em vista a rentabilidade do trabalho de mon-
tagem da atual estrutura, foi constituido um Grupo de Im-
plantacdo da Reforma Administrativa (GIRA) que féz a en-
trega dos Documentos, que seguem, aos responsaveis por
cada unidade da estrutura da SEC, a fim de orientéa-los
quanto aos procedimentos a adotarem.

FESTRATEGIA DF REFORMA

A estratégia da implantagdo da nova estrutura é re-
gida pelo principio basico — Contrble Centralizado e Exe-
cugdo Altamente Descentralizada — portanto, com as se-
guintes diretrizes:

A) desenvolvimento dos trabalhos no sentido do ge-
ral para o especifico
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— das cabecas dos sistemas para seus menores escaloes
— da estrutura bésica para fora, atingindo toda a SEC.

B) participagdo sempre crescente e maior possivel
de funciondrios no processo de reforma,

Portanto, o processo de Reforma Administrativa se
iniciara, simultaneamente, em duas direcges:
— nas cabecas dos Sistemas Administrativos e Técnicos
(meios e fins)
— nos departamentos da nova estrutura basica.

IMPLANTACAQ DO PROCESSO DE REFORMA

Para implantar o processo de reforma caracterizamos
a fase zero como a que tem a finalidade de provocar o
processo dentro da atual estrutura da SEC.

A fase zero é constituida dos seguintes atos:

— Decreto criando a nova estrutura bésica

— Decreto criando os cargos da nova estrutura bésica.
— Designagdes para os cargos criados.

—_ Portaria vinculando os componentes dos Orgacs a nova
estrutura basica.

Apds essa fase, que é marcada com a divulgacao dos
atos acima discriminados, €, iniciado o processo de reforma
dentro da estrutura central, com a criagao de grupos de
trabalho que iniciam a implantagao dos Sistemas Adminis-
trativos e Técnicos bem como outros que atuem nos de-
partamentos visando a implantacdo ampla do processo de
reforma,

GRUPO DE TRABALHO

Como cada um dos 8 sistemas e dos 6 departamen-
tos da estrutura basica tém caracteristicas peculiares, o
primeiro trabalho dos grupos constituidos seré realizar sua
programacdo e assim, quando forem grupados os diferen-
tes planejamentos dos 13 grupos, ficard, apés a devida
compatibilizagao, feita a programacao da Reforma Adminis-
trativa para o periodo 71/72.

SISTEMAS:
— Qrgamento
— Organizacao e Métodos
— Informética
— Planejamento
— Pessoal
— Servicos Gerais
— Material
— Administracdo Financeira

DEPARTAMENTOS:
— Educagdo Fundamental
— Educacao Média
— Assuntos Universitarios
— Assuntos Culturais
— Educacdo Fisica e Desportos
— Educacdo Especializada
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DOCUMENTO N.° 1

OBJETIVOS
DO GIRA

| — Implantagao dos 6rgass da estrutura basica da SEC,
dentro da filosofia da Reforma Administrativa

Il — Regularizagdo dos quadros de pessoal.

Ill — Treinamento de pessoal, para a Reforma Administra-
tiva.

[V — Regimento Interno da SEC. Normas Internas.

V — Mudanca de instalagGes dos orgdos na sede da SEC.
VI — Reestruturagdo das Delegacias de Educacao.

VIl — Criagao e implantagdo das Coordenadorias Regionais
de Educacdo.

VIl — Criagao e reestruturagao de Secretarias Municipais
de Educagao.

|. — Implantagdo dos 6rgaos da estrutura basica da SEC,
dentro da filosofia da Reforma Administrativa:
. — Nomeacdo e posse efetiva dos diretores, coordena-

dores ou chefes dos respectivos orgaos.

|.2 — Reunido com cada diretor, coordenador ou chefe de
orgao, a fim de esclarecer a mecénica dos trabalhos de
implantacdo da RA.

1.3 — Constituicdo do Grupo-Base de implantagao da RA
em cada Orgdo. Entrega dos documentos basicos.

Em cada Grupo-Base:

|.4 — Estudo dos documentos basicos e elaboracao do
plano de objetivos.

.5 — Reunido com o GIRA para a 1.2 compatibilizacio.
|.6 — Elaboragdo do Plano Estratégico.

|.7 — Reunido com o GIRA para a 2.2 compatibilizacao.
|.8 — Levantamento dos recursos existentes.

|.9 — Elaboragdo do Plano Tatico de Implantagao e do
Cronograma de Implantagao.

I.10 — Reunido com o GIRA para a 3.2 compatibilizacao
.11 — Execugdo do Cronograma de Implantagéo.

— Pelo GIRA:

I.12 — Acompanhamento e contréle da Implantagéo.

Il. — Regularizagao dos Quadros de Pessoal:

I1.1 — 1.2 FASE: Criagdo dos novos cargos de 1.9 escaldo
da estrutura bésica (ja concluida).

......



Obs.: Decreto N.2 21.119 de 17 de maio de 1971

Criou: — 2 cargos de SUPERVISOR

— 6 cargos de DIRETOR DE DEPARTAMENTO

— 10 cargos de COORDENADOR DE UNIDADE

I1.2 — Constituicdo de um grupo de trabalho para atacar
a 2.2 FASE, que é a da criagdo dos seguintes cargos:

— DIRETOR ADJUNTO

— ASSISTENTES

— ASSESSORES

— Chefe da DAA

1.3 — As FASES que dizem respeito aos escaldes mais
baixos dos diversos 6rgaos da estrutura hasica serdo exe-
cutadas de maneira descentralizada pelos respectivos or-
gaos, quando da elaboracdo de seu Plano Tatico de Im-
plantagdo, sendo que a compatibilizagdo serd feita pela
Unidade de Pessoal, juntamente com o GIRA-SEC.

Il.4 — As FASES correspondentes as Delegacias de Edu-
cacio e Coordenadorias, serdo executadas pelos respecti-
vos grupos de implantacdo, quando da elaboragao de seu
Plano Tatico de Implantacdo, sendo que a compatibiliza-
¢do serd feita pela Unidade de Pessoal, em conjunto com
o GIRA-SEC.

22 FASE DD QUADRO DE PESSOAL

— Objetivo especffico:
confeccdo do quadro de
DIRETOR ADJUNTO
ASSISTENTE
ASSESSOR TECNICO
Chefe da DAA
— Grupo de trabalho
Fixo (

Participagao (
Supervisor Administrativo (coordenador)
Coordenador de Unidade de Pessoal
Diretores de Departamento
Coordenadores das outras unidades
Assessor Especial da Secretaria
METODOLOGIA DE TRABALHO
1.9 GT levanta as necessidades e apresenta o quadro de
pessoal necessario & SEC.
2.9 0 Coordenador da Unidade de Pessoal e o Assessor
Especial da SEC complementam o trabalho no que diz res-
peito aos cargos e fungdes gratificadas que deverdo ser
extintos de modo a ser possivel a criagdo dd§ novos cargos
e funcoes e preparam minuta de decreto.
3.9) Apresentacao de minuta de decreto a Secretaria de
Administragdo e Planejamento e estudo conjunto com a
SEC, representada pelo Coordenador da Unidade de Pes-
soal e pelo Assessor Especial.
4.9 Apresentacdo do resultado do estudo feito ao GT.
5.9) Encaminhamento ao Secretdrio de Educagao.
6.9) Encaminhamento ao Governador.
7.9 Estudo e aprovacdo pelo Governador.

1.5 — As FASES correspondentes a pessoal da réde es-
colar serdo executadas como programas ou projetos inte-
grados da Unidade de Pessoal, com os respectivos Depar-
tamentos.

: WI”PR!;ZU _ !

Il — Treinamento de Pessoal

IIl.] — Determinacdo de uma politica de treinamento de
pessoal da Secretaria de Educac@o e Cultura.

Il.2 — Elaboragdo de planos integrados de treinamento
e aperfeicoamento para os funcionarios da SEC.

lIl.3 — Treinamento Especifico para a Reforma.

Il.4 — Constituicdo de um Grupo-Tarefa de Implantagao
do Centro de Treinamento.

Estratégia para uma agdo coordenada: GRUPO DE TRABALHO

1.5 — Estudo dos documentos bésicos.

l11.5.1 — Recursos humanos existentes na SEC.
I11.5.2 — Necessidades de treinamento.

Il.6 — Elaboragao do Plano Estratégico.

l1.6.1 — Acompanhamento, avaliacdo, cadastramento,
organizagao, contrble e supervisao.

1.7 — 1.2 Compatibilizacao.
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‘Ill.8 — Elaboragéo do Plano Tatico e Cronograma de Im-
plantacdo Fisica.

1.9 — 2.2 Compatibilizagdo.

ll.10 — Execucao do Cronograma,

Ill.11 — Acompanhamento da Implantacao.

IV — FRegimento Interno (Normas Internas)

IV.1 — Elaborar uma lista cronoldgica da expedigdo de
normas.

IV.2 — Elaborar um cronograma de expedicdo de normas
que apdie com base legal toda a implantagdo da RA.

IV.3 — Montar o contréle de normas.

V. — Mudanca de Instalacoes Dentro do Prédio da SEC:
V.1 — Definir a filosofia de ocupacdo e uso das insta-
lagoes.

— execucdo altamente descentralizada e contréle centra-
lizado.

— linha técnica e linha administrativa.

— salas amplas.

V.2 — Padronizacdo de equipamento e instalagoes.

V.3 — Entrega de todas as normas e instrucdes a res-
peito, inclusive a area disponivel para cada 6rgao.

V.4 — Apbs a 22 Compatibilizagdo da Implantacdo dos
orgdos da estrutura basica, serd feito um plano titicn de
n-;.;!;:;‘u:n_

V.5 — Cronograma de Mudanca.

V.6 — Execugdo do Cronograma,

V.7 — Acompanhamento da Execugao

Yl — Reestruturacao das
VI.1 — Designacdo das Delega{:Ias de Educa{;ao

VI.2 — Revestir as Delegacuas de Educagdo de uma estru-
tura administrativa mais dinamica para que exergam junto
as Prefeituras Municipais a supervisdo, o acompanhamento

Oelegacias de Fdueacin

e o contrdle da Réde Escolar nas Microrregides Homogé--

neas.

VI.3 — Constituicao de um Grupo-Tarefa para implanta-
¢ao das Delegacias de Educagdo.

ECTRATERIA PARA HUMA APAND

GRUPO DE TRABALHO

FANBNENADA

Vl.4 — Estudo dos documentos bésicos.

VI.4.1 — Maior nimero de delegagoes, fortalecendo, as-
sim, as decisdes locais.

VI.4.2 — Contréle da acdo das Prefeituras Municipais.

Vl.4.3 — Supervisdo da Réde de Ensino Fundamental e
de 2.° Grau.

VI.4.4 — Convénios com Universidades (Treinamento do
corpo docente e Administrativo).

VI.5 — Elaboracdo do Plano Estratégico.

VI.5.1 — Supervisdo, acompanhamento, contrdle,

VI.6 — 1.2 Compatibilizagao.

VI.7 — Elaboracdo do Plano Tatico e Cronograma de Im-
plantagao Fisica.

VI.8 — 2.2 Compatibilizagao.

VI.9 — Execugdo do Cronograma

VI.10 — Acompanhamento da Implantagao.

Vil — Coordenacies Regionais

Vil.1 — Gunstltulr um Grupo Tarefa com a finalidade de
implantar CoordenagGes Regionais com a finalidade de
acionar, coordenar e fiscalizar a execugdo do Sistema Edu-
cacional junto as Delegacias Regionais do Estado.
Estratégia para uma acdo coordenada: GRUPO DE TRABALHO
VII.2 — Estudo dos documentos basicos:

VIl.2.1 — Levantamento do nimero de Coordenagdes Re-
gionais em relagdo as Delegacias Regionais (26).

VIl.2.2 — Estrutura Administrativa — Fiscalizagdo Téc-
nica do Sistema Educacional Estadual.

VII.2.3 — Dinamizagdo racional — Agdo Coordenadora.
VIl.3 — Elaboracao do Plano Estratégico.

VIl.3.1 — Acionar, coordenar, fiscalizar.

VIl.4 — 1.2 Compatibilizagao.

VII.5 — Elaboragdo do Plano Tatico e Cronograma de
Implantagdo Fisica.

VIl.6 — 2.2 Compatibilizagao.

VII.7 — Execugdo do Cronograma.

VIl.8 — Acompanhamento da Implantagio.

VIl — Prefeituras Municipais

VIll.1 — Reforgar as Prefeituras Municipais possibili-
tando-lhes o pleno desenvolvimento da administragao da
réde de Ensino Urbano e Rural. — Assisténcia Técnica e
Cooperacgdo Financeira.

VIll.2 — Constituir um Grupo-Tarefa com a finalidade de
promover a organizagdo das Secretarias de Educagdo
Municipais, dentro do novo sistema de Escolas de Areas,
visando a Administracao e o contrble da Réde Escolar.

Estratégia para uma acin coord enata: GRUPO DE TRABALHO

VIll.3.1 — Nova politica de custeio — 20% da Receita
Tributaria Municipal.

VIll.3.2 — Recursos das Inddstrias e do Comércio (Em-
présas) nos Sistemas Educacionais da Regido-investimen-
tos.

Vill.4 — Elaboracdo do Plano Estratégico.

VIll.4.1 — Administracdo e contrdle da Réde Escolar,
VIIl.5 — 1.3 Compatibilizagao,

VIIl.6 — Elaboragdo do Plano Tatico e Cronograma de
Implantacdo Fisica.

Vill.7 — 2.2 Compatibilizacao.

VIil.8 — Execucdo do Cronograma,

VIII.9 — Acompanhamento da Implantacdo.




DOCUMENTO N.° 2

IMPLANTACAO
DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

INTRODUGAO

0 presente documento tem a finalidade de orientar
a estratégia de implantagdo da Reforma, pela realizagao
de consideragdes conceituais e pela proposicao de etapas
para sua implantagao.

A dinamizacdo do sistema econdmico estadual, com
vistas ao seu desenvolvimento, passou a integrar os ob-
jetivos do Govérno Estadual. E como tal impds-se a ado-
¢do de um processo de administragdo programado pelo
Setor Pdblico.

0 Decreto-Lei n.® 200, de 25/02/67, com as modi-
ficagdes introduzidas posteriormente, estabelecendo dire-
trizes para a Reforma Administrativa Federal foi um ins-
trumento-orientador para a modificacdo da méquina admi-
nistrativa estadual, a fim de conceder maior produtividade
ao setor publico.

As idéias basicas, adaptadas as nossas caracteristicas
estaduais, evidenciaram a necessidade de criar mecanis-
mos-estruturais — orgdnicos o funcionais — dando origem
ao Decreto n.0 19.801, de 8 de agsto de 1969. Esse
documento dispde sébre a organizagdo da administragao
Estadual e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa, que aconselha as atividades do Poder Executivo
se orientarem pelos principios fundamentais do Planeja-
mento, da Coordenacdo, da Descentralizacdo, da Desburo-
cratizagdo e do Contrdle.

Com base nesses principios, a Reforma propde a
criagdo de uma estrutura orghnica ¢ funcional em cada
Secretaria de Estado, favorecendo uma agdo interna efi-
caz e externa desejdvel de entrosamento, que devera

manter com outras esferas. A estrutura desejavel é de
porte leve e sua funcionalidade serd alcancada através
da organizacao sob a forma de Sistema.

0 Decreto n.% 20.818, de 26 de dezembro de 1970,
além de regulamentar o artigo 6.° do Decreto n.° 19.801,
traga normas basicas para a organizagdo, sob a forma de
Sistema, das atividades do Poder Executivo.

Esse Decreto define Sistema “como a forma de orga-
nizagdo funcional através da qual sdo articuladas parcelas
de acdo e de responsabilidade entre unidades da estru-
tura orginica do Estado que exercitem atividades comuns
ou que, ndo sendo comuns, necessitem de coordenacao
central, qualquer que seja o setor de atuagao e a area de
competéncia em que se situarem suas fungoes”.

A organizagdo funcional que possibilita o fluxo de
comunicagao por meio de canais ndn fradicionais, com
vistas 2 unidade de orientagdo normativa, de supervisao
téenica e de fiscalizagdo especifica, para alcance de deter-
minados objetivos recebeu o nome de Sistema,

Sistema, pois, em Administragao Publica, é algo capaz
de promover, efetivar e controlar, dinamicamente, as acoes
de um conjunto de elementos inter-relacionados, na busca
de objetivos.

0 Sistema, em desenvolvimento na nova Estrutura da
Secretaria de Educagdo e Cultura, éstabelecida pelo De-
creto 21.120, de 17 de maio de 1971, procura se libertar
da burocratizacdo administrativa pelo contrdle centralizadn

e a execugao antralizada com delegagdo de rcompe

‘téneia, sendo que a nova estrutura deve ser voltada para

0s objetivos.

Para isso consta da previsdo estratégica de implan-
tagdo da Reforma Administrativa, uma agao mais concen-
trada nas atividades-meio, inicialmente e menos nas ati-
vidades-fim, situagdo essa que ira se invertendo com apro-
ximagdo do ano de 1974.

ADMINISTRAGCAO
POR OBIJETIVOS

0 método escolhido para fazer a estrutura funcionar,
tanto da Secretaria da Educagdo e Cultura, como dos de-
mais érgdos da Administrago Indireta € o da Administia
¢Ao por objetivos.

Dessa forma, o processo da Reforma, na sua fase
inicial de implantacdo, serd o proprio método administra-
tivo, de forma a considerar as condicdes de flexibilidade
e dindmica imprescindiveis a atual estrutura.

51




A Administrac@o por objetivos ndo é um procedimento
puro e simples no que concordam os autores, mas um
entendimento de Sistemas, que nada mais é do que um
método de planejamento e avaliagao do trabalho do admi-
nistrador e de sua equipe e, como tal, se situa dentro do
ciclo administrativo.

Esse tipo de administragdo parte do principio de que
todo o trabalho deve estar organizado para atingir certas
condicoes especificas de quantidade, qualidade, prazo e
custo.

A Rdministragao por objetivos assegura a conservagio
do regime disciplinado da entidade ou do 6rgdo, através
da determinagac do que se espera de cada um € da ava-
liagdo posterior do que realmente for conseguido. Depen-
dendo dos resultados atingidos revela ainda os riscos,
sucessos e fracassos dos responsaveis pelo programa. De-
monstra também a habilidade e a capacidade de realizagdo
o Executor, propriamente dita, sem pbér em evidéncia a
personalidade individual.

Esse Sistema aplica-se do mais alto ao mais baixo
nivel da estrutura, contribuindo para a eliminagao de pro-
blemas crénicos relacionados com o contréle do adminis-
trador principal, sbbre o grupo de dirigentes.

Define os objetivos comuns da entidade ou do 6rgao
etc. e avalia @ contribuigao de cada um para a consecugao
desses mesmos objetivos, Aumenta a possibilidade de
obter um esfdrgo coordenado  trabalho em equipe, sem
excluir a responsabilidade de compromissos assumidos
pelos participantes individuaimente. Informa as principais
areas de responsabilidade isoladas ou conjuntas, de cada
pessoa dentro da organizacao.

Seu funcionamento é dirigido de maneira a se con-
ceder organizagdo e participacdo garantindo um meio de
determinar o ponto de acao e permitindo observar a ati-
vidade de cada dirigente.

Resumindo, o Sistema de Administragao por objetivos
pode ser descrito como um processo em que todos iden-
tificam metas comuns, definem suas 4reas principais de
responsabilidade, em térmos de resultados esperados, re-
duzindo os defeitos negativos da burocracia,

Segundo Peter F. Drucker: “A maior de tddas as van-
tagens da Administracdo por objetivos é talvez a de pos-
sibilitar ao administrador o contrdle de seu proprio. de-
sempenho. Autocontréle quer dizer mais forte motivagao:
o0 desejo de conseguir o méximo, e nao simplesmente de
conseguir o bastante para ir vivendo. Para que possa con-
trolar o proprio desempenho um administrador precisa
saber mais do que simplesmente seus objetivos. Deve ter
condigoes de medir o proprio desempenho e os resultados
obtidos em comparagdo com o objetivo.”
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PLANO DE
OBJETIVOS

1. FIXACAO DOS OBJETIVOS GERAIS

1.1 Conceituagao.

“Objetivo Geral” define o que deve ser alcancado
sem mencionar os meios, constituindo-se numa filosofia de
acao. 0 objetivo deve ser claro quanto ao que se deseja
conseguir.

No momento presente podemos exemplificar no caso
da Secretaria de Educagdo e Cultura o seguinte objetivo
geral:

— "Implantar a Reforma Administrativa na estrutura
da SEC, concentrando o trabalho nas atividades-meio, nas
seguintes porcentagens: 90%/60% no 1.° e 2.° ano, res-
pectivamente.”

1.2 Como deve ser um objetivo

0 ohjetivo deve indicar os resultados a serem ohbtidos,
naec o como, mas o gue.

E importante que quem vai planejar tenha uma idéia
do que se espera de seu desempenho e em face disso
determine os meios que utilizard para alcancar os resul-
tados desejados.

0 objetivo deve ser dificil de ser atingido requerendo
um esforgo, mas nao a ponto de ser impossivel

0 plano de objetivos ndo deve ser uma simples de-
claracdo do gue habitualmente se faz. O plano deve en-
corajar o esforgo para o progresso.

0 orgao deve sentir que sua eficiéncia organizacio-
nal e seus resultados aumentaram com a administragdo
por objetivos.

0 ohjetive deve representar uma tarefa suficiente
para um periodo razoavel

0 objetivo deve permitir ao executivo a realizacdo
de uma atividade que lhe permita aperfeicoar o que faz e
que lhe dé oportunidade de constatar outras areas para
conseguir a sua meta.

Detalhar cada objetivo em metas subsidiarias

Sempre que necessdrio o objetivo serd distribuido
por varios executivos e detalhado em prazos intermedia-
rios.




Usar linguagem compreensivel ao formular os obje-
tivos.

Evitar definicbes de objetivos nebulosas e imprecisas
que nao auxiliam a ver a medida quantitativa dos resulta-
dos esperados.

Ater-se aos principios de Administracao

Ao fixar um objetivo, o executivo deve trabalhar com
o essencial e com o mais importante, concentrando sua
energia nos objetivos, em vez de dispersé-la em tarefas
secundarias.

1.3 Como fixar objetivos.

1.3.1 Meios de fixacao.

0 Rio Grande do Sul, membro de Pais em vias de
desenvolvimento, ndo vive isolado dos demais Estados do
Brasil, sem mobilizar seus recursos para que no fim do
século esteja entre as nagdes desenvolvidas.

As metas educacionais dependem das condigdes so-
cio-econdmicas do Brasil e de sua posicdo na macroeco-
nomia. Désse contexto destaca-se o conceito de Educagao
como processo de produtos e conseqientemente as neces-
sidades de seus consumidores.

Em face dessas necessidades, o Plano Geral do Go-
vérno define seus ohjetivos sbcio-econdmicos. Esse Plano
dita prioridade e o Secretdrio de Educagdo e Cultura fixa
diretrizes politicas — que s@o utilizadas, juntamente com
resultados de pesquisas, levantamentos realizados, dados
histéricos existentes, Documentos Basicos e diretrizes pro-
prias de cada unidade, para a fixagdo dos Objetives Gerais.

1.3.2 Mecanismo,

Em consondncia com os principios da Administragao
por ahjetivos, preconiza-se que a estratégia de implanta-
¢ao da atual estrutura se norteie pelo principio basico —
Contrdle Centralizado e Execugdo Descentralizada e como
tal inicie o processo de reforma na estrutura da Secreta:
ria de Educagdo e Cultura, que tragara, através de um
“Grupo de Trabalho” os objetivos gerais para todas as
unidades da sua estrutura, bem como para os demais
ccmponentes do Sistema Estadual de Educagao.

Essa equipe de trabalho sera coordenada pelo Grupo
de Implantagdo da Reforma Administrativa e tendo como
membros representantes das “cabecas dos sistemas ad-
ministrativos e técnicos” e dos Departamentos.

0 documento que conterd os objetivos gerais deve-
ra ser um relatorio objetivo, conciso, claro, simples, que
dard possibilidade a cada unidade do Sistema de esta-
belecer seus objetivos especificos,

IMPLANTAGAO
DA REFORMA

1 — Objetivos
1.1 — Objetivo Geral

A Estratégia de implantagao tem por objetivo gené-
rico dotar a Secretaria de Educacdo e Cultura de meca-
nismos capazes de permitir, através de uma orientacao
sistematizada, a implantacdo da Reforma Administrativa.
1.2 — Objetivos Especificos

Para a fixacdo dos objetivos especificos divide-se,
em principio o Plano de Implantacdo em 10 (dez) ativida-
des, a saber:
— Constituicdo do Grupo Base
— Estudo de Documentos Basicos e Elaboracao do Pla-
no de Objetivos
1.2 Compatibilizagao
— Elaboracdo do Plano Estratégico de Implantacao
2.2 Compatibilizacao
— Levantamento dos Recursos Existentes
— Elaboragdo do Plang Tatico — Cronograma de Implan-
tacdo Fisica
3.2 Compatibilizacao
— Acompanhamento e Contréle da Execucao (GIRA)
2 — Atividades
2.1 — Constituicdo do Grupo Base
2.1.1 — Conceituagao

0 Grupo de Trabalho é um mecanismo especial, de
natureza transitoria, cuja funcdo sera a implantacao da
Reforma Administrativa em um Departamento, uma Uni

dade de Sistema ou outro 6rgao do Sistema Educacional
do Estado."

2.1.2.1 — Cada Grupo de Trabalho tera um Coordenador,
preferencialmente o Diretor de um Departamento, chefe
de uma Unidade ou ocutro 6rgao do Sistema Educacional
do Estado.

2.1.2.2. — 0 Coordenador do Grupo de Trabatho junta-
mente com o GIRA escolhera os demais componentes do
GT.

2.1.2.3 — 0 GIRA elaborara os Atos necessarios dando
posse e funcionalidade aos GT.

2.1.2.4 — Cada GT, além de 1 (um) Coordenador com-
porse-4 de mais 5 (cinco) ou 6 (seis) componentes.
2.1.2.5 — A transitoriedade do Grupo de Trabalho se
caracteriza pela consecugdo dos seus objetivos nos prazos
previstos.
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2.1.2.6 — Cada GT tera instalagtes fisica e local préprio,
a ser determinado pelo respectivo Coordenador.

2.1.2.7 — 0s componentes dos GT serdo escolhidos den-
tro do quadro de pessoal da SEC e, preferencialmente, do
Departamento, Unidade de Sistema ou outros 6rgdos do
Sistema Educacional do Estado, de acordo com sua qua-
lificagdo funcional.

2.2 — Estudo de Documentos Basicos e Elaboragdo do
Plano de Objetivos

2.2.1 — Conceituagdo
Esta atividade compreende duas fases distintas:

A — Estudo de Documentos Basicos ,
Instrumentos necessarios ao levantamento dos documen-
tos basicos visando a atingir objetivos predeterminados
para a Implantacdo da Reforma Administrativa,

B — Plano de Objetivos

Serd fixado com base nos instrumentos bésicos para a
implantacdo. £ a matriz da implantacioc da Reforma Ad-
ministrativa no Departamento, Unidade de Sistema ou
outros 6rgaos do Sistema Educacional do Estado.

2.2.2 — Meios de fixagdo

Para a fixacdo dos Objetivos Gerais, cada GT além das
Diretrizes Administrativas — emanadas do GIRA, utilizar4
0s dados histéricos existentes, pesquisas em andamento
e diretrizes préprias de cada Departamento, Unidade de
Sistema ou outro drgao do Sistema Educacional do Estado.
2.3 — 1.2 Compatibilizagao

2.3.1 — Reunido do GT com a coordenagdo do GIRA

2.3.1.1 — Apresentacao pelo GT dos Objetivos Gerais
2.3.1.2 — Discussao do Plano de Objetivos Gerais
2.3.1.3 — Ajustamento do Plano de Objetivos Gerais
2.3.1.4 — Aprovacao pelo GIRA do Plano de Objetivos

Gerais
2.3.2 — Aspectos formais da reunido
— Sugerimos, para efeito de padronizagdo, que a apre-
sentacdo pelo GT do Plano de Objetivos Gerais, seja
elaborada em impresso proprio, onde deverd constar no
minimo as seguintes informagdes:

a) Nome do drgdo

b) Localizagéo

c¢) Area de influéncia

d) Objetivos

e) Duragao

f) Metas fisicas
— 0 Plano de Objetivos Gerais devera ser datilografado
e entregue em 2 (duas) vias ao GIRA, com antecedéncia
de 2 (dois) dias antes da reunido,
2.4 — Elaboracdo do Plano Estratégico de Implantacdo
2.4.1 — Conceituagao:
0 Plano Estratégico de Implantagdo estabelecera as metas
a serem atingidas por um Departamento, uma Unidade de
Sistema ou outro 6rgao do Sistema Educacional do Estado,
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sempre levando em consideracdo os fins do orgdo que se
esta implantando.

2.4.2 — Meios de fixagdo

Os instrumentos basicos para a fixagdo do Plano Estraté-
gico de Implantagdo serdo o Estudo de Documentos Ba-
sicos e o Plano de Objetivos Gerais, nada mais sendo do
que a compatibilizacdo dos dois documentos.

2.4.3 — Veiculos de divulgagdo

Devera ser elaborado um documento pelos GT, segundo a
ordem de prioridades das Metas de Implantacao a serem
atingidas:

Ex.: DEF — Departamento de Educagdo Fundamental

1 — OBJETIVO GERAL — Proceder o levantamento fisico-
funcional dos 6rgéos vinculados ao Departamento de Edu-
cagao Fundamental — DEF,

— Verificar as Divisdes, Secbes e Setores que se encon-
tram instalados no DEF. '

— Determinar o tipo de trabalho.

— Identificar 0s funciondrios que trabalham em cada uni-

dade Mvrinath

— Sintese das atribuigdes.

— Equipamentos e instalagdes.

— METAS — a) Dotar o DEF de uma estrutura adminis-
trativa que possibilite aos seus titulares condigGes ideais
de trabalho, livrando-os dos volumosos e complexos en-
cargos administrativos.

b) Transferéncia dos encargos administrativos a uma
autoridade adjunta — Diretor Adjunto.

¢) Implantacdo de duas 4reas da estrutura departamen-
tal da Assessoria Técnica e a dedicada a execucdo das
atividades administrativas Divisio de Atividades Auxilia-
res, que constituem linha uniforme de organizagio.

— ORGAOS RESPONSAVEIS

Grupo de Trabalho do DEF

I — OBJETIVO GERAL — Determinar o espago a ser ocupa-
do pelos diversos setores do Departamento de Educagdo
Fundamental — DEF.

— Distribuir o espaco em fungdo das operacdes.

— Elaborar um Fluxolocalgrama objetivando racionalizar
as operagoes.

— METAS — a) Racionalizar a tramitagdo de processos
no DEF, visando um melhor atendimento ao plblico.

b) Implantar fisicamente todos os setores do DEF.

— E assim por diante.

2.5 — 2.2 Compatibilizacdo

2.5.1 — Reunido do GT com a Coordena¢do do GIRA
2.5.1.1 — Apresentacdo pelo GT do Plano Estratégico de
Implantacao.

2.5.1.2 — Discussao do Plano Estratégico de Implantagao.
2.5.1.3 — Ajustamento do Plano Estratégico de Implanta-
¢ao.




2.5.1.4 — Aprovagao pelo GIRA do Plano Estratégico de
Implantagéo.

2.5.2 — Aspectos Formais da Reuniao

— Devera ser entregue ao GIRA, em 2 (duas) vias, um do-
cumento consolidado conforme exemplos no item 2.4.3.

A entrega do documento devera anteceder 2 (dois) dias a
reunido.

2.6 — Levantamento dos recursos existentes

2.6.1 — Elaboragdo de estudos que levem ao conheci-
mento dos recursos existentes no Departamento, Unidade
de Sistema ou outro 6rgdo do Sistema Educacional do
Estado:

— Recursos Humanos

— Recursos Materiais

— Recursos Financeiros

— Recursos Técnicos

— Rotinas

— Fluxos

— Fungdes

2.7 — Elaboragao do Plano Tatico — Cronograma de Im-
plantacao Fisica,

2.7.1 — Conceituagao

0 Plano Tético é a conjugacdo dos MEIOS com as METAS.
€ a ordenagdo racional das atividades em setores especi-
ficos (Cronograma de Implantagdo Fisica).

2.7.2 — Meios para fixagao

Os instrumentos bésicos para a fixagdo do Plano Tatico
¢ Cronograma de Implantagdo Fisica, serdo o Plano Estra-
tégico de Implantagdo e os meios materiais que os 6rgaos
da SEC dispoem ou irdo dispor.

2.7.3 — Etapas para elaboracao

— Planejar o mecanismo de contrble da execugao do Cro-
nograma (Réde PERT).

— Previsao das necessidades de recursos

— Elaboragio de uma relagdo do que deve ser dispensado
e complementado em recursos.

— |dentificagdo das fontes de recursos.

— Flaborac3io de um Cronograma de Implantacdo. Esse
cronograma devera prever claramente todas as medidas
a serem tomadas escalonando-as no tempo, de modo que
ao findar o prazo estabelecido o 6rgdo tenha atingido os
objetivos préviamente estabelecidos.

2.8 — 3.2 Compatibilizagao

2.8.1 — Reunido do GT com a Coordenacio do GIRA
2.8.1.1 — Apresentacdo pelo GT do Plano Tatico e Im-
plantagao Fisica.

2.8.1.2 — Discussdo do Plano Tatico e Cronograma de
Implantagéo Fisica.

2.8.1.3 — Aprovacdo pelo GIRA do Plano Tético e Crono-
grama de Implantagdo Fisica.

2.8.2 — Aspectos formais da reunido

Deveré ser entregue ao GIRA, em 2 (duas) vias, um do-
cumento consolidado, de acordo com o item 2.7.3.

0 documento sera entregue ao GIRA com antecedéncia de
2 (dais) dias.

2.9 — Execucdo do Cronograma de Implantacao

2.9.1 — Realizagdo das atividades previstas no cronogra-
ma (PERT).

2.9.2 — Adaptacdo de normas e critérios gerais estabele-
cidos pelo GIRA, para o acompanhamento e avaliacdo das
atividades do cronograma.

2.9.3 — Elaboragdo de um documento "consolidado, no
qual cada GT comunica a execugdo das atividades previs-
tas encaminhando ao GIRA. Nesse documento deveré constar
todo o desenvolvimento e reformulagdes das atividades
executadas (detalhadamente).

2.10 — Acompanhamento e controle da execucao pelo
GIRA.

2.10.1 — 0 GIRA de posse do documento consolidado
(item 2.9.3) fornecido pelo GT; apds anélise prévia apro-
va-o ou propoe reformulagdes.
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No processo de implantagdo da Reforma Administra-
tiva na SEC, achou-se necessério o estabelecimento de
uma fase intermediaria entre a antiga estrutura e a nova
estrutura. Esta fase é a expressa na portaria que se segue,
onde se procurou vincular, provisdriamente, as Divisdes e
Servicos aos novos 6rgaos da Estrutura Basica.

PORTARIA

0 SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAQ E CULTURA,
no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista a nova
estrutura administrativa da Secretaria, organiza, em ca-
rater provisorio, enquanto se desenvolve o processo de
Reforma, os Orgdos abaixo mencionados, que passarao a
ser integrados pelas seguintes reparticoes da estrutura
administrativa até entdo vigente:

| VARIMNETE DN CEPRETARIN

a) Chefia do Gabinete
Gabinete

b) Assessoria de RelagGes Puablicas e Imprensa
Gabinete

¢) Assessoria Técnico-Administrativa
Secretaria

d) Secao de Atividades Auxiliares
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais e
de Execugdo Especializada.
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a)

b)

c)

d)

a)
b)
¢)
d)
e)

f)

Il — SUPERVISAQ TECNICA

Divisao de Pesquisa
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
de Execugao Especializada.

Divisao de Orientacao
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
de Execucdo Especializada.

Divisao de Telecomunicagdo Educativa
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
de Execucdo Especializada.

Biblioteca Especializada
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
de Execucao Especializada.

Revista do Ensino

Il — SUPERVISAQ ADMINISTRATIVA

Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
de Execugdo Especializada.

Divisdo de Pessoal

Departamento de Administragao Geral.
Divisao de Material

Departamento de Administragao Geral.
Divisdo do Orgamento

Departamento de Administragao Geral.
Servios de Contratos e Convénios

Departamento de Administracao Geral.
Servico de Selecao de Professores

Departamento de Administracao Geral.
Servico de Comunicagao e Arquivo

Departamento de Administracao Geral.
Servicos de Transportes

Departamento de Administragao Geral.
Servico de Assisténcia Social

Divisao de Assisténcia Social Escolar.
Servico de Assisténcia Médico-Odontoltgica

Divisdo de Assisténcia Social Escolar.
Servico de Bélsas de Estudo

Divisao de Assisténcia Social Escolar.
Servico de Recuperacao

Divisdo de Assisténcia Social Escolar.
Setor de Legislagdo e Bibliografia

Departamento de Administracao Geral.
Portaria

Departamento de Administracao Geral.
Secao de Atividades Auxiliares

Divisdo de Municipalizagdo do Ensino Primario, -
Setor de Registro de Professtres

Divisdao de Educagdo Fisica.
Setor de Registro

Departamento de Educacdo Média.
Secdo de Registro de Diplomas

Divisdo do Ensino Particular.

r)
s)
)
u)

v)

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)

j

a)

b)

c)
d)

e)

g
h)

Setor do Salério Educacdo
Divisdo do Ensino Particular.
Secao de Contrble Orgamentario
Departamento de Educagéo Priméria.
Segdo de Atividades Auxiliares
Divisdo de Assisténcia Social.
Setor de Registro de Professores
Divisdo de Educacdo Artistica.
Segdo de Atividades Auxiliares
Divisao de Estatistica Educacional,

IV — DEPARTAMENTO DF EDUCACAO FUNDAMENTAL

Segdo de Estatistica do Ensino Primario
Divisdo de Estatistica Educacional.
Servico de Ensino Primério
Divisao de Ensino Primario.
Secao de Atividades Auxiliares
Divisdo de Ensino Primario.
Divisao de Contréle da Réde Escolar
Departamento de Educagdo Primaria.
Divisao de Remogoes
Departamento de Educagdo Priméria.
Diviso do Ensino Primario Fundamental
Departamento de Educagdo Priméria.
Divisao do Ensino Rural
Departamento de Educagdo Priméria.
Secao de Atividades Auxiliares
Departamento de Educagdo Primaria.
Secao de Cooperagdo Financeira
Divisao de Municipalizagdo do Ensino Primério.
Secao de Assisténcia Pedagogica
Divisdo de Municipalizagago do Ensino Primario.

YV — DEPARTAMENTO DE EDUCACAQ MEDIA

Divisao do Ensino Técnico
Departamento de Educagdo Média,
Divisao do Ensino Secundério
- Departamento de Educagdo Média.
Divisdo do Ensino Normal
Departamento de Educagdo Média.
Divisao de Movimentagao de Professdres
Departamento de Educacdo Média.
Divisdo de Contréle da Réde Escolar
Departamento de Educagdo Média.
Servico do Ensino Secundério e Normal
Divisdo do Ensino Particular.
Servico do Ensino Técnico
Divisao do Ensino Particular.
Secdo de Estatistica do Ensino Médio Superior
Divisdo de Estatistica Educacional.
Secdo de Atividades Auxiliares
Departamento de Educacao Média




a)

b)

d)

e)

g)
h)

VI — DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS CULTURAIS

Biblioteca Piblica do Estado
Departamento de Ciéncia e Cultura.
Divisao de Patriménio Histdrico e Artistico
Departamento de Ciéncia e Cultura.
Divisao de Artes
Departamento de Ciéncia e Cultura.
Divisdo de Letras
Departamento de Ciéncia e Cultura.
Divisao de Ciéncias
Departamento de Ciéncia e Cultura.
Servico de Recursos Didaticos
Divisdo de Educagdo Artistica.
Secdo de Atividades Auxiliares
Divisao de Educagao Artistica.
Secao de Coordenacao Técnica de Artes
Divisao de Educagao Artistica,
Secao de Coordenacdo Técnica e Desenho e Artes
Aplicadas
Divisao de Educagao Artistica.
Segao de Coordenagao Técnica da Musica
Divisao de Educagao Artistica,
Segdo de Estatistica Cultural
Divisao de Estatistica Educacional.
Secdo de Atividades Auxiliares
Departamento de Ciéncias e Cultura,

a)

b)

a)

c)

VIl — DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FISICA

E DESPORTOS

Servico de Coordenacao Técnica
Divisao de Educagao Fisica.

Servico de Cadastro
Divisao de Educacao Fisica.

Servico de Estudos e Aperfeicoamento
Divisao de Educacdo Fisica.

Secdo de Atividades Auxiliares
Divisao de Educagao Fisica.

VIl — DEPARTAMENTO DE EDUCACAOQ ESPECIAL

Divisao de Educacao de Adolescentes e Adultos
Departamento de Educacao Priméria.

Divisdo de Educagao Especial
Departamento de Educacdo Primaria.

Divisao de Telecomunicacao
Centro de Pesquisa e Orientagao -Educacionais e
de Educacao Especializada.

SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO
E CULTURA
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A REFORMA
DO ENSINO
DE

1.° E 2.° GRAUS
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Antes da Reforma, o Sistema de Ensino, em seus vé-
rios niveis, revelava uma disparidade marcante entre as
esperangas dos individuos e as necessidades da sociedade
e, pur outro Iado também, entre aquelas esperancas e a
capacidade do proprio sistema. Em seus varios niveis, com
excegau do supersur o Sistema de Ensino, apresentava uma
série de etapas preparatorias, que conduziam o educando
do nivel em que estava, ao imediatamente consecutivo, sem
que existesse uma articulagao entre éles. A falta de arti-
culacdo entre os vérios niveis se fazia notar pela descon-
fianga manifesta dos responsaveis de cada grau de ensino
com relagdo ao gabarito dos conhecimentos adquiridos pela

clientela de cada grau imediatamente inferior. Essa situa-

¢ao induzia & existéncia de um verdadeiro Sistema Oculto,
que sdo os famosos “cursinhos” preparatorios ao Gindsio
e ao Ensino Superior.

s

| PRIMARIO
f GINASIO

NIVEIS DE ENSINO DO SISTEMA ESCOLAR
ANTERIOR A REFORMA

Qutro fato relevante, se refere & falta de coeréncia
interna do Sistema e o aumento progressivo das despro-
porgdes, entre as oportunidades de escolarizagdo existen-
tes num nivel de ensino e as que sdo oferecidas pelos se-
guintes.

Em relagdo a coeréncia externa que existia na estru-
tura do Sistema de Ensino, podemos mencionar a morosi-
dade na preparacdo cultural do educanda, e além disso, a
inexisténcia de um significado de concretizacdo, de con-
clusdo nos estudos de cada curso, a fim de que o aluno,
interrompendo a sua vida escolar, achava-se incapacitado
para enfrentar a vida.

Os vérios niveis de ensino se tém caracterizado pelo
sentido propedéutico e informador, constituindo etapas nu-
ma direcao linica — a Universidade. Entretanto, a estrutura
do Sistema de Ensino, devera constituir-se, conservando a
dupla caracteristica de ... Wialdade , sendo
esta dltima no sentido de hahllltagao prof:sswnal

As etapas de transicdo de um grau para o grau se-
guinte do Sistema de Ensino, devem estar presentes na
dindmica, nos limites e possibilidades apresentados pelo
sistema considerado. E deve resultar da organizagdo, ao
mesmo tempo continua e terminal de cada curso, para
ajustar-se as diferencas individuais dos alunos de cada
grau de ensino.

o SENTIDO
| PROPEDEUTICO

% INFORMADOR

UNIVERSIDADE
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A transigao do Ensino de 2.% grau (correspondente ao
2.9 Ciclo Médio) para o 3.° grau (Superior) sera, portanto,
uma decorréncia do sentido de continuidade que se em-
presta ao primeiro, assim como, a passagem désse ultimo
ao trabalho se tornara, a essa altura, tanto mais simples
e natural, quanto maior for o seu grau de terminalidade.

XV — A Reforma
do Ensino

EM IMPLANTACAO

A Reforma do Sistema de Ensino esta fundamentada
em uma gama de fatéres de natureza social, politica e eco-
nomica, que enfeixados numa linha filos6fica, Unica e na-
cional visam a harmonia, através da articulagdo e integra-
cao entre Educagdo e desenvolvimento.

As profundas modificagoes ocorridas nos mais varia-

dos setores da vida econdmica e social do Pais, interagem
na Educacdo, que nos revela um carater totalmente ests-
tico, propedéutico e informador.

A consciéncia das nagbes em desenvolvimento sobre
a necessidade de um planejamento paralelo entre Econo-
mia e Educacdo, determinou a urgéncia de uma transfor-
macgao do Ensino no sentido vertical e horizental. O sentido
vertical preconizado pela nova estrutura, fundamenta-se
na idéia de integracdo dos graus escolares, enquanto o
sentido horizental é uma das modalidades de habilitagdo
em que éstes se diversificam. 0 aspecto deficitario da
escola brasileira, até o presente momento, consiste na
disposicao estanque de cada nivel e em tbdas as diregoes,
impedinde o crescimento harmonioso do aluno, especial-
mente no que concerne a integracdo entre Escola e rea-
lidade social.

. A justificativa para a adogao dos critérios de divisdo
do Ensino em graus, apoia-se na necessidade de ajusta-
mento do Ensino as fases psicologicas dos alunos. No en:
tanto, é importante que tenhamos sempre presente que
0 ajustamento entre as fases evolutivas do aluno a um sis-
tema de Ensino, dissociado da realidade vivida por éle fora
da escola, s se processa em térmos de abstragao.

Na justificativa focalizada, a definicdo de etapas evo-
lutivas em conexdo com faixas etdrias, uma vez estabele-
cidas, fora do processo de Ensino, acaba inexistindo, no
cotidiano da vida do aluno. Uma anélise inais demorada
soébre a justificaliva e o seu desenvolvimento efetivo no
processo de Ensino, em reformulagdo, nos traz a cons-
fatacao de que a divisao em graus sdmente se explica
por motivos socio-econémicos. Podemos ainda considerar
que a presente divisao em graus, reflete inicialmente,

uma estratificacao social e tende a indicar apenas o grau
de escolarizacdo que uma sociedade pode oferecer ao
segmentos de suas populagdes. No entanto, a integracao
ESCOLA-SOCIEDADE — integragdo vertical e integracao ho-
rizontal dos niveis — permite o crescimento natural do alu-
no, implementando maior desenvolvimento sdcio-econdmico,
que vai incorporando fbrca de trabalho e de consumo,
em amplos segmentos da populagdo, antes marginalizados;
por outro lado, as solicitacoes da vida moderna com o
avango tecnolégico nas mais variadas 4reas de produgdo
tornam obsoleta a tradicional escola, destinada ao pre-
paro do homem para enfrentar as constantes mutagdes
da sociedade. Este aspecto se refere de modo especial 3
tradicional Educagdo Priméaria destinada a oferecer o pre-
paro minimo do homem comum,

A preocupacao com éste “minimo necessario” para
capacitar o individuo ao exercicio de sua cidadania, dentro
dos limites do bom-senso e da auto-estima, foi mencio-
nada pela Constituicdo Brasileira de 1967, no seu Artigo
176, § 3.9, inciso I, onde se declara, o Ensino Primario
€ obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e
gratuito nos estabelecimentos oficiais,

No entanto, embora expressando uma perspectiva
realistica para um Pais, cuja populacdo apresenta um
térco de analfabetos, constitui uma pélida solugdo para
a questdo de integracdo entre Escola e Sociedade — para
o problema da mao-de-obra especializada, entdo carente.

Porém, ainda que ndo claramente definida, as con-
dicoes de integragdo vertical e horizontal dos graus do
Ensino (que atende j& agora a um imperativo constitu-
cional), comeca a delinear-se no planejamento do Sistema
de Ensino efetivamente obrigatério de oito anos. Desta
forma, passou-se a considerar como faixa de escolariza-
¢do mais adequada (inclusive no que se refere & concep-
¢ao de pré-adolescéncia e adolescéncia) o perfodo que
vai de sete a quatorze anos e ndo o perfodo compreendido
entre onze e dezoito anos (justaposicao Ginasio-Colégio).
Considerando as motivacoes gerais, bem como o desen-
volvimento de operagbes mentais dos alunos, podemos
admitir que nesta faixa etéria existe uma maior identidade
de interésses e habilidades.

Por esta razdo, o Ensino deve revestirse de um
acentuado gradualismo no seu desenvolvimento: — devera
partir da maior para a menor globalizagdo — do mestre
tnicc para o de amplas 4reas de estudo.

No 1.° Grau ou Ensino Fundamental ainda, em con-
sideracao as razoes de ordem ldgica, psicologica e dida-
tica, residira um “sentido de sondagem de aptiddes e
iniciacdo para o trabalho” pois seria precipitado cogitar
de especializacdo profissional onde, em rigor, ainda nao
existem aptidoes plenamente caracterizadas. No entanto,
a partir dos objetivos plenamente definidos, serdo deter-
minados os comportamentos finais esperados, que indi-




carao o grau de “terminalidade” adequado. A verdadeira
“terminalidade”, ao longo da escolarizacdo dos sete aos
dezoito anos encontra-se, de fato, no Ensino de 2.° Grau,
onde as aptidoes ja caracterizadas pela maior vivéncia do
aluno tendem a dispersar-se quando nao cultivadas ade-
quadamente. Dentro déste planejamento, o carater de
terminalidade do Ensino de 2.0 Grau permitira que todo
0 brasileiro que chegue a idade adulta seja portador de
algum preparo para o trabalho ou que pelo menos esteja
com alguma opcdo de estudos conscientemente definida.
Desta forma, o Ensino de 2.° Grau (antigo Colegial e si-
milares) ndo comporia, apenas, um escaldo, para galgar
a Universidade, mas uma oportunidade para o individuo
engajar-se em uma vida profissional e social condizente
com a sua dignidade humana, da qual recebera o apoio
financeiro e a estabilidade psicolégica para prosseguir
em suas tentativas de progresso, Progresso, agora, nao

mais entendido como aquéle que conduz, necessariamente,
a Universidade, mas aquéle que se desenvolve, sem pre-
juizo de seu significado, em qualquer ramo da atividade
humana. Por esta razdo, o objetivo béasico € converter o
2.9 Grau numa formagdo especifica, Assim, individuo e
sociedade serdo beneficiados: tanto no que concerne as
aspiragdes pessoais, quanto ac que censtitui o suprimento
de mao-de-obra qualificada, hoje carente.

A Universidade (Ensino de 3.° Grau), até hoje con-
siderada a Unica forma de atingir a realizacao pessoal e
profissional, passara a constituir uma etapa de profissio-
nalizacao, altamente especificada, dentro de um plano in-
telectual e cientifico, num sentido de forjar a mentalidade
das liderangas nacionais. Sera, pois, uma forma de aper-
feicoamento em alto nivel, ndo mais a Unica solugdo para

/’
Sistema Educacional

Niveis de Ensino depois da reforma

/ Ensino
. d Parauniversitarios

uma posicao socio-econdmica aceitavel.

y Cursos

Universitarios

Preparar Oferecendo 3.0 Grau Pés—Técnicos
__ ; Gl Outras
| Educagio as mutagdes s
4 : Opcaes Ensino
Fundamental da vida '
v de
. 2.9 Grau
I
! l
SENTIDO FORMADOR ! PROPEDEUTICO i
Orientado | Também | ESPECIALIZA
para o trabalho | Profissionalizante I
7 aos 14 (8 anos) I (4 anos) : APERFEIGOA
| I
i I
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A aplicacao das idéias e solugGes que caracterizam
a filosofia da Reforma de Ensino, estara em consonancia
com as realidades regionais, devido a natureza flexivel de
suas modalidades, bem como usara como instrumento de
base as determinagbes da Reforma Administrativa

v

IO de 1. Grau
F indamental

AV — ?
. Ensi

1. Antecedentes

0 Ensino Fundamental ou Ensino de 1.° Grau, confor-
me foi caracterizado, constitui o resultado de exper:én-
cias vérias no sentido de analisar o Sistema de Ensino sob
os mais diversos enfogues. Entre os aspectos focalizados
nessa analise preliminar a Reforma, podemos mencionar
0 trinémio: — DESENVOLVIMENTO — INVESTIMENTO —
EDUCACAQ. A Educacdo, apegada a conceitos pedagbgicos
ultrapassados, deteriorava-se na propria alienago a reali-
dade nacional e internacional, vivendo um mundo a parte
onde o verbalismo e o academicismo eram seus estandar-
tes. Afastado das reais necessidades do Pais, o ensino, em
geral, ndo conseguia manter o interésse da populagdo es-
tudantil, que precisava lancar os olhos ao horizonte mais
“remoto” para aceitar a drdua missao de estudar, na es-
peranca de uma recompensa futura. Jornais, revistas, te-
levisao e radio, explodindo noticias, numa rapidez vertigi-
nosa, quase nao permitindo tempo para refletir, acumu-
lando informagoes que ainda tornam mais distantes a reali-
dade da Escola.

Ao mesmo tempo que o estudante desanima e empa-
lidece sob um amontoado de férmulas e conceituagoes,
sobre as quais éle nao consegue formar um conceito de
utilidade no sentido mais imediato, o Pais se debate ante
a luta para o desenvolvimento.

Falta de mao-de-obra especializada, nos mais diver-
sos setores da vida agricola, industrial e comercial, em
contraposicao ao desemprégo crescente da populacao. En-
guanto os engenhos da tecnologia forjam caminhos rapidos
para o desenvolvimento, o brasileiro continua freqiientan-
do a mesma escola de seus avés, onde Educagdo é bem
de consumo.

A Reforma do Ensino, expressando a politica educa-
cional vigente, conjugada a politica da Nacdo Brasileira,
integra recursos humanos, seguranca e desenvolvimento,
pois éstes s@o valOres que nao podem ser dissociados. En-
quanto desenvolvimento exige recursos humanos qualifica:
dos, seguranca apoia-se numa conscientizagao de valdres,
e ambos tém na Educagdo os meios de se tornarem reali-
dade — Educagao agora é investimento.

Entre os principios enfatizados podemos caracteri-
zar o Ensino Fundamental (ou Ensino de 1.° Grau) como
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destinado a formagdo da crianca e do pré-adolescente, va-
riando em contelido e métodos segundo as fases de de-
senvolvimento dos alunos e associando uma cultura basica
a uma preparacao profissionalizante.

A Educagdo Fundamental, engloba a antiga Escola
Primaria e o antigo Ginasio, apreaentando uma integracao
plena no sentido vertical e um cardter de continuidade.

2. Estrutura e drganizagao

A Estrutura do Ensino Fundamental (ou 1.° Grau) com-
preende uma duracdo total de 8 anos (antigo Primario e
Ginasio), englobando duas etapas continuas com a duragdo
de 5 e 3 anos, respectivamente. Nao se trata, contudo, de
uma simples juncao do Primério com o Gindsio, mas sim
de uma reforma com perspectivas bem claras e definidas,
visando a atingir, entre os seus principais objetivos, os se-
guintes:

a) Aumento da escolaridade — em térmos quantitativos e
qualitativos;

b) Continuidade — no sentido de considerar no desenvol-
vimento dos curriculos a evolugdo do aluno e obedecendo
uma ordem logica, psicologica e didatica em suas prepara-
coes;

c) Atualizacdo — no que consiste a necessidade de modi-
ficar os curriculos, face aos progressos qualitativos do
Ensino e suas simplificagdes;

d) Terminalidade — quanto a consideragao das condigdes
sécio-econdmicas de nossa populagdo que torna necessé-
rio, pelo menos, uma orientagao para o trabalho, que nao
apenas resolvera o problema do individuo, mas que tam-
bém serd propulsdo para o Desenvolvimento; portanto, o
Ensino de 1.° Grau deverd apresentar a terminalidade ne-
cessaria,

e) Aproveitamento total dos recursos — visando a inte-
gracao de estabelecimentos de ensino, o uso total e con-
tinuo dos prédios, a revisdo da sistematica de aplicagao
de recursos financeiros através da utilizagdgo adequada
dos recursos humanos, fisicos e financeiros.

Os objetivos do Ensino Fundamental, nortear-se-ao no
sentido de sondagem de aptiddes e iniciagdo profissional.
Considerando as dificuldades de certas regies, no que se
refere 4 efetivacdo de uma escolaridade de 8 anos, pre-
viu-se a antecipacdo, no curriculo, da parte de Educacdo
especial. A caracteristica de flexibilidade que a organiza-
¢do do curriculo devera apresentar, tem como objetivo a
adequacdo as situacoes regionais.

A duracdo minima da primeira etapa do Ensino Fun-
damental foi fixada em 5 anos, a qual serd, para muitos,
a Unica oportunidade de Educacao oferecida & maioria dos
brasileiros, considerando que n@o atinge a 90% de nossa
populacdo, em idade escolar, cursando o Ginasio.




A passagem da primeira para a segunda etapa ocor-
re, naturalmente, sem o famoso exame de Admissao, sendo
que o principio de continuidade do Ensino ndo implica em
utilizagdo de um mesmo prédio para servir aos alunos.

Apesar da flexibilidade da estrutura do Ensino Fun-
damental, deverd apresentar uniformidade, quanto aos se-
guintes aspectos:

— Estrutura do Ensino ministrado;

— Organizacdo e funcionamento das escolas;

— Organizagao e aproveitamento dos recursos humanos e
materiais dos estabelecimentos.

Também, no que se refere & organizacao do curriculo,
a determinagao dos contetidos obedecera as seguintes
etapas:

— uma parte nuclear, de ambito nacional (curriculo ple-
no);

— uma parte de alcance regional;

— uma parte relativa as peculiaridades dos estabeleci-
mentos;

— uma parte relativa aos alunos, no que concerne as suas
opgdes (que ja ndo sdo apenas da “escola”).

Considerando, ainda, a Lei n.% 5.632, de 11/8/1971,
que fixa Diretrizes e Bases para o Ensino de 1.° e 2.9
Graus, e da outras providéncias, verificamos:

Art. 4.0

§ 1.9 — Qbservar-se-do as seguintes prescrigoes na defi-
nicao dos conteldos curriculares:

1 — o Conselho Federal de Educacfo fixara para cada Grau
as matérias relativas ao nicleo comum, definindo-lhes os
objetivos e a amplitude;

Il — os Conselhos de Educagdo relacionarao, para os res-
pectivos Sistemas de Ensino, as matérias dentre as quais
podera cada estabelecimento escolher as que devam cons-
tituir a parte diversificada;

Il — com aprovacdo do cempetente Conselho de Educa-
¢do, o estabelecimento podera incluir estudos nao decor-
rentes de matérias relacionadas de acordo com o inciso
anterior,

§ 2.9 — No ensino de 1.° e 2.9 graus dar-se-a especial re-
lévo ao estudo da Lingua Nacional, como instrumento de
comunicagdo e como expressdo da cultura brasileira.
Art. 7.9 — Seré obrigatéria a inclusdo de Educagao Moral
e Civica, Educagdo Artistica e Programas de Salide nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de 1.° e 2.° Graus,
observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei
n.0 869, de 12 de setembro de 1969.

Pardgrafo Gnico — 0 Ensino Religioso, de matricula facul-
tativa, constituird disciplina dos hordrios normais dos esta-
belecimentos oficiais de 1.9 e 2.% graus.

Art. 9.9 — No Ensino de 1.9 e 2.9 Graus, os alunos que
apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se en-
contrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos compe-
tentes Conselhos de Educagdo.

“A matricula e o controle da integralizagdo curricular
se farao principalmente por disciplinas, 4reas de estudo
ou atividades sem o que sera impossivel a multiplicagdo
das habilitacoes profissionais. Mesmo onde se admite o
antigo regime seriado, sobretudo no 1.° Grau, a rigidez an-
terior é quebrada com a possibilidade de inscricao do alu-
no segundo o seu nivel de adiantamento por disciplina.

A preocupacdo dominante €, pois, o aproveitamento
maximo das potencialidades institucionais e individuais.
Assim é que a idade para inicio de escolarizagdo j& nao
sera necessariamente sete anos, o que permitird que se
leve em conta o amadurecimento cada vez mais precoce
das criancas para a educacdo sistematica; a duragao do
estudo é fixada em horas, com minimos e maximos de
tempo para integralizacdo, enquanto o funcionamento das
escolas sera continuo, com a possibilidade de trés perio-
dos letivos por ano, o que ensejard a cada um seguir o seu
proprio ritmo; a verificagdo do rendimento inclui facilida-
des, quanto a freqiiéncia, para o estudante de aproveita-
mento excepcional em determinado campo, sem exclusao
de tratamento especial para os casos de excepcionalidade
geral, positiva ou negativa; e assim por diante.

A articulagdo é por assim dizer ilimitada e flui do
carater ag mesmo tempo continuo e terminal do Ensino.
No plano horizontal, j4 ndo se cogita de ramos e admite-
se, na formacdo geral como na especial, a substituicao de
um por outro equivalente valor formativo. No plano ver-
tical ndo ha ciclos, fases ou etapas dentro de cada Grau,
0 que de pronto elimina o exame de Admissdo, Todo nivel
atingido deve, por si s0, levar ao nivel imediatamente mais
alto; dai ndo se ter cogitado, no 2.° Grau, de uma prepa-
racdo especifica para o Ensino Superior, que seria eviden-
temente contraditoria. Apenas, neste particular, determi-
nou-se a observancia do que sobre o assunto conste da le-
gislagao propria; mas em seguida, numa disposicao de que
& muito licito se esperar, admite-se que os estudos corres-
pondentes a 4.2 série do Ensino de 2.° Grau, quando hou-
ver, poderdo ser aproveitados em curso superior da mesma
area ou areas afim.

No Ensino de 1.2 Grau (como, também, no Ensino de
2.9 Grau) serd instituida obrigatoriamente a Orientagao
Educacional, incluindo aconselhamento vocacional, em co-
operagdo com os professores, a familia e a comunidade.
(Art. 10 do capitulo :).

0 ano e o semestre letivos, independentemente do
ano civil, terdo, no minimo, 180 e 90 dias dé trabalho es-
colar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado
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as provas finais, caso estas sejam adotadas (Art. 11 capi-
tulo 1),

§ 1.0 — Os estabelecimentos de Ensino de 1.9 e 2.9
Graus funcionardo entre os periodos letivos regulares para
além de outras atividades, proporcionar estudos de recupe-
racdo aos alunos de aproveitamento insuficiente e minis-
trar, em carater intensivo, disciplinas, areas de estudo e
atividades planejadas com duracao semestral, bem como
desenvolver programas de aperfeicoamento de professbres
e realizar cursos especiais de natureza supletiva,

§ 2.0 — Na Zona Rural, o estabelecimento podera or-
ganizar os periodos letivos, com prescricdo de férias nas
épocas do plantio e colheita de safras, conforme plano
aprovado pela competente autoridade de Ensino.

De acordo com o Art. 12 do Capitulo |, o regimento
escolar regulara a substituicao de uma disciplina, area de
estudo ou atividade por outra a que se atribua idéntico
ou equivalente valor formativo, excluidas as que resultem
do nucleo comum e dos minimos fixados para as habilita-
goes profissionais.

0 Paragrafo Unico do Art. 12 da L.D.B. — cabera aos
Conselhos de Educagao fixar, para os estabelecimentos si-
tuados nas respectivas jurisdicdes, os critérios gerais que
deverdo presidir ao aproveitamento de estudos definidos
neste artigo.

De conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases a
transferéncia de alunos de um para outro estabelecimento,
far-se-a pelo niicleo comum fixado em &mbito nacional e,
quando for o caso, pelos minimos estabelecidos para as
habilitagoes profissionais, conforme normas baixadas pelos
competentes Conselhos de Educagdo.

0 regimento escolar poderd admitir que no regime
seriado, a partir de 7.2 série, o aluno seja matriculado
com dependéncia de uma ou duas disciplinas, areas de es-
tudo ou atividade de série anterior, desde que preservada
a seqiiéncia do curriculo. (Art. 15 do Capitulo I.)

Sintetizando, podemos apresentar as caracteristicas
basicas dos curriculos de 1.2 e 2.9 Graus.

Ensino Fundamental
(1.° Grau)

%

HUMANIDADES E %éé% :::dmu:::i:i:
L DMN; OAPU[?;MO E: MP:I(;S TEE:“A ) i :::::ticas
Zz 74 T
< [V 4
! 1] 2| 3| 4151 | 1| 2| 3| 4| 5| 6] 7<84 1y 23], 417751 S'j

64



A transformagdo do Ensino, em seu conjunto, apre:
senta-se complexa e o planejamento prevé a execucio dos
objetivos em varias etapas.

Com o Ensino Fundamental a Escola torna-se aberta,
ampla e participante, € a grande responsavel pelas opor-
tunidades trazidas pelas situagoes de aprendizagem. Mo-
biliza todos os recursos da comunidade, tornando-se, assim,
um Sistema Integrador de Ensino e Educagao.

Diante desta nova dimensdo da Escola foi preciso es-
tabelecer os critérios adequados para a eficacia da exe-
cucdo da Reforma.

Désses critérios resultou a criagdo da Unidade Inte-
grada de Ensino.

A Unidade Integrada de Ensino constitui a integragdo
harménica de unidades escolares e dos recursos disponi-
veis de uma zona delimitada, na érea urbana, conjugadas
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numa dindmica de trabalho que se regerd por uma filoso-
fia nacional de educagdo. Seu ajustamento & comunidade
possibilitard o atendimento das solicitacdes internas e ex-
ternas e de atualizar-se constantemente em busca do de-
senvolvimento social, cultural e econémico.

Na Unidade Integrada, recursos sdo todos os meios
que de alguma maneira interfiram positivamente no pro-
cesso educativo:

As Escolas passardo a ser:

1. ESCOLAS TRIBUTARIAS : sdo as atuais Escolas Primé-
rias, Particulares, Estaduais e Municipais responsaveis
pelos quatro primeiros anos de escolaridade da crianca.
Uma vez concluida esta etapa os alunos continuardo seus
estudos na Escola de Area.

2. ESCOLA DE AREA : corresponderd 4 segunda etapa do
Ensino Fundamental (ou de 1.° Grau) onde o aluno comple-
tard os estudos relativos a éste Grau, sendo, especialmen-

Laboratérios
e Areas de
Profissionalizacao

@ Primério
Bl Gindsio
A Colegial
Laboratério
e Centro de
Profissionalizagao
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te, preparado para as praticas profissionalizantes. A Escola
de Area, como unidade integrada, receberd os alunos das
Escolas Tributarias, que fizerem parte da sua area, respec-
tiva.

As Escolas serao administradas e orientadas técnica-
mente por uma Direcdo de Area, que ficard responsavel
pela integragdo de recursos e, Escolas sob sua regéncia.

Constituird portanto, uma unidade didatico-pedagégica res-

ponsavel pela Supervigdo Técnica das Escolas de sua drea.

A delimitagdo da zona (ou zoneamento), onde funcio-
nard uma Unidade Integrada de Ensino tem como ponto de
partida um levantamento que consiste na:

— Localizagdo dos estabelecimentos de ensino ja existen-

tes — Gindsio e Escolas Primérias que constituirao as Es-
colas de Areas, com suas Escolas Tributarias.

— Constatagdo das condicdes destas Escolas no que se
refere a:
a) dimensoes
b} conservacao
¢) capacidade fisica
d) disponibilidade
e) situagdo administrativa
f) situagdo socio-cultural.
— ldentificagdo dos recursos da comunidade: pragas, au-
ditérios, parques de esporte, bibliotecas, oficinas especia-
lizadas, cooperativas, indistrias, igrejas, quartéis, associa-
gOes culturais recreativas, cinemas, clubes de servico, re-
particdes pblicas, abrangendd todas as entidades priva-
das, municipais, estaduais e suas disponibilidades.

0 critério para a delimitagao das éreas ficara sujeito
3 andlise e estudos dos dados coletados nesse levanta-
mento.
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(1 ENSINO DE 2.° GRAU (antigo Ensino Médio de 2.9 Ciclo)
1 — Caracterizagao:

0 Ensino de 2.° Grau rege-se pela filosofia geral da
Reforma e apresenta como objetivos especificos a integra-
¢do do individuo na sociedade, através da sua realizagéo
socio-econdmica e da sua participagao ativa na comunida-
de, o que se pretende atingir através da preparagao pro-
fissional e da caracteristica de terminalidade de sua ha-
, bilitacao.

0 Ensino de 2.0 Grau estabelece, também, a integra-
¢ao entre a cultura geral do educando e a sua preparagao
profissional.

Visa, sobretudo, a preparagao de técnicos de nivel
médio, que é a atual caréncia do Pais para promover o
desenvolvimento, ao mesmo tempo que o capacita para o
acesso a Universidade,

2 — Estrutura e Orpanizagao:

0 Ensino de 2.° Grau destina-se a formagdo integral
do adolescente e tera uma duragdo relativa de 3 (trés) ou
4 (quatro) séries, estando condicionada esta duracdo ao
regime de horas, ou seja, a um regime mais ou menos in-
tensivo, compreendendo pelo menos 2.200 ou 2.900 horas
de trabalho escolar efetivo, respectivamente. Além disso,
considerando as caracteristicas individuais dos alunos
(alunos mais ou menos brilhantes), o Ensino de 2.° Grau, °
poderd apresentar a duragdo minima de 2 (dois) anos e
maxima de 5 (cinco) anos, no regime de matriculas por
disciplinas.

A determinagdo dos curriculos visando a dinamizagdo
da formagao propedéutica e profissionalizante do aluno
estabelecerda um contetido minimo, de ambito nacional, ne-
cessdrio a cada desempenho e a cada habilitagde ou con-

" junto de habilitacdes, efetuando as devidas articulagdes

-

no sentido vertical e horizontal. Compreenderd um con-
teddo especifico, delimitado pelas condigdes regionais e
aquelas que caracterizam cada estabelecimento, Compre-
enderd, portanto, um Curriculo Pleno Diversificado, que
permite uma multiplicidade de opgdes para a forca de tra-
balho, necessérios & produgdo de bens.

Na organizacdo pedagégica dos curriculos, a matri-
cula podera ser admitida por disciplinas semestrais ou
anuais, dentro de condigdes compativeis com a seqiiéncia
de estudo. Serdo possibilitadas opgBes que melhor aten-
dam as diferencas individuais, dentre as variadas habilita-
GOes oferecidas.

Os estudos correspondentes & 4.2 série do ensino de
2.° Grau poderdo ser aproveitados em Curso Superior da
mesma area ou de area afim.

Dessa forma, o Ensino de 2.° Grau deve capacitar o
educando visando a produtividade e o pleno emprégo.
Promover a qualificacdo profissional aliando educagdo e
consumo @ educagdo de produgdo.

A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de
cada estabelecimento regulamentar-se-d pelo seu respec-
tivo Regimento aprovado pela SEC, conservando as carac-
teristicas de flexibilidade, tao necessarias ao atendimento
das peculiaridades individuais, defendidas na Lei de Dire-
zes e Bases da Educagao.

A execucdo do Plano da Reforma de Ensino proceder-
se-d de forma gradual e crescente,:limitando-se a munici-
pios e Escolas préviamente escolhidos. Estas constituirdo
o foco irradiador de outras sucessivas experiéncias. As Es-
colas selecionadas, especificamente para éste fim, funcio-
nardo como niicleos centrais das Escolas de Areas, que
constituirdo as Unidades Integradas de Ensino, conjugando
todos os recursos da comunidade.

A montagem dos curriculos plenos diversificados e
profissionalizantes visardo a atender as necessidades do
mercado de trabalho, locais e regionais, — determinando
a formagdo do homem comum e a sua capacitagio para
tornar-se Gtil e produtivo a sua comunidade.

2° Grau
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XVIll — Ensino de
3.° Grau

ENSIND DE 3.° GRAU

Consideragoes Gerais

0 Ensino de 3. Grau é muito mais que profissionali-
zante, porque € o responsével em forjar a mentalidade das
liderangas nacionais. £ o grande produtor dos Recursos
Humanos Estratégicos.

Para ingressar na Universidade, o candidato devera
demonstrar “a formagao recebida em niveis anteriores e
sua aptido intelectual para estudos superiores”. Nao se
tratara mais de verificar a habilitagao do candidato para
determinado curso, mas, sim, de medir sua capacitacao
para estudos superiores.

“A nova estruturacdo universitdria objetiva instituir
um sistema educacional integrado e flexivel, onde a tonica
6 0 ingresso a Universidade”, em lugar do acesso direto
a determinado curso. _

A Reforma Universitaria serd consolidada mediante a
execugao de novos programas e projetos, ja aprovados e

dotados de recursos, quanto & estrutura institucional, ao
regime didatico e cientifico, a0 magistério, a integragao
do estudante na Universidade e nos programas de desen-
volvimento.

Serao é4reas prioritarias, no Ensino Superior, que acar-
retarao maior nimero de matriculas:

— formagao de professdres para o Ensino Médio e Supe-
rior;

— profisstes de saide;

— areas de tecnologia;

— carreiras curtas de nivel Superior.

0 Ensino de 3.° Grau faz <com que a humanidade
esteja sempre presente nos processos do desenvolvi-
mento tecnolégico brasileiro, como prerrogativa indispen-
sdvel a uma complementagao estrutural do Pais. E isso
porque, além dos seus objetivos intrinsecos de preparacao
do individuo e centralizagdo da cultura, a' Universidade
deve ter responsabilidades e tarefas que fogem a sala de
aula e aos curriculos escolares,

A atualizagdo cientifica da pesquisa universitéria em
todos os niveis, criando novas tecnologias ndo s6 para a
educagdo, mas para todo o sistema econdmico s@o tarefas
que devem pertencer as Universidades brasileiras, a fim
de que deixem de ser entidades tedricas e fechadas e
passem a 6rgaos de incrementagdo de ordem pratica.
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XIX — Planejamento
Prévio

HOMOLOGO O PARECER 282/71 DO EGREGIO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAD.

MAURO COSTA RODRIGUEZ
SEC. EDUC. CULTURA

CONSELHO ESTADUAL DA EDUCAGAO

OMICRSAN NE PILANEIAMENT(
COMISSAO DE PLANEJAMENTO

Parecer n.0 282/71

Aprova o planejamento prévio para implantacao,
no Sistema Estadual de Ensino, do regime insti-
tuido na Lei Federal n.% 5.692, de 11 de agbsto
de 1971.

1. 0 Sistema Educacional, como todo Sistema, in-
sere-se em um ambiente. “Embora o ambiente esteja fora
do contréle do Sistema, pode ditar-lhe formas de desempe-
nho, ou seja, determinar em parte seu funcionamento.”
Assim, o Sistema Educacional estara sempre em processo
de inovacdo, ou correcao, sem descontinuidade, para
atender as exigéncias que Ihe faz o ambiente cultural,
socio-econbmico e politico.

Pode-se apontar como tendéncia generalizada no
mundo atual, especialmente nes Paises em desenvolvimen-
to, o esforgo para a ampliagao da comunidade dos Estados
desenvolvidos.

0 Brasil, coerente com esta tendéncia, a par de pre-
tender o acesso ao mundo desenvolvido, coloca, em térmos
nacionais, a participagdo cada vez mais ampla de todos
os brasileiros nas responsabilidades e nos frutos de seu
desenvolvimento. lIsto traz, é Obvio, exigéncias que se
estendem a todos os setores da atividade nacional, prin-
cipalmente para a Educagdo, pois, quer a competicao
entre Nagoes, quer a aceleragdo do desenvolvimento inter-
no identificam-se, em grande parte, com a evolugao dos
conhecimentos e com as novas técnicas de produgao.

Dai a preocupacdo com a Educacdo para qualificar
recursos humanos que sao fator essencial do desenvolvi-
mento. Entretanto, isso ndo significa que a pessoa huma-
na seja encarada, ai, apenas como meio; mas, ao contra-
rio, ela constitui o proprio fim do desenvolvimento, Ela
sera a beneficiaria (ltima de todo o processo.

A Educacdo sera igualmente um meio de alcangar a
justica social, a redistribuicdo dos frutos do progresso,
pois oferecera a todos e a cada um possibilidades de
melhoria individual para a conquista da participacao nos
bens essenciais & vida e nas responsabilidades sociais.
Com isso se assegura o crescimento da produtividade
geral do Pais, dentro de uma sociedade sempre mais de-
mocratizada.

2. Tem havido em nosso Pais, nas Ultimas décadas,
preocupagao com 0 progresso, e, em alguns setnres ten-
tativas de promové-lo.

Mas, nunca, como agora, uma consciéncia clara de
desenvolvimento como processo global que exige “cons-
ciéncia comum de prioridades”.

Essas transformacdes, que se estdo processando no
Pais, quer de conceito de desenvolvimento, quer das
proprias estruturas que o condicionam e, mais, tudo o
que decorre do avancgo cientifico e tecnolégico do nosso
tempo, tém determinado a evolugdo do Sistema Educacio-
nal em uma linha que situa a Educagdo como “Semente e
fruto do desenvolvimento,

Ja estao em fase de consolidagdo mudangas no Ensi-
no Superior com vistas a sua melhoria qualitativa e ao
incentivo a pesquisa,

Estendem-se, agora, aos niveis de Ensino de 1.° e
2.% Graus. As mudangas que se pretendem para ésses ni-
veis, além de integrarem os objetivos permanentes da
Educacdo, consubstanciam-lhe, sobretudo, os objetivos
atuais ou circunstanciais.

~ Se os objetivos permanentes da Educacio se sobre-
poem as necessidades atuais, porque vinculados aos fins
transcedentes da pessoa humana, os atuais decorrem das
exigéncias do ambiente. Coerentes com essa concepgao,
os objetivos da Lei 5.692, de 11 de agdsto de 1971, visam
a: “proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania”. (Art. 1.9)

3. 0Os caminhos da Lei 5.692 foram ja preparados
pela Lei 4.024, de 20 de janeiro de 1961, da qual guarda,
e dilata, os principios fundamentais, quais sejam o da
liberdade, o da democratizagdo, o da descentralizacéo
articulada, o da flexibilidade.

Em verdade, a Lei 4.024 foi verdadeiro divisor his-
térico da Educacao Nacional. Apesar de todos os avancos
conquistados através desta lei, sua prolongada tramitagao,
de mais de 10 anos, e a harmonizagcao de tendéncias
antagonicas que representou féz com que ja surgisse de-
satualizada em determinados aspectos, v.g., 0s cursos
profissionais de Grau Ginasial, a estratificacao dos ramos
de ensino, a barreira representada pelo exame de admis-
sa0 ao Curso Ginasial.

63




Sao, pois, principios especificos da Lei 5.692: o da
integracdo — vertical e horizontal; o da terminalidade —
geral e real

Por essa lei se integram, agora, os Cursos Primario e
0 Ginasial em uma tentativa de universalizagdo do Ensino
Fundamental; substitui-se a profissionalizagao precoce pelo
Ensino Polivalente, através da sondagem de aptiddes e
iniciago ao trabalho; elimina-se a discriminagao entre o
Ensino Humanista e o Profissional pela concomitincia da
Educagﬁo geral e da formacdo especial a nivel de 2.0
rau.

Muitos dos objetivos tornados obrigatérios por dis-
positivos da Lei 5.692 foram ja apontados no Plano Es-
tadual de Educagao elaborado por éste Conselho e intro-
duzido pelo Parecer n.° 143/67, especialmente no que se
refere & iniciagdo ao trabalho, profissionalizagao com
vistas 2s necessidades de mdo-de-obra, Ensino Polivalente,
eliminacdo da distorcdo, Ensino Humanista/Ensino Técnico,
preocupacdo com a democratizacdo e extensdao da esco-
laridade na faixa dos 7 aos 14 anos, Colégio Integrado.

Ao contrario de toda a legislagdo educacional ante-
rior, a Lei 5.692 se caracteriza por conter ela propria
exigéncias de implantacdo gradativa através de um pla-
nejamento escalonado no tempo e compativel com as
necessidades e possibilidades regionais.

Com isso se reitera, também, o dispositivo consti-
tucional da autonomia dos Sistemas Estaduais de Ensino,
resguardada apenas a competéncia da Unido para fixar
diretrizes e bases da Educacdo Nacional.

Cada sistema, pois, planejara e conduzird a implan-
tagdo gradativa da nova Lei.

Assim, o Art. 72 fixa: “A implantacdo do regime
institufdo na presente Lei far-se-a, progressivamente, se-
gundo as peculiaridades, possibilidades e legislagdo de
cada Sistema de Ensino, com observancia do Plano Esta-
dual de Implantacdo que deverd seguir-se a um planeja-
mento prévio elaborado para fixar as linhas gerais daquele,
e disciplinar o que deva ter execugdo imediata,

Paragrafo inico — O planejamento prévio € o Plano
Estadual de Implantagao, referidos neste Artigo, deverdo
ser elaborados pelos 6rgaos proprios do respectivo Sis-
tema de Ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o se-
gundo, a partir da vigéncia desta Lei".

0 proprio prazo determinado, 60 dias, estd a evi-
denciar que o planejamento prévio, fixando linhas para
o Plano Estadual de Implantagdao e medidas de execugdo
imediata é um documento inicial de preparacdo e con-
tréle da implantagao.

0 Plano Estadual de Implantagdo, éste sim emba-
sado em diagnostico seguro, fruto de levantamento e
pesquisa das necessidades e possibilidades préprias de
cada Sistema, fixara objetivos e metas, qualitativas e
quantitativas, a serem alcangadas a curto, a médio e a

10

longo prazo, e estabelecerd projetos e atividades para
sua consecugao, bem como processos e mecanismos de
acompanhamento, contrble e avaliagao.

Esse entendimento das etapas do planejamento da
implantagdo previstos no Art. 72 presidiu, no Rio Grande
do Sul, a elaboragdo do planejamento prévio, em conjunto,
pela Secretaria de Educacio e Cultura e Conselho Esta-
dual de Educagao.

Ndo se pretendeu mais do que desencadear o pro-
cesso de implantagdo, bem como preservar o Sistema de
Ensino de uma precipitagio no uso das possibilidades
que a Lei abre, condicionado porém a uma orientagdo
geral de medidas prioritérias.

4. 0 planejamento prévio de implantagdo contém
os seguintes itens:
1. Introdugéo
2. Finalidade
3. Justificativa
4. Estratégia, especificada em:
4.1 — Consideragdes gerais
4.2 — Medidas comuns para todo o Sistema
4.3 — Experiéncias de implantacao intensiva

4.4 — Alteragoes na estrutura administrativa do
Sistema de Ensino
4.5 — Sistemas de apoio e assisténcia ao educando
4.6 — Medidas para divulgacdo e mobilizacao co-
munitaria
4.7 — Apoio e relagdo com o Ensino Privado
5. Organizagdo do Plano Estadual de Implantacao.
5.1 — A Comissdo de Planejamento, examinando o
documento final, entende que éle cumpre com os objetivos
que a Lei 5.692 atribui ao plano prévio e espera que
sirva como elemento orientador das mudancas pretendi-
das para o Ensino de 1.9 e 2.9 Graus.

A Comissdo de Planejamento propoe, assim, ao ple-
nario, sua aprovagao.

E o parecer da Comissdo.
Em 21 de outubro de 1971.

Cleci Mayer — Relator
José Difini Neto
Wilmar Eduardo Keller
Roberto Costa Fachin

Irmao José Otao
Airton Santos Vargas

Aprovado por unanimidade em Sessdo Plenéria de
21 outubro de 1971

Airton Santos Vargas
Vice-Presidente em exercicio




A Lei Federal n.® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
que fixa diretrizes e bases para o Ensino de 1.0 e 2.°
Graus e da outras providéncias, tem vigéncia a partir da
data de sua publicacdo (Art. 88).

Entretanto, essa vigéncia estd limitada pelo proprio
texto:

“Art. 72 — A implantagdo do regime instituido na
presente Lei far-se-a, progressivamente, segundo as pe-
culiaridades, possibilidades e legislagao de cada Sistema
de Ensino, com observancia do Plano Estadual de Implan-
tacdo que devera seguir-se a um planejamento prévio ela-
borado para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar
0 que deva ter execugdo imediata.

Paragrafo (nico — O planejamento prévio e o Plano
Estadual de Implantagdo, referidos neste artigo, deverdo
ser elaborados pelos 6rgaos proprios do respectivo Siste-
ma de Ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o
segundo, a partir da vigéncia desta Lei.”

E éste artigo a expressao de um dos principios que
estdo na base da Lei: o principio de gradatividade da
implantacdo. Ndo é esta uma Lei para ter efeito total ime-
diato: pretende ser eficaz e criar seus frutos através do
tempo. Por isso deve implantar-se progressivamente.

Um plano de implantacdo da Lei em cada Estado foi
a solug@o encontrada pelo legislador para alcangar a gra-
dativa implantacao segundo as condigdes e necessidades
de cada Regido,

Decorre dal que a vigéncia real dessa lei estd
sujeita ao que dispuser cada Sistema de Ensino em obe-
diéncia ao Art. 72. Quer isso dizer que todas as mudangas
por ela preconizadas estao condicionadas, quanto ao tempo
em que serdo executadas, as disposicoes dos documentos
emitidos em funcdo do Art. 72. Essa perspectiva é vélida
tanto para implantala nos pontos que os documentos
considerarem de execucdo imediata, como para protelar
a implantagdo dos aspectos para os quais for constatado
que ainda nao ha condigdes de execucao,

Essa obediéncia ao que for disposto em razao do
Art, 72 vale para todo o Sistema de Ensino e, em con-
seqiléncia, para todas as Escolas, seja qual for sua de-
pendéncia administrativa.

Nao é negar a liberdade das Escolas, nem desconhe-
cer os principios da descentralizacao e da flexibilidade,
encarar desta maneira a implantacao do regime instituido
pela nova Lei. Trata-se apenas de disciplinar a execugao
das medidas e organizar a implantagdo tendo em vista
o desenvolvimento e o bem maior do Sistema de Ensino
como um todo.

Isso ndo impede que as Escolas mantenham sua
filosofia prépria e que se vao preparando para atingirem,
no futuro, todos os objetivos da nova Lei. Fa-lo-dgo através
de um estudo aprofundado, incluindo a compreensao do
que na lei é subjacente e diretor, e implantardo, dentro
de um espirito global, e ndo como medidas esparsas me-
canicamente postas em pratica, as determinacdes désse
planejamento prévio.

A disciplina da implantaggo do ndvo regime instituido
em cumprimento ao proprio Art. 72 farse-da em duas
etapas.

Um primeiro documento, éste planejamento prévio
para a implantacdo, estabelece as linhas gerais que serao
seguidas em funcdo da nova Lei e fixa as medidas que o
Sistema adotard inicialmente.

Um segundo documento, o plano de implantagao, con-
solidard as medidas iniciais, regulard a continuagdo da
implantacdo e planejard, com metas a curto, médio e
longo prazos, a consecucdo de todos os objetivos estabe-
lecidos pela nova Lei. Deverdo entdo, além de dar conti-
nuidade ao planejamento prévio, estabelecer objetivos,
prazos, recursos, modos operacionais para atingir os be-
neficios que a nova Lei pretende. Aproxima-se, assim, do
Plano Estadual de Educacao e devera com éle integrar-se,
consistindo, no Rio Grande do Sul, numa reformulacao do
Plano Estadual de Educagdo ja existente, reorganizando-o
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em conformidade com a estrutura que a Lei agora promul-
gada dé ao ensino. A divulgagdo do plano de implantagéo
tem data fixada pela prépria Lei. Isso ndo implicara, en-
tretanto, que se deva esperar até |4 para novas disposi-
coes sdbre a implantagdo: a continuidade do processo de
planejamento ndo aconselha a limitar a um Unico documen-
to matéria de tal amplitude,

2. FINALIDADE

0 presente planejamento prévio é organizado para:
a) fixar as linhas gerais que deverdo nortear o desen-
volvimento e a orientacdo do Plano Estadual de Implan-
tacao do regime instituido pela Lei Federal n.° 5.692,
de 11 de agbsto de 1971;
b) estabelecer as medidas de execugdo imediata,

3. JUSTIFICATIVA

A implantagao do regime instituido pela Lei Federal
n® 5.692, de 11 de agésto de 1971, no Sistema Estadual
de Ensino, precisa ser dimensionada de maneira a atingir
os objetivos que a Lei busca, dentre os quais se desta-
cam:

— democratizar o Ensino de maneira a que a todos se
assegure o direito a Educagdo Fundamental;

— ajustar a organizagdo escolar as condicoes sociais da
época e as multiplas peculiaridades regionais do Pals;

— alargar a faixa da Educagao Obrigatdria;

— preparar para o trabalho, desde a sondagem de apti-
does até a profissionalizagao propriamente dita;

— situar o Ensino das Humanidades como base comum
para todo o preparo técnico;

— racionalizar a administragdo do Ensino, pelo emprégd
de modernas técnicas, tendo sempre em mente a produ-
tividade e a relagao custo/rentabilidade social conse-
giiente;

— valorizar a profissdo do magistério;

— integrar a Escola na comunidade, como uma extensdo
da propria familia, fazendo com que a responsabilidade
dos pais se manifeste pela participacdo em todo o pro-
cesso educacional;

— ajustar os curriculos de forma ampla, abrangente, di-
namica e extremamente flexivel, de modo a permitir sua
constante atualizacao, e oferecer a terminalidade geral
e real ao maior nimero de alunos.

Sao dificeis de alcangar ésses objetives, mas a im-
plantacdo da Reforma s6 pode ser considerada totalmente
efetiva quando o Sistema de Ensino os estiver alcancado
a todos.

A gradatividade de implantacdo de que fala a pro-
pria Lei & o reconhecimento dessas dificuldades e a ex-
pressao do desejo de que essa implantagdo nao seja feita
de modo atabalhoado.
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Dai a propriedade do Art. 72 ao impor um plano de
implantacdo precedido de um planejamento prévio: éles
garantirio a ordenagdo na busca dos objetivos da Lei.

4. ESTRATEGIA
4.1 — CONSIDERAGOES GERAIS

Ha& duas atitudes possiveis -perante a gradatividade
de implantacdo de que fala a Lei: a de compreendé-la
tendo por critério divisdes territoriais, ou seja, a que
pretenda implantar a Lei abrangendo localidade apés loca-
lidade ou a de enfocd-la com o critério da intensidade, ou
seja, a que pretenda implantar a lei atingindo, em todo
o Territorio do Sistema, um apds outro, cada um dos ob-
jetivos.

E claro que essas diferentes atitudes devem com-
plementar-se, podendo certamente ser concomitantes.

Serd preciso que em todo o Estado se inicie a im-
plantacao, porque hid medidas imediatamente aplicaveis
para todo o Sistema: trata-se de o ir modificando para
que éle va, aos poucos, se estruturando mais e mais de
acordo com os esquemas que a nova Lei prevé. A preocu-
pacdo sera entdo com os principais aspectos administra-
tivos, com a estrutura do Ensino e com os demais aspectos
de implantagao, que devam ter a execugdo imediata de
que fala o Art. 72. Sao as medidas de implantagdo co-
muns a todo o Sistema.

Paralelamente, dever-se-do desenvolver projetos ex-
perimentais, perfeitamente programados e dimensionados,
em regioes ou Escolas selecionadas, para servirem de
modélo, de centros de experiéncias e de pélos de irradia-
¢do. Sdo as experiéncias de implantacao intensiva.

Para uma e para outra dessas orientagdes, é indis-
pensavel a implantagio de um sistema de contrble que
permita o acompanhamento e a avaliagdo permanentes de
todo o evoluir do processo, possibilitando a introdugdo
oportuna de novas variantes, de corregbes necessarias e
de ajustamentos periédicos nas metas estabelecidas. 0
desenvolvimento da implantagdo estara, assim, em funcao
da maneira como estiver acontecendo o processo em
cada regiago do Estado e, principalmente, da forma como
as comunidades participarem de toda a. sistematica.

4.2 — MEDIDAS DE IMPLANTAGAO COMUNS PARA TODO
0 SISTEMA

4.2.1 — ENSINO DE 1.° GRAU
4.2.1.1 — As Primeiras Adaptagoes

0 Sistema de Ensino do Estado, para fazer a inte-
gragdo dos atuais Cursos Primério e Ginasial, devera pro-




mover medidas para alcangar os oito anos de escolaridade
que a Lei prevé, partindo, para isso, dos atuais nove anos
do conjunto Primario-Ginasio.

Essa atitude parecera, a principio, um empobreci-
mento. Mas, além da consideragdo de que essa é uma solu-
¢ao nacional, deve-se pensar em alguns aspectos que acon-
selham ou favorecem essa maneira de agir. Em primeiro
lugar, um redimensionamento curricular bem elaborado
podera alcancar para os oito anos uma formagdo mais
ou menos equivalente aos atuais nove anos: os contelidos
de 4.° e 5.° anos Primarios e de 1.2 série Ginasial envol-
viam, quase sempre, repeticoes, facilmente verificaveis
pelo exame dos programas desenvolvidos nessas séries e
pelo grande nimero de alunos, que, com sucesso, pas-
savam do 4.9 ano Primario para a 1.2 série Ginasial. Em
segundo lugar, trata-se de um beneficio para o Sistema,
que podera estender a escolaridade a um maior nimero
de alunos, o que, do ponto de vista de justica social e de
desenvolvimento do Pais, é a solugdo mais adequada.

Pelos motivos indicados, é inteiramente aconselhavel
iniciar pelos atuais 4.9 e 5.% anos Primarios o processo
tendente a integrar em oito séries os atuais cursos Pri-
mario e Ginasial.

4.2.1.1.1 — 0 Quarto Ano

Os alunos aprovados em 4.° ano Primario serdo en-
caminhados a uma quinta série. Nao sera, com certeza,
a 5.2 série com as exatas dimensdes do que sera implan-
tado segundo o esquema definitivo da Reforma, mas uma
5.3 série de adaptacdo. Por outro lado, a adaptagdo désses
alunos sera prolengada durante cs quatro anos que ainda
Ihes restam para concluir o ensino do 1.2 Grau.

Para ésses alunos é preciso estabelecer, ainda em
1971, um plano de trabalho que englobe os anos de 1972
a 1975, inclusive. Nao poderdo éles seguir um esquema
curricular de Gindsio e tampouco, em 1972, seguir um 5.°
ano como se apresenta atualmente.

Serd preciso esquematizar um curriculo onde sera
parte importantissima a indicacdo dos conteddos. O tra-
balho para 1972 deverd merecer atencio especial, porque,
estabelecido um esquema geral, havera tempo para que,
nos outros anos, se especifiguem os trabalhos dos anos
subseqiientes.

Havera também a necessidade de orientar, embora
em curso breve, os professdres, diretores e técnicos que,
em 1972, trabalhardo com ésses alunos. Nos anos se-
guintes o plano global de implantagdo dispord melhor
como serdo acompanhados os professéres de tais alunos.

4.2.1.1.2 — 0 Quinto Ano

Os alunos aprovados no 5.° ano Primario serdo en-
caminhados para uma 6.2 série de adaptacao, prevendo-se
0 acompanhamento especial désses alunos pelos trés anos
de escolaridade que terdo ainda no 1.° Grau.

Sera preciso elaborar um bem cuidado plano para
esses trés anos. No decorrer de 1971 a atengdo sera
concentrada no planejamento das atividades da sexta sé-
rie a funcionar em 1972, Além de preparar uma nova orga-
nizagao curricular, serd necessario, também, orientar os
professores, diretores e técnicos para que se desincum-
bam com eficiéncia da tarefa de adaptacao déstes alunos.
0 objetivo a alcancar & que os alunos atinjam, com as
menores perdas possiveis, o nivel que alcancariam com
um ano a mais de escolaridade.

Nao se poderd fazer eficientemente essa adaptagdo
sem um acompanhamento proprio e sem um aproveita-
mento total do tempo disponivel.

Uma supervisdo especifica para éste tipo de trabalho
deve ser implantada.

0 aproveitamento total do tempo disponivel significa
0 uso para efetivo trabalho escolar do perfodo de 1.2 de
marco a 15 de dezembro, excluidos os dias de descanso
do més de julho, podendo, é claro, ser utilizado outro
periodo do ano civil equivalente a éste. 0 Plano Estadual
de Implantacdo apontara maiores detalhes nas linhas ge-
rais de atendimento a estas turmas, especificando, inclu-
sive, nimero minimo de horas anuais necessarias a éste
trabalho.

As vantagens que decorrerdo aconselham esta to-
mada de posicdo para o caso.

Em primeiro lugar, o Sistema de Ensino grandemente
sera beneficiado pois, no menor tempo em gue isso é pos-
sivel, integrara os atuais Primério e Gindsio nos oito anos
de escolaridade no 1.° Grau; os beneficios serdo totais, in-
clusive no que se refere a possibilidade de aumentar a
matricula com a mesma réde escolar com a saida mais
rapida désses alunos do 1.° Grau.

Em segundo lugar, o aluno e sua familia serdo be-
neficiados também, pois a d'minuicao de um ano de esco-
laridade, sem diminuir sensivelmente a formagao, permi-
tird mais cedo a continuacio dos estudos ou a incorporagao
na forca de trabalho.

4.21.1.3 —0 Sexto Ano

Os alunos que forem aprovados no atual 6.0 ano
Primario poderdo ser aceitos na 2.2 série Ginasial me-
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diante exame das disciplinas obrigatérias da 1.2 série
Ginasial, dentro dos esquemas da Lei Federal n.° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, ou para a 6.2 série de adap-
tagdo da maneira como se dispde no item n.0 4.2.1.1.2
déste planejamento prévio.

4.2.1.1.4 — 0 Exame de Admissao

0 Exame de Admissdo ndo mais serd realizado. Se,
para qualquer série, houver mais candidatos que vagas,
podera ser efetivado um Exame de Classificagao.

4.2.1.1.5 —

Os alunos que atualmente freqientam a 1.2, 22 e
3.2 séries Ginasiais continuarao sua escolaridade dentro
dos esquemas do curso Ginasial, conforme os planos cur-
riculares que comegaram, Isso, é claro, ndo impede que
sejam introduzidos aperfeicoamentos nas formas de tra-
balho. Os alunos eventualmente reprovados na 1.2 série
Ginasial de 1971 serdo matriculados na 6.2 série de adap-
tagao.

4.21.1.6 — )

As adaptacoes preconizadas trazem o problema do
aproveitamento mais adequado dos prédios.

Havera, certamente, necessidade de redistribuir alu-
nos em funcao dos atuais prédios de Gindsio e Primario
para que a integracdo seja feita.

Poderdo apresentar-se, pelo menos, as seguintes si-
tuagoes:

a) Estabelecimentos que mantenham Curso Primario e
Curso Ginasial.

A redistribuigdo de alunos sera interna, o esquema
de atualizagio pode ser seguido com exatidao. Sobretudo
porque a administrago passard a ser unica se ainda nao
o for.

b) Existéncia de Primario e Gindsio em prédios e esta-
belecimentos diferentes.

Em principio, a 52 série em adaptacao (a que vem
do 4.0 ano Primério, de 1971) permaneceré no prédio
das atuais Escolas Primérias, ficando para o prédio dos
atuais Gindsios os alunos que vém do 5.° ano de 1971.

Alternativa vélida seria, quando a proximidade de Es-
colas o permitir, a de concentrar numa mesma Escola
as 5.2 séries, em adaptagdo, de varias Escolas. Isso faci-
litaria, inclusive, a assisténcia aos professores.

¢) Existéncia de Gindsio e vérios cursos Primdrios que
formem uma Unidade Integrada.
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Em condigdes especiais e casos bem definidos, os
prédios do Primdrio abrigardgo os alunos das primeiras
quatro séries e o de Gindsio, os das demais,

4.2.1.2 — A Implantacag Definitiva

Além de iniciar a adaptacao do Sistema de Ensino
a nova Lei com solugdes de alcance passageiro, € neces-
sario — e mais importante a longo prazo — desencadear
a passagem definitiva ao ndvo regime.

As Escolas deverdo atingir o que a nova Lei prevé
em térmos de aperfeicoamento e capacidade de oferecer
uma educagdo realmente consistente. Deverdao ter, para
exemplificar, um curriculo que condiga com o Art. 5.° da
Lei. Mas fardo isso com intensidade e prazos diferentes,
dentro, é claro, de um minimo estabelecido para tddas
elas, no plano de implantacdao a ser eiaborado.

De momento serd necessério orientar as Escolas para
que executem o que de definitivo se pode alcangar ime-
diatamente e para que saibam, desde j4, alguns prazos
a que estardo vinculadas.

421.2.1— Esquema de Implantagao

Em térmos de implantacéo inicial, isso significa a
fixagdo de um esquema de tempo dentro do qual cada
série do atual Gindsio e Primario serd atingida pelo re-
gime da nova Lei, e a indicacdo de medidas que levem o
Sistema de Ensino a qualidade suficiente para alcangar
o desiderato da Reforma.

Trata-se, em primeiro lugar, de fixar um tempo oti-
mo para a implantacdo da nova Lei, através de um mo-
délo ao qual as Escolas se adaptem em sua integracao
ao novo regime. Haverd necessidade que se evitem dois
extremos: o de apressar a Reforma de maneira descuidada
a ponto de comprometer a transformacdo de mentalidade
que ela exige e o de retarda-la.a tal ponto que se torne
desprestigiada perante a opinido publica.

£ desejavel que o maior ndmero de Escolas atinja,
quanto antes, com eficiéncia, os padroes da nova lei, o
que, contudo, deve ser feito dentro de um escalonamento
que permita resolver outros problemas da implantacao.

0 quadro abaixo indica as séries de 1.° Grau que
serdo implantadas ano por ano, ressalvado o disposto no
item 4.2.1.2.4,

1972 — 12 ¢ 23
1973 — 38 43 e B3

1974 — 6.2
1975 — 1.3
1976 — 82
4.2.1.2.2 — Currfculo




A implantacao do ndvo regime supde a modificagao
curricular, centrada em nova ordenagdo dos contetidos das
diversas séries. A fixagdo désses contetidos, seu entrosa-
mento quando indicades por disciplina, a definicdo stbre
as adaptagdes necessdrias sdo tarefas imprescindiveis 2
boa implantagao da Reforma. E preciso basicamente:

— em 1971, a) preparar o esquema geral da distribuicao
dos conteddos pelas oito séries, anotando problemas ge-
rais de curriculo, sem entrar em pormenores;

b) indicar, com pormenores, os conteidos e a maneira
de agir para a 1.2 e 22 séries;

— em 1972 e em cada um dos anos subseqiien_tes, a
pormenorizagdo curricular das séries a serem atingidas
em cada ano seguinte.

4.2.1.2.3 — Professores

aLey

A solucdo dos problemas ligados ao corpo docente é
fundamental para uma implantagdo produtiva do Ensino
de 1.9 Grau. Serd necesséria, de inicio, a reciclagem dos
professéres bem como do pessoal técnico e administrativo,
para atenderem as novas perspectivas do Ensino, seguindo
o ritmo da atualizagdo, o que pode ser feito, num primei-
ro momento, através da mobilizagdo dos professbres que
dirigirdo classes atingidas pelo névo regime para um
curso antes do inicio das aulas.

— para 1972, os da 1.2 e 2.2 séries;

— para 1973 e anos subseqiientes, os daquelas séries
que serao atingidas pelo névo regime.

4.2.1.2.4 — Expansi

A expansdo que deve preocupar num primeiro mo-
mento é o aumento de séries em uma determinada Escola
para que alcance a integracdo das oito séries do 1.° Grau.

Essa expansdao sera propria de Escola para Escola.
Cada Escola terd seu préprio esquema de aumento ou
integracdo de séries, seguindo uma orientacdo globalizada
dentro do Sistema de Ensino. Essa orientagdo precisa ser
fixada com clareza no Plano Estadual de Implantacéo, le-
vando em conta recursos fisicos, financeiros e humanos,
a fim de que cada Escola possa escolher seus caminhos.

Para as Escolas que tenham os atuais Cursos Primé-
rio e Ginasial, a integracdo das oito séries independera
de seu aumento. Seguindo as normas do planejamento
prévio, essas Escolas efetud-las-do sem problemas maio-
res.

As entidades, piblicas e privadas, mantenedoras de
Escolas que tenham s6 o Curso Primdrio ou s6 o Curso
Ginasial:

ou projetarao aumento de séries, atingindo as séries que
nao tém, segundo as necessidades e as condigoes da
localidade, levando em conta também a existéncia de
.outras Escolas do mesmo grau.

ou se interligarao com outras Escolas da localidade para
a complementacdo mitua, permanecendo com o curso que
tém;

ou projetardo, no caso do Primdrio, acréscimo apenas da
5.2 série, da 5.2 ou 6.3, da 53, 6.2 ¢ 7.3 devido a loca-
lizacdo e/ou a falta de recursos.

Para qualquer désses casos, devem ser aguardadas
as normas que o Plano Estadual de Implantagdo adotara
sébre a expansao, indicando, inclusive, as condigdes mi-
nimas para que as Escolas possam aumentar suas séries.
4.2.1.2.5 — Atendimento ao Pré-Esc

0 Plano Estadual de Implantagao estabelecera as
formas de atendimento ao pré-escolar.

4. 2.2 — ENSINO OFE 2.9 GRAU

Ao tratar do Ensino de 2.° Grau, a Lei d4 énfase a
formacdo especial: estabelece que a formagdo especial
predomine no curriculo pleno do Ensino de 2.° Grau.

Ora, ndo se admite uma formagdo especial — como
a propria lei indica — sem que esteja adequada ao meio,
isto & sem que leve em conta a situagdo propria de
cada regido e de cada momento. Esse pensamento se
esclarece mais se tivermos em mente o pluralismo ocupa-
cional de nosso tempo: ndo se justifica mais a montagem
de Escolas profissionalizantes de 2.° Grau que se mante-
nham rigidas, oferecendo uma, duas ou mesmo mais ha-
bilitagoes do tipo estruturado conforme a Lei Federal n.0
4.024, de 20 de janeiro de 1961.

Por isso o Ensino de 2.9 Grau requer estudos mais
aprofundados, geralmente de caso a caso, e maiores re-
cursos materiais' e humanos.

Dificilmente haverd condigoes para implantar, em
1972, o Ensino de 2.° Grau como isso deve ser feito,
E preferivel entdo adiar por um ano a implantagdo da Lei
nesse grau, a induzir as escolas a simplesmente mudarem
em aspectos secunddrios, sem que as mudangas funda-
mentais tenham-se efetivado.

E conveniente, pois, que em 1972 as Escolas fun-
cionem como vinham funcionando nos dltimos anos, pre-
parando-se com cuidado para a implantagdo do 2.° Grau
a partir de 1973,

E claro que a Escola que ja& houver realmente feito
um planejamento para a implantagdo do 2.° Grau e
verificar que tem condigGes para isso poderd ser auto-
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rizada a realizar essa implantacdo. Para tanto, devera re-
queré-lo a Secretaria de Educagdo e Cultura até 30 de
dezembro do corrente ano, apresentando justificativa do
pedido, organizacao curricular que pora em pratica e in-
dicagbes sObre qual sera o desenvolvimento do trabalho.

4.2.3 — NORMAS TRANSITGRIAS DE ORDEM GERAL

Alguns problemas gerais precisam ter indicadas as
suas solugdes para que as Escolas possam orientar-se e
o Sistema de Ensino possa continuar funcionando normal-
mente.,

4.2.3.1 — Regimentos

No ano letivo de 1971 vigem os atuais regimentos
em tudo o que dispoem, salvo o que se estabelecer em
contrario neste planejamento prévio.

As alteragoes que os regimentos devem sofrer em
conseqiiéncia déste planejamento prévio ficam automati-
camente a éles incorporadas.

As Escolas que desejarem introduzir outras altera-
¢Oes para vigorarem em 1972 deverdo, até 30 de dezem-
bro de 1971, encaminhd-las a Secretaria de Educacdo e
Cultura para a necessaria aprovacao.

0 plano de implantacao indicara os prazos em que
as Escolas deverdo apresentar regimentos adaptados a
nova Lei,

4.2.3.2 — Cursos Normais Experimentais para Titulagdo
de Docentes Leigos

Os Cursos Normais Experimentais do 1.2 Ciclo man-
terao, para os alunos que ja iniciaram o curso, o regime
em que obtiveram autorizacao para funcionamento, mas
nao admitirao novos alunos. Por outro lado, nenhum pe-
dido de autorizacdo désses cursos sera examinado,

Os Cursos Normais experimentais de 2.2 Ciclo con-
tinuardo a funcionar de acbrdo com as normas especificas
ja estabelecidas. As alteracdes que se fizerem necessarias
constarao no Plano Estadual de Implantagao.

4.2.3.3 — Ensino Supletivo

0 Ensino Supletivo, que abrange cursos e exames,
incluindo os atuais Exames de Madureza e os Ginasios In-
tensivos noturnos, sera objeto de disciplinagao especifica.

4.2.3.3.1 — Exames de Madureza

Para o ano de 1971, permanecem em vigor as exi-
géncias de idade e os critérios atuais para Exames de
Madureza. Ficam sem efeito, a partir de 1.0 de janeiro
de 1972, as autorizagoes ja concedidas para a realizagao
désses exames.

16

4.2.3.3.2 — Ginasio Intensive Noturno

Nao serdo concedidas novas autorizagoes para fun-
cionamento de Ginasio Intensivo noturno, nem renovagao
das ja concedidas nos moldes até ent3o vigentes.

4.2.3.4 — Cursos Técnicos™de 1.2 CGiclo e Cursos Nor-
mais Ginasiais '

Em 1972, os atuais Cursos Técnicos de 1.° Ciclo e
os Cursos Normais Ginasiais nao admitiro alunos na 1.2
série. Seguirdo mantendo, apenas, a 2.2, 3.2 e 4.2 séries,
com extingdo de uma série cada ano.

Poderdo matricular alunos para 5.2 e/ou 6.2 séries,
conforme o estabelecido neste planejamento prévio nos
itens 4.2.1.1.2 ¢ 4.2.1.1.3

4.2.3.5 — Quarto Ano nas Escolas Normais

0 Plano de Implantagdo preverd as condicdes para
funcionamento do 4.° ano nas Escolas Normais de 2.°
Grau.

Procedimento idéntico sera segudo quanto a insta-
lagdo de Centros de Treinamento de Professéres.

4.2.3.6 — Ensino Rural

O Ensino de 1.9 Grau do meio rural adotara, em
principio, as solugdes preconizadas para toda a réde désse
Grau.

Aconselhdveis sdo, entretanto, variantes na aplica-
¢do dessas solugdes, a fim de adaptd-las as caracteristi-
cas do meio rural.

Assim, por exemplo, serd necessério atentar para o
fato da dispersdao populacional existente nesse meio e
na necessidade de orientar do modo préprioc a formagao
especial de que fala a Lei.

Por isso, o Plano Estadual de Implantagao abordard
o Ensino do meio rural, estabelecendo as linhas proprias
désse tipo de Ensino.

4.3 — EXPERIENCIAS DE IMPLANTAGAO INTENSIVA
4.3.1 — A EXPERIENCIA DAS UNiDADES INTEGRADAS COM
BASE NAS ESCOLAS DO PREMEM (1.9 GRAU)

0 Estado mantém convénio com o Ministério da Edu-
cagdo e Cultura para a criacdo de Gindsios de carater
polivalente e o treinamento dos professdres e pessoal téc-
nico-administrativo para ésses Gindsios: é o Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM).

A assinatura do convénio € anterior a promulgacao
da Lei Federal n% 5.692, de 11 de agbsto de 1971.

Coincidindo o funcionamento dos primeiros Ginésio;s
do convénio com a vigéncia da Lei, foi necessario organi-




zdlos dentro das perspectivas da Lei, adaptando-os aos
quatro Gltimos anos do Ensino de 1.0 Grau,

Assim, as possibilidades de recursos e organizagio
de que dispoem ésses Ginasios permitirdo a experiéncia
da implantacao do Ensino de 1.° Grau com o alcance de
quase todos ‘os objetivos que a Lei prevé. Foi essa expe-
riéncia organizada na sistematica de Unidade Integrada
de Ensino.

E a Unidade Integrada de Ensino a conjugacao har-
mdnica de unidades escolares e dos recursos disponiveis
numa zona delimitada da area urbana, integrados num
planejamento Gnico. Seu ajustamento & comunidade pos-
sibilitard o atendimento das solicitagdes internas e ex-
ternas e a atualizacao constante em busca do desenvol-
vimento social, cultural e econdémico.

Cada Unidade Integrada de ensino constituir-se-a de
Escolas Tributarias e de uma Escola de Area.

As Escolas Tributédrias sdo as atuais Escolas Primérias
(estaduais, particulares e municipais) da zona selecionada
que serdo responsaveis pelos quatro primeiros anos de
escolaridade da crianca.

A Escola de Area receberd os alunos das Escolas Tri-
butdrias, correspondendo as quatro (ltimas séries do En-
sino de 1.°9 Grau, oportunizando, conseqilentemente, ao
aluno, além da continuidade na educagio geral, a neces-
sdria formacdo especial que terd o objetivo de sondagem
de aptiddes e iniciacdo ao trabalho em conformidade com
o disposto na Lei,

A localizacdo destas Unidades Integradas estd vin-
culada as Escolas do PREMEM: onde elas estiverem locali-
zadas. L4 se escolherdo as Escolas Tributirias e se
levantardo os recursos da comunidade,

Cada Unidade Integrada serd administrada e orientada
técnicamente por uma Coordenagdo de Area, que ficara
responsavel pela integragdo das Escolas que se reuniram
na Unidade Integrada.

A experiéncia prevé « Unidade Integrada como um
plo irradiador para a comunidade vizinha que possuir
um atual Curso Ginasial. Ao redor désse outro Gindsio orga-
nizar-se-a outra Unidade Integrada, analoga & primeira.
Nao dispondo de todos os recursos com que conta a Es-
cola do PREMEM, esta nova Unidade Integrada déles se
valera no primeiro periodo de funcionamento, enquanto a
capacidade da Escola do PREMEM ainda ndo estiver absor-
vida, ja que ela ndo por4 em funcionamento, de inicio,
todas as suas séries. A comunidade serd incentivada a
um esforco para que, apés o primeiro perfodo de funcio-
namento, disponha dos recursos indispensaveis para se
tornar auto-suficiente.

4.3.2 — A EXPERIENCIA DE UNIDADE INTEGRADA DE 29
GRAU
A Secretaria de Educagdo e Cultura deverd selecio-
nar uma ou mais localidades para um projeto experimental,
feito de forma semelhante ao estabelecido para o 1.°
Grau, quanto aos cuidados de acompanhamento e avalia-
ao.

4.4, — ALTERACAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
SISTEMA DE ENSINO
A Reforma Administrativa — exigida pelo Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967 — preconiza a introdugdo
no servigo piblico de um elenco de condicdes basicas ca-
pazes de determinar maior produtividade e eficiéncia.

No momento em que se quer implantar, no Estado, a
nova legislagdo do Ensino, também a implantagdo da Re-
forma nos orgdos da administragio do Sistema Educacio-
nal se reveste de especial importancia, A consecucao
mesmo das medidas imediatas, previstas neste planeja-
mento prévio, estd, em grande parte, condicionada 3 atua-
¢ao dos orgaos administrativos.

Assim, deverao ter continuidade as alteragdes pre-
vistas — algumas ja em andamento — que atingirdo:

4.4.1 — A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA ESCOLA

— Na estrutura administrativa

— Na participagdo de pais e professores

— Na melhor utilizagdo do prédio e equipamento

— Na integracdo entre o Ensino Federal, Estadual, Muni-
cipal e Privado.

4.4.2 — A ORGANIZAGAQ E ATUACAQ DAS DELEGACIAS
i‘l— F:'Dut_-lf-‘.(_:f‘\f;‘

— Na delegagdo de competéncia

— Na racionalizagio da atuagdo técnica e administrativa
— No acompanhamento da execugdo dos programas e
projetos

— Na coordenacdo pedagégica

4.4.3 — A ORGANIZAGAO E ATUAGAO DAS COORDENADO
RIAS- REGIONAIS DE EDUCACAD

— Na supervisdo técnico-administrativa
— Na fiscalizagao preventiva

— Na ligacdo com o Secretario

— Na compatibilizagdo regional

4.4.4 — A ORGANIZACAOD E ATUACAD DOS ORGAOS CEN
TRAIS DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ E CUL-
TURA

— Estrutura rasa, departamental

— Centralizacdo o controle

— Descentralizagdo da execugdo

— Administragdo por sistemas

— Administragao por objetivos
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4.4.5 — O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAD DO ENSINO
-— Na assisténcia técnica as municipalidades para a im-
plantacao ou reestruturacao das Secretarias e Conselhos
Municipais de Educacao.

— Na assisténcia financeira aos orgaos municipais para
execucao de Programas de Ensino de 1.° Grau.

4.4.6 — AS RELACOES DE COORDE
CONJUNTO COM 0 MINISTERIC
E CULTURA

— Propostas de convénios visando evitar paralelismo e

desarticulagao com a atuacdo da Secretaria de Educacdo

do Estado.

— Palitica e metas educacionais perfeitamente definidas

e suficientemente flexiveis, integradas a Politica Nacional

de Educagio e adequadas a realidade do Estado.

4.5 — SISTEMAS DE APOIQ E ASSISTENCIA AQ EDUCANDO

A Lei Federal n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971,

amplia o campo da assisténcia aos educandos com vistas

a que se lhes assegurem melhores condices de eficiéncia

escolar.

Assim, a par de estabelecer (Art. 62) que cada Siste-
ma de Ensino compreend2ra obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional, fixa (Art. 62, § 1.%) que ésses
servicos incluirdo auxilios para aquisicdo de material es-
colar, transporte, vestuario, alimentacdo, tratamento meé-
dico e dentario e outras formas de assisténcia familiar.

A Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, ndo per-
mitia a aplicagao na maior parte dessas formas de assis-
téncia de recursos destinados ao Ensino.

ImpGe-se, assim, ém face da nova Lei, uma reformu-
lagao da assisténcia ao aluno.

0 Plano Estadual de Implantacao estabelecera as.
prioridades nas formas de assisténcia ao educando e as
medidas administrativas que garantirio o cumprimento
dessas priuridades.

4.6 — APOIO E RELACBES COM O ENSINO PRIVADO

Dentru do esplrlto dos Art!gos 2° e 45 da Lei
n? 5.692, de 11 de agdsto de 1971, com vistas a asse-
gurar a plena utilizacdo dos recursos materiais e huma-
nos, sem duplicacdo de meios para fins idénticos ou equi-
valentes, o Estado prestara assisténcia técnica e finan-
ceira as instituicdes de Ensino mantidas pela iniciativa
particular, quando suas condigies de funcionamento fo-
rem julgadas satisfatérias e a suplementacdo de seus re-
cursos se revelar mais econdmica.

0 plano de implantagdo devera prever as modalida-
des dessa assisténcia, especialmente a forma de aprovei-
tamento da capacmade ociosa das Escolas.

4.7 — MED!

MUNIT

Qualquer mudanga implica em adesao de todos os
que serao envolvidos no processo. E isto nao se efetivara

DIVULGACAQ E MOBILIZACAO CO

18

sem conhecimento, e, claro, sem dwvulgacdo de tudo o
que se pretende realizar. Assim, med.das serao tomadas
para a divulgagdo, nas comunidades, do que, basicamente,
deve ser reformulado em face da implantagao da Lei 5.692,
de 11 de agbsto de 1971. H& que mobilizar, de todas as
formas, os esforgos comunitarios,

5. ORGANIZACAO DO PLANO DE IMPLANTACAO

0 Plano Estadual de Implantacao contera, além da
explicagdo das linhas estabelecidas pelo presente Plane-
jamento Prévio, um conjunto de medidas que assegurem,
através de uma coordenagao geral do processo de implan-
tagao, a consecug@o dos objetivos visados pela nova Lei.

E imprescindivel, pois, que o Plano de Implantacao
contenha ao menos:

5.1 — DIRETRIZES GERAIS
5.2 — [ DA SITUACAD EXISTENTE
5.2.1 — | AO

Sl Populagaa Geral

5.2.1.2 — Populagdo Escolar
5.2.1.2.1 — Matricula

5.2.1.2.2 — Evasao

5.2.1.2.3 — Repeténcia

5.2.1.2.4 — Aprovagao

5.2.2 — CORPO DOCENTE

5.2.2.1 — Dependéncia Administrativa
5.2.2.2 — Nivel de Ensino

5.2.2.3 — Ramo (sendo o caso)
5.2.2.4 — Nivel de Formagao
5.2.2.5 — Habilita;éo Legal
5.2.3 — UNIDADES ESCCLARES
5.23.1 — Dependencza Administrativa
9.2.3.2 — Nivel de Ensino

5.2.3.3 — Ramo (sendo o caso)
5.2.4 — PREDIOS ESCOLARES

5.2.4.1 — Estado de Conservacao
5.2.4,2 — Capacidade Existente
5.2.4.3 — Capacidade Utilizada

5.2.5 — RECLIRSOS

53 —0 SEM
52 1 i T2

5 3 2 — QUALITATIVOS,.A CURTO, MEDIO E LONGO PRAZQOS
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CURRICULOS
DE 1°
E 2° GRAUS

Formacéo Ajusta-se as potencialidades
Especial e problemas locais

Déa formacao geral e especial

Propicia a escola a organizacao,
do proprio curriculo

1.0 Grau — Sondagem de aptidoes

2.9 Grau — Habilitacao profissional

Ajusta-se a0 mercado de trabalho Ajusta-se a cada aluno
local ou regional

el ) Atua por matérias ou
® Prevé a integragao ESCOLA — :
FAMILIA — COMUNIDADE 4 ol
Admite a equivaléncia de
niveis de conhecimento na
Destaca o estudo da lingua seriacao anual
nacional '

Obriga a orientacao educacional

Ajusta-se aos infra e
Uniformiza pelo que é comum superdotados e aos fora da
a todo pais faixa etaria
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Conselho
Estadual de
Educacao

® RELACIONA AS MATERIAS
QUE PODERAO CONSTITUIR
A PARTE DIVERSIFICADA

O Estabelecimento

~— ESCOLHE MATERIAS DA
PARTE DIVERSIFICADA

— INCLUI ESTUDOS
NAO DECORRENTES DAS
MATERIAS RELACIONADAS,
MEDIANTE APROVAGCAO
DO CEE

@ NOCLEO CENTRAL
COMUM A TODO PAIS

® PARTE DIVERSIFICADA

Atende:

— PECULIARIDADES LOCAIS

— PLANOS DOS
ESTABELECIMENTOS

— DIFERENGAS INDIVIDUAIS

Conselho Federal de
Educacao:

® FIXA MATERIAS RELATIVAS
AO NUCLEO CENTRAL

® DEFINE PARA CADA MATERIA
— OBJETIVOS
— AMPLITUDE
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O Curriculo Pleno do
Estabelecimento
Tera:

® UMA PARTE DE
EDUCACAO GERAL

® UMA PARTE DE
FORMAGAO ESPECIAL

0 ESTUDO DA LINGUA NACIONAL

TERA ESPECIAL RELEVO

Nos Curriculos Plenos
Sera Obrigatoria
A Inclusao de:

o EDUCAGAO MORAL E CIVICA

(DEC. 869)
@ EDUCAGAO FISICA
® EDUCAGAQ ARTISTICA
@ PROGRAMAS DE SAUDE
® ENSINO RELIGIOSO

— DE MATRICULA
FACULTATIVA, INCLUIDA

NOS HORARIOS NORMAIS




A Ordenacdo do
Curriculo Sera
Feita em:

— SERIES ANUAIS

DE DISCIPLINAS

— OU AREAS DE ESTUDO

1.2 e 2.° GRAU. ORGANIZADAS

DE ACORDO COM AS
POSSIBILIDADES DE CADA
ESTABELECIMENTO, PERMITINDO
A INCLUSAO DE OPGOES

— QUE ATENDAM AS DIFERENGAS
INDIVIDUAIS

2.% GRAU QUE ENSEJEM
VARIEDADES DE HABILITAGOES
— ADMITIR-SE-A A ORGANIZAGAQ
SEMESTRAL EM

AMBOS 0S GRAUS

Em Qualquer

Grau Poderao

Organizar-se

Classes que Retinam
Alunos de Diferentes Séries
e Equivalentes Niveis

de Adiantamento

Para Estudo

o LINGUAS ESTRANGEIRAS
© QUTRAS DISCIPLINAS
® AREAS DE ESTUDO

® OUTRAS ATIVIDADES
EM QUE TAL SOLUGAO

SE ACONSELHE




Tratamento
Especial

em Ambos
os Graus
Para:

DEFICIENTES FISICOS
OU MENTAIS
EM ATRAZO EM RELACAO
A IDADE REGULAR DE
MATRICULA
- SUPERDOTADOS

0S CEE FIXARAQ AS NORMAS

PARA REGULAR

ESSE TRATAMENTO ESPECIAL

Orientagao
Educacional
Obrigatoria
em Ambos
os Graus,

Incluindo:

® ACONSELHAMENTO
VOCACIONAL EM
COOPERACAO COM

— PROFESSORES

— FAMILIA

— COMUNIDADE




XXl — Programas
Prioritarios do
DEF/MEC

Para o Triénio
72/74

Projeto 1

1.  OPERACAD ESCOLA

- Dbjetivos: ; ;
Cumprimento progressivo da obrigatoriedade quanto a:
Subprojeto 1 — Expansdo da réde escolar de modo a

atender no minimo 80% da populagdo na faixa etaria dos
7 aos 14 anos,

Subprojeto 2 — Extensdo gradativa da escolarizacdo na
zona rural, tendo em vista o Ensino Fundamental,
Subprojeto 3 — Extensdo gradativa da escolarizacdo na
zona urbana, visando o Ensino Fundamental.

Subprojeto 4 — Implantagdo do Ensino do 1.° Grau pelo
menos nas capitais dos Estados, D.F. e Territérios.

Projeto 2

2. CONSTRUCAO, TRANSFORMAGAD, EQUIPAMENTO E
TREINAMENTO DE PESSOAL PARA 0S GINASIOS POLI
VALENTES

1 — Qbjetivos:

Colaborar para o desenvolvimento quantitativo e qualita-

tivo da Escola de 1.° Grau, através de:

Suhprojeto 1 — Cursos intensivos de treinamento de pro-

fesséres, modernizacdo de curriculos, administragao edu-

cacional, criagdo de Escolas-Modélo e suprimento de equi-
pamento e material didético.

Subprojeto 2 — Construgao de novos prédios escolares

e adaptagoes de instalagbes existentes nos Estados sele-

cionados.

Suhp'rnjein 3 — Aumento de recursos destinados a Edu-

cacao, particularmente a Educagdo Fundamental, pelos

Governos Federal e Estaduais.

Subprojeto 4 — Integracdo entre os 6rgaos estaduais

responsaveis pelo setor educacional,
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Projeto 3

APERFEICOAMENTO E TREINAMENTD DE PROFESSORES
PARA O ENSINO DE 1.0 GRAU.

TRIENIO: 72/74

3.1 — Objetivos: .

Subprojeto 1 — Atualizagdo de todos os professres em
exercicio, no Sistema com os objetivos da Reforma,
Subprojeto 2 — Qualificagdo e/ou titulagdo para as qua-
tro primeiras séries de Ensino de 1.° Grau, de 80% dos
nédo titulados.

Subprojeto 3 — Qualificagéo e/ou titulagdo de 70% dos
professéres das quatro dltimas séries do Ensino de 1.°
Grau.

Bste projeto tem que ser gradual e nao esquecer as prio-
ridades.

0 Estado deve integrar aos Projetos da SEC os Projetos
Municipais.

Projeto 4

PLANO DE CARREIRA E MELHORIA DE REMUNERAGAO DO
MAGISTERIO DE 1.° GRAU

4.1 — Objetivos

Subprojeto 1 — Levar os Estados e o D.F. a elaborarem
o Estatuto do Magistério, tendo em vista a necessidade de
corrigir as distorcoes atuais da politica salarial dos pro-
fissionais de Ensino.

Projeto 5

PREPARACAO DE CURRICULOS PARA O ENSIND FUNDA-
MENTAL .

5.1 — Ohjetivoss

Subprojeto 1 — Elaboragdo de curriculos para o Ensino
de 1.0 Grau.

Subprojeto 2 — Definicdo de mecanismos de implanta-
¢do, contrble e avaliagdo.

Subprojeto 3 — Treinamento de professéres para o co-
nhecimento das bases do névo curriculo.

Subprojeto 4 — Preparagdo de material didatico adequa-
do a sua implantagao.
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Projeto 6
CARTA ESCOLAR

7.1 — Objetivos

Obter-se através de “carta” um instrumento que permita:

Subprojeto 1 — Vizualizagdo da distribuicdo espacial:

® da populagdo escolarizavel;

® da populacdo escolarizada;

® das Escolas segundo o tipo (isoladas, reunidas, grupos
escolares, Ginasios); :

® capacidade e matricula (matricula efetiva, nimero de
salas); situacao nos aglomerados populacionais.

Subprojeto 2 — Utilizagdo 6tima da capacidade disponi-

vel através de: :

® reducdo de subutilizagdo ou super-utilizacao das ca-
pacidades existentes;

o determinagio da intercomplementaridade das capaci-
dades disponiveis nas unidades escolares.

Subprojeto 3 — O planejamento racional da expansdo da

réde escolar mediante:

® ampliagoes;

® construgoes




XXIl — Atividades
Basicas

da SEC/RS

Para o Quatriénio
72/75

A — Revisao da
Politica Técnico-
Administrativa

da Secretaria de
Educacao e Cultura

1 — Reforma Administrativa da SEC.

2 — Reestruturacéo e ampliagdo das atividades das
Delegacias Regionais da SEC.

3 — Reestruturagdo dos Sistemas de Administragdo
Escolar.

4 — Treinamento do pessoal para fungdes técnico-
administrativas.

5 — Revis3o das atividades de supervisdo, contrble
e avaliagdo do Sistema de Ensino,

6 — Implantagdo das carreiras de administradores
escolares,

7 — Reestruturago e organizagéo dos planos de
carreiras para os professdres do Ensino Pri-
mario, Fundamental e Médio.

8 — Estabelecimento de uma nova politica do custeio
do Ensina Médio.

B — Ensino
de 1.° Grau

9 — Revisdo dos curriculos, modos operacionais e
critérios de avaliagdo, no Ensino Primério e
Ginasial, visando a implantagdo do Ensino Fun-
damental.

10 — Implantagdo dos Sistemas Escolas de Area den-
tro do conceito de Programas Integrados de
Educagdo para o Ensino Fundamental,

11 — Adogao de técnicas, medidas ou providéncias,
préticas e objetivas, visando a diminuigdo dos
fndices de evasdo e repeténcia.

12 — Expansdo de capacidade de matriculas, através
de um Sistema que possibilite melhor utilizagao
da réde plblica, aproveitamento da réde priva-
da, ampliacdo de Escolas e construgao de novas
unidades.

13 — Revisdao dos objetivos, estruturagdo, curriculos
e modos operacionais da Escola Rural.

14 — Implantagéo das Assessorias Técnicas nas Se-
cretarias de Ensino Municipal,

15 — Assisténcia Técnica as rédes municipais de En-

sino.

16 — Incentivo a criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo,

17 — Treinamento e aperfeicoamento de professdras
leigas.

18 — Construgdo, transformagdo e equipamento de
Ginasios Polivalentes, dentro do contexto do
Ensino Fundamental,

19 — Aperfeicoamento e treinamento de professres
para, o Ensino Primario e Ginasial, visando o
Ensino Fundamental.

20 — Apoio e assisténcia técnica e financeira s Es-
colas da réde privada, como complementares
da réde oficial.
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C — Ensino

de

21 —

22 —

23 —

24 —

2.° Grau

Revisdo dos curriculos e modos operacionais do
Ensino Médio de segundo ciclo, visando ajus-
t4-lo ao futuro ensino de 2.° Grau dentro da
orientacao estabelecida pela Reforma do En-
sino.

Implantagdo dos Sistemas de Escolas de Areas
de forma a integrar o Ensino Técnico (Indus-
trial, Agricola e Comercial) dentro do conceito
de Escola Integrada preconizado pela Reforma
do Ensino.

Reformulagao do Ensino Agricola, ajustando as
Escolas aos mercados de trabalho regionais e
as necessidades do processo de desenvolvi-
mento.

Implantagdo e dinamizagdo dos programas de
Escolas-Fazendas, dentro do Ensino Agricola.

25 — Treinamento e aperfeicoamento de professéres

26 —

para o Ensino de 2.2 Grau.

Revisdo dos curriculos das Escolas Normais vi-
sando a formacao de professores para o En-
sino Fundamental,

27 — Apoio e assisténcia técnica e financeira as Es-

colas de réde privada, como complementares
da réde oficial.

D — Integracao
=

com o Ensino

my i LU ¥
Superior

28 — Reformulagdo e ajustamento dos curriculos das
Escolas de formagao de professores de modo
a ajustd-los as exigéncias da Reforma do En-
sino Priméario e Médio.

29 — Integragao das Universidades e Escolas Supe-
riores isoladas na problematica educacional do
Estado.

30 — Incentivo as atividades de pesquisas, ciéncias
e tecnologia.




F — Educacao
Fisica
e Desportos

E — Educacao
Especializada
e Supletiva

31 — Apoio aos Programas de Alfabetizacao e Educa-
¢do Funcional de adclescentes e adultos do Mo-
vimento Brasileiro de Alfabetizagao (MOBRAL).

32 — Promog3o, em cooperagao com a FUNAI, da
Educagao de Base as populagdes indigenas do
Estado.

33 — Promogao, em cooperagao com o PIPMO, da
capacitacao de mao-de-obra de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho.

34 — Reformulagéo e dinamizagdo do Ensino Supletivo
¢ de Madureza de 1.0 e 2.0 Graus.

35 — Estudo da réde de Escolas Técnicas Primarias
do Estado com vistas ao seu reaproveitamento
dentro das reformulagbes necessarias.

36 — Planejamento e implantagdo de aculturacao orien-
tada, destinada a promover a integragao social
de imigrantes a nicleos populacionais das areas
ditas “colfnias” do Estado.

37 — Coordenacdo e utilizacdo do hordrio gratuito e
obrigatorio nas estagbes de radio e TV da réde
privada

38 — Implantacao da TVE/RS e do Telecentro da Re-
giao Sul dentro do Projeto Nacional de TVE.

39 — Incentivo a producao e utilizagao dos meios.

40 — Estimulo e promogdo, em cooperacdo, de cria-
cao de Oficinas Protegidas para jovens e adul-
tos deficientes mentais, cujo nivel de capaci-
tacao profissional lhes permita apenas essa
forma de trabalho.

41 — Criacdo e manutengdo, em coordenacao de Cen-
tros de Preparagao Profissional para deficien-
tes mentais.

42 — Planejamento e implantagdo junto aos Sistemas
Regulares de Educacdo e em cooperacdo com
éstes, de forma a acelerar e maximizar o ren-
dimento da aprendizagem dos individuos su-
perdotados.

43 — Implantagao, dinamizagao e'fiscalizagéo dos pro-
gramas de Educacdo Fisica no Ensino Funda-
mental, Médio e Superior.

44 — Coordenacdo do aproveitamento, melhoramento
e construcao de pracas de esportes e ginasios,
visando a constituicdo de centros integrados
de Educacao Fisica e Desportos.

45 — Aperfeicoamento e formagdo de professores de
Educacao Fisica, para todos os Graus de Ensino.

46 — Organizacao, apoio e incentivo as competicoes
desportivas e atividades recreativas.
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47 — Incremento as atividades de Educagao artistica
no Ensino Fundamental e Médio. _

48 — Melhoria das condicoes técnicas e administra-
tivas dos museus.

49 — Organizagao, ampliagdo e melhoria das condigtes
técnicas e administrativas das bibliotecas.

50 — Incremento, apoio e incentivo ao folclore e ao
artesanato rio-grandense.

51 — Difusao das atividades culturais através de ex-
posigdes, concertos, cursos e semindrios, con-
cursos e outras formas de manifestacdo cul-
tural.

52 — Intercambio cultural, interestadual, nacional e
internacional, em particular com as Replblicas
vizinhas.

53 — Apoio e incentivo a formagao e aperfeicoamento
de professdres para as atividades culturais.
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54 — Integracao com os programas federais de ali-
mentagao, material escolar, bibliotecas e livros
didaticos.

95 — Revisdo da politica de fornecimento de Bdlsas
de Estudos e implantacao dos programas de
financiamento da Educagao.

56 — Integragdo Govérno-Escola-Emprésa-Comunidade;
Projeto Rondon e outras formas de participagao
estudantil,

57 — Aperfeicoamento e dinamizagao do funcionamento
dos Circulos de Pais e Mestres, com o desen-
volvimento das atividades de apoio social.

58 — Revisdo e assisténcia médico-odontologica ao
estudante.




XXl — Transformacgoes
ja Ocorridas na
f’ﬁi:‘-ﬁtméur da SEC /RS

Durante o
Desenvolvimento
do Processo

de Reforma

1. MUDANGA DA “UNIDADE DE ASSESSORAMENTO ESPE-
CIAL" — UAE — PARA “SUPERVISAO DE ASSESSO-
RAMENTO ESPECIAL" — SAE

Conclui-se que o termo UNIDADE é impraprio para de-
signar um Orgdo complexo, do qual fazem parte varias
unidades, ou seja: Gahmete Assessoria Juridica, Assesso-

ria Pariamentar, Assessoria de Comunicagao Social e Co-
munidade de Informagdes que mais adequadamente se en-
quadram sob a denomina¢ao de SUPERVISAQ DE ASSES-

SORAMENTO ESPECIAL.

2. ALTERAGAO DA DENOMINAGAQ “SUPERVISAD ADMI-
NISTRATIVA” PARA “SUPERVISAO DE APOIO ADMINIS-
TRATIVO",

A educacdo pode ser considerada a atividade-fim da
Secretaria de Educacao e Cultura. Mas, para que essa ati-
vidade-fim possa se desenvolver é necessério que varias

TLW,

operacoes auxiliares, tais como admitir pessoal, comprar
material, contabilizar despesas etc. sejam exercidas a ni-
vel de Departamento. Essas atividades sdo chamadas
vidades-meio, porque ndo constituem o objetivo Gltimo da
SEC, embora importantes, constituindo-se as mesmas, ati-
vidades de apoio administrativo. Assim sendo, teremos Su-
pervisao de Apoio Administrativo em "substituicdgo a Su-
pervisao Administrativa.

3. DESLOCAMENTO DA “UNIDADE DE APOIO" PARA “DE-
PARTAMENTQ DE ASSISTENCIA AQ EDUCANDO’.

A caracterizagdo da evolugdo estabelecida e a res-
ponsabllidade da SEC em manter efetivos servigos de as-
géncia ao educando definem a vinculagao dos mesmos
as atividades educativas e a estrutura administrativa
fue il]'{-.'i!'r.'J!' permite a realizacao désses servicos, em tér-
mos de produtividade e de eficacia.

Sl¢

A organizacdo dos servicos de apoio e de assisténcia
ao escolar em nivel de Departamento permitird a maximi-
zacdo dos recursos humanos e materiais empregados, che-
gando através da integracao com outros servicos a obten-
¢do da maior eficiéncia do educando e da produtividade
do Sistema Educacional do Rio Grande do Sul. Surge assim
o Departamento de Assisténcia ao Educanda.

4. MUDANCA DA “DIVISAQO DE ATIVIDADES AUXILIARES"
PARA “NUCLEQ DE APOIO ADMINISTRATIVO™:

A reestruturacdo administrativa do Estado do Rio
Grande do Sul ndo admite mais a subdivisdo orgéanica do
tipo Divisdo, Servico, Setor e sim do tipo Nucleo de Apoio
Administrativo, Equipe etc., como prevé o Decreto 21.120
de 17/5/71.
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XXIV

CONSIDERACOES
FINAIS



Nesse documento inicial, sintese dos trabalhos do
primeiro semestre da atual administracao da SEC, esta em
grandes linhas a filosofia administrativa a ser seguida:

— Administracao por Sistemas

— Administracdo por Objetivos,

dentro de uma técnica de centralizacao de contrdle e a
descentralizagao, a mais possivel, da execucao.

Ha também expressa uma mudanga total de enfoque
quanto as responsabilidades do Estado e das Comunida-
des, iniciando-se a aceleracao do processo de transferén-
cia progressiva dos encargos maiores de execugao do pri-
meiro para a Gltima.

Numa visdo prospectiva procurou-se ainda situar ni-
tidamente os objetivos estratégicos a serem atingidos
ressaltando-se sempre a prudéncia de nao se fixar no
tempo o quando seriam atingidos.

Embora definidas perfeitamente as fases sucessivas
que a éles conduzirao e os parametros norteadores de
tdda a linha filosofica a ser desenvolvida, tudo deverd vir
num processo harmanico, glebal e participativo, fundindo
cada vez mais os agentes e pacientes dos fatos educacio-
nais, num trabalho reflexivo, progressivo e determinado
— obstinado mesmo, poderiamos dizer — de, sem querer
alcancar para nos os frutos déste trabalho, queré-los para
0s que serao nossos continuadores, para nossos proprios
filhos e netos.

Nos proximos 4 anos pretendemos implantar a mu-
nicipalizagdo efetiva do Ensino Fundamental, do Ensino Ru-
ral em cingiienta municipios, pelo menos, isso sem aumen-
tar o onus financeiro dessas comunas, além de suas reais
potencialidades, mas no sentido de que de direito e de
fato assumam a responsabilidade total pela administracdo
de suas rédes escolares.

Até dezembro de 1974, ésses municipios talvez, em
parte ou na totalidade, poderdo exercer essas fungoes
administrativas em toda a sua plenitude.

A expansdo acs demais municipios do Estado, até
atingir os 232, poderd ou ndo se iniciar a partir de 1975,
tudo dependendo do desenvolvimento, do processo e da
capacidade da mobilizagdo das comunidades e dos recur-
sos humanos e financeiros.

0 importante ndo é essa expansdo precipitada ou for-
cada. O que realmente importa e deve ser nossa preocupa-
cao constante € o processo de fixagao do que se implan-
tar, pois isso é o que dard a garantia de continuidade do
Sistema.

A implantagao da Reforma de Ensino se fara em pa-
ralelo com o processo de municipalizagdo. Nao é possivel
num Sistema Educacional o tratamento em compartimen-
tos estanques das atividades-meio e das atividades-fim,
Ha uma interdependéncia entre estas que precisa ser
sempre considerada.

Podera parecer, ao observador menos prevenido, que
a tomada de decisdo e posicdo de tal profundidade, dina-
mica e amplitude num perfodo de tempo tdo curto — 180
dias — seja uma precipitagdo, ou seja.feito sem a neces-
saria reflexdo e prudéncia, de que se devem revestir as
mudangas, transformagbes e evolugdes no campo educa-
cional.

E preciso lembrar que tal fato ndo ocorreu. Aos res-
ponsaveis pelas decisoes tomadas devem ser computados,
quanto ao fator tempo, quase vinte meses nos trabalhos
de estudo, pesquisas e planejamento em &dmbito federal,
na Secretaria Geral do MEC.

0 que nos propomos a fazer é realmente revoluciona-
rio, em extensdo e profundidade. Mas estamos convenci-
dos, com tdda a humildade que a grandeza da tarefa re-
quer, que é imprescindivel comecar a fazé-la, Iniciar o
processo, correndo os riscos perfeitamente calculaveis
que isso acarretara,

Dai nossa decisdo, firmemente encorajada e apoiada

*por 3. Excia. o Sr. Governador Euclides Triches e dentro

do pensamento do Ministro Jarbas Passarinho de que “0
objetivo da educacdo é eminentemente dinamico e cria-
tivo, num mundo em permanente mutagdo” de colocd-la
em execugao.

S6 agora boa parte dos educadores esta tomando
consciéncia de que a educagdo € um processo de comu-
nicacdo e as melhores possibilidades da didética pros-
pectiva estao na ‘Teoria da Informacao”.

0 mundo novo esta a exigir a nova Escola. A Es-
cola aberta, que nao isole os homens a quem educa-
do conjunto dos que ndo tiveram ainda privilégio de usu-
frui-la. A-Escola que n3o seja apenas para todos os ho-
mens, mas que seja também para o homem todo.

A idéia da Escola como recinto confinado € incom-
pativel com os meios modernos de comunicacdo. “Ha-
verd um dia, que talvez isso j4 seja uma realidade, em
que as criancas aprenderdo muito mais — e muito mais
rapidamente — em contato com o mundo exterior do
que no recinto fechado da Escola.”

A Escola nova com que sonhamos e que persegui-
mos serd assim voltada para seu meio, para suas reali-
dades, sejam problemas ou potencialidades.

A Escola velha, que tantos e relevantes servigos
prestou em sua época, ndo se ajusta aos novos tempos,
nesses tempos de construir, nestes tempos de Rio Gran-
de.




Esta dispende mais energias preparando os escola-
res para um mundo que ndo existe.,,

Lembremo-nos que preparamos hoje os homens do
ano 2000, e assim, ao pensar em ‘“preparar para a vida"
— cuidado — nao queiramos assumir atitudes de profe-
tas, estabelecendo desde ja como essa o seré.

Dai a necessidade da flexibilidade operativa dos es-
quemas de assimilagdo a que j& nos referimos. Lembre-
mo-nos de que estamos quase que “preparando para o
imprevisivel”, ou seja, preparando para resolver e se an-
tecipar aos problemas.

Essa serd a Escola que vamos perseguir, ..

Nela o “professor-emissor’” (mero informante) ndo
tera mais lugar, pois serd um triste arcaismo dentro de
um contexto de informacdo saturada.

A informag3o ndo terd mais o professor como seu
veiculo principal, esta vird através do radjo, da TV, do
cinema, dos jornais, revistas, cartazes, etc...

0 professor principalmente, 2 medida em que o alu-
no atinge os graus mais elevados da escolaridade, ndo
deve ensinar, deve, isto sim, induzi-lo & aprendizagem.

Ele serd o provocador dos conhecimentos através
de estimulos a inteligéncia.

0 desafio é o processo didatico para o desenvolvi-
mento intelectual. “Ensinar é apenas desafiar adequada
¢ gradualmente,”

0 préprio livro didético do®futuro mudard seu con-
ceito atual, passando a ser um instrumento de provocagdo
intelectual.

As grandes linhas estdo tragadas.

0 mais dificil vem agora — desenvolvé-las, aper-
feigod-las e implanté-las.

E isso nao sera tarefa para apenas alguns. Serd o
desafio de todos nds, das nossas comunidades,

... 'E muito melhor
lancar-se a luta,
aicancar o triunfo,
mesmo expondo-se ao insucesso,
do que formar fila
com os pobres de espirito,
que nem sofrem muito,
nem gozam muito,
porque vivem
nessa penumbra cinzenta
que ndo conhece vitoria,
nem derrota.”. . .

T. ROOSEVELT










