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O presente documento tem como proposito oferecer de ma-
neira resumida algunis dos aspectos analisados no estudo sobre Os prin
cipais problcmas da educagao brasileira. Seu contetdo nao esta . o-

rlentado a recolher as principais conclLsoes derlvcuas dos cqtudos r

gue de maneira mais aprofundada foram realizados. Slmplcqmente, po-

de-se considerar como um rotello mals detalhado dos aspbctos e tOpl

cos. desenvolvidos nos documentos elaborados pelo Grupo Especial en

carregadog desta tarefa. _ SN
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1. Educacgio Pré-Escolar¥®

A importancia do ensino pré-cscolar nos paises menos de
sen§olvidos, como o caso dos paises latinoamericanos, é recente, em
bora dentro de um nivel tebrico. Trata-se de encarar © ensino pré-
-escolar junto aos aspectos ecconomicos, sociais e politicos, CcOomo
uma tentativa de'resposta integrada aos problemas sociais.

A importancia do pré-escolar no Brasil deve-se, princi-
palmente, a tres fatores basicos: i) influéncia de estudos sobre e
pré;escolar realizados em outros baises, principalmente dentro das
faculdades de cducacao; ii) constatag@o de que as altas taxas de re-
tengao e evaszo na 12 série tém como causa principal as caréncias nu
tricionais e o retardamento no desenvolvimento cognitivo-psiccmotor
e afetivo, gque afetam uma grande parcela.da'populagéo de baixa ren-—
da; e, iii) preocupagao do governo  em incentivar dentrb do planeja -

mento, dos programas e planos, ©OS aspectos sociais, com vistas a ata

_car os problemas de desigualdades na distribuicao da renda, margina-

lidacde, desempredgd oOu subemprego,_subnutrigéo, entre outros.

~ As nedidas adotadas por iniciativa do governo, até esta
Gltima década sio poucas e inconsistentes. A educagao pré—-2scolar
nio era considerada relevante e as atuagces nesta area, praticamente
inexistentes, tanto a'nivel de programas; como projetos e planos go-—
vernamentais. As instituigoes de pré—escoiar pertenciam a iniciativa
particular e atendiam principalmente as criangas oriundas das clas-
ses sociais mais elevadas, sendo excluidag “a grande maioria da popu

lagao.

* Grupo gspecial: MEC, CNRH/IPLAN/IPEA, PROJETO PNUD - BRA/70/550,
Educacao Pré-Escolar (Analise dos principais problemas), Brasilia,
junho de 1978, 59 pp. 5 :
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A legislagao reflete uma situagdo cm que a educagao e

"considerada uma variavel desenvolvimentista, onde taxas de alfabeti-

zagao, nimero de matriculas, disponibilidade de vagas tornam-se mais
importantes do gue oOs contendos e objetivos educacionais e acima das

necessidades dos grupos populacionais.

— .

Existem alguns problemas de atendimento ao pré-escolar,

.

~dando maior enfogue ao atendimento do pré-escolar carente, embora

nao se tenham resultados mais concretos sobre sua implantagao. Den -
tre os dez programas descritos, alguns tém como objetivos o atendi -

mento nutricional e de reeducagéo alimentare @ﬂiqs agaes vinculadas

- com ‘as areas de saude, nulricao, pedaglgico e de aconselhamento aos

pais. També&m ha programas junto 3s comunidadés ou primeiro grau, de
desenvolvimento humano e de maternidade e infancia.-

/

' ‘A educacgao pré-escplar debate-se principalmeﬁte pelo fa
to de nac possuir dotagéo orgamentdria especifica, tendo em vista que
seus recursos sé originam de repasses feitos pelo Departamento de En
cino Fundamenial Go MEC. N3o houve ainda, COm exCegao da criagao da
CODEPRE e propostéido II-PSEC ae asSumir‘a educaééo pré-escolar, ne-
=

nhuma agao mais efetiva no sentido de desegnvolver uma politica, efi-

- - tc S . = - ] .
caz para o atendimento de pré-escolares a nive. nacional.

H . . - B :
Um dos problemas gue vem se configurando sobre o desti-

no desses recursos, refere-se ao fato de O0s mesmos serem destinados

aos Estados, atendendo, portanto, a rede estadual de ensino e nao aos
municipios. Além da alocagao de reduzidos recursos financeiros para
a educagao pré-escolar, a incapacidade de gasto e Os atrasos que SO~
frem os repasscs de verba pelo DEF, vem repercutindo . negativamente
nas iniciativas das Secretarias de Educagao em relagao ao pré—esco -

lar. .
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A clientela que vem scndo mais beneficiada com a educa-
géo pré-escolar constitui-se daquela gue o proprio ambiente familiar
ofercce, condigbes sdcio-economicas e culturais ao bom desenvolvimen
to da crianca. Dessa forma, a escola deixa de suprir cssas carcn-—
cias junto a&s classes menos favorecidas, e que sao exatamente as que
mais necessitam dos recursos investidos em educagao, aprofundando os
ja graves problemas sbcioculturais dessas classes. ESsa situagao e
fruto da inexigténcia de uma politica prioritaria de educagao  pré-

R

-escolar, nao obstante, o fato de que a partir de 1975, o MEC venha

enfatizando a importancia gue esta educagéo tem para um bom descmpe-

nho da ~clientela de 19 grau.

O setor privado & o que oferece um maior atendimento ao
pré—escolar.'dbviamente nao se pretende caracterizar uma critica
a rede privada, mas sim alertar sobre a_impérténcia de maiores inves
timentos na rede piblica, pois somente esta sera acessivel a matricu

la de criangas provenientes das camudas baixas da populagao. A dues-—

 t30 seria menos polémica, se ndo fossem os baixos indices de atendi-

mento, em termos nacionais, visto gue menos de 3% da popula ao infan
4 ! . L Gl

til entre 2 e 6 anos recebe algum atendimento escolar. Este problem
a . A \ S g

a
& agravado’ pelos altos indices de evasao, bem como altas taxas de xe

provagao nas zonas rurais que exige por si s6 uma maior preocupagao

em melhorar o atendimento pré—escolar nas. zonas rurais.
) 5 - -

. A situacao do guadro docente atuando com educagao prée-
—escolar reflete problemas mais de ordem gualitativa e distributiva

do que quantitativa. Grande parte desses,docentes nao receberam trei
namento especifico para atuar junto ao pré-escolar. Essa situacao
resulta tanto das limitadas oportunidades de cmprego oferecidas pelo
mercado de trabalho, bem como, e principalmente, dos baixos salarios
pagos aos professores de educagao pré-escolar. O corpo docente esta-
dual & considerado privilegiado sc¢ comparado ao gquadro municipal, cu

jos salarios além de baixos,; em muitos municipios sofram atrasos de

I4
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3 ou 4 meses. A distribui@ﬁo do-corpo docente por regioes e ?or de—
pendéncia administrativa demonstra uma expressiva concentraq5 de
professores em escolas particulares. Essa situagao nao cxpressa ques
+5es salariais, tendo em conta que Os salarios sao mais baixos na re
de privada do que na piublica, mas essencialmente a sitvagao do merca
o ée trabalho, com uma extensa rede privada.

A problemética da educagac pré"escolar no Brasil parece

estar centrada cm d01s aspeczos fundamentais: i) falta de deciszo go

vernamental efetlva em oosenvolvcr a educagE pré—escolar, decorren-—
te da auqenc1a de uma politica 1ntegraoa de atendimento a crianga.

Desta Iorma, O gue se observa na pratica mais generalizada, € gque a
educagao pré-escolar continua a atender principalmente as criangas
oriundas de classes sociais mais abastadas, nao havendo conscientiza
¢ao nem por parte- -do govelno, nem por parte da populagao, da rc :levan
cia ce um programa de educagao pr ~escolar mals abranoente, ii) _pro-
bleﬂas dc eficacia dos programas compenaaLo ios de ed acao pré-esco
ljar destinados as criancgas carentes, salientando ©S progx -amas compen
satorics para os periodos "criticos" oa snnsitzvos do desenvolvimen-—
to infantil, a Wpacidado da institul gao cscolar de modificar o de-
sempenho dos indiv rTduos ¢ a guestao do pcico conhecimento da réalidg

de.do "marginalizado cultural”.

2. 0 Fnsino de 19 Grat no Brasil?®

'No estabelecimento das leis, a historia da educacao nes

tes ultlmoq anos, tem sofrido de wma inconstﬁncia cronica e crescen-—

temunte aguda, plOVdVCWmentc efeito de uma nao anteccdente 1noagacao

sobre a exequibilidade das mesmas. Existe uma relativa contradigao

* Grupo Especial: MEC, CNRH/IPLAN/IPEA, PRO JETO PNUD - BRA/70/550, O
Ensino de 19 Grau no Brasil, (Levantamento dos principais Eroble -
mas), Brasilia, novembro de 1977, 40 pPp- ]
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cimento do ensino particular, na medida que cxplicita gue este deve-

uando a Constituigao prop5e o ensino primario gratuito e © fortalce-

53 receber "ajuda técnica e financeira do governo'.
1 J >

A TLei 5.692/71 apresenta inovagoes em relagao a legisla
gao anterior, adotando quanto ao ensino de 1@ grau, ©s principios fun

gamentais de atualizagao, expansad e integragao tanto vertical como

orizontal, além da terminalidade racionalizaczo e descentralizacao.
4

Entdo dois problcmas basicos podem ser colocados no gue diz respeito

3 legislagao da educagao no Brasil: a inconstancia e o irrealismo.

A par das leis, a organizacao do sistema, nao obstante

a eliminacao dos exames de 2dmissao, permanece seletiva. A elimina

¢cdo do exame seletivo de admissao, como proposta de "integracao" e
"Jemocratizacao" da educagao brasileira, nao foi suficientemerte pa-
ra aumentar significativamente o acesso de alunos as séries finais
do lQ‘grad; cofrespondentes estas, ao antiéo ginasiél. O numero . de

repetentes e evadidos nas primeiras séries do 1@ grau, nestes alti
mos anos, ainda atinge Indices altissimos, evidenciando-se a concen-
tragdo de alunos nestas séries iniciais e um decréscimo forte nas sc
ries finais. s '

. s

Cabe, no entanto assinalar outros problemas como & bai-
xa gualidade do ensinoe, curriculo inadequado, falta de qualificagao
dos docentes, que sao .alguns dos fatores internos da organizagao do

ensino de 19 grau, que afetam o processo educativo.

Sob o aspecto de administracao, o despreparo do quadro
técnico-aaministrativo e a falta de uma adequada zrticulagao entre
os niveis federal, estadual e municipal, dificultando O processo ae

politicas eficazes e de planejamento.
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O financiamento do ensino dc 1@ grau torna—ce'problcmaﬂ

tico dldnLC da lei que preconiza a munici ipalizagao deste nivel de cn

.

cifio. Sabe-se todavia gue, nao sO os municipios nao tém recursos pa-

ra manter com dig anidade o funcionamento da propria rcde, como a par-
t+ir de 1980, o Fundo de Paitch ao Municipal, maior volume de xre-—
cursos da receita de quase todos OS municipios, tera sua taxa de par
ticipagao no IR e IPI coﬁstante. Donde nao sO os municipios nao pode
rao exﬁandir a 1pue existente as atuais taxas de crescimento, .CcOomo
multo menos arcar com as despesas de funcionamento e expansao da re

de estoadual.

Em relacgao ao aceéso, nao o ingresso propriamente dito,
conclui-se nazo haver tanto por gue se preocupar com O acesso <a popu
]ag“o de baixa renda, mas sim com sua permaneéncia no sistema. Embora
haja ocorridc aumento nas matriculas e no atendimento da prulag5c>e§
colarlaavel na faixa etiria de 7- 4 anos, O cistema educacional no

gue se refere ao ensino de 1e grau, ainda nuo cons eou1u absorve a

_globalidade desta populagao

Destaca-se as oecwga ldades estaduais no gue se refere
ao atendimento do sistema, observé—se.néo haver sensiveis distingoes
nos.hiveisfde ing:esso na 12 série entre as zonas rural e urbana, mas
somente na "permanencia”. Constata-se, sim, uma larga diferenciabili
dade entre as possibilidades de acesso é'éscola em distintas locali-
zaches sOcio-econdmicas, situadas dentro de um mesmo Estado e re-
gices, como no caso de bairros, subdrbios, zonas periféricas dos
grandes centros urbanos, nas areas de ocupagao recente (ex. frontei-
ras agricolas), etc. '

Uma das conclusces que € importante salientar refere—-se
a os "fatores externos econdmicos, politicos e Socﬂﬁs;iQEfséd_os
gue exercem maior influ@ncia sobre aveducégio". Isto quer dizexr gue

0s problemas se mantém ainda que se atuec sobre a organizagcao  do




sistema, qualificagao de doccntes, curriculos, etc. O problema da per

‘mancéncia apontado ¢ primordiclmente explicado por variaveis externas,

s ¢

¢ se relaciona estritammente com a bP"Yd renda da populagao, concentra

Smm——

da esta na periferia das grandes cioaoes e nos estados mais pobres.

. Ligados ao processo ha os problemas constantes causados

AL AT P T

pela eyaséo e repetencia. Wo pericdo 1266/73, o nimero médio de anos
de freguencia escolar para completar as 8 series do primeiro grau cra
de 22 anos; e 7,5 anos para perfazer as 4 primeiras séries, devendo -
se notar gue o numero médio de anos & decrescente nas coortes maisxrg

centes. Dos 4,5 milhoes de evasOes e reprovagoes de 1973, 49% concen-

SV TR~ A S e

tram-se na 12 serie.

A evasao imediata e a locngyo prazo, principalmente a repe
téncia, sao, em termos guantitativos a manifestacao maior dos proble-
o o a _-_._ . .
mas do processo, destacando-se a 1= série como ponto maximo de estran
Eguléme’nto. Ea estudos gque colocam a cavsalidade do fendmeno da repe -
téncia nao na organizagéo educacional propriamente dita, mas primordi
almente sobre cs fatores c“*eanC*sociais, politicos e GCOPOWlLOou

internas a SQLde tem sido bastante CJvail

At
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Dentre as cauasas

zada.:

Cuanto ac curriculo, o que se observa & gue nao obstante
. ) ~ . ~ —~ - . i 5 .

ter passado por reformulagoes e atualizagoes, nao conseguiu ainda aten

der adequadamente aos interesses da sua clientela. Os curriculos sao

elaborados de acordo com os valores da classe dominante e das camadas

ki

médias. O resultado desta "dominagdo cultural” apresenta-se nos Indi-

ces altwsclmos de repeténcia e evasao encontrados, principalmente, nas

TP

séries iniciais. Quanto aos recursos humanos, a realizagao dos cursos

T,

de aperfeigoamento, especializagzo, licenciaturas (plenas e curtas),

T

nao foram suficientes para eliminer a falta de qualificacgao dos docen

tes. Apresenta-se ainda 51gn1f1catlva a pelcenfagem do corpo docente,

a4l

principalmente na zona rural, que nio. tem a necessaria formagao pro-

3 —_

. ’
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8.

jssional. Por outro lado a lenta corregao do perfil educacional de
onstra gue o resultado dos treinamentos tem sido praticamente insig

salientar, também, gue os salarios recebidos pe

ificantes. Deve-se
sao bastante baixos, o que occasiona uma

s professores de 1@ grau

o

Zrie de problemas.

—

Um dos problemas ligacdos diretamente ao acesso- pernancn

a gual & mais acentuzda nas regices me-
como

- .

‘Wmmrrvnmwry.uwwa R o U

obviamente, a evasao,
sido apresentados com malior insistencia

0
=
v
®
S

os favorecidas. Tem

ey g

ausadores da evasao: a migragao; o calendario escolar em conflito

o conflito escola—-trebalho, onde o aluno

as condicoes de saude e as

=
om e} calenoario agricolea;

"”ﬁm

& obrigado a uma frequonc1a alternagiva;

COﬂdlgOeS sbcio-econdmicas.

Em relagao .a saida, pode-se assinalar gue o sistema tem

as necessidades imedjiatas se se tem em conta os indices

esponald
mencs teoricamente o aspecto de "conti -

e absorgao de 22 grau. Ao
A "terminalidede" torna-se real ou pelo a-

b
F yuidade" estad assegurado.

?

iluno concluinte gue nao ingress
i

a no 2¢ grau, ou pelo aluno evadido

sa a integrar a forca de trabslho. A gualidade do processonm2

;que pas
dido em termos da produtividade aprescnta-se ainda muito sombrio.
Pode—se dizer gue s3o dois os problemas a salientar no
. Fl A v e - & s : - - v .
19 grau:
— :
1 i) a bhaixa qualidade do processo de ensino, caracteri -

zada pelo baixo nivel de aprendizagem e o desenvolvimento do-. aluno

- a par de uma .fraca combinagéo dos recursos humanos, materiais e fi -

nanceircs envolvidos; e,

ii) a baixa qualidade do sistema educacional, caracteri-

zada pelo atendimento parcial aos anseios e necessidades do sistema

Socio-ccondmico e pelo desperdicio de recursos colocados & disposi -

. ¢ao do setor educagao.
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formagao comi contelido profissionalizante: a) i

! *
3. 0 Ensino do Segundo Grau no-Brasil

—

A reforma, segundo a Lei 5.692/71, pretende conferir ao

29 grau wn carater terminal, pibporcjonando a todos os jovens uma
haailitaggo profﬁésional gue lhes permita ingressar no mexrcado de
tfaﬁalho; prepara-los para O acesso ao ensino superior e proporcio -
na—-lheg uma experiencia comum em cducagéo. Procura-se dessa forma
corrigir as inadequagoes e distorgoes do ensino médio anterior,orien
rando sva acao para uma cducagao verdadeiramente integral.

Tendo em conta que sua implementacao devera ser realiza

da progressivamente, no caso de alguns Estados, a reforma estaria no

seu sexto ano. A comparagao das datas dos diferentes dispositivos le

gais permite observar o pouco tempo disponivel entre a aprovagéo das
normas fundamentais e a elaboragao dos planos de implantagao.

Por outro lado, as dificuldades apresentadas no inicio

da implementagao ocasicnou mudangas na conceituagao original do ensi

rnativas para a

-
=

no profissioralizante. Dail surgem at2 guatro alt

Lécnicos de nﬁﬁél médio
2900 a 1200 horas de contetdo minimo profissionalizante, b) Auxiliar
Téenico — 300 horas minimas de conteldo profissionalizante; c) Habi-
litaceos Basicas - 600 horas minimas de conteudo profissionalizantes
d) Formagao profiséiohali:ante Bisica - 300 horas de conteldo profis

sionalizante com habilitacgoes

relativas aos setores primario, sccun-—

dario e terciario.

A demanda por acesso ao ensino de 29 grau rcgistra uma

\
.

tendencia crescente. No periodo 1965-1975 incrementou-se a uma taxa

acumulativa anual de 15,1%. Um dos problemas observados cnquanto ao

acesso & que parece estar havendo sérias restrigoes ao acesso de can

didatos de menor "status" social.- 0 afluxo da clientela vem obrigan-

—_

* Grupo Especial: MEC, CNRU/IPLAN/IPEA, PROJETO BRA/70/550, O Ensino
de 29 Grau no Brasil, (Analise dos principais problemas),Brasilia ,
novembro 1977, 91 pp. . 7 "
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1.0.
itdo as redes de ensino a adotar medidas vestritivas ao ingreséo. no
§Cn5ibo de 29 grau, cstabeleccndo exames de admissoo, limites de ida-
ae, cobrangas de anvidades e cutros. Parece cstar se configurando

Cam proccsso de autolimitagao no crecimento do ensino de 29 grau, o
gue tem inevitavelmente & maior seletividade social do que usualmen-

" e ocorre.

T v
§

A defasagem idade-série escolar no 29 grau vai melhoran

TR

. do lentamente. Este fenémeno se explica por um lado pela forte de-

rasagem idade-série eywctente no 19 greau e por a seletividade do sis

TRy

‘alem do peso relativo do ensino ‘supletivo, e a alta proporgao
Pode—-se afirmary

Jtema,
de pcssoas gue estudam e trzbalham, ao mesmo tempo.

entdo, gue as condigoes sbcio-econdmicas da clientela estao direta

e

mente relacionadas com um maior ou menor ajuste de idade.

", i ’

. T As tendcncwas max cantes na lnclusao QOS serv1gos 2duca

. . e e e P

cionais de 20 grau se 1e6uzen as segulutps. i) Qens1vel expansao do

F ensino de 29 grdu, ii) maiox part3c1pugao da populggao feminina;iii)
blico; iv) lenta melhoria na produ

aior responsabilidade do setor pil

3

e do sistema; v) reorientagac progressiva no fluxo de aluno>s

o))

lei 2
para os dvrerenues ramos de ensino; vi) mudangas pouco significati -

vas na dlstrlbulgao de oportunidades educacionais; vii) desenvolvi

:mento nao significativo do ensino de 2§.grau-no meio rural; e, viii)
Eincremento progressivb do indice de escolarizacgao. )

= ‘Com relagao s tendéncias. registradas & necessario des-—
- tacar gue o Jltmo de crescimentn da matricula so fleu ligeira rcdugaq
nao unlcamcnte pela leOlldaOe concedida ao 19 grau e a0 Ccnsino supe
rior, como também, pelcs pLoblemas decorrentes da conversao de um en

an acadcmlco para o ensino de 29 grau plOfl sionalizante.

Ainda que os indicadores revelem acentuada melhoria do

“atendimento a populaguo feminina no.ensino de 29 grau, as 6651gualda

des se mantcm, goladas pr1nc10almente pelas condigoes sdcio- cultu

—— . s . ;
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rece gque & manuuenguo de um

ré, po

do. eDSlhO pr011551onallzanbv, ainda

das para gue possa O setor particulax contribuir nessa missao.

terca

ue

O setor publico vem assumindo

s
s nececsidades cducacionais

e refercem a indiferenga;,

ac da maLlqul de 29 grau.

da rede dé ensino particular

tradigao,

para

as mulheres.

costumnes ¢ subestima -

aioxr responsabilidade na

Parece sexr gue O fenommeno da re -

seria a extensao da

Lei 5.592/71 guanto ao ensi-

a2de do cnsino gratuito; a aplicagao da

obrigatorie

fissionalizante, de custos elevados e a preferéncia da rede

E MULtOS anos, a alternativa conducen

Quanto a plodut1v1dade ao- enSln

parte dos alunos fica sem concTLLr este

a2 de oferta de cursos propedeuticos para as universidades. Pa-

.
gy

na polltlca de reforco do sctor ptblico se

te & implantagao efetiva

gue seja necessario estudaxr medi

vel de formacao dos professores de 29

profes

tantivo nos
res taxas d
dustrial, agricola, secundario e no normal.
no momento, guantos cursos :

sionais,

maiores proolemas se concentram,

sOres para 1mp1antacco OUQ

-

A mctrlcula por ramos de ensino rootla

H

gislagao.

terminal ao ensino de 22 grau a dcmanda
pela funqao de continuidade,

rlo ou seja devido que a formaruo proflsﬁjonal

Embora a politica ofici

e ataen

ramos industrial,

crescimento C“de a O”CleSCpI nos ramas

ofereccem cfetivam

habil

SRR,

- .

e crescimento médio anual foram

o de 29 grau ainda uma

grau de ensino. O ni

rau e alto, ainda gue E oS

pwovdvelmonLe, nas necess 1daocc de

]

‘190@5 pIOLlS sionais.

que O r¢Lmo de

”PCODdallO e n01mal- é PLLh“

por ele continua

aorlcola e na &area de salide e as maio-—
reglstradas nos ramos in-
N3o & possivel’ conhecey,
ente hdbllltdcocs profis

posto gue houve casos apenas de um ajuste formal a nova le-

al seja a de conferir.um carater

orientada

se]a pela procura do dlploma unlver51ta

neste nivel ainda e -

»
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-inadequada; ou gue a politica cimpresarial

prefere individuos com
1@ grau & treinados, visando uma mao-de-obra mails barata ¢ com aspi

-~cocs limitadas; ou pelo excesso de profissionais com nivel univer-
rag Fd

citario guec possam a OCupar fungdes tipicamente de nivel mcdio.

As pr Nc;pa"s thOLCSGS a respeito da disparidade exis—

Lane na dlstwlbu1gao das ofortunwoaops educacionais, szo as Fogunn

tes: i)y ha uma estreita COLMB@QQO no mesmo sentido entre distribui -

gao de oportunzdades educacionais e oeScnvolv1mhnLo»alcanqado pelas

giferentes regloes; ij) a dist rlbulgao dos recursos financeiros in

flui fortemente na criagéo de oportunicdades educacionais; iii) os me

)

canismos de compensagao ainda niao se desenvolveram o suficiente para

a gliminagéo @as disparidades na oferta de oportunidades educacio -

nais; e, iv) as correntes migratdorias influem na ocorréncia de maior
disparidade na referida oferta.

.  Mais_de 98% da matricula neste nivel de ensino situa-se
nas 2zonas urbanas. A fraca participacio do ensino dc 29 grau na zo-
na rural permWLe cons tatar que esLo nLvel de ensino, praticcmenge ,

nao contribui para © FOLta7CL1ncnto dd p>¢lt1ca educacional de at n--

dimento aQS grupos de baixa renda.

Se se considera o precario desenvolvimento do ensino de

20 grau na area rural, aliado & provavel reduzida atencao as popula-

coes suburbanas marginalizadas, embora correndo o perigo de superes~

timar o problema, tqu palece 1nd1ca1 gue este nivel de ensino privi

lcgwa, em larga escalc, oS gleos ae medla e alta rcnda. O problcema
csti centrado entdo, na necessidade de se estudarem alternativas pa-

ra que os grupos de baixa renda possam ter melhores oportunidades de

acesso ao 22 grau.

Observa-se, cm media, uma llgella melhoxla na taxa de

escolarlzagao, alnda que pode se concluir que CLlSth llmltaQOCQCMbs

tantivas ‘na absoxrgao da populagao com 292 grau no nercado dc Lnaba]ho

s e T T e . & §




13.

O processo de implantacao da Lei 5.692/72 a nivcl de

" pnidade Federada experimcentou problemas principalmente de oxdcem £fi -

‘s anceira, caréncia de recursos humanos gualificados e ocf;ba@ﬂ&@w de
ordem fisica. Algumas gificuldades apontadas sao: i) mercado de tra
_p2lho satux -adc pra detern ninadas habilitag5cs; ii) limitados recursos

D&

. fipanceiros; 3ii) maior interesse dos alunos na cducagao geral pela

contf“u1@ade dos estudos; iv) caréncia de informagoes detalhadas pa-

ra as hChllthFng especificas e para O ingresso no mercado de traba

1ho; v)-ex1sncn01a técnica insuficiente; vi) baixa remuneragao dos

—

professores e dos especialistas; vii) maior prefelcncwa dos aluncs

R oA o AN Ay

we1as habllltagoes parciaic; viii)escassez de pe sguisas sobre o mer-

cado de trabalho regional; ix) acelerado crescimento da populcgéo de

andante; x) resultado insatisfatbdrios dos convénics para efeito de

ihtercomplementaridade; e xi) forte influencia da situagao priz-exis-

e

-y

tente a Lei, contra o ensino profissionaliZante. .

vagoes @EUUdﬂLO aoc 29 grau. poder—-se-
n

TR

cha
iam situar nos Ségﬁintes aspectos: 1) contetdo co
. gicc; ii) orga nizagao acadfmica; iii) gualidade do produto esyc
iv) adeq agéo ao me;c abalho; v) relacao entre educa;io“m
pagbu empleco, vi) dlSpOﬁl ilidade de recursos fisicos e financeirxr

e, vii) dlSpOﬁlbllldude de recursos ‘humanos.

T

S

Existem’*wes ponLos focais, de crlfl as guanto a orienta

[N

¢ao,.conceitval do ensino de 29 greau:
c a) a reforma estd em contraposigao a "um auténtica for-

-

magéo humanistica, estruturada sob um enfogue mela ==
mente ceconomico, conduzindo a um reformisino pragma —

tista;

e

b) ainda se mantém o mesmo esqueina dualista ou segrega-
dor da escola média anterior. A .critica permanece
enquanto o cnsino de 29 grau nao seja verdadciramen-
te profissioanalizante e ainda se mantenha vigente a
_separagﬁo entre o académico, para atender as raspira-
coes de um "elite" por meio de estudos gerais e o
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FPlluca diz respe 1Lo a dtvidas guanto ao Lato
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14.

{&écnico ou profissicnal para o resto da populag&o'
c) complexidade de levar a pratica uma reforma gue pre-

tende enfatizar a parte profissionalizante. Aparece

assim uma mudaﬁga conceitual guanto a habilitagao pro

ssional, reduzindo as exigcncias de profissionali-

>

Hy
[N

iagdo. Agui pode-se aprescntar o problema do estabe
- . lecimente de um ensino segmentado que pode reviver a
discriminagéo educacional, nao entre os ramos de en-

sino ccmo no passado, scenao entre diferentes niveis

de habilitagao profissional.

2s pllDCldeS CrlLlCaS sobre organizagao académicz, si-
T —— ”

SO == 3 R

fuam-se em tor ‘no da OLganlzagao CUlIJCUlal para cumprir com o035 obje

F +ivos do 29 grau, especialmente em rela 30 & carga horaria reduzida
ta 9 r )

na parte de educacio geral, & complexidade no regime de cooperagao
com as cmpresas, 3 flexibilidade rectringida na organlzagéo crrricu-—

lar e a escassa consideracdo ao aluno na elaborsgao dos curricilos.

e e e e

Com relaga o a gualidade 2o pzoo'to esperad -incipal
ye)

O P

:pedéutica'e prof1551onallzante nio poderia vir a produzir distorgoes
k =~ . : 5 o . .
na composicao social dos grupos atendidos pelo ensino de 29 gran e

. com relagéo aos reguerimentos do desenvolvimento. O prcblema funda-

mental reside na inaéequada implementa¢zo do ensino de 29 grau qgque
limita a cumprimento do duplo objetivo de terminalidade e continuida
de. Sabe-se gue O ensino médio profissionalizante foi um medida uti
11/ da para desviar o fluxo de estudantes gue pretendiam continuar

studos.

A critica mais acenﬁuada, em torno & adeguagao do ensi
no de 29 grau ao mercado de trabalho, & que tanto a Lei como outros
dispositivos complementarcs consideram que os mercados de trabalho
sao fecchados. 'Por outro lado, menc1ona se como dificuldade proclama

da a careéncia de 1n£01maqoos sobre as necessidades do mercado de

e A N e e N O e T

|
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:zante,
- as exige tncias @6 desenvolvimento efpccialmen te a niveis desagregados

- sos humanos.

15.

1

>alho. Ta ]Jan as
ﬁﬁmﬂfla estabelecendo uma segmentagao entre a educagao e o merca

c-a) csipnala-se O risco gue se poderia correr é o ae
TYX &

uLe

ao de trabalho, fortalecendo assim O sistema discriminador do antigo

nsino cecundario.

)

Outro problema levantado € o incraomento do desempregod@
sessoas com qualificagéo e 29 grau profis szona11¢@nte por um lado,
porgue as empresas preferem absorver O pessoal com uma formagéo ge -

ral e por outro lado, pela compet téncia gue representam Cs &g ressos u

niversitarios. Outra critica levantada & que a propria implementa

gﬁo do ensino de 29 grau limitaria as oportunidacdes de trabalho para
os plochsores l_cenc1ados antes oa'v1genc1a da Lei 5.692/71.

As diferentes criticas levantadas em torno da adeguagao

do ensino de 29 grau ao mercado de trabalho pernltem visualizax a

P complexidade do problema de 1mp1emeptagao de um en51no proLls ionali

para se cons GGUlI Uﬂ a] uste entre a £01magao ploL1551ona¢ e

u

0 fato de contar com uma lista de 158 habilitagbes profisgsionais en

\

tre plenas e pu:niais e outras consideradas bisicas (13

1~
>_J

hll ta -

}._v

goes {uram aprovadas no Parecer 45/72), conduziu o ensino. de 29 grau

fa uma cxcessiva Giversificagao de habilitacoes, dificultando, também

pelo lado do mexcado de tra abalho a 1eollzagao de previsoes de recur-
j .

Ao anallval as lelagops entre educagao- ocupdgao emprego,

_tém-se que estabelecer wona distingdo conceitual entre: ensino LeCFl“

CO, en81no profissionalizente e £01magao profissional. Existem dois

,aSpectos ao se eleger uma opgao pelo "ensino profissionalizante”: a)

" como melhorar a efetividade da parte de educagao geral pa;a que a

formagﬁo especial‘jolivalente".se realize a contento?, b) gue normas

e mecanlsmos estabelecer para articular o ensino profissionalizante

com a extensa e dlvel51£1cada rede de oportunidades de- formagao pro-

¢ fissional colocada fo]a_do amblto JDStltUClOﬂal do sistecma educac1o—

fnal? ) . ) i

O - .
— - ISP
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ey,

?wq'ensino profissionalizante, zinda que se considere seu carater ge-

§~owall/a“te e compulsdrio e o volume, de atendimento. Apesar de haver

&

Evariado a orienta

falnda &€ manuem vigente O problema de cscassez de recursos fisicos e
gfznanc&ﬂvos_ & 1n'*e*"compw'vﬂ“f“ntarloade e a introdugao da abilita -
?;695 biswcas, para reduzir OS custos, podem contribuir para a %o]u -
g;éo par cial do problema, mas subsiste O perigo de mefRrter B SHELNG
?de 20:grau em um prolcngamento do antigo ciclo colegial, pela caren-
?cia de recursos para uma implementaééb adequadq do ensino profissio-
gnalizante. . .

A implementagao de uma reforma regquer o concursc de re-

cursos humanrs sensibilizados aos pr1nc1plos e & nova orientag¢ao gue

' Geterminam a reforma. Neste sentido, a guali 1baguo dos recursos hu

—anos para a aplica Zo da reforma de 29 grau vem & constituir um pré
p £

Dl*,CUlﬁad s contudo, sao assinaladas

R

-requisito muito iﬂDQlLaﬂLe.

;omo, porxr eAemplo, no Pareccer 76/75. ao reconhecer que um GOS prohle-—

,"1"" ™ .""- *""'W""

e
4

mas leOItQDLeS na implementagao ‘da reforma refere-se a escasse de

S}GQJoal docente gualificado pula as ‘disciplinas de formagao especial.

mm-—w, A _x.,'f””‘

™

|_Jo

- z2.1em deste Dloolema)3“0“"onc1a de um treinamento "ad hoc" dos atu

b2

[U

docentes das areas dé formag¢ao geral, tendo em conta a transformag zo

.

siperimentada por este nivel de ensino, & uma necessidade urgente na

1

/‘\

*zmplementagéo da reforma. ' '

RPARITRER A MREANR ERA V R KAD
i

- . .- E S m—— e s

:
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H < - .

P ,/7/ \ .

i kn#p nto as Olngﬂle]JOadCS de 1Pgur%os fl Jcos e fi
I oopceiros, a principal critica assinalada nas diversas Fonkes & que
fe reforma teria problemas em sua implcmentagio pelos altos custos de
L .

¢czo do ensino de 29 grau, por meio do Parecer 76/75,
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4. Ensino Supcrior no Brasilx*

Dois tipos de problemas podem ser apresentados na poli-
tica de expansao do ensino Supefior: i) uma gama destes problemas di
zem xespeito a fdtores ligados & expansco guantitativa do sistema,re
presentada pelo aumento considerdvel da oferta de novos CUrsos, no -
vos- estabelecimentos e aumento substancial de novas vagas; ii) ou -
tra. ordem de problemas diz respeitaq a poiémicas desenvolvidas em tor
no dos antagonismos ‘guantidade x -qualidade, massificagao x gqualidadg,
etc. contestados por uns e aceitos por outros.

Podem ser assinaladas as seguintes consideracdes sobre
o processo de expansao do ensino superior: i) o ensino superiol era

ministrado, tradicionalmente, em instituigoes piblicas e conseqiiente

mente era gratuito, situavam-se em grandes centros urbhanos e eiram {re

gllentados majoritariamente por, clientes oriundos de familias »em si

tuadas economicamente; ii) a educagéo vassou a valorizar—-se mais e

mais, crescendo com rapidez as possibilidades de promogao social pa-

ra 0s gue detem diplomas universitdrics; iii) e pressao social - por
mais vagas,cresceu substancialmenté também motivada pela expansao
do ensino de 19 e 29 graus; iv) esta pressiao motivou o aparecimen-—

to acelerado de inumeras escolas isolzdas, oferecendo cursos no pe -

riodo noturno; v) torncu-se evidente gue a rede oficial nao resolve
* % ) . _—
ria o problcma representado pelas crescentes pressoeg sociais para

-aumentar o nlunero de vagas no ensino superior; vi) a partir desta rea.

lidade, numerosas, faculdades isoladés se criaram em localidades do
interior que seguramente nao ofereciam suporte cultural, social e he
conOmico para o funcionamento de uma universidade; vii) a predominan
cia das faculdades isoladas foi facilitada pela tradig¢ao do pais so-
bre a base de escolas auto-suficientes do ponto de vista didatico | ;
Vviii) a criagao de novas escolas eram apoiadas ainda que o proﬁetorg
velava debilidade, principalmente para evitar frustrar a intencgao das

comunidades avidas por mais escolas; ix) a expansao do ensino supe -

* Grupo Ecpecial: MEC, CRRE/IPLAN/IPEA, PROJETO PNUD - BrRA/70/550, O Ens3ino SUpa =
perior no Brasil (Principais problemas), Brasilia, junho 1978, 183 pp.
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18.

rior particular dependiam, fundamentalmento, da Solicitagﬁo,‘ou de -

mandé, por parte de candidatos potenciais as vagas; e x) o surto de

i e

’ expansao do ensino superior tem caracteristicas de um periodo de #;
transicdo e reflete o vigoroso esforgo de adaptagao qguantitativa da

-

yede escolar ao rapido crescimento da economia nacional.

R S ing g T

Rl

apresenta-se como causa GO processo de expansa ao a "tese
do dCQlOCOWCDiO dos canais de ascensao" gue vincula a expansao do
en51no superior as transformagoes da economia brasileira qgue provoca
a procura de mais educagao para d;sputar a promogao nas nierarguias

ocupacionais.

> As consegulncias da expansao do ensino superior sao de

ordem institucional, economico e social: i) estaria havendo uma demo

A TR

cratizagao do acesso ‘a este nivel gue durante muito tempo foi consi-
deracx) conm><i: ellte e discrimi na;orlo em Lermos sociais; ii) estaria anfluind

na deteriorac¢ac da gualidade &o ensino, prnulpalmente nc setoi pri-

TN

vado; iii) a interiorizagac do ensinc superior é apontada tambem co-

mo ‘uma das conseqgliencias mais evidentes; iv) se estaebelece uma orga-

nizacgao atraves 43 fortalecimento dos estabelecin entos isolados em

RO

contraposigao ao muqelo legal preconlza do pela reforma que & de uni-

i

o

versidade; e V) apreqenta se na anal se das consco”onc1os da expan -

i

sao a "tese da recomposigao dos mecani smos de -discriminagao"
; :

Com relagao as politicas de regiocnalizagao pede-se assi

nalor gque somente com o advento dz Reforma Universitaria & que foi

PRI T RO

1cvqngudo o probWCma dz dimensao espacial do sistema universitario

P

brasileiro. Com efeito, até entao, a variavel cspacial nao pesava
na lista dos fatores determinantes do processo de expansao das OpoIr-—

tunidades educacionais do cnsino de 39 grau.

(R

. -
L

No referente a demanda e oferta dos servigos cducacio -

I3

nais no ensino superior, a expansao quantitativa do. ensino de 39 grau

P

A ol
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.39 grau/ vagHS'oferecidas; iv) crescente part1c1pacuo do setor prive

19.

-

ocorreu notadamente a partir de 1968, agodada pela forte prossao so-—
cial a gual, reforgada anualmente pela figura do excedente, resulta-
va de uma dcemanda significativamente maior do gue a oferta. -

Nas:fegiaos onde h& vestibular unificado diminui a pos-
sibilidade de um mesmo candidato realizar varias inscrigoes. A rela
géo-inscrigao/vagas no_Brasil, & crescente a partir de 1973, isto e
a partir desse ano passa a diminuir o numero de vagas oferecidas por
inscrigéo/candidatura.' Igualmente em todas as regioes, acentuadamen
te no Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

o nivel de atendimento da demanda real tem decrescidopa
ra todas as areas de conhec1ﬂento exceto artes. A area de Letras,em

bora apresente queda no periodo 76/77, permanece com nivel acima

dos 100%, o gue sé elevaria aproximadamente a 150% se admitimos que
1,5 inscrigoes corresponde a um candidato.. Por outro lado, cciml os
candidatos das areas de Salde e Exatas realizam, em'ueral, mais ins

cri¢oes do que das outras areas, deve~se considerar gue os niveis a
presentados sao na relagao candidato/vaga mais elevados.’ i

AS pllﬂClpals tenoencw 2S na evolugao do ensino superior

sao: i) . crésc1mento da re1agao “bdemanda ao 39 drau/concluwntea de 2©
>

grau; 1ii) estabjlldade na relagao anl >ss0s no 39 ovau/ concluintes
» I
de 2¢ grau, em torno dos 75%; iii) cresc1monto da relacao demanda &ao
7

o)

do; V) desequll¢b io na ulsLllbulgno de OpOItLDlddOGS ecducacionais
por regides; vi) deseguilibrio na relacgao demanda/ofarta de vagas por
arecas de conhecimento; e, vii) lento processo de democratizagéo do
acesso. '

. E importante salientar alguns aspec tos referontGQ a de-
mocratizagéo do ensino superior, gualidade do ensino, curriculos, re

cursos humanos € ensino superior e mercado de trabalho.

2q Bn
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tista. s
democratizag5 do ensino superior, mas uma abertura. A "tese de de
mocratizagao" dado freglentemente pelo "coeficiente de abertura do
ensino supcriér” mostra o reduzido beneficio das classes menos favo-

recidas no acessd ao ensinc superior. O acesso ao ensino superior &

discriminatério e a razao de tal fato deve ser buscada nas proprias

céracteristicas‘da sociedade em gue esta inserido. Quanto mais alto

for o nivel_de ensiﬁo e guanto mais prestigio tiver um curso supe -

rior, menor sera a proporg¢ao de membros das camadas menos privilegia
'

das que conseguira obter a vaga procurada.

~-Nas diversas fontes consultadas, incluindo os depcimen-—
d

tos e estudos oficials realizados, reconhece—se a gueda ou peldsa
Em termos. globais poder-se—ia assin

vl

v}

gualidade do ensino superior.

lar duas hipOteses explicativas da gueda ou perda da qualidade do en

sino superior: i) a escassa contribuigao do ensino superior na solu-
~ 4 P N W B oo B epd e o8 . . =
cao do problema cultural, devido principalmente a rigidez .imposta a
implementagao do principio da autonomia universitéria e as limitegdes

gue experimenta O ensino superior na criagao do saber e capacidade

- critica; e, ii)a relativa contribuicdo do €nsino superior ao desenvolvi -
mento econdmico e social, na formag¢ao 4os recursos humanos em termos
Dentro s

n

gualitativos e quanti?ativos, segundo as necessidades.
bipéteses assinaladas pode-se verificar que uma das causas do baixo
"nivel da qualicdade do ensino superior esta representada peld ©SCasso
grau de liberdade na organizac¢do acadédmica e na participagac dos di-
versos estementos da universidade e dos estabelecimentos isolados.Nu
ma analise das variaveis endogenas, podem-se assinalar cinco princi-
groavess EUEE '
.pais hipdOteses. que explicariam a tendéncia ao decréscimo da qualida-—
de do ensino supcrior: i)deanpan)doszﬂund;qpejﬁgnﬁsam1m>emﬁno:amu—
rior Ginda que os ingressantes no ensino superior constituam uma clientela das mais

Preparadas do ensino de 29 grau); iijcrescimento desigual da matricula e dos recur—

sos utilizados pelo ensino superior; iii)dualidade do ensino superior com a manutengld
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das desigualda d- sociais (gualidade difercnciada do.ensino superi —

or); 1iv) mudangas pouco significatives nos contebdos e metodologias

de ensino; e, V) limitacoes na administracao e organizagao do ensino
superior. ‘
O 3ndice de produtividade reflete um menor rendimento do
ensino superibr com excegao Go periodo 1967-1970. As hipdteses ex -
pllca tivas poderiam ser.'i)'incremento substantivo das vagas para o
lngleSbO a0 ensino superior sem o correspondente crescimento dos re-

cursos hxﬁanos e fisicos, para o melhor aLendlnonLo da clientela;ii)

.

diminuigeao relativa dos concluintes em razao das exigencias academi
cas -e do desestimulo pela perda da qua1ldaae do ensino ou pela apli-
cagao de ra igidas normas que LnCWdem na saida dos estudantes antes
da conclusao de seus estudos; e, iii) elevag >0 do 1nd1ce de evasao

por razoes sOcio—economicas seja pela lnCdpac1dade dos alunos dc con

~tinuarem OS estudos num ensino pago ou pela. necessidade de qQucC uma

parcela de eSLudanLos precisam trabalhar para obter renda guc atenda

as suas n@cpszldaﬂos. - 5, _E

[y

Sabe-se que a perda ou gueda da gualidade do ensino nao

& causaCo apenas pelos fatores endégenos. Uma grande parcela e ex -

'pllcado por aauelos VarlaVLJS exooenas que dlZ lQQpeltO s relagoes

i e i TP

do 51sbcma educac1onal com O letema social.

Quanto ags curriculos pode-se assinalar gue os -.atuais
curriculos minimos foram em 35% fixados nos idos de 1962 a 1966 e
ainda nio sofreram alteracoes apos a reforma universitaria. Sendo

minimo, grande parcela dos estabelecimentos de encino superioxr a eles
se restringem. A realidade tem demonstrado gque muitos curriculos ple
nos sao cstruturados muito mais em fungao dos recursos humanos dispo

niveis Go que das diretrizes e objetivos a gue se destina ou propoe
o curso a alcangar.

£ facil constatar dois enfogues na anilise da  proble-

mitica dos curriculos: um diz respeito A parie técnica de elabora -
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an ¢ muontagem das cstruturas curriculares onde existcm poucas pes —°
~soas gue dominam os procedimentos e conhecem as normas para sua es-—
trutura@éo; e, outra que trata da paite dinamica éo curriculo com res
peito a sua eficidcia e adeqguabilidade avs objetivos a gue se propoe.
concluindo, pode-se discutir a parte burocratica de estruturagao cur
ricular. E também agqui & forgoso reconhecer gue a grande maioria
das escolas esta preocupzda exatamente com a elaboragao, distribui -
¢ao de materiais e dicciplinas ao longo ¢e wna seriagao ou periodiza
géo; esgyuecendo-se de gue isto e aﬁenas uma parcela do cuec se entcn~.
de por atividades curriculares.

A an&lise das informagoes quantitativas sobre a evolugao

do pessoal docente no ensino supcerior permite constatar as s2guintes
tendéncias no periodo historico 1964-1968 e 1972-1975: i) incremen-
to na taxa m3dia de crescimento anual dos docentes em ambos 0Os perio
.dos; ii) menor participac¢ao do setor piblico na absor¢zo do total de
docentes do ensino superior; iii) incremento da participacgao do sex

feminino na docencia do ensino superior; iv) melhoria relativa no
L . 3 - . = 24 5 2 o} 2 ‘ " b i ’ x ) A

regime de dedicacao do pessoal docente; e, v) melhoria no nivel de

gqualificagac do wessoal docente no ensino superior.

S No que se refere ao ensino superior e mercado de traba-—
lho, nos termos da legislagao estabeleceu-se uma relagao entre ensi
no superior e mercado :de trabalho, apresentando uma pfOposta de uti-
lizagao do enfoque de recursos humanos para o planejamento do ensino
superior.- Na realidade a expansao explosiva. do ensino superior pro-
duziu-se & margem de. um planejamenfo que conciliasse as escolhas in=

dividuais com as necessidades do desenvolvimento sdocio-econdOmico.

No Parecer 3.4%1/77 sobre o conceito de neces§idades 59'
ciais e critérios de sua aplicagio se apresentam .tres solugdes prin
cipais para estabelecer as relagoes entre o enSino_supe}ior'c o mer
cado de trabalho: i) a teoria da autOfregulqgéo ou ajustamento auto-

matico; ii) o principio do planejamento integral; e, iii)a combinagao
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do plancjamcento flexivel com 0§ proccssos de ajustamento.

F o sistema educacional que influi na compocngao cduca-

cional dos recursos humanos no mercado de trabalho ao invés de que
a2s necessidadcs econtmicas e sociais do GpJGQUOlV]p@nLO determinem a
compo i¢ao e comportamento do ensino superior. O significativo au -
manO dos graduandos noO €GNsino superior nao correspondeu a uma poli-
tica educacional baseada nas necessidades econOmicas e sociais do
desenvolvimento brasileiro. Simplesmente res pondeu a uma politica

de elflccncla que pretendia resolver os problemas dos "excedentes” a
través da criacgao de mais vagas nas 1nst1tu1goes de ensino superior,

fundpndntalme te nas escolas do setor privado.

- . PO de—se observar as SQOU,_")L,@S Lenoenc1as ‘na proougao az

oraduandos~ i) mais de dois tercg¢os dos Lovmandos corlesponolam a

area-de Ciencias Pumanas e Letras; ii) na area de Ciéncias Bioldgi -

cas e Profissoes ‘da Satde, se & verdade gue a partir de 1970 regis -

tra ritmos de crescimento significativms, a tendéncia é dccrcccanLe

em terinos relativos dentro do conjunto de graduandos; 1iii) na area
de CiBncias Exatas e Tecnoldgicas as taxas médias de crescimento
'anual~séoAéubstantivas a partir de 1960, registrando-se um decrésci-
mo.nb pericdo 1974-1976; iv) em ciéncias Agrarias registra—se’ ma

tendéncia de crescimento progressivo nos diferentes periodos, ainca
gue seu peso dentro do conjunto de gra aduandos € pouco significativo;
v) Ciéncias Humanas e:Letras, que ja representam o maior numero de

graduandes, registram uma tendéncia de crescimento a ritmos signifi-

, 5 .- ) u i lall 2 - X
catlvos; e, vi)na ‘area de Artes registrd-se ritmos de crescimento
substant 1vog a partir de 1968, ainda gue em termos relativos dentro

oo COﬂ}UnLO sua partwc1p@gao & pouco lelcvante.

As principais hipoteses gue explicam este tipo de ten -
déncias na producgao de graduados poderiam sexr as sequintes: i) ofer-
ta de cursos em turnos noturnos que ofereccm facilidades de estudos

para a populagao que trabalha; ii) maior oferta de vagas nos- Cursos

N e M TYL emeemciears Np YU Tva




dois problcmas devem ser salicntados:

pcrior e segmen agao do mercado de

ensino superior cstaria

subcrnprego, isto e, existe uma tende

egréssos gue nao logram incorporar-se

assim o efeito da produgao de egre

ada

as

legiando carreiras gonslm
pacial dos £grCescos,

o g

o ¢e profissionails

R

superproducga 7

tudos..

No segundo caso,

>roduzindo profi
I

tradicionais,
geram Os probleinas

para 0s guai

25,

u- -

a dosvaloriz dgdo do ¢cnsino s

trabalbo. No pTlmPllO caso, O

e

de

~
syl

ionais para o descmprego
ncia crescente de produgao
=Sendo

ao mercado de trabalho.

ssos do ensino suvperior, privi-
mais a localiz acao es-
vinculados com a escassez ou

s cxistem caréncia d2 es-—

o mercado de trabalho se apresenta ofe

recendo ocupaq5es dentro de uma estrutura hierarguica, onde as maio-

-

res dificuldades s

ces média e inferiores.

se apresentam para Os egressos pertencentes &s clas

Neste contexto hé também uma estrutuza dife

rencial de Sa1dIlOS em termos da locallzagao espacial e da estrutura

sdcio- economv “a OOS prof'1551onals.

ens

lagﬁo

tlhuLIaWS, para

economlc 0s e sociais

enJatl

trab

ar gue os problemas da re-

sao

- 1~

alho mente es-—

prcblemas
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5.0 Ensino Supletivo no Drasil*

-

Um dos problemas gue tem dificultado o dimensionaménto
do -ensino supletivo & a clientela hetcrogénea, desde analfabetos até
universitarios (clientela de suprimento), exigindo, portanto, trata-
meﬁtos diferenciados.

-
o ’ A expansao do ensino supletivo se mantém exproessiva de-—
vido, fundamentalmente, as altas taxas Qe evasio escolar e ao alcan-—
ce dos diversos programas, ainda que, segundo dados disponiveis, as

taxas deé analfabetismo vao-se reduzindo.

Trata-se de encontrar Lgﬁggg?gmqsnggp;nﬁeshquestGeé:
“i. a oferta de ensino supletivo tem conseguido atender-
conforme proposto na sua estratégia nacional - os
~grupos de baixa renda? :
ii. os atendimentos, que vem-éendo oferecidos atendew &c

aspiragoes e necessidades da clientela?

vVer, no ensi-

No referente a primeira percunta parece ha
"no supletivo, a repetigao de um processo de marginalizac¢ao das clas-
ses de baixe renda, refletido nao unicemente na privatizagao da

area de ensino supletivo e a pequena representatividade dos gruposée
baixa renda nos exames de supléncia, como tamhém porgque a oferta de
-§agas nao atende numericamente a demanda, ou a qualidade dos cursos
pﬁblicos.estéo aguem das exigéncias dos exames. Apresenta-se entao
uma competigao entre o ensino regular e o ensino supletivo.

a

O que se percebe porém, & gue a guestao nao parece po -

der ser solucionada no ambito da Educagao, tratando-se em sua essen-

¥ Grupo Especial: MEC, CNRH/IPLAN/IPEA,,PROJETO PNUD-BRA/70/550), O
Ensino Supletivo no Brasil, (Aspectos da problem@tica da area) ,
Brasilia, novembro 1977. Co . .
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‘cia de um problema estrutural, cuja so]ugﬁo nad esta apenas no aumcn C

to de vagas no ensino regular ou anllagSO de formas de c¢nsino. A
gues tuo CGUFdPlO al esta diretamente dependente de mudangas economi-
e

cas LSLIULU"alS gue permitam mclbor distribuigao de renda e maior dis

pon1>311cado de churcos per-capita para investir em educagﬁo.

Dentro do ambito do enCLno supletivo destaca-se a possi

1d

V]
®

bilicade de reconsiderar a ouestto relativa aos llmltes de id

para candidatar-se aos exames dae Supléncia, para evitar gue uma gra

=

de parcela da populagao figue fora do processo educacional. Com es—.

N s “ . e s .
ta abrandencia,ao ensino supletivo poder—-se—ia incorporar uia parce-

la maior de populacgao de baixa renda, o gue exigiria um incremento

na oferta de cursos na rede publica, ée forma a atender essa nova Po

pulaggo.

No caso da supléncia um pioblema bastante relevante diz

respeito 3s texas de aprovagao, nos exames. Os resultados sao bastan

~

te ‘conflitantes com a caracteristicas democratica que pretende— se

dar ao ensino. O fato se agrava, guendo se trata de Situag5es onde

concorrem egressos da eccola VGGUTaV e Jo ensino supletivo. Ha
. dois plodufos dchrcnpec gue concorrem pclas mesmas posigoes, . seja
ocup acional ou académica, cujoc crltefﬁoc de selegao obedecem ao con

tetdo da escola regular. o _

! S
Enguanto a segunda pergunta pode-sc observar gue O ensi

no supletivo nao logra atingir os objetivos terminais e nao’ atende
as reais acpllagovs de sua clientela. Uma grande porcentagem dos
candidatos aos exames ae supléncia'de 29 grau tem intengao de pres -

tar exames de vestibular. FE bem possivel que o crescente aumento de
oportunidades de vagas no 32 grau de escolas particulares exerga uma
fungao de "fascinio” sobre a clientela de supletivo. E o mercado. de
trabalho termina por modificar seus critérios de ‘sclegao de pessoal,

superestimando individuos com diploma superior.




va & gue os diversos programas consicderados inovadores com carster
experimental nao  sao devidamente 1naljuvcoo e sao expandidos cviden
e

do .gue uma preocupagao para encontrar me

ciando um cvlto de novidad
lhores formas de PQUFd(aO de adultos. Geralmcnte, os sistemas de
ensino devemn ‘HQLCJr em gue aplicar recurscs e cenfrentam o problema

de néo subzrenguais dos progremas que lhes s3o apresentsdos produzira

melhores resultados.

Entre os aspectos metodologicosa ugméncha'qué se obscer-— -

No ensino supletivo os exames de supléncia no momento a

tual assumem relevancia, néo sO pela oemanca crescente (sem estudos
sistemdticos de seu funcionamento e anlJagao de seus resultados),co
mo'também por causa das baixas e olver51f1cadas taxas de aprovagao
verificadas nesses exames. A guestao que deve ser examinada em pro-

4
Lundldaoe e a validade educacional deccses exames.

/

' _ e ImDWGmentggdo do ensino supletivo tem, como um dos pro-

[,

blcmas 2 resoTwor a CaICDCJa de pessoal gualificado; agravado ainda

‘com a aplwcagao da idea do ensino oo ensino supletivo Lomo eqcola

|

Iunguo gue exige um t~wo de pessoal em certa medida diferente do pes
-soal da esccla regular para qgue possa aucnumr ao novo estilo de cnsi
nd.f éliaéo,ao problema de formagao tem-se a guestao de utilizacgzo N
Nao & raro qua significativa peréentag@m de pessocal atualizado ou
treinado para o trab%“ho com O ensino supletivo nao preste servigos
_hessa area. No QnSJMO supletivo se verifica a maior rotatividade do
corpo docente, e o trabalho pela maioria dos docentes sao ~considera
‘do como atividade principal nZo como complementagao salarial. Final
mente, a cocrdenagao de cursos de qualificagido dada a prépria diver-—
sidade de.tipoé reguer planejamento e supervisao especiais para que
estes cursos possam ser desenvolvidos coerentemente com as nccosslda
des do mercado de trabalho obcdecendo a critério de p)lorldaces re -

gionais e a natu1eza Lspec1f1ca de cada curso.

-




6. A Toucahdo Ispecial no Brasil.*

A analise visualiza as mudangas na orientacgao da polit ti
ca dﬁ'@ducagéo cspecial; a problemﬁtéca da demanda e oferta de servi
¢O0S; a implementagao das areas p‘JOlltd)JaS para o atendimento ao ex
cepéional; problematica do menor carente e abandonado no Brasil e

social do e>copcwo“ 1.

No Brasil a politica da educacao especial tem sido de -
senvolvida a partir de uma politica filantropica passando pela vis3io
paternalista até uma politica baseada emnm concepgo sobre rcabilita-
¢ao .dos excepcionais para atingir sua integrag¢Zo social. O Plano
Nacional de Educagéo Especial 1977/1979, considera uma politica de
reabilitacgao e integracgao dos excepcionais na vida do trabalhc ¢ na

L politica ploposta fundamenta-se em duas diretrizes ba

A

comunidade.

sicas: 1nteg11cuo e racionalizagzo. A primeira considera a integra-
¢ao do. excepcional consigo mesmo e com a sociedade, a conjuo*¢5o das
agoes oos diferentes setores envolvidos e dos diferentes niveis da

o

admlnlstragao. A segunda orienta a agao otimizadora da educagas es-

‘pecial, mediante a plena utilizagao dos recursos disponiveis para se

alcancar vm maior e melhor atendimento da clientela. A implemen’u =
¢ao e execucao dessas politicas néo‘rcgictram ainda resultades signi

ficativos qxl p;]os recursos ]metadoq,mr& pelo curto tcmpo de atua-

¢ao do CENESP. .

-

Da lCUlb]agaO basica se cbgp“cnde a grande responsabili

dade dos Conselhos Estaduais na 01lenta§ao acs respectivos sisteiras
de ensino para desenvolvimento e expansao da CdULPng especial, inte
grando-a ao stema de ensino regular; as necessidades de criagﬁo de

instituigﬁes-espec1ais, segundo o grau de excepcionalidade dos edu -

candos. ] _ .

Considerando as estimativas da demanda potencial pode -
se assinalar: 1) ha uma forte dcmanda POXr servigos’ de educagao es pe-—

cial e por tratamento dlfercnc:ado. A clientela potencial de excep~

* Grupo Espacial: MEC, CNRNI/IPLAN/IPEA, PROJETO PNUD- BRA/70/550, N FJUCd(]O Fspe
no Brosil, (Andlise dos principais plob]cqu), Brasilia, junho 1978, Cgpp

cial
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cicnais foi em 1974 de 3.635.700 pessoas, de 0 a 18 anos, atinagindo
b E 14 )

em 1977 a 3.914.300; ii) o nivel de atcndimento dos excepcionais com

-parado com a demanda potencial @ insignifjcante (2,5% em 1874) . noves

centa-se ainda os deseguilibrios das escassas oportunidades educa -
cionais, em pre 3u1°o dos grupos de populacao carente e das zonas ru-
rais; iii) existe um namero elevados cgue ja esta fregilientando escolas
comﬁns, secm no entanto, estarem identificados e nao recebendo trata-
mento especial, porque sao portadores de problemas e estzo causando
probleﬁas- iv) estima-sc que, do total da populagéo em situaggo de
eyceoc1hna118aoe, os maiores perceﬁtuais estao concentrados Nno grupo
de deficiéncia mental (35,2%) e com problemas de conduta (30,6%); V)

P Y—

E importante destacar, ante a magnitude da demanda potencial, a ne

cessidade de se buscarem alternativas de atendimento, diferentes das

s}

tradicionais, levando em conta o alto custo dessa educacgao e gue

-

integhuggo.oo excepcional consigo mesmo e na sociedade, reguer a as-

sistencia das familias e da comunidade em geral.

s

i\
=0
=]

’ - 0 atendiment to educaci onal a populogao excepcional e
da muito precario. No gue diz respeito ao atendimento pode-se obser
var o seguinte: i) conce tru*:e no 19 grau (52,5%) a aténgéo do ex -

.

cepcicnal; ii) V~1111Fa—“ﬁ um atendimento tardio a&s criangas excep -

cionaig; iii) a DRegiao Sudeste @ a gque oferece atendimento a maior
nuamero de excepcionais; iv) segundo a dependéncia administrativa a

maior responsabilidade & assumida pela esfera estadual, com 45,5% do
atendimento (o setor particular atendeu a 41,8%) - observa-se a ne -
cessidade e uma maior coordenacgao entre os niveis federal,westaduaL
municipal e particular; v) verifica-se gue as 1nst tu1coes CSvalall
zadas cob ~em 61, 6% do aLCQQJF““tO global que estaria refletindo uma
contrap051gao a politica de integracao do e: ckpcnonal na escola co -
mum; vi) verifica-se que as instituigges cspecializadas experimentam
arwaior carga de alunos excepcionais, o gual reflete a malor demanda

cxlstcnte por estas instituigCes e a preferéncia pelas de nivel fede

ral e estadual; vii) o principal probléma, guanto as instalagoes fi-

sicas, @ sua inadzqguacado para o cumprimento dos objetivos da modali-

dade de educagﬁo especcial; v111) quanto ao pessoal docente e técnico,

o "t
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a maioria cumpre funcoes docenies e uma alta percentagem dos
I ¢ I g

il

docen -

tes tem habilitagao até 2¢ Grau. As Regides Nordeste, Sudeste ¢ Sul

concentram os h(oLc ssores com habilitacao de nivel superior g espae =

cializagao. O pessoal técnico especializado csta concentrado nos

®J]

grandes centros urbanos. ix) a falta de pesscal devidamente qualifi-

cado para a Gduca¢§o especial se torna mais aguda quando se analisam

as ncecessidades por categorias de e ccp ionalidade.

Em termos gerais, mantém-se uma forte disparidade

w

oferta de oportunidades- educacionais para a popL1agao de excepcio .-

nais. Nas Regices Norte e Nordeste, os iIndices encontrados se distan

ciam significativamente, refletindo as reduzidas possibilidades gue

a populagao excepcional tem de ser atendida pela educagao especial.

Alaumas ‘hipdtes s ‘podem ser levantadas 3 luz das

mdgoes _sobre detIlbUlgaO ae oportunyuaoes educacionais: i) a distri

bu'gdo de oportunldaoes educacionaisc para a poouTagco em 51tua<do ce

excepcionalidade segue a mesma tendéncia gue para o resto da

pcpulaf

¢ao; ii) a oferta de oportunidades educacionais & limitada para aten

der a populagao ce excepcionais, especialmente para os Crupos caren

tes; 111) a ‘expansao da educa 1¢ado especial nao considera critérios que

em algumas Unida da chelogao vem ccorrendo. diminuigao na

- BermlLQm rcdu21 31 disparidade das orortunidades educacionais; e,iv)

oferta

des
de oportunidades ed ucgcionais para GSs excepcionais (Amapa, Sergipe ,

O

Espirito Santo, Paranid e Mato Gross

No meio rural,a educacio especial & incipiente,’

onde a

iniciativa privada & pouco significativa. No que sé refere a rarti-

cipalmente a redugao dos preconceitos sociais. . - .

o5

«

. O Plano Nacional de Edubagéo Especial 1977/79,

~cipagao feminina, regis tra-se um crescimento na atengdo, devido prin

conside-

ra projetos prioritarios para o melhoramento do atendimento ao excep

I3

Ao



o

W i

iii) capacitaecao de recursocs humanos; iv)

5&0: i) cooperagao técnica e financeira aos sisteomas

%

cional. Estes
estaduais de ensino; ii) cooperagao técnica ds instituigoces privadas
reformulagao de curricu -

lo; v) organizagio c desenvolvimento dos sexvigos de educagao preco-—

gqaniza
ce; vi) atendimento a oducandoé comm problemas de aprendizagem; e
vii) educagao especial para menores "cultura JImente desfavorecidos”.

plemas e dificulda—

NWa implementagZo destes projetos verificam-se pro

des guanto a organizacgao, administragao e planejamento, recursos hu-

manos e materiais.. -

'O numero de menores carentes e abandonados no Brasil re

presenta 32,0% da populagao de 0-18 anos. Isto nos leva a concluir
gue um em cada trés menores cesta em situacao de "carente", devido a
gue os~pais ou - responsaveis nao possuem condigoes para o atendimento
as suas nebessidades de habitagao, alimentagﬁo, salde, educacao, sg
gurancga social; 'ou enm situacao de "abandono", porgue nao tenham pais

ou responsaveis gue lhes atendam as necessidades basicas. Em amhos

casos, o contingente de mencres carentes ou abandonados tém como uma

das fortes causas a situagao de pobreza da glande maioria dessa popu

lagao. —

P LA po ulagao em. situacao de excepcionalidade vem sofren-—
ao bJStOllCum”nte O0s problemas ocaswonados pela maxg1nalwzsg@osxcial
A incapacidade das peqsoas dp cunprir com os puoloes criados pela s
c1egaup vem gerando, desoe cpocas lemotas, a marglnallzagao social
da populegao de excepcionais, que & um dos maiores problemas que es
ta énfrenta,‘cuja graVidade se acentua na populacao carente. Pode -

se entso falar de uma dupla marginalizagao: a condigao de excepciona

lidade e a de pertencer a um grupo social de baixa renda. Além da
integracgao do excepcional a educagao regular, que & a filosofia da

politica educacional, @ preciso levar em conta os sequintes aspectos
na sua integragao social: i) integracao do excepcional na forca -~ de
r .

trabalho, verificando-se como um dos nmaiores problemas as escassas O

i 0 e £
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N

portunidades de cuprego para os GICCpCjOLalS; 1i) legislagao unnvio

- a infcgzuqao do excepcional, aprescntando’ Ccomo problema a falta de

- =

sjfic.dtiza§ao e a elabozacao de uma lecislqgﬁo adeguada para o tra-
o)

b
n

tamento diferencial Gos Gluios-sociais em raza S caracteristic
a

a
de cua excepcionalidade; iii) COODLJ?ﬁHO interscitorial para inte -

»U

sta

3
r,
r
o)

¢rag¢ao co excepcicral, gue ainda estabelecida sua agao ¢ I

e Ml Wiy AL EXEI O

duzida, alem do meis, e th¢D¢CDLe a coorde ndhuo gue existe a nivel

est&duél Cu mmunicipal con as orCanLvugocs da ccmunicdade e com as ins
titvigoes privadas nesta arvea; lV)-poJETCIPaQaO da familia e da comgi
nicade na in tegracao social do excepcional, Que desempenham papel im
portante, salientando-se como problema a indiferenca e o comodismo fa
ce a educagao dos filhos, gue & confiada a escola, esperando gue o

Governo provcnha todos os meios e condig¢ces para a gratuicdade e Oobri
gatorledade'éo ensino. Esse alheiamento das famlljas vali repercutirc,
evidentemente, na educagéo do filho excepcional, retardando as pri -
meiras medidas paré’o seu atendirento. Ao lado da paltlc1pdgao da fa
milia, no processo de Wnk o;agao social oos deficientes, esti a coo-

peracao de outros mcnbros, em termos de acao comunitéria.
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