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EDUCAGCRO E DESENVOLVIMENTO

s Lol s, 2 4
Unm dos mais serios problemas dos palses em Processo
. 2oy o

de desenvolvimento se revels ne diulética entre o necessidade de
recuperar um teupo perdido e a escassez de recursos que dificulta
= obten¢fo de uma tecnologia e de uma mio=de-obra adequadas que
tornen isso possivel.®

Reconhece~-gse que um dos setores mais carentes de de
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senvolvimento € o da agro-pecuaria que necessita ser mals substan
cieslmente dinamizsdo pora que se possa ter uma elevagfo da produ-
¢cfio e da produtividade agricols obtida, principslmente, pela mo-
. ~ 0 o Bt T
dernizogfo e aprimorsmento das técnicas e metodos de trabolho. As
7

sim, se'a ngro~pecuéria ¢ um setor do Economisz carecedor de desen

volvimento ¢ se a Bducecfo & essencicl ao desenvolvimento, justi-

5

ica-se ume politice educacionsl integrada pera o meio rural on-

de ocorrem os fendmenos de orodugfio daquele setor.ew

* . "9 plonejamento dos Recursos Humanos". O.F. de Melo. SUDESUL-
1.968.
4% . "gubsgidios pars Elaboragé@o de um Documento Basico para que se
fixe uma politica educacional integrada pera o melo faral'.

DEA. Representacfo da GB.
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E & precisamente essa carfncis de recursos econdmi-
cos e de recursos fumanos qualificados que determina a urgente ne
cesgidade de se estabelecerem planos e programas destinados a su-
perar ests situacio, em nosso Pais.

A técnica do planejsmento ja & considerada hoje uma
politica governamental, estando evidenciado que se n3o sfo toma -
das as providéncias gerais para orientar os esforgos, tanto na or.
dem econdmica como na social e educacional, apresentam-se os cha-
nados pontos de estrangulamento, que sfio os verdadeiros obstacu -
los ao desenvolvimento econdmico do pais.

Dentre €stes obstaculos destaca-se o aspecto educa-
tivo. Nio & possivel superar determinadas etapas do desenvolvimen
to econSmico e social se nfo se dispde de uma populacgdo preparada.
Por sua vez, se a educac¢fo nfdo evolue, se ndo se desenvolve no
sentido da formagdo de recursos humanos (trabalhadores qualifica-
dos, técnicos e quadros superiores), nfo se efetua o incremento
da produtividade.

Por outro lado, a possibilidade de sumentar o ren -
dimento da mio-de-obra por meio da educagfo se reduz, se o siste-
ma educativo nf¥o & capaz de adoptar a formulagio e o :ontelido de
seus programos »s necessidades impostas pelo desenvolvimento B
pela modernizacdo das estruturas sociais e educativas tradicio -

nais.
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A educacdo &, pois, vista como um investimento, co-

*
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mo demanda de quadros pfofi3810nais, como mecanismo de transforma
¢cfio social e meio de selegdo e acesso.

Educar pera aumentar s produtividade, capacitando o
homem e melhorando seu bem-estar social s80 os novos e din®micos
objetivos visados pels educag@o em todos os seus niveis, desde o
primario.

Ndo podemos esquecer; porém, que qualquer programa
que venha a ser elsborado paras o desenvolvimento da educagao, com
sejam os programes educotivos para os meios rurais, devera ser
gsempre parbte de um plano integral que comprecnda todos os niveis
educativos e que estejs vinculado estreitamente zos planos necio-
nais de desenvolvimento cconbmico e aos esforgos de cada Estado
para modificer suas estruturas basicas, dentro da nova concepgfo
de educegfo como criadora de riquezas. .

Tipo&-se, pois, que o planejamento de educagdo pa -
ra o BSmbito rural, seja concebido dentro da contextura do Progra-
ms Estratégico de Desenvolvimento do Goveérno Federal, e integrado
ao plano estadusl, com & participag¢fo municipal, s fim de que o)
processo educativo, nas esferas do IBRA,; possa corresponder ao pg
pel que ests destinado a representar no desenvolvimento nacional,

3 s s
estadunl e local, através da reformo agraria.
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Neste integracfo & que est? todo wm rumo novo s se-
guir, t6da uma tradicfo de trabalhos isolados a vencer. Implica
em coordenacdo de planos, esforgos e recursos. Resulta numa com-
vle "idade de providénciss a serem tomadas, para que a agdo admi -
nistrativa alcance o moximo de eficacia. Implica na articulagfo
dos planos da ag8o administrativa federal, da estadual, da munici
pal e, bem assim, de instituigdes particulares ou autarquicas e,
jgunlmente, na articulagfo dos Orgfos normotivos com os Orgfos e-
xecutivos, cumprindo tomar,; na etapa presente, como documento ba-
sico, as metas e as linhas de agfo do Programa Estratégico de De-
senvolvimento, no que concerne ao fortalecimento da infra-estrutu
ra social, atraves dos programas de educsgfo e recurros humenos ,
estabelecidos pars o trifnio 1968/1970.

0 planejemento consiste, em Ultime analise, na ela-
boracfo de um conjunto de meios para aplica-los a um conjunto de
fins determinados. Quando @stes fins sfo o,préprio homem, a  sua
vida ¢ seu destino, a sua realizagfio integrel, edquire o planeja-
mento significacfo transcedente e dimensfo incomensuravel.Em ver-
dade, quando se consgideram as metas de um programa de desenvolvi-
mento, as metas de um plano de educaglo, o gue em esséncia esta
sendo questionado sfo os fins do proprio homem, em seu direito =

felicidade, em sua dignidade intangivel.
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0Os planos de educagdo pressupdem uma politica educa-
cionel pra-estezbelecida cujes definigles transcedem s momentaneida-
de dos Governos, e serfo aut@nticas apenas quando, sobrepairsndo as
controversias administrativas, técnicas, politicas ou filosoficas ,
se inspirem nas raizes culturais do povo, reflitem as sues carén -
cias e aspiragdes e atendam os suas necessidades de desmargineli :a-
¢s0, de segurange e bem estar.

Eis porgque o plancjamento democratico da educag8o de
ve ser conferido a Orgfos colegizdos, de composigfio representative
dos diversos setores responsaveis pelo desenvolvimento.

He que refletir, ainda, que a Constituigfio consagra
a sutonomia dos Estados nos dominios de educagfo, expressa na insti
tuicfo de seus sistemas de ensino. E ao scentuar €sse cerater pri—
mordinl de sutonomin e de responsebilidade dos Estados na orgoniza-
¢fo dos seus servigos educacionais, a Lei maior estobelece que e

"

o« ~ ’ 0 . 2. Iy : g L3
Unifo estendera sus ossisténcia finonceirs.e tecnica =o Pris, nos

estritos limites des deficifncias locais". Dri o presenca do Unifo
2 suplementar, com 0S Seus recursos, O0S scus planos e as suas ne-«
tes, o 2¢fo dos Estados, dos Municipios e do area priveds. Na some

d8sses esforcos & aque r nefo de cadn Orbits do poder devera confun-

- Aneis dr I Confer@ncis Necional de Educagfo. INEP. 1.965.
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dir-se no todo, caracterizsndo » sturgfio solidaris na execuglo de
um programa integrado, de inter€sse geral, previomente compreendido
como basico pars o escalada do desenvolvimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo comp’ ementou
08 preceitos constibtucionais; criando normas pare a constitucio —
nais, criando normes pnr:s & consolidagfio da autonomia estadual em
seus sistemas de ensino. Entre essas; zobressal o que institui os
Conselhos de Educegfio, outorgendo-lhes rol extenso de relevantes a-
tribuicdes que, partindo do planejamento, deverfo atuer na reformu-
legfio do ensino estodual e nos projetos relativos & aplicagio  dos

S

recursos destinados ¥ educagfo, bem como entrosar-se com os munici-
pios e entidades aut@iomas, atuantes no meio, pars interrelacionar
0 planejamento das tarefas educativas. Os planos nacionais de educa
¢80 passaram a constituir desde entfo em nosso Pois, exiglneia le -
gal indeclinavel, sendo hoje exigncia cqnstitucional (art.8¢ item
XV

0 panoraoma tradicional de dispersé@o de esforgos e
objetivos ters que ceder lugar a fdrmulas mais racionais, e a idéia
de pleno integrado ganha terreno em todos os setores. J& se chegoua
un momento no Pais em que a improvisagfo ou o duplicidade de agfo
nfo pode sobreviver. A educagfo constitui servigo piblico altamente
oneroso. As verbas a seu dispor ndo podem ser mal empregadas, nas
usadas criteriosamente, buscendo o maximo de rendimento, a fim de

que 0s objetivos sejam de fato alceangados.
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En sintese, o processo de desenvolvimento deve ser
dinfimico e deve visar b hormoniicgfio e h integragfo dos diversos se
tores, nfo sO permitindo, mas possibilitando e intensificando a
participagfo de todos nas diversaos fases: opgfo, decisfo, planeja -
nento, realisagfo, ete. A Reforma Agréria insere-se no processo de
desenvolvimento integrado e representa nfio s6 uma reforma dos sis—
temas de posse e uso da terro, mas tarbém do homem que trobalha es-
ta terro. A inadequagfio do estrutura fundiariz e o straso tecnologi
co dominantes no meio rural sfo fetores responséveis pela merginali
zagfo de ume faixa de populagio que, no Brasil, se eleva o nais de

50% do total de seus hebitantes.¥®

* = Relatorio do 19 Encontro sBbre Educegfio e Capacitngfo na Refor-

ma Aegraria. IBRA.
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65 COMPROMISSOS LEGAIS FEDUCATIVOS E AS

MBTAS DO PROGRAMA

ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

A Constituicfo Brasileira determina em seu Art. 168:
"o ensino dos 7 aos 14 sznos & obrigatorio para todos ¢ gratuito nos
estabelecimentos primarios oficisis; o ensino oficial ulterior ao
primério sera, igualmente, gretuito para quantos; demonstrando efe-
tivo eproveitamento, provarem falta ou insuficincia de recursos" .
E outorga =z0s Estodos o dever de organi arem seis sistemas de ensi-
no e » Unifio o de prestar assist@ncia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemss estaduais.

A Lei de Diretri es e Bases da Educagfo Nacional,con
voca Estados e Municipios a desfecharem & batalha da obrigstorieda-
do do ensino, determinando aos pfiaeiros qﬁé promovanm O levantanen-
to snual do registro das criasngas em idade escolar, alem do incenti
vo e da iiscali.agSo da frequéncia as oulas; e ns municipalidades ,
que executem & chemade da populagfo escolar de T anos de idade, pa-
ra matricula na escola primaria ( Art. 28 e 29 ).

A obrigetoriedade do ensino aos 7 =nos & vigente des
de a Constituigdo de 1946 (Art. 168) e, desde 1961, a LDB dispbs sd
bre a chamada e a frequéncia das criangas u escola. Entretanto,ain-

a2 ndjo foi possivel, nem aos Estados nem ao0s Municipios, cunmpri -

0
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rem e€sses compromissos legais em tOda = sua extensao, sveszr da
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nanifesta tendéneia crescente dos recursos destinados & educagso,
provenientes de novas fontes, e do copioso material basico informa-
tivo que lhes propor:ionou o leventamento neni¢o do Censo Escolar ,

realizado de casa em cess em cada comunidade do Pais, informes @&s-

tes necesshrios para a organizacdo daqueles servigos.

E que, reaslmente, a complexidade dos problemas educa
cionais, de ordem técnica ou administrative, no Brasil, envolvendo
fatores de textura cultursl, social e econdmica, assim como a car€n
cia de recursos humenos capacitados, tem sido demosiado ampla e vem
constituindo verdadeiro desafio aos poderes construtores ds nagso ,
em seus esforgos isolados.

Leventando - hipdtes~ (%) - Seremos nds capazes de
vencer o desafio brasileiro? - Ser? o Brasil um pais viavel? - (]
Ministro do Planejomento pondera: o Programs Estratégico do Desen—
volvimento demonstra, em t€rmos objetivos, que o nosso pais é in—
teiramente vifvel, e enfrento de forma decisiva, o desafio brasi—
leiro. E esclareceu ainde: N&o se trata apenas do planejamento g0
vernamental para o tri€nio 1968/70. O Programa contém ums nova es=-
tratégia para o desenvolvimento naciongl, cujos efeitos se projeta-

rfo no futuro, além do mandato do atual Govérno. Trate-se de un

*- Helio Beltrfo. " Desafio Brasileiro e o Programa Estratégico
do Desenvolvimento. Apresentagfio. MINIPLAN. 1.968.



Projeto Brasileiro, cujo objetivo n2o é apenas a sbundincia, mas a
construcfo de uma nova socicdade; cujo proposito ndo & apenas o de-
senvolvinmento global, nem a simples elevacgfo dé rends per capite
mag a obtengfo de nelhores condigdes de vida e bem-estar para 0s
brasileiros.

880 trés, em sintese, os objetivos basicos estabele-
cidos como metas pelo Programes Estretégico:

1) - Aceleragdo do desenvolvinmento econbmico.

2) - Progresso social.

3) - Aunento das oportunidedes de emprégo.

Sente~se neles o papel relevante que cabe = educacig

3 o 0 ’ .
como fOrga motriz para impulsionar 8stes propdsitos.

REFORMA EDUCACIONAL OBJETIVOS E DIRETRIZES %

Un cxtreordinfrio esfor¢o de expensfio do sistems de
ensino tem-se desenvolvido nos ultimos des anos, no Brasil, sob a

coordenagfo do Ministério da Educngfo e Cultura. A Lei de Diretri

#% - Programa Estratégico de Desenvolvimento - 1968/70 - (Sintese).
MINIPLAN. pags. 4 e segs.
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trizes e¢ Boses da Educaegfo forneceu a orientag@o fundamentzl capa:
de permitir h Unifo, Estados ¢ Municipios uma divisZo de  trabalho
indispensavel conjugacho de esforgos e ao desenvolvimento integra
do da n¢d@o governamental.

Todavia, em viste da crescente conscientizagfo nacio
nal quento n importfncia estratégice de politice de educacfo e
nfo-de-obra para o acelerac®o do desenvolvimento, & crescente a in-
satisfagfo dentro e fora dos Srgios responsaveis pela educagfo rele
tivemente ao tratamento tradicional e rotineiro que lhe & dado.

A orientecgf@o governamental definide no Programa Es-
tratégico, en consequéncia, busca imprimir ume visfo nitidamente re
formista na condugBo d€sses assuntos basicos: atendimentos a t0da
populacdo escolar, forméqﬁo de técnicos e reforma universitéria. Pa
ra identificagfo e desejaveis solugdes d@sses problemas, um elenco
de programas e projetos prioritarios foram propostos.

Trés requesitos porérm sfo indispenséveis para a
abordagem a €sses problemas, ¢ neles reside a preocupagéo fundamen-

al do Programa Estratégico:

1) ~ 0 estudo preliminar de cada problems dentro de
ume vis@o reformista e cape: de traduiir -~ se
concretamente em programas e projetos.

2) - Uma atitude din®mica na concretizagdo das so-



lugSes preconi  adas.
3) - A instituigdo de um sistema de acompanhamento
e contrdle Que assegurc elevada  produtividade

nos recursos aplicados.

Os tr8s requesitos demandan uma capacidade de exe -
cucdo dos poderes piblicos (federal, estedual e runicipal), bem su-
perior b que se vem observando. Dai o @nfase atribuida @ imediataig
plementagfio de um programa intensivo de treinsmento de pessoal pars
fungBes iniciais indispensaveis B deflagracfo désse movimento alas-
travel de produtividade.

Os objetivos fixados pelo Programa na area da educa-
¢80, para o periodo 1968/1970, abrange os tr€s niveis do ensino,
quantitative e qualitativanente.

ENSING PRIMARIO - Assegurar o cumprimento da obriga

toriedade escolar da populagfio de 7 a 14 anos, nas capitais e gran-
des centros urbanos do Pals, através da "Operago-Escola”, de modo
a atingir progressivanente 08 ntcleos menores; dar impulso ao pro-
grama de alfabeti:zagdo funcional, notadamente na faixe etaria
de 15 a 30 anos; e realizar, en geral, a reformulag8o do  ensino
primario, de modo a permitir consideravel aumento da capacidade
de sbsor¢B8o de novos alunos, com a eliminagd8o do estrangulamen-
to representado pelos altissimos indices existentes de reprovagdo ,

N . -~
repeténcia e evaszo.



ENSIN® MEDIO - Expandir quantitetivenente o ensi-

no publico e o sistema de bolsas, abrindo corajosemente o carinho pa
ra sua gradual universalisagfo; melhorar qualitativemente o ensino,
de modo a permitir imedisto acesso ao trebalho e grande nlmero  de
diplomades nesse nivel, dando-se definitive @nfase sos gindrios o—
rientados pars o trabalho (ginasios comuns com sondagem vocacional,
através de solas srbientes ou oficinos de srtes industriais) e aca
de formagfio de técnicos de nivel médio, nas érees agricolas e indus
trial.

ENSINO SUPERIOR -~ Resli:ar a Reforma Universitaria,

atacando os principais problemes econBmicos institucionais e técni-
. o 3 ’ 03 03 3 o o 3 3

cos do sistema universitario brasileiro; intensificar as carreiras
3 0 ’ o . 5 ~

intermedisrias (cursos superiores de curta durac¢fo, como o0 de en—
genheiros de operacfo) e a formagdo de profissionais diversifica——
dos, nas arens de maior inter@sse pera o desenvolvimenfo; elevar a
participagéo direta ds comunidade no sistema de financiamento déste
ensino; dar ossist@neia financeira ao estudante e oportunidade de

’ '3 3 o k3 ° ~

estagios para experilncia pratica na profisséo.

E o Plano Estratégico, ser desfalecer por minucias 5
estabelece ainda: Definidos os principais objetivos quantitativos
e qualitativos do plano, cunpre definir a concepgdo geral do siste-
ma educecional mais sdequada ao que visa o Programa Estratégico e e

[ s .
politica educacional a ser implementada.



DIRETRIZES

En primeiro lugar, propde 8le & preciso enfatd ar a
idéis de que a escolarizagio do nivel primario deve nlcangar a tota
lidade da populoe8o de faixa etéria propria. O ensino médio, tam—
ben oferecido e todos, represents para ruitos o término da escolari
zo¢fo formal, e deve habilitar o individuo a ingressar imediataren-
te, na fOrga do trebalho, alem de torna-1lo apto a prosseguir em Guel
quer épo:a outras aprendi agens mals diferenciadas. Os cursos uni=-
versitérios constituen o escelfo mais elevado da educagfio nacional,
devendo ser oferecidos, como oportunidade, a20s neis bem dotados in-
telectunlnente, com vistas & formacgfo de recursos humanos de  alto
nivel.

Realmente, o Progrome Estratégico - Educagdo objeti-
va manter no Brasil um sistema integradd de formegfo de mAo-de-obra,
sem 08 hiatos e lacunas dbservndos atualménte. A sprendizagem per-
mitira que os jovens egressos de escole priméric se habiliten ade—
quadamente para ss tarefas produtivas; paralelamente ao ginasio joie]
livalente (orientsdo para o trobalho), no qual se fara a sondagem
de aptiddes, existira um sisteme de treinemento répido para 0
trabalho; os colégios agricolas, industriais e comerciais fornece
rio os tecnicos de grou medio exigidos pelo mercado de traba-

lho; o ensino superior cstebelecers cerreiras curtas para preparar
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pessoal de nivel intermediario, e profissionais formados em carrei-
ras longas.

Procurar-se-a ministrar wa ensino de qualidade homo-
génea, embora com caracteristicas distintas, cm todo o territorio '

nacional.

INTEGRACAO DAS METAS EDUCACIONAIS DO PROGRAMA ESTRA

TEGICO B0 AREAS DE REFORM. AGRARIA DO IBRA .

Consciente o IBRA do valor fundamental da  educagfio
das populagles do meic rural para impulsionar a consecugdo de seus
Projetos de reforma agraria, procurou entrosar-se com o Ministério
de Bducagdo, (SG, DEA, INEP) e com o Ministério da Agricultura, e
outros Orgfios, para programar seu trabalho educativo, apds ter rea-
lizado um' " 12 Encontro sBbre Educagi@o e Capacitag¢fo na Reforma A-
graria" promovido pela Divisfo de Desenvoltvimento de Comunidade em
coleborag8o com o Divis8o de Recursos Humanos, do IBRA, que teve
por objetivo principal "recolher subsidios para o fixagSo de  sua
politica de agfo nos setores de educagfo e capecitac8o, em seus pro
jetos e em suas areas de atuac¢do, pautando-se nas determinagdes do
Estatuto da Terra e nas Diretrizes e Bases da Educagfio".

A Diretoria do Ensino Agriﬂola, do Mec, por outro

lado, ja colaborou com seus "subsidios pere o elaboragSo de um do-



cumento besico para que se fixe uma politica educacional Iptegrada
para o meio rural', onde, além da educacdo formal especiali ada, su
gere cursos de treinamento de varios tipos para preparacfio de mdo-
de~obra#

\ Realmente, j& s8o comuns as equipes técnicas inter-
ministeriais que procuram, em conjunto, solugdo para o impulsiona-
mento de suas stividedes quando estas incidem nos mesnos carpos de
atuagfo. 0 Grupo de Trabslho, composto de elementos atuantes ernl
setores que atravessem momento de intenso trabalho, apesar de pou=
co tempo disponivel, vem estudando e discutindo os problemas, bem
como formulando subsidios e reunindo documentos basicos para as
conclusdes fineis.

Delineecdas pels GovBrno as metss do Programa Estra-
tégico, no que concerne a educagldo, conforme foi transcrito em re-
sumo antes, resta agora conjugar estas aspiracdes com o0s objetivos
da Reformn Agraria formulados pelo Estatﬁto da Terrs e consubstan-

ciados nos Projetos do IBRA @ na Carta de Brasilis.

% . fstes dois documentos constituirfio ANEXOS d8ste para o deli-

neamento dos planos educacionais do IBRA = serem integrados

s - R . ~ ’,
nos projetos de desenvolvimento proyostos pelos 6rgaos PLO-—
prios.



A Carta de Brasilia, (*) particularizando para o
setor agrc:«zufrio os objetivos nacionais contidos no Progrema Es-
tratégico de Desenvolvimento,; conceitua os objetivos da Politica
Nacional ds Produgfio Agropecuaria, visendo assegurar:

a) - & continua elevag8o do nivel de vida do traba-
lhador e do Produtor Rural com o fim de inte—
gra-los, plenamente, no processo de desenvol -
vimento sdcio-econdmico nscional;

b) - o moderni a¢fo e o sprimoramento das  técnicas
e dos métodos de produgfo rural, de modo &
melhorar a sua qualidade e aumentar a sua pro-
dutividade;

c) - o abastecimento slimentar da populsgdo brasi—
leira, em adequados niveis quantitativos, qua-
litativos e econlmicos para obter-se um prego
de equilibrio que eétimule 0 Produtor sen one-

rar o Conseumni-or;

(#) - "Diretrizes Pasicas e Gerais da Politica Nacional da Produ-
&5 Agropecuaria" Carta de Brasilia. Ministério da Agricul-
tura. Pags. 7, 50, L8 49, 53,



d) - osg incentivos an estabélecimento de indus —
triss na ares rural, que utili em os produtos a
gropecusrios como natéria-prina;

e) - a conquista, a manutengdo e o expansio de mer-
cados externos, de modo = nfo sd incentivar o
produtor nacionel, nes teambénm concorrer, decisi
vemente, pars o equilibrio de nossa belanca de
pagamento e contribuir para o ebastecimento ali
nentar de outras populacdes;

f) -~ a precisa defini¢fo e hierarquizagfio dos obje -

tivos ¢ metas nacionais, bem como as respecti-

<

as faixas de atuagbo e responsabilidade dos po
[ g 1. s o e i3 3
d8res publicos federal, estadusis e municipais

¢ da inicistive privada, a fim de obter a con—

vergencia geral de esforgos ¢ de recursos para

atingir com mais rapide e efici®ncia, aquelas

rnetas ¢ objetivos previanente selecionados.

Termos al expressa t8ds unme programagdo que sO pode
ser desenvolvida com lastro no trabalho educacional, nos estudos,
leventamentos e pequisas, na orientagfo técnica e na capacitagfio do

pessoal.



N o

Ainda o Carto de Brasilia registra o esquemsa dos
instrurmentos e medides auxiliares utilizados pelo Poder  Bxecutivo
para o realizagfo da Reforma Agréria, afirmando que o progrima de
trebalho do IBRA compreende os planos nacionais de: cadastro rurel
shrigatbrio e tributagfo progressive e regressiva da terra; diseri
minacdo das terras publicas; e os planos regionais nas Areas prio-
rithries onde, além do processo de reformulagfo agraria, pratica
também o desenvolvimentn agricola. A criag®o de novas unidades pa-
ra a distribuicfo a parceleirss, a criasgfo de centros de extensd@o

rural, centros de desenvolvimento de comunidade e centros de capaci
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tacgfio de pessonl sfo aspectos parcieis de aplicagfo da Reforma

L . . 3 3 s’
Agraric nas sonas prioritaria

S
T5des essas metas exigirdo um seguro plane jamento '

pluri-setorial para propiciar a a¢fio integrada dos diversos brgdos

plblicos e particulares que poderfo e deverfio interferir com sua
cota de recursos e sua participacfio especiali .nda, coordenada, no
tempo justo e no local préprio, pers a harmonizac@o do ritmo do de-
senvolvimento integral do Projeto. Esta técnica conjugada esta
também prevista na Carta de Bresilia ( Cap. VIII, itens 68 e T1),
quands estabelece, como principio basico, a descentralizagfo da exe
cugéo dos ,programas e projetos federais, de carfter nitidamente

local, mediante convénio que delega aquela incumbéneia, no  todo
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ou em parte, nos Orgdos estadusis, municipais ou instituicBes asso-
ciativistas e cooperativistas, administrative e tecnicamente capa—
%8S,

E d> espirito dn Reforme Agréria tronsformer pro —
gressivamente os trabalhadores do campo, os arrendatarios e os par
celeirns, numa classe média rural, incentivando a criag¢fo de reque-
nas propriedades, congregando-os em cooperatives que possew se res
ponsabiliar pelas pequena industriali agBo agropecugris, e que esti
milerfo e incentivarfo, técnica e financeiramente, a iniciativa Pl
vade .

0 planejeamento e orgemento da Reforma Agraria tem
suas atividades definidas atrevés dos Planos Nacionais, Regionzis e
Estaduais. Dentro d€stes planos, com a devida coer@neia entre si,
situam-se os Projetos, os quais encerram, zlém do progrema de agdo,
o estudo de viabilidade econ®mica e cronogramas financeiros e de
exacucso. ;

Partir-se-a, pois; da preparagéo do pessoal para ha-
bilitar os que serfo responsaveis locais, pela execugdo dos proje -

tos.
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QIQQN@STICO - BASE DA PROGRAMACAO

Sebemos, segundo resfirma 2 Carta de Brasilia, que
a complexidade do problema agrério e a conjuntura sdcio - econBmica
das comunidades rurais foram, por falta de uma politica superior a-
dequada, acentuando no Pals cesniveis e provocando um distancismen-
to setorial entre a economia asgricola e a industrial. Conhecemos '
tembém: a precaridade das condi¢Bes existentes nas comunidades ru-
rais, em sua maioria presas a processos rudimentares de exploracgo
da terra, carente de asszist@ncisa técnica, financeira e social su—
jeitas, em extensas areas, a suspresa dé fatdres climéticos; 0 au=-
mento da populagfo, deterrinando excedente de wz8o-de-obra pela au-
séncia de estrutura econBmice capaz de sbsorvé-lo; o &xodo rural,
a falta de estimulo e perspectivas de melhoria de vida para O homem
ao campo, jungido 2 baixo nivel salarial e educacional; a reduzida
produtividade e rentabilidade do trabalho pela falta de capacitacdo
profissional da grande massa dos que exercem atividades rurais. Eg
tes fatos representam, ainde hoje, o quedro da realidade rural bra-

sileira.



Por outro lado, o ensino nas zonas rurais, adstrito
geralmente apenas ao primario, apresents defici®ncias  profundas ,
maiores ainda que o ensino urbano, ja scusado de debilidades extre-
mas, pelos altos indices de reprcvigdo, repeténeia e evasio, apre—
sentendo rendimentos insatisfatdrios.

Nad resta dlvida de que muitos fatdres interferem pa
re 1ss0 - programas extensos e mal dosados, sistemas de promogdes '
demasiado exigentes, durs¢fo insuficiente dos cursos, e do ano Letl

’
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vo, carga horaria diaria insstisfatoria, populagSes marginais - mas

o
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¢ a falta de conveniente preparo do professdr que mais pesa nesse
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quadro de tristes cBres.
FORMACAO DO MAGISTERIO - Assim, no Setor Educacfio, e

0 problema dos recursos humanos capacitados, certamente, o que se
apresenta de mais séria solucdo no campo da reforma do ensino. Des
providas, de escolas siquer razoaveis, as comunicedes rurais que
constituem as areas de atuagdo do IBRA, dificilmente contsrfo com
elementos capa.es de assumir as respansabilidades de ensino quelifi
cado, mesmo apds um curso intensivo de poucos meses de treinamento.
Somente um curso completo em boa escola de formagfo de magistério 5
dar-lhes-ia capacitagdo para ©ste mister dificil de exercer, nesses
meios inteiramente desprgvidos de estimulos cultursis e éltamente !
necessitados de orientagfo sdcio-educscional, para deflagrar o inm-

pulso ao desenvolvimento.



Devemos levar em conta que; sendo de T a 14 anos o
faixa de obrigatoriedade do ensino e, prevendo o Programa Estraté-
gico = extensfo progressiva dessa obrigatoriedade n todo o Pais, is
to significa que tOdas as crisncas deverfo permsnecer escolarizadas
durante oito enos. Se & Constituigfo de 1946 estebelecia o obriga
toriedade do ensino primério, n&o fixavae, porém, o tempo dessa obri
getoriedade, variando de Estado para Estado a durngdo dé€sse curso .
Conquanto a Lel de Diretriies ¢ Bases da Educagfo determinasse a
chamade deos criesngas pars a escola aoss T anos, tombém esta era pou-
co exigente quanto ao tempo de escolarizacgfo que se restringila ao
ensino primario, fixado num minimo de 4 anos, podendo extender - se
2 6 anos, incluindo o ensino de artes industriais (vocacional).

Determinando, porem, o Constituicio de 1967 a univer
sali wgfo do ensino dos T aos 14 anos (Art. 168), implicagSes de
grande alcange estio afetando o estruturs;atusl do ensino basico
brasileiro, em funcfo da obrigatoriedade dé frequineis h escola até
os 14 anos; do papel do exame de sdmiss30 neste contexto; e do ti-
PO e naturezs do ensino ginesial que devera absorver todo &ste con-
tingente que termina o primario.

Enbora a Constituic®o restrinja com relagfo ao nivel
médio, o ensino gratuito para quantos, demonstrando efetivo aprovei
tamento, provarem falta ou insufici®necia de recursos, macico e+ ré
o numero de criangas copacitadas a se e¢nquadrarem nessa exig€necia '

de aproveitamento.



Dal a existéneie, ja no Pais, das chamadas Escolas
Integradas, de 8 anos continuos, abrangendo sem interrupgdo, as U
séries primarias e as 4 ginasiais, com a solugSo pare o problema.Ou

~ - 3 L4 ~ '
tras solugoes, de caréter progressivo, porém, poderdo ser adotadas,
. i 2 ’ g . 2

como, ensino primério de 6 anos, tembém nas Ultimas séries o progra
ma equivalente as duas primeircos ginasisis.

Na realidade, parece que nos t€rmos da Lei Magna de
1967, nfo mais caberia o seletividade resultonte do exame de admis-

~ e nliili N ~ i e
s8o ao ginasio, de vez que todos deverao prosseguir os estudos ate
08 14 anos. Outras normas deverfio ser usadas pare o seguimento edu
cacional dos alunos; segundo suas capacicdades.
I e o

0 Programa Estrategico do Desenvolvimento ataca de
frente o problema, propondo como meta a ser atingida no trignio
1968/1970:

Conjugadsmente com a operacfo-escola, visando atin-

L % =3 s
gir mesmo 0S8 centros menores, promover-se-a a reforma do ensino
TRt . A} 2 4 o~

primario, no tocantc a sua qualidade (reV1sao dog progremas, mudan-
ga dos sistema de promoc8o, utilizac¢fo dos recursos sudio-visuais '

no ensino) e, integracio, em continuidade, com o ensino medio. (* )

(%) Programe Estratégico de Desenvolvimento (Simtese).pags.12,13.



Afirma ainda o Programa Estrotégico: Embora os Esta
dos, atraves de suas Secretariss, sejam os responsaveis pelos siste
mas de ensino primério ¢ médio, hé objetivos nacionais que devem ser
cumpridos por todos a fim de que o sistema de ensino no Pais funcio

ne como um sistems realmente nacional. A escolerizacio obrigetdris

de T a 14 anos & um d@sses objetivos e tem que ser perseguide atra

ves de planejamento racional e atitude dinfimica, por t8das as Unida
des dn PFederagdo.

Nos meios rurais que se caracterizam pelas pequenas
concentragdes p0pulaéionais, predominam as escolss de mestre tinico
(80% das escolas primarias do Pals) em que um so professor, se incum
be de dar sos alunos o programs de todas as séries do curso prima-—
rio. Geralmente essas escolas, na situacgd&o presente, nfo ultrapas-
sam a 3a. série, devido & incapacitagfo dos professbres locais.

Com seis ou oito anos de“escolarizacfo a cumprir,
tais mestres, sem um longo e eficax treina&ento, estariam incapaci-
tados de participar do gquadro do magistério reformista que iria pro
pulsionar o desenvolvimento das referidas greas.

Urge, assim, a medio e a longo prs:0, programar - Se
a formag¢do dessas molas-mestras basicas, sem as quais desmoronaria

todo esquema desenvolvimentista da Reforma Agréria.
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fste programa pode ser realizado de modo simples, me
diante convénio com instituic¢des de Treinamento e ormagdo de Pro -
fessOres especializados nos problemas do ensino nas -onas rurais e
que, com a assist@ncia dos 6rgfos técnicos federais ( INEP, PAMP,
DEA, MAg. ) e estaduais (SEC, SAgr., etc ) e com a colaboragfo, em
forma de bOlsas de estudo, das Prefeituras, dos Centros de Comunida
des,; das Cooperativas Agricolas, da ABCAR, IBRA, MEC, e demais orga
nismos de atuagfo local, receberiam os candidatos das Comunidades '
para formarem-se como educadores especializados para squelas tare-
fas. fstes cendidatos selecionados teriam, de ante-mfo, sua Ge—
signag@o garontids pelo Estado ou pelo Municipio ou por uma Funda -
¢fo Educacional que fBsse institulida pelo esfBrgo da propria comuni
dade para, no seu regresso, assumirem logo as responsabilidsdes pre
vistas. A gersntia do empr@go apds a aprovagfo no curso astrairia '
para estas fungdes, mesmo pouco remuneradas, candidatos locais mas-
culinos e femininos em nimero suficiente pars proceder-se a uma pré
via selegdo.

Partindo das diretrizes gerais do plenejamento necio
nal de educagfo, pars elaborar o programa de atuagdo em cada uma
das comunidades das areas do IBRA, urge processarem-se estudos e

leventamentos para conhecimento e diagnOstico da situagSo de cada
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uma, evidenciando-se as car@ncias que devem ser atacadas. Alias 3

N

o IBRA, ja procedeu & indagagfo sObre escolas e professOres de al-
guns de seus Nicleos, sendo os resultados ums confirmagfo da insufi
ciéneia do ensino nessas éreas, relativamente ao despreparo da
maioria dos professSres, caréncia de materiais e equipamento, preca
ridade das escolas, falta de administracfio e de consci@ncia de que
cada uma ¢ um dineamo que, no conjunto de suas fBrgas, devera impul-
sionar a engrenagem impliceds nos problemas do subdesenvolvimento .
£ tarefa de alto padrio de lidersngs que se deteriorara, folhando

seus objetivos, se exercida por quem nao estiver capacitado para

ela.

JuMB.



