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IMeu caro Conselheiro

Com os meus votos de felicidades no trans-
curso do ano de 1963, envio ao eminente Conselheiro cdépia de
dolis preciosos documentos:

a) a carta do Senhor Ministro, gue, sendo um elo-
gio ao Conselho, o & igualmente a cada um de

seus ilustres membros;

H 3 - 3
b) a promulgacao dos vetos rejeitados e sua inzor i
poragao & Lei de Direirizes e Bases. _J

Dentro de fpoucos dias, mandarei exemplares

da Separata de Documenta confiende os curriculos.

Atenciosod cumprimentos

éij; £ ) /{?quf

Celsco Kelly
Secretdario Geral

Fervis MM\' wdlg do 29, 1, 62});/3,}0}



Senhor Presidente,

® com satisfa¢ao que traduzo a V,Ex, os agradeci
mentos do Ministério da Educacao e Cultura ao Conselho Federal de
Educagao, ao término do seu primeiro ano de exercicio, podendo ¢
ferecer 3 opinido p¥blica do pais dados objefivos do seu esfdrgo
e da sua clarivid®ncia. Ao longo de 144 sessoes, entre os meses
de fevereiro a dezembro, teve o Conselho Federal de Educagﬁocmqg
tunidade de indicar ecinco disciplinas obrigatdérias do ensino mé-
dio e de elaborar curriculos minimos de¢ 44 cursos superiores; de
examinar a adaptacao dos estatutos de tHdas as Universidadese de
112 regimentos de faculdades &s normas da Lei de Diretrizes e Ba
ges; de emitir, discutir e aprovar 412 pareceres; de publicar dez
nimeros de Documenta, em trinta mil exemplares, com o repertdério
e a doutrina do Conselho, Essa expressiva enumeracac atesta a ope
rosidade do n8vo drgao e de sus Secretaria Geral, cumprindo ain-
da realgar a alta qualidade dos Estudos Especiais promovidos pe-
lo Conselho,

Peg¢o, pois, acecitar e transmitir aos eminentes
companheiros desse 6rg§o, com 0s votos de felicidades em 1963,0s
meus sinceros cumprimentos pela obra realizada e o testemunho de
meu alto aprego.

Darcy Ribeiro

/eva .~



LEI N¢ 4,024 « DE 20 DE
DEZEMBRO DE 196%

C A%6/4

Partes vetadas pelo Presidente da Republi
ca e mantidae pelo Congresso Nacional, do Pro=-
jeto que se transformou na Lei n? 4,024, de 2C
de dezembro de 1961 (que fixa as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional).

Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu promul
go, nos térmos do art. 70, § 32, da Constituigﬁo Federal e do art,
32, item III, do Ato Adicional, ¢s seguintes dispositivos da Lel n..
4,024, de 20 de dezembro de 1961,

SIS DBy vy sesman LERARE ARESE § RERS Sy § sl s

Pardgrafo dnico. Ao aluno que houver concluido a 68 sg
rie primdria serd facultado o ingresso na 28 série do 1° ciclo de -
qualquer curso de grau médio, mediante exame das disciplinas obriga=
térias de 18 série".
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"Art, 58. Os que se graduarem nos cursos referidos nos
artigos 53 e 55 em estabelecimentos oficiais ou particulares reconhe
cidos, terac igual direito a ingresso no mag gistério primdrio oficial
ou particular, cabendo @os Estados e ao Distrito Federal regulamen-—
tar o disposto neste artigo”.
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”Art. 80. ....q‘.g...p!llﬂ.0.9....0..'...0.‘-‘.’0......

§ 12, A sutonomia diddtica consiste na faculdade:

a) de criar e organizar cursos fixando os respectives -
curricutos;

b) de estabelecer o regime diddtico e escolar dos dife=~
rentes cursos, sem outras limitagoes a nao ser as -
constantes da presente lei.

§ 22, A autonomia administrativa consiste na faculdade

a) de elaborar e reformar com a aprovagao do Conselho =
Federal ou Estadual de Educagao, os préprios estatu-
tos e os regimentos dos estabelecimentos de ensino;

b) de indicar o reitor, mediante lista triplice,p a r a
aprovagao ou escolha pelo govérno, nas universidades




2 feonte o Lel n. 4,024

oficiais, podendd o mesmo ser reconduzido duas véged;

¢) de indicar o reitor nas universidades particulares,
mediante eleigao gihgular ou lista friplice, para a-
provagao ou escolha pelo instituidor ou Conselho de
Curadores;

d) de contratar professdres e auxiliares de ensino e no
mear catedrdticos ou indicar, nas universidades ofi=-
eciais, o candidato aprovado em concurso, para nomea=-
¢ao pelo govirno;

e) de admitir e demitir quaisquer empregados dentro de
suas dotagﬁes orgamentdrias ou recursos financeiros.

§ 32. A autonomia financeira consiste na faculdade:

a) de administrar o patrimbnio e d8le dispor, na forma
prevista no ato de constituigao, ou mas leis federais

e estaduais aplicéveis;

iy

b) de aceitar Subveﬂgaes, doagges, herangas e legados;
¢c) de organizar e executar o orgamento anual de sua re
ceita e despesa, devendo os responsdveis pela apli-
cagac de recursos prestar contas anuais".
SRR S RS R R RSN AR RSN § SR SRR W R % &
"Rt Ols wenws suvann s ospese ODLILEES a6 wrwwnsses O
as universidades particulares, sob a de fundagOeS.eeecees’
WEB e Oy wwwius vewevin s weasns OLLOTEEE w5 s vww 08 seswn
.«ss 0S particulares, de FUNAACOCS.eesoeronnsce &
"Art. 99¢ ciecscensnsesesesses el dois anos, no minimo
5 frln, BE MESEHWE ey s seony 5 oo

L B B I B I O B B B R I I O R TR TR T T TN TR R R T T T T T A T TN T T ST T T S T T O SN T T IR I R R R B A

"Art. 113. As disposigoes, exigBncias e proibigoes re
ferentes a concursos para provimento de cdtedras do ensino superior,
consignadas no Titulo X, Capftulo I, ndo se aplicam aos concursos =

“com inscrigoes jé encerradas na data em que esta lel entrar em vigor,
‘devendo 8les se reger pela legislagao vigente, por ocasizo do encer-
ramento da inscrigao“.
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"Art, 1l6. Enquanto nao houver ndmero suficiente de
professbres primdrios formados pelas escolas normais ou pelos insti=-
tutos de educagao e sempre que se registre esta falta, a habilitagao
a0 exercicio do magistério, a tfitulo precdrio e até que cesse a fal-
ta, serd feita por meio de exame de sufici®ncia realizado em escola
ormal ou instituto de educagao oficiais, para tanto credenciados pe
Lo Conselho Estadual de Fducacao".

.
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cont. da Lei n. 4.024) - 3

I]Art. ll'?- & & B 8 B " 3 " 8 8RB A S AT SRR E S e R OEE S s s * " 0 & 2" & 8 e s B e
cessserssssess realizado em faculdades de filosofia, ofi
ciais, indicadas pelo Conselho Federal de Educagao".

Brasf{lia, em 14 de dezembro de 1962; 141% da Independép
cia e 742 da Republica.

Joao Goulart,.
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IEI DE DIRETRIZES B BASES DA EDUCAGKO #ACIONAL

RELAGAO DE VETOS PRESIDENCIAIS

Ne Ordem Artigo Assunto
12 Art, 92 (letra f) Aplicagag de recursos federais desw
tinados a Educag?fo.
2¢ Art, 16 (§22) Inspegao de estabelecimentos partie
culares,
38 Art, 19 Igualdade de direitos para os diplo
mados em estabelecimentos oficiais
. e particularss,
(‘“’"“" P oo e 2 1 S T RO e = P Al - G S AP
g haw}%gwmwﬂrt. 26 (§ ﬁnico).  Ingresso no 1@ clclo dog alunos Qe
T, REJEITADO EM ¢ 1h,6,62 |tiverem concluido a éa.serie prima-
ria, IS St
5e Art, 50 Ensino industrial
be Art, 53 (letra b) Ingresso nos cursos normais de af-

vel coleglal ags graduados em quais
quer escolas medias de grau ginasial.
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{79 ¢<3*“ Art, 58 (integral) Iguals direitos de ing“esso no ma =~
St REFRITADOS EM s 111,6,62 | gisterio aos graduados em escolas
normais oficiais e particular 8.

A R DO T Lol o L A R T YUY

8e Art, 60 Provimento em cargo de profegsor nos
estabelecimentos de ensino medio me=
diante concursc de titulos e provas,

98 Art, 61 Megistério em estabelecimentos de enw
sino particular,

10¢ Art, 65 Inspetor de ensino

11e Art, 70 Curriculo minimo, duragBo de cursos

e sua relagio com as profissoes li-
berais, Admiss8o a cargos oublicos.

12e Art, 70 (§ tnico) ModificagBo de curriculos e duragio
de cursos
13e Art, Th (integral) Disciplinas obrigatorias
1o Art, 75 (integral) Concurso para provimento de cBte w
dras do ensino superior
152 Art, T7 Faculdades de filosofia
162 Art, T9 Numero de estabele cimentos de ensino

superior que compoems Universidade
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Art,T79 (§ 22)

Art, 80

Art,

(312,22 o 32)

81
82
85
992
111 (integral)

113 (integral)
(pre judicado)

116 (integral)

117

oo

Institutos de Pesquisa e Centros
de AplicagBo e Treinamento Pro -
fissional

Autonomia didética, administrativa,
financeira e disciplinar das Unie
versidades,

Constituigio das Universidades ofi-
cials e particulares,

Recursos orgamentarios destinados
as Universidades,

Bstabelsecimentos 1solados
Exames de madureza

#
Bolsas de estudo nas sscolas publicas

&
Concursos de provimento de catsdras
do ensino superior

Exames de suficiencia para 0 6xer
cieio do magistério no Ensinc Normal
( a titulo precario),

Exames de suficiencia para o exer-
cicio do magistério no Ensino Medio,
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APRECTACRO DE VETOS PELO CONGRESSO NACIONAL EM : 1L, junho 1942

Dnéo 1&.6.62 pg.128

FORAM APRECIADOS OS QUATORZE PRIMEIRQS ITENS :

o %

alfinea £ do art, 9e;

§ 22 do art,16;

(1%
[}

3 « art, 18 (expressoes vetadas);

fﬁ:}- paragrafo unico do art, 36;
o s‘\
5 &

g }
6 - art.,53 letra b (expressOes vetadas);

(7)- ert. 58;

o\

art,50 (expresades vetadas);

art,\ 60 (expressdes vetadas);
9 =‘art.bl, (expressdes vetadas);
10 - ﬂ%t.65 (expressdes vetadas);
11 - art, 70, caput (expressdes vetadas);
\
- >
12 - paragrafo unico do art, T70;
\
13 - art 7L}

1l
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FORAM APROVADOS 0S DISPOSITIVOS RELATIVOS AOS

L e 7 FICANDO,PORTANTO,REJEI

FORAM REJEITADOS OS DISPOSITIVOS RELATIVOS AOS

] «2 a3 @« wobeBe«gala«1l«12 =13 =« e 14
FICANDO, PORTANTO MANTIDOS OS VETOS




ANO XVII — N* i1

CAPITAL

FEDERAL

QUINTA-FEIRA, 14 B

CONGRESSO

ATA DA 8 SESSAD CONJUNTA
DA 42 SESSAQ LEGISLATIVA,
DA 4% LEGISLATURA, EM 13
DE JUNHO DE 1962

"PRESIDENCIA DO SR. MOURA
ANDRA!

)

@ SR. PRESIDENTE;

As listag de presenca acusam g com-
parecimento de 34 Srs. Senadores e
148 Srs. Deputados. Havendo niimero
regimental, declaro aberta a sesséo.

Vel ser lida a afa.

O Sr. 2% Secrelario procede 3
leitura da ata da scssdo anterior,
que & aprovada sem debates.

Néo ha expediente para leitura.

@ SE. PRESIDENTE:

Vou suspender a sessio até as 22
horas, a fim de aguardar que se faca
0 “guorum’ para a votacHo,

Esté suspenss, g, sessdo.

A sessdlo ¢ suspensa as 21 horas
e 40 minufos e reaberta as 99
horas.

22 horas acham-se presentes os
%, Senadores:

Vivaldo Limg — Zachorias de As-
sumpedo —  Alfredo Dualibe — Se-
bastido Archer — Eugénio Barros —
HMathias Olympip — Joaquim Parente
— Fausto Cabral — Fernandes Tg-
Yora — Menezes Pimentel —_ Diz-Huit
Rosado — Argemiro de Figueiredo —

. Jodo Arrwde — Jarbas Maranhdo —

o e O e iy e JRREE L

Barros Carvelho' _ Ruy Palmeirg —
A;‘r&?_?.io Lages — Silvestre Péricles —
Lourival Fontes — Jorge Maynard —
Heribalde Vieira — Ovidio Teireira —
Aloysio de Carvalho — Ary Vianna
— Gilberto Muarinho — Vendneio

Agrejas — Nogueirg de Gama — Mil- |

ton Compos — Moura Androde — Pg-
dre Calazans — Pedro Ludovico —
Lopes da Costa — Gaspar Velloso —
Daniel Krieger — Mem de S¢ — Gui-
do Mondin — (36) .

e 08 3rs. Depubados:

Amazonas;
Almine Afonso — PTB.
Arthur Virgilio — PTB.
Pereira da Silva — PSD,
Pars:
Armando Corréag — PSD.
Deodoro de Mendonga — PSP.
‘Epilogo de Campos — UDN.
Gabriel Hermes — UDN,

|

Maranhfo:

Achiles Cruz — PSP

Henrique La Rogue — PSP,

Josgé Rios — PSD.

Miguel Bahuri — PSP,
Pigui:

Dyrno Pires — PSD.

Hreguias Costa — UDN.

Laurenino Pereira — PSD.

Lustesa Sobrinhe — UDN.

Ceara:

'Adahil Barreto — UDN,

Alvaro Lins — PSP,

Caoelho Mascarenhas — PTB.
Dager Serra — PSD:

Edilson Melo Tavora — UDN.
Exzpedito Machado — PSD.
Furtado Leite

Lego Sampaio — TUDN.
Martins Rodrigues — PSD,
Moreira da Rocha — PR.
Pgulo Sarasate — TUDN.

)
Rio Grande do Norte:!

Clovis Motta — PTB.
Jessé Freire — PSD.
Olave Galvao — UDN.
Raimundo Sopares — UDN.

Paraiba:

Abelarde urema — PSD.
Ernany Satiro — UDN.
Joko Agripino — UDN.
Luiz Bronzeado — UDN.
Plinip Lemos — PIL.

Pernambuco:

Aderbal Jurema — PSD.
Alde Sampaio — UDN.
Andrade Lima Filho — PSP
Arruda Camara — PDC.

Barbosa Lima Sobrinho — PSB.

Clélio Lemos — PSD.
Etelvino Lins — PSD,
Geraldo Guedes — PIL.
Milvernes Limag — PSD.
Ney Maranhio — PTB,
Osvaldo Lima Filho — PTB.
Petronilo Santa Cruz — PSD.

Alagoas;

Abrahfio Moura — PSP.
Aloysio Noné — PTB.
Ary Pitombo — PTB.
José Maria — PTN.
Medeiros Neto — PSD.
Souza Ledo — PSP.

Sergipe;
Soares Vieira :
Armando Rollembers — PR.
Jocelino de garvalho — UDN,
Leite Ne'o — PSD,
Matos Teles

NACIONAI
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Bahia;

Antonio Carles Magalhies — UDN.
Hélio Cabal — PSD.,

Hildebrando de Gdes — PSD,

Jodo Mendes — TDN.

Miguel Calmon — PSD.
Ralmundo Brito — PR,

Rubem Nogueira — PSD.
Salomio Rehem — PR.

Teddulo de Albuguergue — PR,
Vasco Filho — UDN.

Espirito Santo:

Alvaro Casielo — PSD,
Bagueira Leal — UDN.
Dirceu Cardoso — PSD.
Lourival de Almeida — PSD-.
Oswaldo Zanello — PBP.

Rio de Janeiro:

Bocayuva Cunha — PTB.
Paiva Munia — PTB.
Pereirg, Pinto — UDN.
Saturnino Braga — PSD.
Guanabara
Adauto Cardoso — UDN.
Aguinaldo Costa — UDN.
Benjamin Farah — PSP,
Cardoso de Menezes — UDN.
Chagas Freitas — PSP.
Hamilton Nogueira — UDMN.
Lycio Hauer — THB. |
Mendes de Moraes — E%D
Menezes Cotres — ;
Sergio Magalhfes — PTB.
Waldir Simées — PTEB,

Minas Gerais

Abel Rafael — PR.

Bento Gongalves — PR,
Bias Fortes — PSD.

Carlos do Lago — PSD.
Carlos Murilo — PSD.

Celso Braniv — PR.
Clarimundo Chapsdeiro — PSD.
Feliclano Pena — PR.
Guilherme Machado — UDN.
Jos¢ Bonificio — UDN.
Manoel Almeida — PSD.
Mério Palmério — PB.
Milton Reis — PTB.
Nogueira de Rezende — PR,
Padre Nobre :

Padre Vidigal — PSD. /
Paulo Freite — PTB.

Pedro Aleixe — TDIN,
Pinheiro Chages — PSD.
Rondon Pacheco — UDN.
‘Tristdo da Cunha — PR.
Ultimo de Carvalhg — PSD.
Uriel Alvim — PSD,

Sio Paulo:
Aniz Badra — PDC.
Antbnio Feliciano — PSD,

Arnaldo Cerdeira — PSP.
Dagoberto Sales — P8D.

Hamilton Prado,
Harg Normaton -
Herbert Levy —
Ivete Vargas —
José Menck —
Menotti Del Pic
Nelson Omegng
Nicolau Tuma —
Olavp Fontours
Pacheeo Chaves
Pereita Lopes —
Ranieri Mazzilli .

Anfsio Rocha —
Armando. 3

Castro Costa
. Emival Cai

Correla da Costa
Wilosn Fadul —
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EXPEDIENTE
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL

DIRETOR -~ GERAL

ALBERTO DE BRITO

CHEFE DO SERVICO DE PUBLICAGDES

MURILO FERREIRA ALVES

PEREIRA

CHEFE DA SEGAO DE REDACAO

MAURO MONTEIRO

DIARIO | DO CONGRESSO NACIONAL

Impreeso nas oficinas do Departamento de Imprensa Naclonal
BRASILIA

ASSINATURAS

REPARTICOES E PARTICULARES FUNGIONARIOS
Capital e Interior fizpital e Interior
BOWBStTa — iivaneeuea o Ory o SO Samestea o0 o Cr§ 39.00
Ano s iaeiineinsdene GBI 8600 AnoT il i . Cr§ 76,00
Exterior ST Exterior
et SR AT R st L b D O s e .o Cry 408,00

— Excetuadas as para o exterior, gue serio sempre anuais, as
assinaturas poder-se-do tomar, em qualgquer época. por Seis meses
Ol UIE ano. : _

— A fim de possibilitar a remessa de valores acompanhados de
esclarecimentos quanto & sua aplicagdo, solicitamos déem preferéncia
a remessa por meio de cheque ou vale postal, emitidos a faver do

Tesoureiro do Departamento de Imprensa Nacional.
— Os suplementds as edigdes dos érgdos oficiais serdo fornecidos
aos assinantes sdmente mediante sclicitagao.

— 0O custo do numero atrasade sera acrescido de Cr$ 010 e, por
exercicio decorrido, cobrar-se-ip mais Cr$ 0,50.

. Blas Fortes — PSD,

Laurentino Pereira — PSD.
Lustosa Sebrinho — TUDN.
Ceara:
Dager Serta — UDN.
Adahil Barreto — UDN.
Coelhp Mascarenhas — PSD.
Edilson Meélo Tﬁ-vm;a. — UDN.
Expedito Machado — PSD.
Furtado Leite
Ledo Sampaio — TUDN.
Martins Rodrigues — PSD.
Moreira da Rocha — PR.
Paulo Sarasate — UDN.
Ozires Pontes

Rio Grande do Norte:

Clovis Motta — PTB.
Jessé Freire — PSD.
Olavo Galvio — UDN.
:Ra,i-mundé Soares — UDN.

Paraibai

Abelardo Jurema — PSD.
Ernany gatiro — UDN.
Jodao Agripino — UDN.
Luiz Bronzeado — TUDN.
Plinio Lemos — }_.'-‘L.

Pernambiico:
Aderbal Juremg — PSD.
Alde Sampaioc — UDN.
Andrade Lima Filho — PSP.
Arruda Cémara — PDC.

‘Barbosa Lims Sobrinho — PSB.

Clélic Lemos — PSD,
Etelvino Lins — PSD.

Gileno Dé Carli — PSD.
José Lopes — PTB.
Milvernes Lima — PSD.

Ney Maranhio — PTB.
Osvaldo Lima. Filho — PTB.
Petronilo Santa Cruz — PSD.

Alagoas:

Abrahfo Moura — PSP.
Aloysio Nong — PTB.
Ary Fitombo — PTB.
José Maria — PTN,
Souza Ledo — PSP.

Sergipe:

Garcez Vieira

Armando Rollemberg — PR.
Jocelino de Carvalho — UDN.
Leite Neto — PSD.

Matos Teles — TUDIN.

Bahia:

Anténio Carlos Magalhfes — UDN.

Héllo Cabal — PSD.
Hildebrando de Goes — PSD.
Jodo Mendes — UDN.

Miguel Calmon — PSD.
Raimundo Brito — PR.

Rubem Nogueira — PSD,
Salomio Rehem — PR,
Teodulo de Albuguergue — PR.
Vasco Filho — UDN.

Espirito Santo:
‘Alvaro Castela — PSD.
Bagueira Leal — UDN.
‘Direeu Cardoso — PSD.
Oswaldo Zanello — PRP.

Rie de Janeiro:

Boicayuvar Cunha — PTB.
Palva Muniz — PTB.
Pergira Pinto — UDN.
Sasurnino Braga — PSD.

Guanabara;

Adauto Cardoso — UDN.
Aguinaldo Costa — TUDN.
Benjamin Farah — PSP,
Cardoso de Menezes — UDN.
Chagas Fréitas — PSP, '
Hamilton Nozueira — UDN.
Lycio Hauer — PTB. _
Mendes de Moraes — PED.
Menezes Cories — UDN. :
Sérgio Magalhies — PTB.

Waldir Simbes — PTB.

Minas Gerais:

Abel Rafael — PR.
Bento Gongalves — PR.

Carlos do Lago — PSD.
Carlos Muriloe — PSD.
Celso Brant — PR.
Clarimundo Chabadeiro — P8I
Feliciano Pena — PR, . :
Guilherme Machado — UDN,
José Alkmim — PSD.
José Bonificip — UDN.
José Humberto — UDN,
Manoel Almeida — PSD.
Mario Palmérip — PTB.
Milton Reis — PTB.
Nogueira de Rezende — PR.
Padre Nobre

Paulo Freire — PTB.
Pedro Aleixo — UDN.
Pinheiro Chagas — PSD.
Rondon Pacheco — TDN.
Tristdo da Cunha — PR.
Ultimo de Carvalho — PSD.
TUriel Alvim — PSD.

BHo Paulo:
Aniz Badra — PDC.
Anténio Feliciano — PSD.
Arnaldo Cerdeira — PSP.
Dagoberto Sales — FPSD.
Derville Alegrefti — MTR.
Hamilton Prado — PTN.

Hary Norman. on — PTN.
Herbert Levy — UDN.
Ivete Vargas — PTBE. 24
Menotti Del Picchia — PTB.
Nelson Omegnha — PTB.
Nicolau Tuma — UDN.
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Pacheco Chaves — PSD.
ereira 1opes — UDN.
lanieri Meazzilli — PSD.

tshigue Tamura — PED
Goids:

e"ﬁnf,sio Rocha —' PSD.
Armando Storni — PSD.
Benedito Vaz — PSD.
Castro Costa — PSD.

Mato Grosso:

Dorreia dz Costa — UDN.
Baldanha Derzi — UDN,
Wilson FPadul — PTE,

| Parani:

forge de Lima — PTB.
iaia Neto — PTB.
ifunhoz da Rocha — PR.
dhon Mider — UDN .
Santa Catarina;
Anténio Carlos — UDN.
Jarneiro Loyola — UDN.
jpaguim Ramos — PSD.
enoir Vargas — PSD.
Jsmar Cunha — PSD.
Nilmar Dias — PSD.

Rio Grande do Sul:
Adylio Viana: — PTB.
plberio Holimann — PRP..

Janiel Dipp — MTR.
Jeniel Faraco — P3D.

Waldemar Pessos — MTR.

Giordano Alves — PTB.
Joaguim Duval — PSD.
Lino Braun — PTB.
Paulo Minecarone — PTB.
Raul Pila — PL.

Ruy Ramos — PTB,
Wily Frohlich

Acre:

José Guiomard — PSD.

Oscar Passos — PTB.
Amapa:

Amilear Pereira — PSD.
Ronddnia;

Aluisic Ferreira — PTB.
Rio Branco:

Valério Magalhfies — PSD.

0O SR. PRESIDENTE:

Votaram * 196 Srs. Congressistas.
Nimero gue corresponde ao de soble-
cartas encontradas na uwrna. (Pausa).

Vai se proceder a operagdo. Convido |
os-8rs., Vendnecio Igrejas e Yokishigue
Tamura para servirem de escrutinado-
TEs,

(Procede-se & apuragdn)

Cédula n® 1 — alinea f do art. 99.

BIINE: o ot e e s 20
e s SRR st e e o 166
R e T e s L ryiie e e 10

e e e e L 21
b G e R S b g by 162
T BERRED ot oo e o e 13

e o Wi e R R el 168
e BERREe. e e 11
CEDULA N® 7T — ART. 58 :
) Votos §:

ALY = i e o T 163

PO U e e e 22

Doy v . i o7 T et e e W 11

CEDULA 8 — ART. 60 (Expressoes
vetadas)

Votos

e el e DR o T R R 2

R e s e e 162

gy AR T G e e e AT e 15

CEDULA N® 9 — ART. 61 (Expressoes
vetadas)«

Votos

Cédulg n® 3 — art. 19 (expressges
vetadas) .

- s e e 24
Mo s 165/
By DTanen: - e e T
Ceédula n® 4 — parigrafe fnico do
art. 36.
b 0 B R S o ik 164
847 € & SRS e R, ey e e S 16
I DB i v e e e 15
0 s e e S e i s e 1
Cédula m% 5 — art. 50 (expressoes|
veladas)
JEBINE e e e e 18
N Y e e T e P 166
L OTANEG et 11

Oéqula n? 6 — art. 53; letra b (ex-
pressées veladas)

iy ¥ e W TR S e i I Lo o

Em branco

CEDULA N° 10 — ART. 85
(Expresstes vetadas)

Votos
e e e S D 17
A e e e e B
Em-brinen 0 oodes et il 10

CEDULA N? 11 — ART. 70, CAPUT
(Expressdes vetadas)

Votos

............................ 19

.lEm DIanco <.

|
|

-l\zao

Nan . e veirer sl

Em brancod ....
CEDULA

Sim e ae
Nio
Ein hranco

0 SK. PRESID

Foram aprovado
ferentes ced
porianio, rejel

jeltados Og Cls
cedulas numeros
6 — at — 8 — 10 —
ficando, portanto, m
(Pausa) .
. 0 Sr. Paulp Saras
a seguinte d:eclara

“Contrariandg &
derancas, votel a f
Paragrafo fnico do Al
tender aue & suprsss_a
tivo melhor atende
ensing’’.

O SR. PRESIDENTE:

Nos térmos do ard.
tituicio e do art. 1
gimento Comum,
sas do Congresso Nag
SESER0 cOnjuntB. a.r
14 do més em CULS,
minutos, conhecerdm
dencial ao projeto
trizes e Bases da
(econtinvacao da

Est4 encerarda a5

Levanid-se ¢

e 45 minutos.

PRECO DO NUMERO DE HOJE: Cr$ 0,40 '
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CONGRES%O NACIONAL

ENCIA

F Convocacie de sessfio conjunia para apreciacic de vetos presideneiais
3 —— i e .
E O Presidente do Senado Federal, nos térmos do art. 70, § 8%, da Constiluicas e do aft. 12 n® 1V, do Pag.mentc Cmnum, L
F Casas do Congresso Naclonal para, em sesefin conjunta a .LWMW 2 21 hovas- g 30 mingtos,
y Deputades, conhecerem dos seeuintes vetos presidenciais:
i : Dia 27: :
! Veto tparcial) ao Projeto de Lei n% 2.222, de 1939, pa Chmara e n° 13, de 1960, to denadd, que fixa as diretrizes e Dascs U gid
| Congresso Natlonal — Feversirg de 1842,
’ AUSO MOURS ANIFASE
i =
._ It an Mista de. Leis Comp'e*nentres. CON- jsubstitutive, 4 %5 de mibro de 1958
3 Hef‘" 5'50 n 6 dﬁ 59«}2 rario. a8 suas ‘diretivas descentralizas gue sintetizou icmua c substitutives
: D Comigsao nbida [dorag, € que. passou a consiifuic o Projeto
ile aprecigr g 18$9 & 1851, o anleprofets teéve [Lei nv 2, .92-0C-57 (Redacac Fing:
3 whol Presigente dg Republica ao|seu andamento praficamente inferroms- |uprovada pela Coméssio,em 15 de fo-
; Pioseto de Lei do gdmire numerd pldo, havendp & Comissao de Eduea- [vereiro de 149 u) o
:' F202=0-57 (. = 1060, 0 Se- |ofo e Cuitura da Cimara Federal re- O Projeto resultou, @ssim, fa meé}:
fibno Federal), gue FITQ us Dire- (tumade o seu estudo, naguele gllimo {on de um denoninader comum das di-
[r tiizes e Bases da Fducacio Nuacio- (819, : versas gorrenigs de ntacag, pEpres.
i Bm - face, porem, do numero vulte-{sas através dos varios  substitwbivos :
i T z s 50 de emendas e substitutivos ofereci~ |aprefentados. e
Relator: Senadol Memn de Sa 4os ao Projeto, somente em fins de | No Senado Federal, o Projeto, quei= 64 =
O Senfior Presidente da Repiblica, | 1996, @ referida Comissao logrou emi- [fomou o n¢ 13, de 106D, reechen pa~ |72 —17
E30 uso das atribuicoes gue lhe confe- |HE Barecer de maodo a tornap possivel {yecer fnyordyel, pela eonssitucionali- |— ;
Tem o artigo 70, § 1% da Consfituicac |2 ﬁ“{'?fe“m\\m do referido Projeto & dade, da Comissag de Consliiligap. € 9‘& =5
“Federal, & p artico 3.9, itens kIL e IV, | Pl-méira discussao em plendrio, em |Justica, que lhe oferceciu Guas emen- 1,‘;—
do Ato Adicional, reselveu negar san- |10 de 1857, das, uma a0 artigo 8° e outra 2o ar- —Lb"-!ﬂ_
leho, pareiaimente, 8o Projeto te fei| UM ano 4pds, a 25 de malo de 185 |tigo 80. sendo
da Camara n® 2 292.0-57 ne 13, de LL1-L-9 emr Vistg & eXposican do enfpo ﬂO apreciar a maftéria HD sell. meé- g
1960, no Sul.wo Federal) . que lea e i 15 Salpado, due a con- [vite, a Comissio de EG.ICL.Q".IO e Cul- Lm-aﬁ'-
e e q,ﬂuu,,ao Nacio- | ol i por propor g Comissio de Edu- [tura, que lhe reeohheceu v1r*nde.~: ¥ ‘:‘c:‘;nia suben-
Nl : CALAD ura =ubsiitutive atualizade do |merccimentos, tendo espusado MESING fe il 31

3
-

-
-

O EBrojelo 3 Aitianento)
F O projeto: vetado parciaimente, pe-
L lo Senhrr presidente da Republica, ¢
soriundo da Jamara Federal ¢ tem suas
CUigens remotas na Portaria 203, de
3 de abril de 1947, paimata pelo entio
i Ministro ga Educaciio e Saude, Profes-
80r Clemente Mariani, pela gqual, dan-
{0 cumprimento a preceito da Consti-
inlgao Federdl em vigor instituida a
YComizsao de Estidos das Dirvetrizes e
Baszes da Edicacio” Infezrada por 15
{quinze) membros eseolhidos entre es-
pecialistas em assuntos educacionais e

representantes dos giverses: ramos ¢
Braus o ensino.
Fela Fortatis n- 209 4o nesmo ano,

Bram desienados os membrds da Cos
missao gue se distribuiram por trés
sub-mmmsoea fde organizacoes geral ¢
1stracan do ensine primario, meé-
Q. @ suptriar,

A vinle e oito de oulubro de 1948
8 enviado 0 Presideste da Repu-
© inieprojeto de lei-a sar oenca-
\hado a0 Conzressd, leve Ble tra-
tagdn fezolar na Camara Federal
@ daig do parecer da Ccmissaa

emendas de  Plenario,

DYOJELD - priml Llw retomol 8 Ploposis
Ao Bell acidentadd curso,

Cem o recchimento de ementaz em
praneira disCUssA0, & COmissao L
Bducacag e cultura, em Iing de 1958,
e

NaE

’|
vy

resolvenl o seu proprio substitusi
eneaminha-io & Plenario para sedh
0.

(ISCHESE
)

entdo, ale dois ‘substituti-
vos ofereciuns pelos -deputados Carles
Liacerda. e Celso Brant, bem como 58
leingiienta e seis) =mendas de varios
deputados.

Reencaminhiado, pela tferceira wvep
aguele oprgaoc tecnico, deliberou o seu
presidente, apos acordo levado a efel-
io CCIN os partidos, nomMear uma sub-
comissho relatora intezrada de 7 (:.ete)

membros, cabendo ao deputado Lauroc
Cruz funcionar como Relator Geral.

Inicion a Suvcomissdo Relatora seus
trabalhos em 24 de junag de 1959, ten-
do sido 2 materia largamente debatida
em 29 reuniges.

Apreciades: o8 Substitutivos e as
: bem como as
fiversas submendas propostas pelos
bropries  membros da - Subcomissie,

velo estal afinal a aprovar um -nmr_u

sugs linhas fundamferitais, apGs res-
tricdes parmma a5 Impeifed que
procurou corrigir alraves de cmenviad,
Em niimero de §8, e duas submendas,

Consoante declara;&ﬁes textuals do
Senador Mem de 84, relafor da pro-
posicio  naguele orgao  Téonico,
“grande maloria das emendas I'eduz«
g8 & escolmar p fexto de incorrecohes
de forma e de técnieca leigslativa, pro-
curando dar-lhe redacho mais pre=
cise e adequada. Pouess emendss
procuravam  substituir ou  suprimir

b3
subpmendfh
— 137 — WU

subpmendas ﬂumxm‘is s
194 _ 2G5 — 205
229 e 237._

dispositivos.

Ji a Comissio de Financas, atendo=
s& gpenas ao exame #o ponto de vista
finaneeiro, conlido” no titule XII —
dos Recursos para 3 Edueacio, e ob-
jeto dos artipos 92 a 98, julzou o Pro-
JTeto salisfaldrio, tendo-lhe eferegido)
duas emendas aos artigos 82 e 93,
abjetivando melhor aproveita~
mento dos recursos econtidos no seu
texto,

Recebeu,

ainda, a Proposlcio um

gueira da Gams (Emenda n® 238) que
néo logrou aprovacio, bem como mais

Ap"onada AL
do- Parecey -
eénviado 2 ‘C

nv‘[merds '1 ?
(primeira pa fe)
14 15 —

substitutivo integral do Senador No~-{81

110 — 171§

134 cmendas de plma,rm, perfazendo
o fotal de 238 emendas.

(JBtIS H}
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sgolarecimentos quanic A sna aplivapfo, solicitamoes déem preferdncia
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vetado, 8 gual tedavia nio 1"0 2o dmdldos

o texto do artizo. estd assim redisi-

s pata - qual-
do, na inter

4, no Cap, 11 — Do en-

510 tienico;
— retiEtn - m‘;mﬂ”m Art. 80 — 08 e‘stabrlmhnﬂmm de
16 - s po ! industrial poderfo, slem  dos
dos. esfatefecimenios pi}hf- g pro 1-9 idos Mo art wo anterior,

rE0s de ap‘enthmnnn bw-
nices, bem como clrsos
08 de mesiris, sstes 1!32’?”‘0‘
TReao de qualro anod,- divigi-
flos e dois periodos igumis, o primel-
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do aos Lﬁiﬂd(ﬁ e at Diskrito Federal
regulamentar g disposto neste-arilzs®.

Ja o Substitufive 'da  Snubecomissap
de Educacao ¢ Culturn da gamara . no
art. 53, estabelecia éste precsifo, 'ms
sepuintes L8vmos:

HArt 53, Os que ge pragusrem nos
cursos veferidos nes arts, 51, 52 @ &3,
em esiabelecimentos oficials qu parki=
culares recomhecidos, terdg: jual Gis
teito s ingresso ne magistéric primé=
rio- oficial; ou particalar, Teszalvadas
85 provas scletivas. que serdo de todos
exigicdas"

Ap artieo vetado Mmd
Se n'éa‘a”“s:g‘é-;mwa substitutiza m’xﬁ'
ro 161, wasada nos segulntes térm,.!s :
“Art, bi. O5 gue Se graduarem’ To§
Clll‘-{]a referides nos arfigos 53 @ 55,
am ‘estabelecimentoy oficiais ou partis
culares'. reconhecides, “teran igual
reifo a-ingresso- o magistério pring
rio, oficisl ou pariieular. ressalvade
que a respeilo dispuzerem: as Coneti-
tuicoes e leis de cady Estado?,
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i 5 40 PE
bl as consignadas no Titl § 55 BR
tlo X da presente lei, ndo se apli-

rradas e a0 Drovimenio e exercl-
10 dag respectivas catedras, ”

T sun  justifica o autor da
enienda,  Serador Jarbis Maranhao,

projeto de Divetrizes da Educacio a
lepislacio em vigor, especialmente com
Et‘éﬁCIa ags COncursos para Provi=
| mento de ealedras, Importam em ves-
i tlictes ou prcuhiweq
g, fais alt@mgoes “hiao devem
i ICal'-5e 8408 concurma com IIL%CliQRO
J4 encerrada, pols nesses casos os can-
igatos g 1em 0 seu direite fungado
o na lesistacho em vigor, fizeram des-
esas e «hsumnam abrlgm;oe

fia especializada, nao po-
eontido dendo déste modo Lewm o seu direito
lei :

‘Ho -art ezundo o Se-
enie a 'Repu:)] e, preju-
113 dele deecorrente qt.e
LEInUE Velndo

diea o a1
g por islo

Cotllﬁl
esqaa de teses e aguisicAiofl

205 cONCUrsos com iusciicio 1'1.

prmdera que " muitas das alteracoes ol

259 No art.
O art, 1te=_inteeralmente
[ Gr:
*Encianto TE0 heuver numero su-
ificiente de professores primarios for-
mados pelas Mseolas Normails ol pe-

los Insiituios de Educdcac e _sémpre
QWMEEI& a_habilita-

0 ao exercigio do maglsgeilg g ]-
Lo pre ate gle © 8 1alt

era feito por meig ge e me ;je_u—
ticienicin realizado em escola 'normal
1 institito de educacdo oficial,

116 inlegral)

' tadual de Bdueanio'.
O Sub

ey -artien 101,
E.\.,ta

o niesmo pPreceiio.
enends oL

ng entanto,

IRa;,t‘;'es do Vero!

—

e

1 pata justificar o
el velo &QUEB -dispogit-ivo:j_l_ una
fdns deficieticiag ‘o nosso sisttma edi-
ﬁq. & Chlturafjcacional e a presenca de milharcs de

enda nu-iiprofessdres - tegais
ik SETTA dc~axr1qsu :
@ PESs0as gue sA0 muibas
anicas disponivels pata ac :
i veto integral recommenda-se,
bem, em respeilo a autonomia

G Ler-

T
Lmn-
dos

paral
]-anto cregenciato pelo Conselho Hs=1

| itivo da Subcomissiio del
tducdcan da. Camara estabelecia, emj,

1e-|

eme da Republica adugy!

no mazistério pn-;

vezes, a: §

vetadol:

cplicacio ra-litomne de ensine

Estades na orgamizacio do seus Sisd|

Se as escolas 5o

2.

iz 1 oS 1osofia
'uf?-ﬂmm indicgdas pely Conselhio Teo-
{e do custo deral de Educacas”

tie se cuida 0 44 Subcomissio de
fo contabil Educ'a'(;au da Camata de. a BEDTEE-
5088 vetadas a seguinte redacho: “rea
lizada em faculdades de [ilesolia, par
Hticutares ou oficidis para tanig Ccred
denciadas pelo Conztlho  Fedeval g
Educacao’,

Na redacip | l-do Projete enviag,
a0 Senado constava o seguinle: “res-
lizado em faculdase de filoscfia, dard
linado em faculd Jesde Tilosofia. pard
gas examinadoras para tantg creden-
“ileindas pelo Conselho Federal de Edud
ffcacao. Como decorréncia da emendd
da Comissio de Educacdo do Senado
aprovada e mantida pela Camara fod
uprimida a expressho  “particular”

LR 8-
~de sens alu
de valor c
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es: @) d limitagdp eonhstants
fi'ﬁal do arf. 117 & premawura

O velo pateial do Sr.,
Repl

Presidente da
blics @0 Projeio ge el que 1ixa

.
Comissoes Permanentes.

I — De Conslituiedo e Justicn — Turma ot

Il — D¢ Tconomnia, as 15 horas.

Il — De Finanecas, as 15 horas. =
1V — De Orv¢amento e FPiscalizaciio Financeirn — Turma A7, ds 16
A= horas, ]

¥ — De Servieo Piiblico, s 16 horas,
VI — De Transportes, Comunicacoes e Obras ‘Piiblieas, as 15 hoiass

, Comissaa Espee ial

De \'a.lcrlzat;an Economica da Amazinia, as 15 heras a 30 minuloes,

Comissao de Inguérito

Para investigar as condieoes da Pesca; 4s 16 horas, ny Sala

3a Sessao Legislativa Ordinaria
da 4* Legislatura

(Convocacao Extraordinaria)
PEQUENO EXPEDIENTE

Ramen de Oliveira
Alberto Hofmann
Henrigue de La Rogue
Ferretta M ting
Anténio Fraga
Eevaldo l6res

Coelho Mascarenhas
Helic. Machado
Antonio Dino

Jese Hio

Clello Lemos

Sdlvador Losacco
Manoel de Almeids
Emivdal Calado

Lento Goneaives
©niiogzo de Cambos
Coeths de Souza
Giiprdano Alves
Lustesa Bobrinho — 16-2
Rubem Noguelta — 21-8
Baulo freire — 21-9
Atl Pitomibo — 23-2

slias Adanng —- 26-2
Deryille Alleoretti 9%-2
Anténio Feliclitis — 26-2

Oswaldo Zanellp — 26-2

Wilson Calmon — 26-2
Lourival Batisia — 26-2
Benedito Vaz, — 2§-2

Geraldo: Freite — 26-2
AMacyr Azevedo — 95-2

Milton Brandic — 26-2
Wwilly Froidieh — 26-2
dton Rels — 26-2

GREANDE EXPEDIENTE

sweldo Lima  Pilho
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Lonrival de Almoioa
Ozanan Coéiho
Cosla Tama
Dyriio. Ples
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b L

8] Lk

CAMARA DOS DEF’UTADOQ-’

REUNIOES MARCADAS PARA TERCA-FEIRA
DIA 27 DE FEVEREIRO DE 1962

Tueir n di Q

as 15 horas.

:
.
3
3
i
~
:

244,

Aonalde Cosla
Raymiundo Padillia
Aniso Rocha
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Eireen Carndeozo
Hello Machado
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Wilntatr 1igs
Clidenor Freitas
Unirio Machado
Manoel de Almoids,
Adilio Viana
Humberte Lucena
-Maurie.o Joppert
Asranie de Olivelra
Waldir Simges
Eoeaiuva Cutha
Gurgel do Amaral
Wiison Calmon
Osmar Cunha
Jeryille Allegretti
Gualberic Mo!pira
Passos Porto
Rezende Mcatews
Emival Caado
Pedro Vidige:
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Milton Brandae
JOAo Mend:.:
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MAln Nelo
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DIRETRIZES © BASES DA EDUCAGAO NACIONAL

s

MODIFICAGUES AO PROJETO DE LEI N2 2.222 (VERSEO DE DEZEMBRO DE 1958)

0 grupo de educadores que subscreve 0 presente docu
mento vem justificar, perante os Srs. Membros do Poder Legislativo,
algumas modificacdes que propde ao Projeto de Iei no 2, 222/57 (ver
sao de dezembro de 1958), referente as diretrizes e bases da educa
¢d0 nacional, previstas pelo art. 52, n2 XV, alfnea "d", da Consti
tuigao Federal, E comega por explicar oS motivos desta sua inter
ferencia.

I ~ Breve retrospecto

A primeira tentativa visando a formulagao do importan
te diploma legislativo fol a que se féz sob a presiden01a do Mare
chal Burico Gaspar Dutra, quando, em abril de 1947, o Sr. Clemente
Mariani, entao Ministro da Bducagao, atribuiu a uma comigsao de
educadores a tarefa de reunir e sistematizar elementos de estudo
mediante os quais pudesse S.Exa. elaborar o esbogo da futura lei.
Ao fim de um ano a referida comissao entregou seu trabalho ao Mi
nistro, que neéle se baseou para a redacao do projeto governamental
remetido ao Congresso em outubro de 1948, Encaminhada a natéria a
Comissio Mista de Lels Complementares, o Deputado Gustavo Capanema,
relator, pronunciando-se em julho de 1949, discordou da proposta
Mariani, por lhe parecerem lnconvenientes para o ensino as suas
tendéncias descentralizadoras. Aprovada essa conclusao (Rev.Bras.
de Est. Pedag., XIII, 3, 187) e encaminhado a Camara o projeto,ini
ciou-se para este uma série de viclssitudes, a respeito das quais
a incansavel Comissao de Educagdo e Cultura daquela casa leglslati
va deu m' nudente noticia (D.0,, supl. 12.2.57).

Em 1957, a mencionada Comissao de Educacao e Cultura,
A - . o, . -
considerando a relevancia excepcional da fubura lei, cujo advento
s 2 . . .
ja era, a essa altura, aguardado com ansiedade nos melos educacip



nais do pafs, tomou a decisZio de dar andamento ao projeto, o qual
recebeu nessa oportunidade o mimero 2,222/57. Entretanto, como
por ocasiao dos debates iniciais tivessenm surgido acentuadas con
trovérsias a respeito do assunto, a subcomissao que ficara encarrg
gada de estudd-lo julgou convenlente fossem convidados os 1f{deres
das diferentes bancadas da Camara, e bem assim o Sr. Ministro da
Educagao e Cultura, para, em reunido especial, oferecerem suges -
t0es tendentes a harmonizar as correntes opostas. Foi af que, cQ
mo medida preliminar, o Sr. Ministro Clovis Salgado solicitou a cg
laboragao de quatro educadores (Profs, Pedro Calmon, Lourenco Fi
lho, Anfsio Teixzeira e Almeida Janior), os quais, trabalhando du
rante dez dias sob a presidéncia de S. Exa., atuwalizaram e em parte
modificaram o projeto Mariani, paba chegarem ao texto que, logo a
seguir, em novembro de 1957, o Ministro e os gquatro citados profes
sores justificaram perante os membros da Comissao de Educagao e
Cultura e demais deputados presentes a reunifo. Essa atualizagao
do projeto de 1948, apds sofrer emendas da Comissdo técnica da Ca-
mara, veio a plenario como substitutivo ap Projeto n? 2.222/57.

Estava o Projeto assim remodelado j4 em segunda dis-
cussdo, em dezembro de 1958, quando o ilustre Deputado Carlos La
cerda fez chegar a Comissao um novo substitutivo, de sua autoria,
inspiraco em concepgdes em grande parte opostas as que tinham sido
até entdo aceitas pelos educadores, que desde 1947 vinham discutin
do a matéria, bem como pelos deputados que sobre esta se haviam ma
nifestado. A Comissado de Educagdo e Cultura entendeu nao poder in
corporar ao seu trabalho sendo uma pequena parte do novo substitu
' tivo, como realmente fez. Mas as delongas ocorridas retardaram a
marcha do Projeto, o qual, por 1sso, nao chegou a ser votado pela
Camara na legislatura que ha pouco se encerrou,

Em face dessa situagao, julgaram os educadores abaixg
~assinados interessante o exame, para gquanto p0551vel, atender das
eriticas formuiladas contra o Progeto n? 2,222/57, para cuja primi-
tiva redagdo contribuiram alguns deles.



o3

. Sentiram-se os educadores signatirios eom o dever des
sa iniciativa, nfo sd por secrem pessoas interessadas na solugao
dos problemas educacionais do Brasil (entre os quais estd o da lei
de diretrizes e bases), mas também por viverem em contacto com a
opiniao e a realidade social de diferentes regides - no norte, no
centro e no sul do Pafis.

II - Descentralizagao e simplificagdo

De 1949 para cé, atenuou-se entre nés o receio em re
lagao aos perigos da descentrallzagao do ensino - descentralizdcao
que, em termos moderados, ha cérca de tres decénlos vem sendo pedl
da pelos educadores brasileiros. O melhor sinal dessa nova atity
de sdo as criticas cada vez mais fregllentes as versdes demasiado
regulamentadoras do projeto de diretrizes e bases. B 8ste,aliés,
0 reparo principal que também formilamos e gue nos leva a sugerir
algumss alteragoes na proposta em debate, Tals alteragﬁesg'se vig
rem a ser aceltas, levardo a administragdo escolar brasileira a si
tuagdo intermedidria para que propendem nestes dltimos tempos 08
paises de posigao extremada. Com efeito, a Franga, tradicionalmepn
te centralizadora, comegou ha alguns anos a descentralizar seu en
sino (V. Mallinson, 1957); a Gra-Bretanha, ciosamente localista,
tomou depois da guerra o rumo da centralizagado (Lester Smith,1956),
Até mesmo os Estados Unidos, cujo localismo parecia intocédvel, so
fre o influxo dos novos tempos. 'O Estado se modificou" - informa
Kandel (1957), O Estado-membro (nao o Estado Nacional) considera-
~-se "soberano com respeito 4s suas responsabilidades bisicas de or
ganizar e administrar um programa de educaglo adaptado as necessi-
dades de seus cldaddos e para a indispensdvel coordenacdo de todas
as atividades educacionais que ocorrem dentro de suas fronteiras'.
Mas (adverte o mesmo autor) "é prinef{pio aceito o de que o contro-
le do Estado deve conservar-se circunscrito a verificacdo dos re-
quisitos m{nimos",
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En consoqﬂﬁncia, ne anteprojeto que agora aprescnta-
mos, ¢ que s¢ inspirou sobretudo no substitutivo da ilustre Comis
sdo de Bducagfio ¢ Cultura da Camara (dezembro de 1958),  omitimos
os dlspositivos refercntes mails a administracao do que a educacgdo,
sempre que cssa omissdo, que implicitamente transferc para as uni
cades federadas a compotSnCia corr¢spondente, ndo prejudique aqué
le ninino de unidade estrutural ¢ funcional que cumpre preservars
Disto resultara acentuada simplificagdo na lei de diretrizes ¢ ba
SCS,

Concorrerd no mesmo sentido a supressio, que  propo
mos, de varios tépicos redundantes ou supérfluos. Entre cstes se
achan quatro T{tulos do projeto: o da cducagdo pré-priméria, o da
oricntagdc educacional, o da educaglo dos cxeepeionais ¢ o da edy
cagio dc adultos. Tratam todos, sem divida, de matéria relevante;
mas, nao havendo a respeito dcles nenhuma basc ou diretriz de va
lor indiscutfvel, ¢ que por isso mereca sor imposta a todo o pafs
(salvo a da propria existéncia dos servigos), o melhor ¢ converter
cada Titulo em simples artigoy inscrito em lugar apropriado, .ou
deixar a matéria intciramente cntreguc a iniciativa dos Estados, A
Woricntagfo educacional ¢ profissional’ (denominagfo mais adcquada
que a do tdplco cspecial eliminado) j& figura no T{tulo correspon
dente ao cnsino médio ~ o dnico grauv quc realmente exige 8sse ser
vigos Ficou tambdm muito aliviado o T{tulo referente ao ecnsino sy
perior, visto ter-se adotade o critério de sé se inscrever na loi
nacional a parte corrcspondentec aocs imporativos constitucionais
(concurso para as citedras, liberdade dec cdtedra, vitalicicdade)e,
alnda, diretrizos e bascs relativas aos minimos qualitativos o quan
titativos do ensino, - nininos que a presente proposta rostringe
oxclusivamente aos cursos de formagdo profissional.
1IL - Diretrizes ¢ bascs ¢ planificagdio do ensino

e i weas

; Preceitos quc equivalcm a diretrizes e bases da edy
cagfo ja foram previstos em grande ndmero pela Constitulgéo de
1946, scgundo salicnta o Prof. Sampaio Déria. De fato, a Lel Mag
na do Pe{s, no Cap{tulo !I de seu T{tulo V1, encerra_ importantes
dispositivos dessa categoria, tais como: 1) a educagio & direlto
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de todos; 2) a cducacgio scra dada no lar ¢ na escola; 3) a edueg
¢do deve inspirar-sec nos princ{pios de liberdade e nos ideais de
solidaricdade humana; L) o onsino dos difercntes ramos scrd minig
trado peles podercs pﬁblicos; 5) o ensino & livre A iniciativa

particular, rcspeitadas as leis que o regulen; 6) o cnsino primé
rio & obrigat&rio; 7) o ensino primirio oficial & gratuito para
todos; 8) o cnsino religioso constitui disciplina dos horarios

das escolas oficlais, & de matr{cula facultativa e scrd ministrado
de acordo com a confissfo religiosa do aluno; ctce.. Outras dirg
trizes ¢ bases, entretanto, poderfc ser prescritas pela Unizo(prog
scgue o referido nestre), em virtude do que dispde a Constituigao
de 1946 om seu art. 52, n. XV, letra d. Aquelas (diremos nds) sg
rac dirctrizes ¢ bases privilcgiadas, pois gozam da mesma prerroga

tiva de cstabilidade de que goza a Constituigdo; as outras, ao
’ o 4 ] b - as £

contraric, saoc suscetiveis de modificagao por lel ordinaria, Nada

impede, porém, que, por convenicneia prética, cs dois grupos sc

. 5 ”
conjugucm ¢ se sistematizem nuna lei unica,

Con apoic cn reputados nestres de Direitoy cntendg
mos pocer incluir entre as diretrizes e bases previstas no art, 5@
da Constituigfio as “condig3es do prepars, do cultura' o habilitacad'
(Sanpaio Déria), as "eondigSes nfnimas dec cficidneia do cnsino"
(Paulo Barbosa), as "normas gerais bastantes para garantirem una
certa planificagdo’ (Miguel Reale). Isto pdsto, estio scguramente
conpreendidos na categoria os preceitos aue se rofiram & qualidade
dos alunos (condigfes de ingresso em cada grau), A natureza do en
sino (curriculo), 3 quantidade dossc ensino (ndmero de sérics, de
dias letivos, de horas), a verificacfio da eficiencla do mesno oensi
no (exames ¢ outros modos de avaliagfo) ¢, ainda, por motivo da g
fici@ncia, os que¢ sc relacionenm com a qualidade dos mestres (prepg
ragdo, condigbes de investidura)., Tude isto, & certo, om grau nf
nino, para que as diretrizes o bases ndo ccnstituam barrciras que
dificulten em donasia a cxpansdo dos slstemas escolarcs, ou, de ou
tra parte, para que nao obstem a que ceda sistema (cy dentro déste,
cada instituiglo) possa fazer oxigencias maiores, B tudo, igual -
mente, de tal modo flexivel que permita variagoes cntre os Estados,
entre as regices do mesmo Bstado ¢ até entre um instituto ¢  outro
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da mesna regiao, Os minimos nacicnais darac a cducagao do Pals a
eqa e g © g g . e
sua fisionomia nacional; a flexibilidade permitira as variagoces
inpostas pelas condigbes locais, pelas aptidSes ¢ inclinagBes dos
’

alunus, ¢ outras. O que se deseja para o ensino brasileiro ¢ a y
nidade, nao a uniformidadac.

Consultadas as nccessidades do pa{s, aprceiada a situg
gdo atual do seu cnsino, ¢ ponderados também os recursos financei-
ros do erario pﬁblico9 esforgamo~nos por formular dirctrizes e ba
ses que representen, cm conjunto, um verdadelro planc nacional, g
brangendo o0s trés graus escolarcs fundamentals - o primério, 0 né
dio ¢ o superior; planoc que scrda desenvolvido a segulr, cn tCrmes
conerctosy pelas leis comuns e regulamentos da Uniao, dos TEstados
¢ do Distrito Federal, cada qual en relagao ac respectivo sistena.
Egsas cntidades, por sua vez, hao de deixar (assim o csperamos)boa
margen de autonomia aos seus orgdos de administracao e as suas €8,
colas, Em tais circunstancias, as planificacgdes oriundas dos trés
nfveis logislativos - da Conmstituigfo, da lei de diretrizes ¢  ba

S

scs ¢ das leis da Unizo, dos Zstados ou do Distrito Federal - tg
réo provindo de corpos deliberatives nascidos do sufragio popular;
¢ os Orgdos ou agentes executores irfc atuar com suficicnte grau

dc autonomiae Formada de tais clementos e criada em tais condi-
goes, a legislaglo brasileira dc ensino terd, portanto (como a lg
gislagdo da Gra-Bretanha), todos os caracteres do um plano nacio
nzl de basc democritica. Crescerd com isso, ac que se ospora, a
liberdade de movimcntos tanto na administragfo como no ensinc, dan
do cnsejo a que se exercite melhor, em anbos os setorcs, a capaci
dade de iniclativa. Mas crescerd tambén a responsabilidade de ea
da individuo e de cada 6rgio perante as cntidades de contrSlo, que
nccessariancnte irfo ser criadas nas unidades fcderadas,

i~

i A ) i
IV - 0 direito a educagao ¢ a fanflia

— e, S

A educagao é direito de todos ¢ scrd dada no 1lar o na
escola" - diz a Constituigdo de 1946. Quanto a educagio do lar, a
psicologla noderna rccomenda seja ela dada, ndo apcnas “no lar',
nas ainda "pelo lar", ¢ de preferéncia pelo lar da vropria crianca,
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en que a constelagho familiar se constitua de pal e nac legitima -
mente wnidos ¢ ceriando os prﬁprios filhos, As condigles em senti
do contriric poden tery, mais tarde, influéneia nefasta sobre o equl
1fbric psfquico ¢ a conduta scecial do indivicuo, E, pois, de wvan
tagen, do ponto de vista educacional, que a escola (come diz o Prg
jets de lei 2.222) incentive a coesfo da fanf{lia.

Depols dos scls anos, convén & crianca o ingrcsso na cg
cola, onde cncontrard uma sociedade mais complexa, mais estimulan~
te, mencs protetora; e se buneficiarﬁ, portanto, de melhor preparg
gdo para a vida en socicdade. Contudo, mesmo na csfera da cduca
gio escelar a famf{lia deve continuar a exercer suas fungdese O CQ
digo Civil brasilciro e stabclece que cabe aos pais M"dirigir a crig
gdo e cducagio dos filhos menores" (art. 384). A propdsito, inmpor
ta recordar que o Brasil assinou em 1948 a Carta das NagOes Unidas,
onde se 16: "0s nais ten prioridade no dirceito de cscolher o tipo
de educagao a scr dado a scus filhos". BSabe~-sc, por outro lado,da
convenicnein cm haver estreita colaboragfo cntre a famflia c 2 eg
cola, quecr para o cnsino prﬁpriamenbc dito, quer para a cducagao
rmoral e a oricntagfo educacicnal ¢ profissionsl do alune. Infeliz
rnente, o que se vé na vida brasilcira é coisa muito mais grave do
que a rcocusa da cscola a reoceber a colaboragdo da fan{lia (se &
que cssa recusa oxiste)., A atitude nails ou menos gencralizada en
tre os pais & de indifercnga, ndo scndo rara na zona rural até a
hostilidade aberta contra a escola. O renédio para éste mal sd
prépria cscola podc dar - a longo prazo - através de instituigfe

th o

como a Campanha de Bducagac de Adultos, as associagdes de pais e
. ’

mestres e cutras que conduzam ao mesnc fin, isto e, a clevar o

grau dc cultura do nosso povo,

b - -~
V - 0 dircito a cducagao ¢ a escola

B e

Estabelece a Constituicgdo brasilecira que "a educagio &
a5 = & 1§ - = * L4
direéito de todos"e Fol preciso que transcorressen ruitos scculos
de civilizag@o para que sc pudessc proclanar, de forna gcneraliza=-

A ’ i £ .
day cste alto ¢ humanitario principic, gracas ao qual se ven obten
do a cxtingdo da interminavel série de diseriminagtes que, no pas
sado, cerravan as portas da cscola a naloria das criancas, ou que,
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por proconceitos de toda cspecie, scgrogav.m os alunos uns dos oy
. Lot « 7 . .
tros., Hojc, felizmento, a despeito de oxcogoes (alias dia a  dia
: g & o
mais raras) a lel oferece a todos as nesnas oportunidades ¢ ja nao

o
cria, cntre os cscolarcs, cutras distingdes que nfo sejan as  das
s

S
aptidocs ¢ da capacidade de ¢ fgrgo de cada unm,

A fin de assegurar o dircito a cducaglo as sucessivas
geragfes, o poder piblico chame a si, em todas as nagdes civiliza-
dasy a tarcfa de fundar ¢ mantor escolas, desde o grau primério
até 2 universidade. O novinento principicou na Prﬁssia, no prineci
ro quartel do século XVIII, para receber ncvo alento no séeulo XIX,
¢n cujo infcio surgiu una proposta tida 5quolc tenpo como revolucl
ondria: o "sistoma de oscada", através do qual até o filho do cap
ponﬁs poderia subir da escola primiria para o gindsio ¢ ddéste para
a universidade, En 1833 Guizot criou na Franga un sistema cseolar
do Tstado, que Hipdlito Carnot melhorou cm 1848 ¢ que, desorganiza
do sob Napoledo III, se restabelccen ¢ sc¢ aperfeigoou a partir de
1870, Wessc nesme ano - 1870 - o govérno liberal de Gladstone fun
dou na Gra-Bretanha o réde cscolar do Estado, gratuita ¢ obrigatd-
riay © gue abrange hoje o grau primﬁrio ¢ a escola nédia. Igual Jule]
vinento no sentide da eriag2o de escolas oficiais se processou na
federaglo norte-americana. No £im do séeulo XVIII Roberto Coran
doclarou ali: " eoducaglo deve sor una funcdo do Egtado, ¢ todas
as crianc¢as, no sistema cscolar oficial, devem ter as mesmas opor
tunidades," Foi naquele pafls que nasceu a "escola cormnt, tida
por un cducador modernc como "a maior inveng@o do homenm, ¢ cuja
concepgao profundamente denceritica Doningos Sarmicnto trouxe para
& Anérica do Sul.

Quanto ao Brasil, a Carta outorgada cm 182l consagrou a
¢seola pﬁblica, ¢ outro tanto vénm fazendo as sucessivas Constitul
¢oes rcpublicanas, dque continuaram a rcconhecer naduele instituto
o nelhor instrumento para a democratizagdo do ensino. E a  nossa
Carta Moagna de 1946, cnfin, prescreve, textualmente: "o ensino
dos diferentes ramecs scra ninistrado pelos poderes publicos.” “For
goso &, portanto, que sob o império da Constituicdo o poder pabli-
co continue a "ministrar o cnsino dos diferentes ramos"; ¢ &  ine
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preseindfvel que o faga ne naior escala possivel, om bencficic da
cultura, da denocracia ¢ da unidade nacional,

- . ,
Mas o cnsino (prossegu exto constitucional) "¢ 1i-

ot
- i . s
vre a4 iniclativa partieular, rospeitadas as lels que o regulen",

o

Tarmbén nisto cstamos en dia con a civilizacdo, En cxcelente dig
curso. promunciacdo perante o Scnado italiano, em 1950, Guido Gongl
la, ontac Ministro da Instrucdc Pﬁblica9 aludiu as trés possiveis
solucdes para o problena das relacoes entre o poder pﬁblico e a cs
cola particular: 12) o regimc de ”monopélio estatal", cm que a es
cola particular ¢ posta fora da lei, como ocorre nos paises totall
tarios; 29) o regine de Miberdade tetal, em que aquela  c¢scola
nfo sofre o menor controle - ras (adverte Gonella "as condicBes do
Bstado moderno e demacrético, ao qual sc confia a fungdo de  tute
lar o ben cormm, dificilnente sckoncilism com csta doutrina"; 39)
o regime de "liberdade disciplinada%, en que "as organizagoes pri
vadas tén o dircito de eriar cscolas dentro do quadro das nornas
gerais proscritas pelo Bstado'. ®ste Altine sistena (coneluiu o
cntdc Ministro) & o da nova Constituigdo italiana, BE ¢ tambénm o
sistena brasilcire, vindo desde os primérdios de nossa existansia
cono nag@o soberana e ccnsagrado pela lei bAsica do paise Presen-
tomente, no Brasil, 12% dos alunos de curso primario, 60% dos de
curso nédic ¢ 5 0 ¢os de curso superior fazen scus cstudos en csep
las particularcs - todas fiscalizadas pelo Estado, alids nais ou
nenos A distancia. Désse regirne nio poderia fugir a propesta aqui
aproescnteda,

VI - Adninistragdoc ¢ sistemas de cnsino

Na rea da administragio geral da educagdo, de competeén
cia da Unldo (somente, portanto, no que sc referc a leil do dire
trizes ¢ bascs), toma grande relévo o rapcl quec desenpenha o Consg
lho Nacional de Educagao, orgao preponderaaberente consultivo do
Ministério da Bducagdo., O Conselho nao ¢ instruncnto atrqvés do
qual se nmanifesten porante o Govérno as cntidades de classe - assp
ciagoes de proprietarios de cstabelecinentos deo cnsino, de profes-
sores ¢ outras: hé de SCry nacess&riamonté, un corpo de técnicos
de alto padrdo, de honcns de clevada cultura ¢ experidncia om natd
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ria dc cnsine, que se reuncn a finm de procurar solugdo para os di
ffceis problemas aa educagdo nacional a carge do Govcrno.  Nessas
condi¢bes, a designacdo dos conselheiros deve caber ao Poder Excecy
tivo, que é, perante a Nagao, o verdadelro rGSponsével pelo Sgito
ou naldgro da adninistragéo cscolar. Por outro lado, a indicagfo,

o |

,0 1] - - L3 l/!‘I
por sufragio das cntildades culturais ou educacionais, ja fol oxpg
4 LT 4
rimentada om nosso pals, tendo-sc revelade pouco pratica. Sugerl

ncs, portante, seja refundido o art. 12 do Projeto, a fin de ficuz
en1 harnonia con as consideragocs que acabamos de fazere

Con naior razao ainda, entenderos que deve scer climina=-
do o art. 13 do Projeto, que invade francamente a csfera de conmpe
téneia dos Bstados ¢ do Distrito Federal, ITgual destinc deven ter
os arts, 1 e 15. O primeiro porgua, alén de cuidar ‘@e natéria eSS
tranha as bascs ¢ diretrizes do ensine, cria un Srgao que vird fa
zer concorrencia con o Instituto Nacional de Betudos Podagc’)gicose

E o scgundo pelas mesnmas razdes que justificanm a supressao do arte

1z,

A parte do Projeto que trata dos Y"Sistemas de Ensino"
(tena longamente discutido a partir de 19L7) parcce-r»s inteirancn
- * "’
te adequada, convindo apenas que sc suprima, por supérfluo, o art,
21,

x I
VII ~ Educaglo primaria

A Constltulcdc Federal de 1891, omissa nc tocante 2 es
cola primdria (a nio ser »ra a prescrigfio gendrica da laicidade),
dava onséjo a que os federalistas cxtrenados sc opusessen acs pro
Jetos do Parlamente tendentes a influir sabrb a organizagﬁo daqug
la cscola, a suprir-lhec as defici@ncias, ou sinmplesnentc a subvcn-
ciond-la, Ben diversa é a situagﬁa de agora, Sob a vigéncia da
Constituicao atual, pode a Unido levar o seu prépric sistema (e,
portento, o ensino prindrioc que o integra) a qualquer ponte do tep
ritdric nacional, "nos estritos limitcs das deficidneins locais”s
pode cooperar "econ auxilic pocuniﬁrio” pare o descavolvimento dos
sistenas dus TUstados ¢ do Distrito Federal; ¢ pode ainda, nos tég
mos do art. 52, formular diretrizes ¢ bases - isto &, normes  ge-
rais - para os vArios romos do ensino.
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Quando s nornas gerais, suponos que no tocante a educg
gao primﬁria a prépria Constituigﬁu Federal esgotou o assunto no
Cap{tulo IT do scu Titulo VI, sendo neecssario apcnas que sc precl
se nelhor a prescrigio relativa 8 obrigatoricdade. O art. 168 de
clara ¢n scu n. I: "o ensine prindrio & obrigatério,.." Conseqlign
tenente, a duraglo da obrigatoricdade, nfio prevista na Carta Magna,
fica condicionada pelo npero  de sérics do curso primﬁrio (scn
s levar enm conta o fenlmeno da rcpeténeia, que cenplicaria o pro
blena), Na situaglio atual, vinda do passado, o curso prindrio &
de apcnas quatro anos - prazo curto demais para que a instituicao
possa desincumbir-se dos cncargos que a sociedade moderna lhe atri
bui, Mas ha cutro inconveniente, Hoje, & crianca de fam{lia pg
bre, concluindo o eurso prindrio on tdrno dos onsze anocs, ¢ nao sen
do obrigada a continuar sous cstudes, procura o trabalhc assalarig
do. Os patroes, entrctanto, nac a poden accltar, em virtude de
lei j& antiga, incorporada a Constitulcdo vigente, que proibe 0
trabalho aos nenorcs de 1l anos (art. 157, ne IX). Entra a crian-
ga, cntic, no "hiato noeivo® a que se tom referido os nossos educa
dores, Sdo para cla dols ou tros anos durante os quais o dilema &
dste: ou o trabalho precoce fora da lei & prejudicial 3 sua sadde
f{sica, ou a vadiagen, a vida de rua, nociva & sua safde moral, 0O
Projeto de lei n. 2.222 da ao probleme uma solugio que, se nac &
desde logo a melhor (nao haveria rceursos para clevarnes a obriga-
toriedade om goral até os 1l anos), ten av renos a vantagen de per
nmitir guo, ondc poss{vel, 0 curso de quatro anos sc¢ja seguido de
dois anos conplencentarcs,

Os demais artigos do Tftulo VI o:den perfeitancnte ser
o A g e - /
omitidos, de acordo con os critérios inicialmente fixados por nos.
oy o : L E L} . . g
et b | aloind oy . Lo 4 Lk " L
Adenmais, os preoblenos pedagogicos do cnsino prinario vén tendo nos
4 + o s el "
palses clvilizados solugocs mais ou menos universalsy para as quais
vao todos convergindo, Foi assim no Brasil, sob a Constituigdo de
a - : Vd
1891, quc deixava acs Estados a nais anpla liberdade. Scra assin,
< [ F 5 . . = .
tanbon, seguranente, na vigéncia da Constituicfio de 1946 ¢ da lei
L] A 1’
de diretrizes ¢ bases. 0 que cste rarnc cscolar cstA reelamando
A - . . A 2N
oorl urgencia sao recursos que pernitanm anpliar sua rede ate a zona

o s £
rural, construir prcdios aos nilhares cn tode o pafs ¢ melhorar a
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fornagao do scu, professorado ¢ dos scus dirctores, inspctores e dg
mels auxiliares,

VIII =~ 9 ensinc de grau nédio

0 ensino médio brasileiro, estruturado outrora a velha
nmoda européia, comportava dois cursos distintos e inconunicaveis,
destinando-sc un déles - o curso secundario - aos filhos das fami
lias de recursos, ¢ o outro - o profissional - aos meninos das
classes pobres., A oscolha entre ambos dependia rmito mais das pog
ses, ambigdes ¢ preconceitos da fanf{lia, que das rcais aptidBes e
inclinagdes do eandidato. E era una escolha praticancnte irrevogd
vel: quen qulsesse rudar de rurio tinha de conegar tudo de novos

Mas veio a era da técnica ¢ da industrializagdo, velo o
stibito crescinento das cidades 2 custa da zona rural, Nos pa{scs
rnals avangados a classe sroletaria arreginmentou~-se em partidos pg
liticos, clegeu depubados,; participou de governos, passando desde
logo a exigir para scus filhos, en matéria de educagao, tudo aqul
1o que constituia antes privilégio da mocidade cndinheirada, Dafi
a corrida para o eurso secundﬁrio, cujos certificados cram os 1ni
cos a abrlr as portas da escola superior e, através desta, a  dar
ingresso nas profissocs liberais. Bsto fenamonD? que répidamente
se generalizou para tornar-se universal, contagiou também o Brasil,
apesar da debilidade de sua réde oscolar priméria. Tanto que en
1958 a matricula das nossas escolas secundérias, que fora de
66,120 en 1933, alecangou o total de 735,358 - o quc significa que
mais do que decuplicou. Quanto ao ensino profissional médio €indus
trial, conercial ¢ pedagégico), o ¢rescinento fol muito mais mode-
rado: as 92,377 matrfculas de 1933 subiram para 250,168 en 1958 -
isto &, nem chegaran a triplicar,

Os velhos preconceitos contra as atividades mahuais,all
ados ao desconhecimento da psicoleogia humana, continuam, pois, a
orientar erradancnte a maioria dos nossos adolescentes. Sendo ing
gaveis, como de fato sfo, as diferoncas individuais, por que  nfo
indagar, a respeito de cada jovern, quais as suas aptidoes naturais
o, conseqlientencnte, qual a categoria profissional cm que tera



nalor probabilidade de vencer? Mals segura oportunidade de achar
cmprago cu de apllcar o scu poder de iniciativa? Menos perigo de
converter-se, depois, nun inﬁtil ¢ frustrado? Urge porisso atriby
ir 2 escola nédia uma nova funcao, a ser descmpenhada cnm colabora=-
cdo com a farfliz o o prépric aluno - a de obscrvar o adolescente
o verificar-lhe as aptidfes e tendénecias vocacionais, a fim de ori
enta-lo nas atividades escolarcs e na cscolha da profissao, o a
fungdo "distributiva" da escola nédia, cuja importancia educacio -
nal ¢ social nao precisamncs cncarecer.

Tuco isso conside¢rado, os pressupostos do Projeto de Iei
ne 2,222 sao os scguintes: 12)a nccessidade de ineluir nos anos
iniciais do curso médio (seja Cle profissioml ou acadénico) wa mi
ninc de disciplinas e praticas cormns, quec revelen as aptidces do
aluno, pois essa revelagdo sé & poss{vel a partir dos 13 ou 14
anos de idadej 29) a vantagen de pernitir combinagSes curricula -
res adaptadas, quanto possivel, as capacidades ¢ aptidoes de cada
aluno; 32) a conveniénein de instituir-se a orientagao educacio -
nal e profissional, na qual deven atuar a fam{lia, o aluno, os pro
fessores ey finalrmente, coro agente coordenador, o téenico en ori
entagfo; L29) a inportancia de, no eurrfculo dos cursos profissio-
nais nédios, figuraren scnpre, da princira 3 Gltinma sdric, disel -
plinas de cariter cultural, visando a formacio do cidadio corum ey
ainda, A sua preparagdo para as cventuais alteragoes no ncreado do
trabalhos 52) a necessidade de clevar aos olhos das geragdoes juve
nis o prest{gio ¢ a dignidade de todas as fornas de trabalho,

A nova estruturagdo do ensino nédio brasileiro, tal corno
consta do Projeto de lel n. Z2.2224 2parcnta-se cn linhas gerais
com as grandes reformas do mesmo ensino ocorridas nos Estados Uni
dosy na Franga, na Inglaterra ¢ cm outros pafscs. A nossa, nenos
audaciosa (porque o sistema oscolar brasileiro & nais frégil),cong
tituird ainda assin un acontccinento auspicioso na evolugdc do ep
sino médio do Pafis.

IX - O cneinc superior

———

Na partc relativa ao ensino superior, as erfticas mais
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perslistentes contra os sucessivos Projetos de Diretrizes e Bases
se referen ao excesso de regulanentagao, com o qual, sustentan os
eriticos, se ancaga invadir a competoncia dos Bstados o do Distri-
to Federal.,

Cromos que ficarao atcndidas essas criticas sc o Projcto
dc agora deixar as entidados nantencdoras de cstabelecinentos da
quele grau anpla liberdade dc aglo, respeitados tdo sé os prinei-
plos constitucionals ¢ ainda as diretrizes ¢ bases da cducagao que
por sua gencralidade de fato o secjarte Se ha institutos que devan
ter grande autononia didatica, sfo sem ddvida os de grau superior,
Ademais, nio venos necessidade de impor quaisquer limitagCes Qo8
cursos nac profissionais, em disciplinar a carrcira do professor,
cn cstabelecor a corposigao das congregagoes ou en discriminar a
fornagio dos Conselhos Universitirios, S3o assuntos quc deven ser
resolvidos pelas respectivas entidades nmantencdoras. Nio obstante,
algunas nornas federeis s3o indispensivels aos cursos que forman
profissionais,

Con efeito, desde o séeulo XIII o Bstado vem chamando a
si, cm todos os pafses, a fungio de certificar-se da competéneia
dos portadores de diplomas profissionais de grau superior, antes
de autorizd-los a oxcreer as respectivas profissfes. E & fungao
indeclinfvel, pois corrcsponde antes a un dever que a un direito, 0
proccsso varla, nas abrange en geral éstes dois requisitos: 192) o
titular deve ter feito estudos regulares em escola superior declg
rada idonea pelo poder pﬁblico; 29) devey ainda, ter sido aprova=
do en cxane de Bgtado,

No Brasil, o rogime escolar do Império exigia os dois re
quisitos, valendo como exame de astado aquSle a quc se subnetiaon
0s aluncs perante as bancas dos institutos oficiais, Mas g legis-
lagdo republicana passou a contentar-sc com o fato de haver o csty
dante eursado uma escola superior federal, ou uma cscola nao fede
ral reconhecida pela UniZo,

0 dispositive da Constitulc¢do de 1891 rclativo ao excrel
- - - - - - A ]
clio das profissoes, parecia inmpedir a menor exigencia nesse senti
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do, pois rezava: "E garantido o livre excrefeios de qualquer pro-
fissao moral, intelectual e industrial,V (Art, 72). A jurisprudén
cia, cntretanto, apoiando invariavelmente a legislacao 11m1tadora,
pOs a questio nos scus devidos térmos. "Nio se trata de interasse
individual - afirma Bento de Faria, "e sinm de intercsse de tdda a
cormnidade," T p ilustre jur sta continua: "Benéfica e, sen duv;
da, a ag@o do Estado - organizando a fungfo preventiva, como  ga
rantia aos que precisam dos profissionais e néles devem confiar -
pela proclanagdo antecipada de aptiddo para o desempenho dos servi
gcos dola,"

A Constituigﬁo atual, ao contrario da de 1891, consigna
sObre o assunto Sstes dois toplcos de clarcza meridiana:

"E livre o exercicio do aualquer profissdo, obsorvadas as
condigoes de¢ capacidade que a lei estabelecer." (art. 1, §

14).

b .u. 3 ~ - L

"Conpete a Uniao: seseds logislar SOBre: sesses condigoes

de capacidade para o exercicio das profissSes técnico-cicntf
ficas e liberais." (art. 52, ineciso XV, alinea P)e

Condicio bAsica inposta pela leg islagao brasileira ao can
didate ao excrcfeio de profissio técnico-cicntf{fica ou liberal, é
haver ¢le cursado scola superior en situagdo regular en face da lei,
Verificada essa condigfo, o diploma do candidato scra registrado,
ficando~-lhe assegurado com isso o direito de excrecer a profissao
en todo o territdrio nacional, Caso contrquo, o registro do di
ploma serd Cenegado, nao podendo ser aceito como prova de capacida
de nem sequer no proprl Estado en que se localiza a Escola, unma
vez que a CDH?GthCl?9 no caso, & privativa da Unifo.

Presentemente, um dos requisitos essencials da “regulari-
dade legal da vida escolar" do titular, é haver ole estudado, no
m1n1no, un currfculo aprovado por lel federal, Mals liberal que a
legislagao vigente, o Projeto de agora cxige apenas que a escola
sc subneta a esta condicéon:

Lod b -~
"Currfculo o scriagao submetidos a apreciagao do Conselho
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Nacional de Tducagdc ¢ aprovados pelo Ministro da Educacao e
Cultura,"

0 curf{culo ¢ a seriagio nio virdo de cima, como atd ho j e
pois, ao contrério9 serao organizados pelas\préprias corporagEos
docentess Mas deverao subneter-se, antes, a aprovacfo do Ministé-
ric. De fato, sen isto nio poderd o Govorno Federal atostar a ca
pacidade do titular do diploma ¢ desincurbir-se honestamente da a
tribuigdo que lhe conferc o art. 59, n, XV, letra p, da Constitui-
¢do, Trata-sc, pois, de requisito indisponsévol, ¢ ao qual ncnhy
ma escola superior podera Gyimir-sc. Tomando~se por base a 1igdo
de Sampaio Doria, dir-s L*“, en sunma, que qualquer escola superior
doeverd, om relacfio acs seus CUrsos da cardter profissionals 19)
obscrvar os ﬁrinc{pios constitucionais; 29) cumprir a lei de dirg
trizes ¢ bases; 32) obsorvar as condic¢bes relativas a capacidade
profissional,

Finalnente, aos gque entenden que a questfo dos curr{eules
deve scr resolvida pelas leis que fixan as condigGes do exercfeio
profissional, responderianmcs quc nesse caso scria preciso modificar
profundancnte o e¢stileo tradiecional das referidas leis. Costuman
clas, dosde ha muito, exigir como prova de capacidade o registro
do diploma. O registro dos diplomas, por sua ®z, é rcgulado por
leis que reelaman, cono condigho bisica, "a verificacao da regula-
ridade dao vida ecscolar dos rospeetivos titulares", Tudo isto equd
vele a dizer que a lunglugaD brasilcira sobre a capacidade profis
sional se¢ reporta a legislagao do cnsino, no pressuposto do  que
esta terd oxigido, nos cursos profissionals, aquilo quec ac poder
gubllco pareceu satisfatirio para quc a menclonada capacidade scja
atingida., E & Lssb? alifds, o melhor canlnho, 1nclu51vo porque cn
verdade, a solugdo inversa seria pouco pratica.

o . s
Os capltulos III ¢ IV do Tftulo referente ac cnsine supe
rior, nao sofreran de nossa parte scnio as alteragoes decorrcentes
do eritério de sinplificagdo fixade na segunda partce ddste docuncn
to,



X - Dos recursos para 2 educacro ¢ das disposicoes gerais

A parte correspondente 2 distribuicho dos recursos finan-
ceiros para a educaglo foi mantida na integra.

Finalmente, o Titulo das disposicOes gerais e transitdéri-
as ficou bastante aliviado gracas 2 omiss3o dos varios preceitos
- L . ” Lad - - )
que invadiam a area de competencia das unidades federadas. Agsim
condensado, o0 Projeto se reduziu a 85 artigos, sendo portanto 0
nais resunido de quantos foram ate agora propostos pelo Ministério
ou pela Comissao de Educacio e Cultura da Camara.

Releva salientar ainda, como circunstancia de especial va
lia, que a atual proposta se vincula, segundo nos parece, muito
mais de perto que as anteriores, nfo apenss & letra da Constitui-
¢ao de 1946, mas tanbém =os ideais que, a partir de 1930, inspira:
rem a formulagao dos principios constitucionsais vigentes, relati
vos a educagéé. Bsteve sempre presente ao espirito de seus elabo-
radores que "a educagio" — um "direito de todos" — "deve inspirar-
-se nos principios de liberdade ¢ de solidariedade hunana", e que,
respeitadas as diretrizes e bases tendentes s preservar a unidade
nacional, deve ficar largamente aberto aos Estados e ao Distrito
Federal o campo para o exercicio de sus capacidade de iniciativa e
de seus propdsitos de renovacho.

¢ ass.) Prof. A. de AIMEIDA JUnicr, relntor
Prof. Jogé AUGUSTO Bezerra de Medeiros

Prof. Fernando de AZEVEDO
Prof. Raul BITTENCOURT
Prof. A. CARNEIRO Lefo
Prof. J. de FARIA Gdes
Prof, M. B. LOURENCO PFilho
Prof, Abgar RENAULT

Prof, Anisio S. TETXEIRA



(REVISAO DAS DIRETRIZSS % BASES)

TfTULO T

Do direito a educacio

Art, 12, 4 educacdo é direito de todos, dada no lar e na

escola,

A
Pardgrafo Gnico. Os pais tém o direito de escolher o ge
nero de educagao de seus filhos.,

~ - .
Art. 292, 0 direito a educacho é assegurado:
. G

I - pela obrigacho de proparcioné—la, por parte dos pais
ou responsdveis;

II - pela instituigao de escolas de todos os graus, por
parte do poder publico ou dos particulares;

IIT ~ pela gratuidade do ensino primério oficial e do ensi
no oficial ulterior ao primario para quantos provem falta ou insu~-
L3 L] A -
ficiencia de recursos;

A .
IV - pela assistencia aos alunos que dela necessitarem;

~ A i ’ .
V - pela concessao de bolsas para o ensino médio ou pare
continuagdo de estudos anteriores, destinadas a gquantos revelem eg
pecial capacidade.

TfTULO II

Dos fins da educagfo

Art. 39, A educecfo nacional inspira-se nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

I - Quanto 2 primeira, favorecera as condigoes de plena
realizagao da personalidade, dentro do conceito democrﬁtico, de mp
do a assegurar o integral desenvolvimento do individuo e seu ajus
tamento social,



IT - Quanto a segunda, incentivaré a coesfio da famflia e
a formacao de vinculos culturais e afetivos; fortalecerd a unida
de nacional pela consciéneia da continuidade histérica da nagio e
0 amor a paz, e coibird o tratamento desigual por motivo de convig
go religiosa, filosdfica ou pol{tica, ou preconceitos de classe
ou de racga.

Art. Lo, Atendidos os objetivos permancntes de formacio
humana a que devem servir, as instituicoes de educagao  atenderdo
também aos diferentes tipos de ocupagao e as diversificagoses da g
conomia, no propdsito de melhorar e elevar os padroes de eficiég
cia do povo brasileiro,

TfTULO IIT

Da administracdo da educagdo

Art. 59, As atribuigCes da Unifo em matéria de educacio
e cultura serao exercidas pelo Ministério da Educagdo e Cultura,
’ s :
ressalvado, porem, o ensino militar,

Art. 69, Ao Ministro da Educacfio ¢ Cultura incumbe velar
pela observincia da legislacao federal do ensino e promover a rea
lizagao de seus objetivos, com a ajuda do Conselho Nacional de Edy
cagao e dos departamentos e servigos institufdos para ésse fim.

Art. 7°. Sdo atribuiges do Conselho Nacional de Educa

ud
[k
Q
(1]

a) cooperar com os poderes pﬁblicos na orientagao da poli
tica educacional do pafs;

b) colaborar com o Ministro da Educagdo e Cultura no esty
do dos assuntos relacionados com a aplicagio das leis federais do
ensino

i A ~ i ~
¢) opinar sobre a concessdo de auxflios e subvengoes fedg
rals aos estabelecimentos de ensino ¢ outras instituigdes  cultu-
rais;

» A - i L] .
d) fixar, com audiocncia das assoclagoes educacionais e
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dos Orgios administrativos do Ministério da Educagao e Cultura, os
critérios para a classificagdo dos estabelecimentos de ensino de
4 L]
grau medio;

¢) exercer as demais atribuigBes que lhe forem conferidas
por lei.

Pardgrafo finico. As decisbes do Conselho Nacional de Bdu
cagdo dependem de homologagdo pelo Ministro da Educagfo e Cultura
para que produzam c¢feito legal.

Art, 89, 0 Conselho Nacional de Bducagio terd vinte e um
membros, nomeados pelo Presidente da Repﬁblica, por sels anos, den
tre pessoas de notorio saber e experiencia em matéria de educacio.

Parégrafo unico. De dois em dois anos cessara o mandato
de um térgo dos membros do Conselho, permitida a recondugﬁo por um
s vez. Bm caso de vaga, o substituto terminara o prazo do substi
tuido.

TfruLo 1Iv

Dos sistemas de ensino

Art. 99, A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal organi
zaréo os seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 10, A Unido organizard e manterd os sistemas de en
. 3 - 7/ 0 w - - L]
sino dos Territorios ¢ disciplinari a agao central supletiva.

Art, 11, ¥ aa competencia dos Bstados ¢ do Distrito Fedg
ral reconhecer e inspecionar os estabelecimentos de ensino prima
. ” ~ -~
rio ¢ medio, quando nao mantidos pela Uniao.

’ ~ ) . by 3 2
Paragrafo unico. A inspec¢ao dos estabelecimentos particy
. el % . " .
lares limitar-se~a ao minimo 1mpre801nd{Ve1 e a assegurar o cumpri
" . ] - L]
mento das exigencias legais.

Art, 12, Szo condigdes para o reconhecimento:



a) idoncidade moral e profissioml do diretor e do corpo dg

cente;

b) existencia de instalagoes satisfatorias;

¢) escrituragdo escolar e arquivo, que assegurem a verificg
cao da identidade de cada aluno e da regularidade e autenticidade
de sua vida escolar; .

LY
d) observancia dos dcmals preceitos desta lei,

- Pardgrafo tnico, A relagdo das escolas de grau médio manti
das pelos Estados ou pelo Distrito Federal, ou por ¢les reconhecl
das, assim como as modificagdcs que nessa relagfo ocorrerem, Serao
comunicadas ao Ministério da Educagdo ¢ Cultura e néle registradas,
para o efeito da validade dos certificados que expedirecm.

Art. 13. 0O Conselho Nacional de Educagao poder5 negar, ou
a qualquer tempo cassar, por inobservancia dos preceitos desta led,
o registro de escolas de grau médio mantidas ou reconhecidas por
qualquer Estado, ou pelo Distrito Federal, ficando sem nenhum va
lor os certificados e diplomas que desde entao emitirem.

Art. 1Lh. Os servigos educacionais dos Estados e do Distri-
to Federal, atendendo aos critérios fixados pelo Conselho Nacional
de Educagao, classificario as escolas de grau médio integrantes
dos respectivos sistemas, para conhecimento dos pais e reSponsé—
veis.,

TiTuro v

~ e 2 .
Da educacao primaria

Art. 15, 0 ensino primirio é obrigatdrio para as e¢riangas
de 7 a 12 anos de ldade, podendo estender-se a obrigatoriedade até
aos 1l; anos.

. - .
Art., 16, O ensino primario serd ministrado na l{ngua nacig
nal,

Art, 17. O ensino primirio compreendec o ciclo elementar,de
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f 3
quatro séries anuais, e o ciclo complementar, de duas sories.

'
Parégrafo anico. O eiclo complementar, que funcionara onde
0s recursos do poder publico ou das entidades privadas o permiti -

- LA 2 . s
rem, equivelera as duas serics iniclals do curso ginasial,

Art. 18, As cscolas primarias instituirdo associages de
pals e mestres,

Art. 19, A administragﬁd do ensino nos Estados, Distrito
Federal e Territérios promovera:

a) o registro amual das criangas em idade escolar;
2 . . A 3 b
b) a forma de incentivar e fiscalizar g freqilencia as aulas;

s o g - g . - &
c) a especificagao dos funciondrios responsaveis pelo cum
primento da obrigatoriedade escolar;

~
d) os meios de efetivar a responsabilidade pela inobservan-
cia da lei.

Art, 20. Serao institufdos on subvencionados, de acordo
com as conveniencias loculs, servigos tendentes a dlfundir ¢ incrg
mentar a educagio primiria na zona rural,

Art, 21, As emprésag indu$triais, comerciais e agricolas
em gue Lrabalhem mais de 100 pessoas serao obrigadas a manter, em
cooperagao com os podercs publlcos, ensino primério gratuito para
0S seus empregados ¢ o8 filhos déstes.

Paragrafo finico. Os proprictérios rurais que nao mantive
rem escolas primérias para as criangas residentes em suas proprie-
dades deverao promover a freqﬁun01a regular destas as escolas  de
acesso mais P101l ficando obrigados a conceder facilidades para

instalagao e funCLDnan ento de escolas oficiais.

TfTULO VI

e . W
Da educacao do grau medio




Capftulo I
Da educagdo de grau médio em geral

Art. 22, A ecducagfo de grau médio destina-se a formagdo do
adolescente,

Art. 23. 0 ensino de grau médio far-se-i:

e
2) no curso sccundario;
b) em tursos profissionais;

" b ’
¢) nos cursos de formagdo de docentes para o cnsino prima
’,
rio e pre-primério.

Art. 2. 0O ensinoc de grau médio serd ministrado em dois ci
clos: o primeiro, com quatro sérics de estudos, denominado ginasi
ely ¢ o segundo, com trés sérics, denominado colegial.

Art, 25. 0s currfculos das duas primeiras séries do ciclo
ginasial serzo comuns a todos os ramos de grau médio e organizados
de medo a oferecer oportunidade para que igualmente se revelem e
se desenvolvam as aptidbes para os estudos praticos o para os ecsty
dos técnicos,

fo~

Art. 26, Sdo condigbes minimas para a matrfeula na 12 s
rie do curso ginasial:

a) onze anos dec idade completos ou a completar durante o
ano letivo;

b) aprovagdo em exame de admissio.

Art, 27. Para matrfcula na 12 série.do eiclo colegial sera
exigida conclusdo do ciclo ginasial ou equivalecntc,

. ~ ‘ ~
Art. 28, Na organizagao do ensino de grau médio serdo obp
servadas as seguintes normas: '

I - per{odo e scolar com duragﬁo minima de 200 dias letivos
por ano, efetivamcnte computadosy
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II -~ obrigacao, por parte de cada estabelccimento, de fazer
ministrar pelo mcnos 80% do totel das aulas ¢ do programa que o €2
londario eszolar atribuir a cada disciplinaj

IIT - instituigao da orientagado cducacional e vocaecional em
cooperagio com a fam{lia;

IV - organizagao de associagﬁo de pais ¢ mestres;

V - prestagfo de cxames norante professorﬂs do proprlo esta
belecimento ¢ com fiscalizagfo oficialj

VI - freqliencia obrigatéria, s podondo prestar cxame final,
em l2 época, o aluno que houver compareecido no minimo 75% das ay
las dadas;

. VII - expedigfo de certificados de conelusdo de ciclos ¢ eur
SOS ;

\‘\

VIII - leﬁgaU de disciplinas obrigatorias que nfo ultrapassem

3/li dos horarios minimos semanais, cabendo ao estabelccimento dig

por, a seu eritério, do outro 1/l para ensino de motérias optati -

vas ou intensificagdo do das obrigatdrias;

IX - enumoragﬁo de einco disciplines optativas, no minimo,
dentre as quais scrao ¢scolhidas, nelo cstabelecimento, as que com
n~ .
pletardo o horario das aulas obrigatdrias

N o
X - cstabeloeimento de 24 horas por semana, no minimoy para
o cnsino de disciplinas ¢ praticas educativas.

Art, 29. Sord facultado o ingresso na 32 séric de qualqucr
curso de grau mooio, medilonte exame de habilitagao, ao aluno que
concluir a 62 séric primiria (curso complementar).

Art. 30 - Sao condigdes minimas para o cargo de dirctor:

a) nacionalidade brasilciras;
b) idoneidade mofals

P - L p &
¢) habilitagao legal para o exercieio do mopgistério.
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Art. 31. Cada cstabelecimento de cnsino medio fixara, em
A -~
regimento interno, os termos gerais de sua organizagao, a constity
i¢do dos cursos e a sua vida cscolar.

Cap{tulo II

Fd
0 ecnsino scecundario

; £ T n il

Art, 32. 0 cnsino scecundario scra ministrado cm ginasiocs
e colégios secunddrios e tem por objetivo a formagdo da personali-
dade do adolescente, proporcionando-lhe preparagio intelcetual gg
ral,

_ Arts 33, No ciclo ginasial scrao ministradas nove discipli
. i /
nas, ¢ando-se particular relevo ao estudo do vernaculo.

i Vi . Fd . a~ -~
Paragrafo tinico. Além das praticas cducativas, nac poderao
PO ¥ . 4
ser ministradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas em cada serie,
das quais uma ou duas serao cscolhidas pclo estabelecimento.

Arte 3L, 0 ciclo colegial comprecnderd no minimo dois pla
nos paralelos de ecstudos, o classico e o cient{fico; Gste proecurg
ré dar mais intensidade ao estudo da MatemAtica ¢ des Ciéneias Ex
permicentals, ao passo que aquéle acentuard o cstudo de L{nguas e
Ciéncias Socinis.

Pardgrafo Unico. Aldm das praticas cducativas, néo poderao
ser mlnistradas mais de nove disciplinas om cada um dos cursos eo
legiais, ampliando-sc, porém, o ostudo do idioma patric, om scu ag
pecto 1iter5rio, observando-s¢, no mais, o disposto no parigrafo
dnico do art. 33.

Aty 35. Sao condigdes pora provimento no ergo de profes -
2o
§0r, no curso seeundario:

a) nos cstabelecimentos oficials das unldades federadas, on
de exista Faculdade de Filosofia, que durante 6 anos, pelo menos,
haja mantido curso de formecdo de professores sceundirios para 2
disciplina da cadeira vaga - concurso de tftulos ¢ de provas, a
que 54 poderao ser admitidos diplomados para o cnsine sccundirio
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por Faculdade de Filosofia, salvo se for negativa a 12 inserigéo

N
referente a vaga;

b) nos cstabelecimentos oficials das unidades onde nfo oxig
ta Faculdade de Filosofia, concurso de titulos e de provas, prefe-
ridos, em igualdade de condigoes, cos diplomados para o magistério
sccunddrio, por Faculdade de Fillosofiag

¢) nos estabelecimentos privados, v»rovimento pela forma das
alineas anteriores ou mediente escolha de professor secundario re
gistrado no Ministério da Bducagao ¢ Cultura, ou por cste licenci
ado temporﬁriamente.

Capitulo III

Dos cursos profissionais médios

el P s 4 .
Art, 36, A cducagd@o profissional serd ministrada nos se-
guintes cursos:

a) bisico, com quatro anos de duracfio, ne nfnimo, dois dos
quais 1dCnticos acs do gindsio secundirio e os dois Gltimos com re
1evo em educagao profissional e no minimo quatro diseciplinas do
curso ginasial secundério;

b) técnicos, que ministrardo educagdo profissional durantc
pelo mcnos trés anos letivos, juntamente com o minimo de einco dis
ciplinas do curso colegial sceundirio a alunos que tenham concluf-
do o curso secundirio ginasial ou o bAsico profissional;

¢) cursos de duragfio reduzida,

Arte 37. Os cursos profissionais poderfo sor mantidos em es
tabelecimento de ensino profissiocnal ou nos de ensine secundario
ginasial, '

Art. 38, Os estabolecimentos de ensino profissional podg
rao manter isolada ou concomitantemente cursos basico, téenico o
de duragdo reduzida.
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Art. 39. A conclusdo do curso basicc dard acesso a qualquer
curso secundiric colegial, medlonte exame de adaptacdo,

~ ’ i ’
Art. LO. A conclusdo de curso téenico dard acesso a qualquer
curso superlor mediante exame vestibular. '

Capitulo IV

Dos cursos de formacao de docentes para o ensino

P s ‘ O
primério ¢ pré-primirio

i

- ~ " . Y
Art. 41, A formacdo de docentes para o ensino primario far-

P
(4 & i
-se-a mediante um dos scguintes tlpos de ecursos:

- , . ’

a) curso de regentes, no ginasio normal, que abrangera qua -

, i . ’ s i = " T 5
tro serics anuais, apos a L2 serie do cursoc primario, com o ensino

3 > . el . W £y e
das dlsclplinas obrigatorias do curso ginasial secundirio (exceto

- ~ /

o de 1f{nguas estrans geiras) ¢ preparagao pedagogicas

ra A A
b) curso normal no colegio normal, com tres séries amia ais, pe
lo menes, apbs o eurso ginasial secundario ou o curso de regentes;

c) curso de instituto de aducugao, com duas séries anuais, no
mlnlmo, apbs o eurso colegial secundario ou o curso normal.

§ 12. 0 curso de regentes exprdird o tltulo de regente de en

sino primiric; o curso normal ¢ o de instituto de educagfo, o de
professor primarioc de 192 e 2¢ graus, respectivamente.,

o el
§ 29, Aplicar-se-a a qualquer dos cursos de formagao de do -
centes para o ensino primério, no que couber, o disposto no art.28,

s
§ 39. 86 poderio reger classes do curso primario complemen -
tar os docentes diplomados em curso normal ou instituto de educa -
¢ac, alén dos ha“ilitados para o ensino médio,

Art. 42, Nos estabslecimentos de fo ormacic de rogontos ou de
A
professores primarios havers mcolas primarizs de demonstragao e
Id
pratica de cnsino,
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; - A . R—
Art, 43, A formagao de professores primirios especializados
~ . — o £ s 2 -
em Educagao PréwPrimérla, Lducagao Fisica, Canto Orfeonico, Dese
nho e Trabalhos Monuais serd feita em cursos especials,

T{TULO VII

Do Ensino Superior

Capitulo I

Dos objetivos do ensino superior

T

Arts Llt. O ensino superior, ministrado em prosseguimento ao

. #oy . .
ensino medio, tem por objetivos:
. . (4
a) o desenvolvimento de alta eultura e de pesquisa cientifica;

b) a especializagio filoséfica, 11ter5ria, cient{fica, téeni-

4 .
¢a ou artistica;

¢) a habilitagio para o exereicio das profissses liberais  de

£, T M Cas
magisterio e teenico~cient{ficas,

Cap{tulo i B

Dos estabelecimentos de ensino superior

Art. 1j5., Os estabelecimentos de ensino superlor serao organi
2¢dos pelas entidades de cardter piblico ou privado que os mantive
rem, respeitados os preceitos da legislagfo fedoral de diretrizes
¢ bases da educagao,

Art, Li6, Nos cursos de ensino superior destinados 3 formagao
de profissionais cujo diploma deva ser registrado no Ministério da
Educagao ‘e Cultura, deverio ser observadas as seguintes normas:

I~ CondigSes ninimas para a matrfcula nos cursos de gradua -
¢do profissionals |

a) conelusio de curso de colégio;
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b) apTOVagéo em concurso vestibular cujo programa com
A I3 . > -
preenda pelo menos tres diseciplinas do curso colegials

II - Limitacao da matrfeula de acordo com a capacidade
do estabelgcimento.

L) ! e
III - Duragao minima dos cursos:
a) curso de Medicina - 6 anos;

' . . . L
b) cursos de Direito, Engenharia, Arquitetura, Quimica
Industrial - 5 anos;

L] /!
¢c) cursos de Farm501a, Odontologia, Veterinaria, Agro
s IA 3 AO lA 3
nomia, Geologia, Administracao, Ciencias Economicas, Ciencias Con
. P . . 5 g N . 4 .
tébels, Ciencias Atuariais e Ciencias Estatisticas - L4 anosy

d) curso de bacharelado em Matemdtica, Fisica, Quimi-
ca, Histdria Natural, Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais, Filg
sofia, Letras, Pedagogia, Jornalismo, Pintura, Escultura e outras
artes plésticas, Servigo Social e Enfermagem - 3 anos;

! S i
e) outros cursos regulares no minimo de 3 anos; W
’ - £y
f) cursos de pos-graduagao no minimo de um anoj;
’ ~ ’ Fo e )
g) curso de pos=graduacgao cm Saude Publica - 1 ano;

h) curso de Didatica para bacharéis, de que trata a
letra d - 1 ano.

.1 ' . ]
IV - Cento ¢ oitenta dias letivos, no minimo.
- Aa - /1
V - Regime de freqliencia obrigatoria.

VI - Curriculo submetido a aprovacao do Ministro da

=

ducacao e Cultura, ouvide o Conseclho Nacional de Educacao,

VII - Apoio as organizagoes estudantis que estimulem o
estudo e cultivem as virtudes civicas e sociais.,

VIII - Eliminacao dos alunos que, pela forma prevista no
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regulamento do instituto, forem julgados incapazes de prosseguir
nos estudos, ou inadaptiveis a disciplina escolar.

. ’ % ’ .
Art. 47. O professor catedratico serd nomeado median
P 3
te concurso de titulos e de provas, no qual se atendera as seguin
tes normas:

I - Condigdes minimas para inscrigBo: diploma de eg
cola superior em que o candidato haja' estudado 2 diseciplina da eca
. - A -

deira em concurso, e t{tulo de livre docente de cadeira identica,
s . A ’ .

ou afim, podendo ser dispensado este Nltimo se se tratar de cadei

. L . ~
ra nova, ou de candidato de notorio saber, a Jufzo da congregagao.

IT - Defesa de tese e, no minimo, mais duas provas.

III - Comissao julgadora constltulda, no mlnlmo, de unm
catedratico integrante da Congregacdo ¢ de maioria de professores
ou outros especialistas estranhos a esta.

Art. L8. O provimento de qualquer cadeira podera dar
-se por transfercncia de catedritico de cadeira id@ntica, de escg
la oficial ou reconheccida, mediante concurso de titulos.

Art. L9. Os professores catedrdticos admitidos medi-
ante concurso sebdo vitalicios.

Art, 50. 0 titulo do livrc docente scrid obtido medi-
ante concurso de titulos e de provas, na forma cstabelecida vara o
concurso de professor catedrético, podendo a comissao julgadora
ser constitufda exclusivamente de catedraticos da prépria cscola.

Art. 51, Para a reg@ncia de cadeira de qualquer dig
ciplina cm estabelecimento jﬁ exlstente ou em fase de instalagao,
s podcrao ser contratados livres docentes ou professores catedrg

ticos da disciplina, ou profissionais estrangeiros com titulo a
quivalente, accitos pelo Consclho Nacional de Iducacao,

§ 19, 0 concurso para professor catedratico se reall
zard dentro do prazo de trés anos, a contar da instalagao da cadei
ra, ou de sua vacancia. Bssc prazo poderi ser dilatado por  igual
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. gl
periodo, se se¢ tratar de primeiro provimento, a julzo da congrega-
¢ao, se houver, ou do Conseclho Nacional de Bducagfo.

§ 29, Enquanto o corpo doccnte do estabelecimento
nao dispuser de mais da metade dos professﬁres efetivos, os concur
sos scrao realizados em instituto federal ou reconhecido, designa-
do pelo Ministro da Educagao e Cultura, no caso de estabelecimento
isolado, ou pelo Conselho Universitario, no caso de cstabelecimen-
to integrante de universidade.

§ 32, Nas decisoes a screm tomadas por estabelecimen
to de ensino superior cuja congregacgo nao tenha nimero legal para
deliberar, observar-se-ao as instruges que, para eésse fim, expc
dir o respectivo Conseclho Uhiversitério, ou, no caso de estabeleci
mentos isolados, o Ministério d& Educagiio e Cultura.

Capitulo III

Das Universidades

Art. 52. As Universidades constituem-sc pela rcunido,
sob administragao comum, de pelo menos cinco estabelecimentos  do
ensino superior, um dos quais sera obrigatﬁriamente uma faculdade -
de Filosofia, Ciéncias e Letras, outro escolhido entre uma escola
‘de Engenharia ou de Medicina, e os trés restantes quaisquer instl
tutos de ensino superior, ressalvados os dircitos das atualmente
existentes,

, , - - - - A 3
Paragrafo unico. 0s cstudos de Filosofia, Ciencias,
Letras e Educagao poderao ser organizados em uma sé faculdade ou
em varias.

Art. 53. 0Os estatutos de cada Universidade, elabora
dos pelo respectivo Conselho Universitirio e aprovados pelo Conse-
lho Nacional de Educacao, adotarao, com observéncia do disposto
nesta lei, os preceitos seguintes:

a) regime de autonomia diditica, administrativa e fi
hanceira; _

b) especificagdo dos érgios da administracio universi
taria;
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¢) temporariedade da investidura em cargo de diregﬁo
ou de representagao, admitida a reeleigdos

d) indicagﬁo dos elementos patrimoniais ¢ financcilros

da instituicao.

§ 19, Caracteriza-se a autonomia diditica da Univer-
sidade pela faculdade de fixar os seus currfculos, 0s programas de
estudos, os métodos de ensino, os processos de verificagao do aprg
veltamento escolar e as épocas dessa verificacao.

§ 29, Caracteriza-se a autonomia administrativa da U
niversidade pela faculdade de:

a) elaborar os scus estatutos e os regimentos das
suas escolas e de todos os seus Orgaos;

b) organizar a lista tr{plice para provimento de cargo
de diretor;

¢) admitir e dispensar empregados que nio pertencam
a0s quadros publicos;

A
d) contratar professores, quando remuncrados pelas
rendas préprias.

~§ 32, Caracteriza-se a autonomia financeira da Uni-
versidade pela faculdade de: ‘

L) - . - - A 3
a) constituir e administrar o seu patrimonio;

b) organizar o orgamento anual de sua receita e despe
sa, aplicar as respectivas verbas e autorizar.despesas extraording
rias, observando, quanto a aplicagdo das subvengbes dos poderes pi
blicos, as discriminacoes constantes das mesmas ;

c) aceitar doagbes, herangas e legados;

d) tomar as contas dos responsaveis pela sua adminis-
tracao.

§ 2. Dependerao de homologagdo pelo respectivo  go
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A = & . f 8k
verno as resolugoes dos Conselhos das Universidades oficiais, des
de que envolvam a sua responsabilidade.

Art. 5L. S8o brghos da administragfo universitéria,
eleitos tricnalmente, salvo variantes que os estatutos poderao ad
mitirs a Reitoria, o Conselho Universitirio, o Conselho de Curadg
res ¢ a Assembléia Universitéria.

Capftulo IV

Da autorizacao e do reconhecimento dos cursos de cnsino

superior ¢ das Universidades

Art, 55. Nenhum curso de cnsino superior mantido e
los poderes locais ou por instituigSGSIparticulares podera funecip
nar no Pais sem prévia autorizacio do Goveérno Federal, mediante dg
cret Oe

Pardgrafo Unicos Nenhuma faculdade de Filosofia, Ci
éncias e Letras funcionara, inicialmente, com menos de quatro de
seus cursos de bacharelado, abrangendo obrlgatoriqmente as segSes
de Filosofia, Ciencias e Letras.

" Art, 56. 0 pedido de autorizacio serd instrufdo com
0s seguintes documentos:

a) prova de legitima organizacao da pessoa jurfdica
instituldora, ou, no caso de instituto oficial, lei ou decreto de
criacao;

b) documentagio relativa as instalacdes;

¢) comprovantes da constituicdo de patrimonio e renda
dque assegurem o regular funcionamento da instituicao;

d) projeto de regimento interno, claborado com obedidn
cia ao disposto nesta Leij

e) quadro do magistério inicial, constitufdo de acor-
do com o disposto no art. 5%
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Arts 57. Efetuadas as diligéncias que se fizeram ne
cessarias, 0 pedldo de autorizagao sera apreciado pelo Conselho Na
cional de Bducagdo e, por fim, submetido ao Ministro da Educagio e
Cultura, para ser encaminhado ao Presidente da Republica.

Pardgrafo Unico. NBo seré concedida a autorlzagao ra
ra funcionamento se ndo opinarem favoravelmente dois torgos dos
membros do Conselho Nacional de Educagao,

Art. 58, Dgcorridos dois anos de funcionamento regu
lar, deverad a entidade mantenedora requercr o reconhecimento do
instituto, o qual sera concedido, mediante décreto, se a favor do
deferimento se manifestar o Consclho Nacional de Educacao pclo'qug
rum" prescrito no paragrafo Unico do artigo anteriore.

Art. 59, Os cstabelccimentos isolados de ensino supe
rior ndo mantidos pela Unifo terdo fiscalizacio permancnte e deve
rao anualmente enviar um relatério ao Conselho Nacional de  Educa
¢80, que sobre o mesmo emitird parecer.

Art. 60, As Universidades e os estabelecimentos de
cnsino superior reconhecidos somente perderdo essa qualidadey ou
dela ficarao transitoriamente privados, por decreto do Presidente
da Repiblica, ouvido o Conselho Nacional de Educagao, e assegurada
ampla defesa.

TfTULO VIII

Dos recursos para a cducacao

Art. 61. Anualmente, a Unido aplicard nunca mecnos de
10? ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca  menos

de 20% da renda dos impostos na mamitencdo e no desenvolvimento do
ensino,

Parfgrafo Gnico., O0s Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios nio receberio auxflio federal para a educagcao se nao in
cluirem cm seus orcamentos as percentagens referidas no artigo an
terior, :
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Art. 62. 0 Fundo Nacional do Ensino Primario, de que
trata o pardgrafo tnico do art. 171 da Constituicdo Federal, seré
constitufdo de dotacoes orcamentarias correspondentes a 2%, no mi
nimo, da renda dos 1lmpostos.

Fd
Art. 63. O Fundo Nacional de Ensiho Médio sera cons-
. ~ i i =
titufdo de dotagoes orgamentérlas correspondentes a 3%, no minimo,
da rcnda dos impostose.

Art. 6li. 0 Fundo Nacional de Ensino Superior, que fi
ca criado por esta lei, sera constitufdo de dotagdes orcamentirias
correspondentes a L%, no minimo, da renda dos impostos, as  quais
serao aplicadas na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

Art, 65, Ficam destinadas as atividades culturais,as
campanhas cxtraordindrias de Educagdo ¢ aos servigos administrati-
vos do Ministério de Educagdo e Cultura dotagoes orgqmentérias cor
respondentes a 1%, no minimo, da renda dos impostos,

P § el
Art, 66, Para os efcitos do disposto noste Titulo,
sao consideradas despesas com o ensino:

a) as despesas com a construgao, equipamento e manuten
i . ' f ] %
gao das unidades escolares oficials ¢ auxilios a estabelecimentos
particulares;

’ o)
b) as despesas.com o aper’eligoamcnto de professores e
a concessao de bolsas de estudos;

o~ . ¢
c) as despesas com atividades culturais, artisticas e
. R L e
desportivas do Ministcrio da Educagao e Cultura;

d) as despesas com a administracdo geral do Ministério
da Bducagao e Cultura;

e) as despcsas com atividades educacionais ou cultu -
rais cxbra-escolarcs.

4 - . L far -
Paragrafo unico. Nao sac consideradas despesas com O
censinos
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. A - -
a) as despesas com a assistencia socialg
- A 3 3
b) as despesas com a assistencia hospitalar;

¢) as Gespesas com a concessao de auxilios e subven
goes do aux{lios e subvencoes para fins assistenciais e cultu-
A
rais, nos termos dx Lei n® 1,493, de 13 dc dezembro de 1951;

d) as despesas realizadas 4 conta das verbas previs
tas no arte. 199 da Constituicao Federal e no art. 29 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias.

Art, 67. Os saldos orcamentdrios do Ministério da
Bducacao e Cultura e os créditos relacionados sob o mesmo Titulo e
nao reclamados no prazo legal scrao escriturados em Restos a Pagar
¢ reverterao ao Pundo Nacional de Ensino Superior, para desenvolvi
mento da pesqiisa cientifica.

Art. 68, Scrao anualmente incorporados ac Fundo Naci
onal do Ensino Superior, para aplicacao no aperfeicoamento do re
ferido ensino, mediante abertura de crédito especial, 10% da dife
rencga para mais apurada cntre a receita arrccadada ¢ a prevista.

Art. 69. Os recursos de que trata éste T{tulo secrio
automaticamente registrados pelo Tribunal de Contas ¢ distribufdos
ao Tesouro Nacional, para depbdsito em contas especials no Banco do
Brasil S.A., em parcelas trimestrais.

TfTULO IX

PR . TR T N
Disposigoes gerais e transitorias

A . » . . Lo
, Art. 70, As empresas industrials e comercilais sao
obrigadas a ministrar, em cooperagao, aprendizagem a menores pela
forma que a lei federal estabeleccer.

’ L] g - Lo L4
Paragrafo Unico. Constituem obrigagdes minimas do em
pregador industrial e comercial, na manutengﬁo da aprendizagem:

a) contribuir mensalmente com a quota correspondente
- -
a um por cento do valor dos salarios pagos aos seus empregados ou



A .
de um e dois décimos por cento quando se tratar de empresa de mais
Fd L " . . .
de quinhentos empregados, para o orgao criado por lei que possibi-
lite a cooperacao;

b) admitir aprcndizes maiores de 1l anos e menores de
- 18 anos como .scus empregados que tenham conelufdo cursos de apren-
dizagem ou matriculd-los om tais cursos em contingente de cinco a
quinze por cento do total dos scus ecmpregados em atividades que
comportem formagfo profissional;

c) cabe asos Institutos e Caixas de Previdencia arrecg
dar a contribuigado devida pelos empregadores para fids de aprendi-
zagem a que s¢ refere a letra g deste artigo simuiltancamente com a
contribuigdo da previdéncia, bem como promover a cobranca cxecuti-
va, entregando o produto da arrccadagdo aos drgfos criados por lei
para dirigir e ministrar a aprendizagom,

Art. 71. O ensino religioso constitui disciplina dos
horarios das escolas oficiais, & de matricula facultativa ¢  seri
ministrado de acordo com a confissio religiosa do aluno, manifesta
da por éle, se for capaz, ou pelo seu represcentante legal ou resg
ponsavel,

§ 12, A formagdo de classe para o ensino religioso
. . £
independe de numero minimo de alunos.

- i . 3 I}
§ 29, O registro dos professores de cnsino religioso
l . - - - 3
scra realizado perante a autoridade religiosa respectiva,

Art., 72, Poderao orgauizar-se livremente cursos ¢
Institutos de dlvulgagao cultural, nao recferidos na lei, sujeitos,
porom a registro nos Grgies da adm1n1stragao local de¢ ensino para
os fins de verificagdo dc idoneidade técnica ¢ moral ¢ de cstat{s-
tica.

Art. 73. 0 Ministlrio da Zducagao ¢ Cultura mantora,
enquanto necessarlo? 0 registro de profossoroa habilitados para o
exercicio do maglstcrlo de gran médio.

Art. The ¥ porantida a liberdade do cdtedra.



Art. 75. Aos maiores de 15 anos scrd permitida, para
a obtencao de certificado de conclusac de curso ginasial, a presta
gio de exames refcerentes ao primeiro ciclo do grau médio apés estu
dos realizados em dois ou mals anos scm obscrvanéia do regime esco
lar., Nas mesmas condicocs, permitirwse—é a prestagao de exames pa
ra a obtengfo do certificado de conclusido do curso de colégio 2o0s
maiores de 17 anos portadores de certificados de cursc ginasial ou
equivalentec,

Art, 76. Scra permitida a transferencia de alunos ce
um para outro estabelecimento de cnsino, inclusive de escola do
pais cstrangeiro, foitas as nocossirias adaptagdes do regime csco
lar, de acordo com o que estabeclcecerem os poderces locais ém rela
¢ao ao cnsino médios os Conselhos Universitarios em relagao as reg
pectivas Escolas ¢ o Ministério da Educagdo ¢ Cultura cm relagdo
aos estabelecimentos de cnsino supcrior isolados.

i

Art. T7T7. Para que produzam efeitos lecgais, os diplg
~ N y R PR T U G
mas de curso supcrior scraoc previamentc registrados no Ministerio
da Educagao ¢ Cultura.

Art. T8.. 0s diplomes ¢ certificados estrangeiros ‘dg
~ ; o~ ~ s
penderao de revalidagao, salve nos casos de convenios culturais cg
4 x
lebrados com palses estrangeiros.

Art. T9. Scra permitida a‘organizagﬁo dc escolas ex
perimentais primérias ou médiasa com curriculos e métodos prépriosB
sujelto o seu funcionamento, para fins de validade legal, a autori
zagao do Ministério da Educagao e Culturg, ouvido o Conselho Nacig
nel de Educagao.

L
Art, 80, Dos atos das autoridades cscolarcs ¢ das dg
- bio 3 . e -
cisoes das bancas de concurso praticadas com infracao das leis fe
. . . s L
derais de diretrizes e bases da cducocao cabera reeursc para a 2i

toridade supcrior.

Art, 81, Enquanto os Estacos e o Distrito Federal
o . 5 £ A e 2 5
naoc organizarem o ensino medioc de acordo com esta lel, as respectl

- - 3 ~ 3 & ~
vas escolas continuarao subordinadas a fiscalizagao federal,
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Art, 82, 0 Ministro da Bducagao ¢ Cultura, ouvido o
Consclho Nacional de Educagao, decidira as questocs suscitadas pg
la transigﬁo entre o regime escolar atd agora vigente ¢ o institui
do pela prescnte lei, baixando para isto as instrugoes que se¢ tor
narem necessarias.,

Art. 83, As Universidades e os cstabelecimentos 1sg
lados de ensino superior deverao adaptar scus Estatutos ou Regimen
tos as normas da presente lei, dentro de 180 (cento e citenta)dios
ap6s sua publicacdo.

L ’ N, =
Art. 8. A Uniao podera celebrar convenios com 0S Ig
tados pelos quais se integrem os recursos municipais, estadnais e

- ~ ~ = ~
federais destinados a cducagao num plano comum de marutengao e <
senvolvimento das escolas primérias e sccundirias.

ATt. 85. Esta lel entrar’ cm vigor na data de sua pu
blicagao, revogadas as disposigCes em contririos
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INCONSTITUCIONALIDADE DO SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO

CARLOS LACERDA AO PROJETO N@ 2.222-B/57, QUE

"FIXA AS DIRETRIZZS E BASES DA EDUCACAO NACIONALY

1. Compete ao Congresso Nacional legislar sobre dire -
trizes e bases da educagao nacional., (Art. 5, XV, d, da Const,
Fed.).

Pode desincumbir-se dessa atribuig@o elaborando uma
. . . s - . 7
lei Gnica, ou leis sucessivas., O primeiro alvitre sera, talvez,
. - s ~ % ;
mais util; porem nao imperativo.

Ainda que se trate de lei ﬁnica, ela nao tem o cané
ter de "Lei Orggnica do Ensino",

Ha leis que chamamos 'complementares da Constitui -
cao", que nascem de seus flancos ('"which arises under the Cong
titution™), e nao sao leis organicas. Nem & preciso insistir
nesta distincao, alids fundamental, porque ela estid explicita
ou impl{cita, mas sempre presente, em todos os compendios,

A legislagao nacional de ensino nio é nem pode ser
~ A
uma legislagac organica.

NZo é, porque convém nio subestimar o significado
claro e pacifico dos vocibulos empregados na Constituigio. E,
apenas, uma legislagdo destinada a fixar "diretrizes" e "bases".
~ rd
Tao so.

Naoc pode ser, porque a proprla Constitulcao reconhe
ce aos EBstados o-direito de gorganizarem seus sistemas de ensi-
no; e dispoe que, para o desenvolvimento désses SLStemas, a
Uniao cooporara com auxilio pecunlarlo (art, 171 e § uhlco).

2, EBm matéria de logislaggo sobre o ansino, possui o
Congresso duas atribuigoes de cardter dlversfssimo. Cumpre dig
tingui-las muito nitldanonto. Porque da falta dessa distincao
poderao advir absurdos sem contq. '

e
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A primeira, de carater nacional, é a de legislar sg
bre diretrizes e bases da educagao. (Art. 5, XV, d, ja citados,
da Constituicg&o),

A segunda,ﬁio carétq; particular, que cntende SSEGQ
te e particularmente com a Uniao, encarada esta, simplesmente,
como uma das pessoas juridicas de Direito Piblico Interno, & a
de organizar o sistema federal de cnsino e dos Territdrios. (Art,
170).

No desempenho da segunda atribuicio, haverad legisla
cao organicas

No da primeira, nao,

3. Ao legislar sobre diretrizes e bases da educagao, e
ao organizar o sistema federal de ensino, o Congresso nao o fag
de primeira mao, com pleno poder ou ampla franquia. Deve éle
se ater a princ{pics & regras ja firmemente definidos na Consti
tuicao. A drbita dessas legislagoes ja estd nela tracada,

i« Um dos principios firmemente assentes na Constitul-
¢do Brasileira é o de que

"o ensino dos difereptes ramgs sers ministrado pe
los podercs publicos, ¢ € livre a iniclativa particular,
respeitadas as leis quc o regulem"., (Art. 167).

Nao caberi aqui relembrar que éste princ{pio & uma
conquista da idade moderna e contemporgnea: corre ao poder pﬁ
blico o dever de ministrar educacao popular. O que sobretudo
cumpre e importa é obsorvé—lo, mais que louva-lo, E cumpre , por
igual, observar o da liberdade a iniciativa particular de minis
tré-la, respeitadas as lels respectivass,

5« Outro é o principio federativo, fértil om coroldri-
0s que sao outros tantos princ{pios, como ensinam os varios co
mentadores das Cartas Politicas que o Brgsil tem possufdo, ¢ ha
vidos como supremos, no rol dos "principios constituciohais da
Uniaot,

1 princ{pio federativo quec os Estados-Mcmbros, ou
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A PO T
federados, tem, como scusy - dnerentes e originarios, os poderecs
. e b
que a Constituigao lhes reconhece; ao passo que a Unido somen
te possul poderces outorgadoss

Daf a regra de que quando a Constituigao nio faz a
outorga de certo poder a Unifo, explicita ou implicitamente, cn
tende-se que o negou ou proibiu; mas quando o mesmo siléncio
se observa cm rclagdo aos Estados, e nio foi Cle concedido 3
Unido, com cldusula de cxclusividade, ou ndo fol interdito ou
defeso, o que sc deve inferir é que na competancia dos Lstados
remanesce.,

E, 1Bgicamento, dessa regra de cxegése constitucio-
nal nasce cste coroldrio: quando o texto da Constituicio alude
expressamente a um poder a scer cexercitado pelos Estados que,sem
cssa alusao, possui-lo-iam do mesmo modo, dai se deve deduzir
que a Lei Suprema pSS no assunto assim expresso unm intordsse
muito espceials E o que sc¢ denomina em hermencutica "énfase
constitucional, Ora, ndo hi énfasc sindo naquilo que muito im
porta, quec importa prcdominantcmentec,

Muito importa, pois, o quec csta escrito no art. Xl

"Os Estados ¢ o Distrito Federal orga g;zgrao 0s
scus sistcmas de ensino'.
Com o dispositivo acima, ou scm Ele, tal peoder scria
igualmente dos Egtados.

Mas o fito da Constituicdo, no caso, nio foi sé a de
reconhcecer um direito, mas sim de incumbir um dever. Daf a ég
fasc, E, nio sbé frangula, mas ﬁggg ou obrigacao de cada Estado
organizar seu sistecma de ensino. Cada Estado deve ter scu sig
tema local, e déle ndo pode demitir-se. E nenhuma énfase se di
ra mais justa e necessidria que csta que proclama a indemissibi-
lidade dos Estados brasileiros de scu dever de "ministrar® ensi
no ao povo brasileiro.

Tao decididamente intcressada estd a Constituicio
em que os Estados mantenham e desenvolvam scus sistemas como
principais, que ao sistema particular da Unido deu o carater de
supletivo, destinado a suprlr as deficidncias locais, e obrigou
a Unifo a cooperar pecuniarlamentc paba o desenvolvimento daqug
les sistemas estaduais.
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E o que sc pode ler nos seguintes dispositivos:

'8 Gpico do art, 170 - O sistema federal de eysino
tera carater supletivo, estgndendo-sc a todo o pais nos
estritos limites das deficiencias locais",

A

"§ {inico do art. 171 - Para o_desenvolvipgento - deg

ses sistemgs (os cstaduais) a Unifo cooperard com, aux

lio peguniario, o qual, em relacao ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Nacional",

6« E para quec Gsses sistemas estaduais ou locais te=~
nham unidade nas suas diretrizes ¢ se estruturem sobre bascs
idgnticas, sem risco de secrem cntre si contraditdrios ou disper
sosy a Constituigdo dispos no arts 5, n? XV, letra d, j4 cita-
doss

"Compete 2 Unido:

"Legislar sObre: dirctrizes e bases da educagdo
nacional", : : '

Te O Substitutivo ao Projeto de Lei n? 2,222-B/57, de
autoria do Deputado Carlos Lacerda, que me foi dado a ler, se
inspira, todo, nestes principios quc seu Autor redigiu em forma
de artigos de lei, no Titulo II, ocm que definc "o dircito de
educar", e no T{tulo IV, cm que limita a “competﬁncia do Egtado
em relagao ao ensino":

"Art, 39 - A educaggo da prole & dircito inaliendvel
e imprescritivel da familia",

"Art, L2 - A escola ¢, fundamentalmente, prolonga -
mento e delegacgao da familia,"

"Art. 52 ~ Para que a fam{lia, por si ou por scus
mandatarios, possa desobrigar=-sc éo encargo de educar a
proley cgmpete ao Estado oferccer-lhe syprimentos de re
cursos tecnlcos e financeiros indispensaveis, seja csti
mulando a iniciativa particular seja-proporcionando en
sino oficial gratuito ou de contribuigao reduzida,"

_ "Art, 10 - Competem ao Estado as seguintes atribui-
coess

A ’

a) dar, quando solicitada, assisténcia técnica e m
terial as escolas, a fim de lhes assegurar, em  benef]
cio da comunidade, o mais cxtenso e¢ intenso rendimento
de trabalhoj

b) verificar sc a cscola precnche as finalidades a
que se propoe;
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¢) fundar ¢ manter escolas oficiais,em cardter su
pletivo nos estritgs limites das deficicncias locais son
de ¢ quando necessarlo ao pleno atendimento da popula
¢do em idade escolar'.

9+ As concepgoes do Deputado Carlos Lacerda s@o novas,
originais., A doutrina quc o  Substitutivo condensa pode ser
chamada de radicals Mas, do ponto de vista do lcgislador, ads-
trito a orbita quec a Constituigfo tragou a legislagio federal
sobre cnsino, & essa mesma novidade, essa originalidade, ésse
radicalismo mesmo que tornam rejeitiveis tal doutrina e tais
concepgdes. Data-venia, o Substitutivo & inconstitucional, sob
varios aspcctoss

10. A Constltuigao, como ficou visto, incumgbe aos Podg
res Piblicos o dever de ministrar ensino nos diferentes ramos,
¢ obriga-os a respecitar a liberdade da iniciativa particular no
assunto. (Art, 167).

O Substitutivo, praticamento, demite "o Estado” do
cumprimento désse dever constitucional. E nfo sd do 4 devers; in
pede~o, ate, de exercer o direito de fundar e manter ocscolas,
com liberdades S0 poderd fazé-lo cm cardter suplctivo nos es-
tritos limites das deficiénelas locais.

Supletivo de que? Supletivo das cscolas particula-
ros. Para o Substitutivo, sendo a éducaglio dircito "inaliond -
vel" da fam{lia, que, assim "inalicnével" ou intransferivel,
niao pode ser cxorcitado pelo Estado; scndo a escola, "fundamon
talmente, prolongamento e declegagido da familia,” entidade priva
da ¢ ndo piblicaj - ao “Estado" competc, apcnas, dar-lhe recur
sos téenicos e financeiros.indisponséveis, quando solicitados,a
fim de lhc assegurar o mais extenso ¢ intenso rendimento, sob a
verificagdo de que cla preenche e eumpre suas finalidadese. E so
em cardter supletivo ministra cnsino,

Essa doutrina que, data venia, & heterodoxa das cozx,
rontes de pensamento jurfdico moderno, (nesta hora em que se
afirma a prépria "publici &igao do Direito Privado"), csta em
franca rebelifo - e & isto que predominantemcnte importa - con
tra o cspiritoealetra oxpressa da Constituigaoa
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Pcla Constituigao, o sistema federal de ensino é,de
fato, supletivo., Mas nao supletivo da escola ou ensino particuy
lar, quec, para a Carta Magna nao é a principal, a prec{pua, €y
muito menosy a excludentes Principal, para a Carta Magna, & ca
da sistema cstadual de cnsino, ¢ a escola pfiblica locale O sig
toma federal é destinado a suprir as deficiénecias dos sistemas
locais.

11. O Substitutivo alude sempre ao "Estado", 3 sua com
petencia, deveres, etc, A palavra "Estado’ estd af cmpregada
na sua accpgao mais ampla. £ o Poder Pﬁblico, scja federal, cgs
tadual ou municipal,

Temos, entdo, que o legislador ordinirio federal,sao
claborar a simplecs legislagao de diretrizes e bascs e ao prover
A . o 1] -
sobrc a organizacao do mero sistoma federal de cnsino, cntra a
. ” H P
dispor sobre compet5n01a dos Estados federados, e scus municipi
) i ot
ose. Els uma ¢sfera que, cvidentemente, esta fora de secu alcan-
cey, ¢ lhe & defesa,

Mas, nao é sb, Pisando nessc campo proibido, 0
Substitutivo tamblm demitc os Estados daquele dever que a Cong,
tituigao lhes prescreve de "ministrar" ensino, desqualifica
scus sistemas dec cnsino, que s@o principais embora nao cxcluden
tes, além de lhes tolher g liberdade de criar e manter escolas,
como lhcs parecer mais Gtil. Isto posto, nfo & sdmente o sistg
ma federal de cnsino que & supletivo, mas todos os sistcmas es
taduais o s@o, cm relagdo ao particular.

Absorvente da autonomia estadual o Substitutivo,
ndo sb eria drghos locais com amplas fungoes, dispoe como se fa
rd a cooperacio financeira de Estados e Munic{pios com o cnsino
privado (art. 71 ¢ scgsSe), desce, até, a dizer da atribuigﬁo
de sceretarios de Educagao de nomear represcntantes estaduais
as Camaras dos Conselhos Regionals de Educagﬁo. (art, 91, §
ﬁnico, letra a; art. 92 e 93).

12, Em resumec, o Substitutivo parcce-me inconstitucio-
nel porque:

a) Visa a scr uma verdadeira Lei Organica do Ensino,
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quando deve ser uma Lei sobre diretrizes e bases do en
sino.

b) Pretende legislar de primeira mao e com absoluta
liberdade, quando é certo que a Constituicgao sz linmi
tes a agdo do legislador e jA houvera assentado, ela
prépria, as diretrizes e bases principais,

c) Instaura a primezia da escola particular sobre a
piblica, tolhe a liberdade ou franquia do Poder Pgblico
de ministrar ensino, salvo supletivamente, quantio é cer
to que a Constituigdo impoe ao mesmo Poder €sse minis-
trar cono dever.

d) Faz da escola uma delegacao da famflia ¢ do ensi
no um assunto privado, quando a Constituigdo o comprecn
de como um assunto tao publico quanto privado.

e) pretende legislar para o Brasil, como se éle £os
se um Estado Unitério, e ja aqui nfo sé demite a Unifo
dos deveres que a Constituicdo lhe prescrevc, mas invg
de a esfera da autonomia estadual o, prﬁticamcnte, a a=
nula no assunto,

f) Assim invadindo, torna os sistemas estaduais de
ensino meramente suplctivos da iniciativa privada, obri
gando, déste modo, os Tstados a serem mantencdorcs do

4 i . & # 4 ’
ensino privado com detrimente do publico, quando & cer-
to que tal demissao contraria de frente a Constituigaos
Neste ponto, o substitutivo & antifederalista.

g) Tdo radical é o substitutivo contra a agao do

"Estado", que no art. 62 ao "assegurar o direito pater-
no de prover com prioridade absoluta (sie) a educagao
dos filhos", nio se apercebe de que com tal reda¢d o
forga a consegticncias as quais, de caso pensado, sou i-
lustre Autor nao quereria nem ousaria chogar.
Tao asseguravel quanto o "direito de cducar" & o "direi
to de ser cducado"; e talvez até mais assegurével, por
dizer com os direitos fundamentais do homem e do cida
ddo. E certo — ¢ bem sensfvel — que o vocabulo "absp
luto" empregado tem ali um nitido timbre dialético.
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Cousa, alids, quec deve ser evitada na redagao de leis.O
"absoluto" é all do pail contra o Estado.

Mas a rcalidade jur{dica tranquila e pac:[ficas que esta
no texto das leis, é que cumpre ao Bstado, pela autori-
dade competente, e quando solicitado, dar agao ou garan
tia, mesmo contra pais ¢ responsaveis a ésse "direito a
ser educado". Pais sao obrigados nio sé a dar educagao
a: filhos, mas o providenciar para gque seja ministrada
a melhor - de acordo com os recursos deles. E se¢ nao
cumprido regularmente ésse dever, pode, até, o Bsta do
suspender ou destituir os pais do exercicio e direito o
proprio patrio poder. Basta ler-se o nosso Cbéd, Civil
nos arts. 231, IV; 384, I, 394; 395, II; 396 ¢ segs. en
tendide, aqui que o instituto de alimentos compreende
também educagio, conforme doutrinma ¢ jurisprudéneia pa-
cificas; convindo ndo esquecer que a legislagao poste -
rior ao Cod. Civil sobre menores é ainda mais minuciosa
a8 explfcita.

0 direito dos pais em matéria de educacio da prole ndo
¢ "absoluto". Ahsoluto & o que nio sofre contraste. Ao
1avés disto, o Estado tutela, ¢ vem tutelando cada vez
mais, aquale direito do individuo a scr educado e a ter
a melhor oducag2o possivel em cada caso. Acontece que
da divorsidade de condigoes ¢ recursos de cada familia
advém desigualdades. A'escola publica, o cnsino pibli-
co foram institufdos para remédio dessas desigualdades.
% por isto que as Constituicdes modernas incumbem o Po-
der Piblico dec ministrar ensino, dc manter a escola pu-
blica, essencialmentc igualitaria.

13, Rebeladoc o substitutivo contra o Poder Piblico em
matéria de ensino ao definir "os poderes da educagao” ¢ situa-
los "fora da orbita administrativa, em que sc¢ enquadram, mas a
que nao sc cingem" (Art. 88), — situagio csta que nio logro cm
precnder com 2 devida clareza = e ac estruturar os Srgﬁos a que
assim chama de "poderes", e que sao o Conselho Nacional de Edu-
cagao, os Conseclhos Regionais e as Comissoes Bducacionais cria-
das por estes — cntra a prover, como s¢ "Lei Constitucional®
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n A - . -
fosse ou pudessc ser, sobre a organizagao de¢ tais "podercs”,

Tanto o Conselho Nacional como os Regionais se compoem
) 5 A Pl
de Camaras, uma para cada ramo de ensino; cada Camara tera 9
menbros.

Désses 9 membros, dois sfio indicados pelo Poder Pibli-
co; um também indicado pelo Poder POblico, mas escolhido em 1lis
ta triplice apresentada pela Unido Nacional das Associagdes Fa-
miliares (Conselho Nacional) ou por associagoes de pais de fami
lia (Conselhos Regionais); tros sao representantes das associa-
¢0es ou de orgdos de classe dos professores; e tras Sao repre--
sentantes dos diretores de estabelecimentos particulares de en-
sinos

Nao alecanco compreender — data venia ~ como a " famf~
lia", de que a "escola é&, fundamentalmente, prolongamento e de=-
legagao (art., L), da qual é direito inalienivel e imprescriti-
- vel a educagao da prole (art. 3) venha, afinal, a ter em cada
Cﬁmgra de cada um dos 6rgaos ou "poderes" da educacdo dma S e
simples voz isolada. O Poder Pﬁblico, que é Quem custeia e man
tém, com dinheiros pﬁblicos, todo o sistema institufdo no Subs-
titutivo, escolhe, apenas e livremente, dois. Os demais s3o re
presentantes de professﬁres e diretores de estabelecimento,.

Temos, entao, gque, ao antepor a ordem privada a oficial
ou pﬁblica, e ao invocar inicialmente a entidade ”fam{lia", o)
Substitutivo acaba, entretanto, por entregar essa ordem as mios
de professores particulares e diretores de estabelecimentos pri
vados isto'é9 a grupos profissionais e econamicos, que, como
tais, se encontram mais distantes da "fam{lia® gue 0 préprio Po
der Pﬁblico, como é de clara compreensao., Sempre com a devida
venia — desinit in piscem...

E "terminando em peixe", o Substitutivo que proibe, éle
proprio, e elogiavelmente, o "monopdlio do ensino” (art, 6) ins
titui, afinal, em favor daqueles professores e.daqueles meros ¢i
retores de estabelecimentos de ensino, uma situacao semelhan te
3 de um monopélio, e mais grave ainda, porque funcionara a cus
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ta de dinhciros publicos da Unido, ¢ dos Estados e Municipios,
cuja autonomia radicalmente desdenha. Por mais esta razao o}
Substitutivo em aprégo-me parece contrario a letra, ao esp{ritq
2 propria fndole e as finalidades da Constituigao Brasilcira,

F
Bste & meu pareccr, sob ccnsura dos doutos.

Rio de Janeciro, 15 maio 1959.

ass.) Jayme Jungueira Ayres.



COMENTARTIOS DE ALGUNS DISPOSITIVOS DO SUBSTITUTIVO DA
IEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL.

TITULO VIII

DO COLEGIO UNIVERSITARIO

Art. 30 = O olégio universitario dastinar-se-é & alunos gque, ha=
vendo eoncluldo o ultimo cieclo secundaric, o cursc tecnico ou o de es=
¢ola normal, pretendam Ingressar em escola superior.

Parﬁgrafo ﬁnico'- Os cursos do’colégio universitério,~oom a duras
cao minima de uma e maxima ge duas serles anuals, funcionaraoc anexos &s
escolas superiores e ao Coleglo Pedro II.

Comentﬁrios.

1= A instituig8o do Colégio Universitario provou bem durante o
tempo em que fol mantide na U.M.G.

A vantagem decorreu sobretudo de dois fatores, a nossc ver:

a) o funcionamento nas sédes das Faculdades, o que fazia predo
minar neles & vide universitaria e lhes permitia, pelo contacto com & ca
sa, adaptacao mais répida do estudante ao regime do ensino superior. A
sua supressfio fez com que o 12 ano dos cursos de graduaglo seja periodo
de crise de adaptagao,

b) a adogéo nos cursos néo so das matérias objeto de concurseo
mas tambem de outras que podem ser consideradas e¢omo proped%uticas.gssim,
em Direito, havia, além dos programas de concurso, mais estatfistica, psi-
cologla e logica e historia da filosofia,

2= 0 ensino superlor, no s istema educecional brasileiro,sempre
pressupds a base cultural ministrada pelo cursc de humanidade, actualmen
te representado pelo curso secundario completo. Injungoes extranhas aos-
interesses do ensino permitiram o acesso, ao ensino superior, dos diplo-

mados pelos cursos tecnicos e normais, os quails, especiallzados como sdo,

# o
pela propria natureza, nio pProporeionam aos alunos a culturs geral corres
pondente aos objetivos do curso secunddrio. A Leil de Diretrizes e Bases
deveria obrigar a frequenecia do colégio universitario dagueles diploma-

dos por cursos tecnicos ou normais,

Art. 30. § unico = A restrigao do substituyivo, apenas permi-

tindo o funelonamento do colegio universitario Junto as escolas superio-
» Preclsamente, o objetivo daquele cole-

res e ao Coleglo Pedro ITY, traduz




5 : a secun-
ue ¢ a de estabelecer uma fage de translgao entre o ensino
gg;ioqe o engino superior. Preferiamos, entretanto, que o periodo de du

racaoc do coleglo universitario fosse desde logo fixado em um ano,

Art. 31 = As condigﬁes de matrieula, o currfculo e o regime de au=
les e de exames serao estabelecidos no regimento de cada ascgla superior,
em qug venha a funcionar o colegio universitario ou, quando éste integrar
o Colegio Pedrc II, aprovados pelc Conselho Nacional de_Educagao, deven
do, em qualquer dos casos, figurar entre anelas condigoes a capacidade
de candidato, apurada no concurso de admissao, paras redigir corretamente
na 1£ngua vernacula,

§ 12 - 0 currfculo do coléglo universitério constard de quatro a
seis disciplinas.

§ 22 - Na organizaca@o do cursc observar-se-a o disposto no art.2l,
sobre a duragéo do ano letivo, percentagem de aulas et;xercicioa, fre-
ngncia, notas de &provagﬁo e forma de provimento dos cargos de docente.

F
Comentarios.

1= A Lel de Diretrizes e Bases deveria fixar o currfculo minimo des
colégios universitérios. Sempre fomos psartidarios da autonomia didética,
mas respeltadas as exigencias minimas estabelecidas por lei.

2~ Deve ser restabelecido § 32 do art. 37 do projeto ofiecial.

CAPITULO IT

DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

Art. 33 = Nos estabelecimentos de ensino superior serao observa-
das as seguintes normas:

1= Condigoes minimas pera matriculs na primeira série dos cursos
de bacharelado:

a) conclusgo do curso do colégio univeraitério, com 8@provaclo ple-
na ou distinta, na média geral, e aprovagao em todas as disciplinas;

b) aprovagfio em concurso de admiss8o,.

II = Duraglo mfnima dos cursos:

De Bacharelado:

a) cursos basicos de medicina, com quatro series anuais e de di=-
reito, engenharia civil, engenharisa indu trial, engenharia eleétrotecni—

¢&, engenharia de minas e motalurgia, quimica industrial arquitetura,f
» ~ A ar-
macia, odontologia, veterimria, agronomia, ciénecias ecoﬁomigas, Ciénéia§
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contébeis, ciéncias atuariais e estatistica, todos com trés séries a=-

nuais;
b) cureos de matemética, fisica, quimica, historia natural, geo-

grafia, histaria, cifnclas sociais, filosofia, letras cléssicas e verné
culas, letras modernas, pedagogla, Jornalismo, pintura, escultura e ou-

’ I
tras artes plasticas, com trés séries anuais.

Da Graduacgdo apos o Bacharelado:

e) curso de medieina ou de cirurgia, de direito, de engenharia
civil, éngenharia industrial, engenharis eletrotécnica, engenharia de
minas e metalurgia, quimica industrial, arquitetura com duas séries a-
nuais;

d) cursos de farmécia, odontologia, veterinéria, agronomia, topo
grafia, agrimensura, ciSnclas econdmieas, ciSncias contdbeis, cibneias
atuarials e estatistica, com uma série anual;

e) curso de magistério secundério, com uma série anual;

f) as variantes e oubtros cursos de graduagido, com a duracio que
for fixada, em cada caso, pelo Conselho Nacional de Educaglo medlante
proposta dos Conselhos universitarios ou congregagoes de escolas isola-
das. .

De técnicos, sem exlgéncia do bacharelado:

g) cursos de auxiliares das profissoes liberails e técnico-cienti
ficas e de professores primarios de segundo gréu, com a duraglo que for

aprovada pelo Conselho Naclonal de Educacfo.

Comentarios:

Duracio minima dos cursos

1l - A proposta do art. 33, II, é da maior importidncia, porque al-
tera o eritério existente de divis@o dos cursos superiores, encurtando os
de bacharelado, em gerals Como deixa a critério das Universidades a or-
ganizacao dos curriculos de cada unidade e de ¢ ada curso, val despertar
alguns problemas dificeis, como os de determinar quals as cadelras basi-
cas que devem figurar nos cursos de graduagio, por deliberacglio dos pro=-
prios professores. As Congregacoes é que aobre isso devem falar.

A inspiracio do dispositivo - de permitir preparacio biasica mais
répida e de oferecer técnicos para o interior - & interessante e merece
apolio, sob 8ste ponto de vista., Quanto ao conceito que, em principio 3
aceltamos, de ser mais democrético, terips duvidas em subscrever de novo,
porquanto ndo velfpos identidadeentré democracia e divulgagio técnica de grau




médio.

2= A divisfo do curso superior em duas etapas - a do bacharelado
e a do pés-bacharelado - parece realmente multo interessante. A nosso
ver, a Universidade deveria conferir tres diplomas: o diploma de bacha=
rel, o de graduado e o de doutor. 0 dipioma de graduado, que correspon=
derd ao de ™Master of Arts" nos Estados Unidos, representard um grau
intermediario entre o diploma de bacharel e o de doutor. Para o doutora=
do devera ser exiglda a publicagio de uma tése ou dissertag@o que indi-
que pesquisa de alto valor em determinado campo. As exigéncias para a
obtengao do diploma de graduado devem ser mais ou menos ﬁs mesmas que
as do doutorado. Naturalmente, o curso de gradusg¢i@o ndo deve ser t&o
extenso, como & tése ndo precisa representar uma contribuigao definida
e de valor, em qualquer dos setores de alta cultura.

3 = Todos os cursos de apos o bacharelado deverism ser, entretan=-

to, de dois anos, nfo se admitindo curso dessa natureza apenas em um

ano, periodo este apenas compativel com os cursos de esmergencia. Quando

&
aos cursos de Tecnlcos, sem exlgencias do bacharelado, pensamos néo
»
devam ser inecluldos ou contemplados como ensino de grau superior,

i = A materla deve ser regulada paralelament® & extensao pro=

flssional do diploma de bacharelado,

5 = Propomos a seguinte redago para os itens ¢ e d @

¢) cursos de medicina ou de cirurgia, de direito, de engenharia
civil, engenharia industrial, engenharia eletrotecnica, engenharia de
minas e metalurgia, quimica industrial, de farmacia, odontologla, de
ciéncias econﬁmicas, ciéncias contabels, cléncias atuarials e estatisti-

_ -, :
cas, com duas series anuais;

d) cursos de veterinaria, agronomia, topografia e agrimensura, con

#
ume serie anual,

o 2 -’Curr{culo que contenha, no minimo, as disciplinas essen=
ciais ao proposito de cada curso, dlspostas os conveniente seriacao @
sunmetido a aprovagao do Conselho Nacional de Educag@o, noc caso de ese
cola superior isolada, ou a aprovagao do Conselho Universitario respecti-
VO, no caso de escola Integrante de Universidade,

(Falta o ne IV)




comentérios.

Estamos convencldos de que o curriculo minimo de cada curso
superior deve ser fixado por lel. A liberdade excessiva nesse assunto
poderia resultar na completa desarticulagio de todo o nosso ensino su-

periors

V = Programa de cada dilsciplina, organizado pelo professor
catedratico e aprovado pelo Conselho Universitario ou, no caso de Instl=
tuto isolado, pela respectiva congregagao.

Comentarios

A aprovagao dos programas tem sido feita pelas Congregacoes
e nao pelos Conselhos Universit&rios, porque em cada unidade ha matérias
afins e uma certa unidade de formagado cultural ou tecnlca, cuja observén=
cla 80 pode ser consegulda pela harmonizagﬁo dos programas, O Conselho
Unlversitario dificilmente atingiré este objetivo. A razao esta em que
o Conselho Universitario & drgio principalmente administrativo,enquanto
as Congragagges sao 5rg503 principalmente técnicos, didaticos. Esté&o,
por isso, em melhores condigoes de apreciar os programs, por meio dos
pareceres das respectivas comissoes. Na verdade, Conselho Universitério

=
ou Congregacgoes limitam=-se no caso, a aprovar o0s parecaeres,

VI = Varificagﬁo do aproveltamento escolar em épocas e median-
ts processos aprovados pelo Conselho Nacional de Educagio, permitidas a
interrupgao definitiva do curso para os alunos que forem reprovados na
mesma disciplina por dols anos consecutivos e a repetigfio de tdda a série
no caso de reprovagao em mais de duas disciplinas,

Comentéarios

1= Parece-nos bom o regime de impedir ao aluno reprovado duas

vezes que continue o curso, assim como o de limitar a dependencia a

duas matérias.

Com o regime de gratuldade do ensino superior, & necessario

exliglr mals dos alunos, mesmo para elevar o teor do rendimento escolar,

# A
Quanto as dependencias, sugerimos que se acrescente que o

aluno dependente 80 entre em exames finails do ano retular depois de apro=
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vado nas dependéncias. Impedir-se-la, asslm, que aluno do 2 ano passe

para o 52 , porlexemplo, dependendo de matéria do 32 ano,

VII - Obrigagdo por parte do estabelecimento de fager funclonar
anualmente, pelo menos 70% do total das aulas e exarcigios que o calen=
dario escolar atribua a cada disciplina, sob pena de nao se realizar a
promogao dos alunos.

VIII - Frequéncia a 75% no migimo, das aulas e exerciclos prati-
cos, de cada diacipl%na, como condigao para que o aluno possa prestar
exgmes em primeira epoca, gdmitindo-se para os alunos nao frequentes
as aulas teoricas a prestagfo do exame vago em segunda epoca.

Comentarios

0 que se conhece atualmente como exame vago pouca diferenga
apresenta confrontado com o exame de fim de ano. Assim, para que o
» dispositivo alcance seus objetivoes, & indispensavel que se institua um
tipo de prova mais severa e mais exigente, como, por exemplo, a realiza=
QEO de trabalhos sob a orientagao do professor e que serao de laborato=

rios ou escritos, conforme a natureza da disciplina.

IX - Limite de maEr{cula, em cada série, de acdrdo com as possi=
bllidades materials e didaticas da escola, a Juizo do €onselho Nacional

de Educagao, para as escolas superiores isoladas, e do Conselho Universi=
tarlo respectivo, para as demais,

X = Organizagao, onde possivel s de escolas ou cursos de pés-gra-

duagd@o, para especializac@io profissional e aperfelgoamento,

XI = Apdoio &3 atividades estudantis que estimulem o estudo e cule
tivem as virtudes efvicas e sociais,

g XII = Servigos de assisténcia e de orlentagfo educacional aos alu=
nos,

XIII- Instituig8o da livre docéncia.

XIV=- Institulgao da carreira de magistério por forma
que compre=-
enda, na medida das necessidades de cada escola ou’curso, as fungoes Eu-

cessivas de instrutor, assistentes, professor adjunto e pr 8
ofessor catedra=
tico, escolhidos mediante processos adequados de solegio? N

Comentarios

1- A instituig8o da carreira de professor e objeto de muitas as-

piragoes e encontra acolhimento em algumas Universidades. Assim, as vezes
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&
se tem exigldo que no concurso p&ara catedratico 80 possam inscrever-se

docentes livres ou catedraticos de outras unidades,

0 substitutivo, entretanto, ngo consegue conciliar as duas cor=
rentes existentes: a da carreira e a da livre concorréncia, na ultima e-
tapa, pols, no art. 35, I, dispoe que ac concurso pxa catedratico podem
habilitarse os docentes, ou pessoas de notoric saber.

Realmente, a carreira de professor Institulda pelo substituti=

vo, termina em professor adjunto,

Conclusao

A formula que conciliaria as divergencias seria a de crlar a
carreira, com as seguintes etapas: assistente, professor adjunto e ca=

tedratico.

0 concursc para catedratico seria aberto somente para docentes
livres e seria de titulos,

Assim, a docencla llvre encontraria seu reto lugar e o lngressc
na docencia se faria por concursc de provas e de titulos.

XV = Escolha de diretor entre os professores catedraticos da
escola,

§ 1¢ - Nao sera permitida a matrfcula simultdnea em dois cursos
superiores, salvo quando se tratar de especia}izagao damesma carreira e
houver sido prevista a compatibilidade de herarilios nos estabelecimentos

em cujo currfculo figurarem,

. § 22 = As Faculdades de filosofia ginistrarﬁo cursos de pos-
graduagao de alta cultura cient{fica e literaria, cabendo aos institutos
de educagao, alem da formagao de professor primario de segundo grau, a

preparacao de professor secundario e normal, bem como a de administrado=
res educacionals e demais especialistas em educacdo,

Art. 34 - Quando a Uni@o, o Estado ou o Municipio contribuir
com 50% ou mais para o custelo de estabelecimento de ensino superior, ao
respectivo governo cabera a nomeag@o do diretor e do vice-diretor, esco=-
lhldos dentre os componentes de listas triplices, rganizadas pela Congre-
gacao, medlante votag@o uninominal em um so escrut nio, salvo se algum

dos tres mals votados nfo obtiver pelo menos cinco votos, caso em Que se
procedera o nove escrutfnio,

Art. 35 - 0 professor catedratico geré nomeado mediante eoncur-
so de tftulos e de provas, no qual se atenderao as seguintes normas:

I - Condigdes minimas para inscrigéo: possulr diploma de escols
superior em que candidato haja estudado a diseiplina da cadeira em con-
curso ou disciplina afim, prova de cinco anos de atividade dedicada a
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& de professor da es=
1alidade, titulo de 1livre docente da materia ou
;:Egglidade eé outra escola, ou ser pessoa de notério saber na dilsciplina
a julzo da Congregacgog :
II - Idoneidade moral e profissicnal, julgada pela Congregecao;

III = trés provasg pelo menos, ascglhidas dentre’prova escrita,
defesa de tese, prova pratica e prova didatica, que sera publicsa;

Ccmentarios

A melhor redagéo do item III seria: "III - tres provas: defe-
sa de tese e prova didética, ambag publicaw; e prova escrita, instituin-
dc-se a prova pratica, conforme & natureza da disciplina®,

A publicidade facilita a fiscalizagcd@o dos exames e a redagéo
ﬁrimitiva permitira excluir-se uma das provas, indiferentemente, o que
nfo e aconselhavel., S0 a prova pratica é que deve ser suprimida, qqando

a disciplina n@o a comportar.

IV - banca examinadora constitulda de representantes da Congres
gacio e, em maloria, de professores ou outros especialistas, estranhos
a ela;

V = julgamento expresso em valoreg numéericos de cuja média re=
gulte, para cade exsminador, a classificagao dos candidatos;

VI - aprovagao do parecer da banca examinadora pela Congregaqﬁo

exigindo-se dols_tergos desta para re jeltar o voto unéinime daquela e maio-
ria da Congregacé@o na hipotese contrarisa. -

VII - dirsito de recurso, por motivo de nulidade, ao Conselho
Nacional de Educagfo, quando se tratar dg estabelecimento de ensino su-
perior isolado, ou ao Conselho Unlversitario, nos demals casos.

Art. 36 - 0s livres docentes serao nomeados mediante concurso

de titulos e 4o provas , na forma estabeleclda pelo regimento de cada
instituto,

Comentarios

1- 0 concurso da docéneia livre deve obedecer ao mesmo rito do
concursgo para catedrético, porque os candidatos a catedraticos considera-

dos habilitados e nao nomeados, por nf@o terem sido indicados para a vaga,

receberdo o tftulo de docentes livres,




A aceltar a proposta do substitutivo, havera duas categorias de
docentes livres = os docentes habilitados & catedra e os docentes & ro=-
vados na forma do regimento de cada anldade. Como o titule & um 8, has
vera doils modos diversos de acesso a éle, de valor e prestigio diferen=
tes.

2= 0 docente livre & um elemento t&io habilitado &0 exercicio da
catedra quanto o catedritico: - & o substituto legal deste ultimo e po-

' r
de reger o curso paralelo tao valido quanto o curso normal,

Art. 37 - Medlante proposta da Congregacao, poderao ser contra=
tados, por prazo certo, professores nacionals ou estrangeiros para a
regencia de catedraa, cursos ou trabalhos de investigacao,

Paragrafo tinico = Os professores contratados tomardo parte nas
raunioes de Congregagcces e Departamentos, 84 néo podendo votar em ques-
toes relativas a concurso.

Comentarios

0s contratados nao podem ter voz, nem voto. S80 membros ex-

traordinarios da Congregacfio.

Duracio das interinidades

Falta no substitutivo meng8o de durag@o méxima das interinidades,

considerando interlnos somente os titulares de cargos vagos, pois os

titulares temporﬁrios de cargos providos efetiva ou vitaliciamente de=-

vem ser denomlnados substitutos e a durag@o de seu exercicio & condi -

eionada pela ausencia do titular.

A exigéncla de que nenhuma interinidade deva exceder de 2 anos
# = % as ~
e salutar, devendo impor-se a Congregacao a obrigacao de sabrir o con=

curso dentro desse prazo,




carfTUuLO III

DAS UNIVERSIDADES

Art. lj2 - As Universidades constituem-se pela reuniao, sob admi-
nistrag¢ao comum autonoma, de tres ou mals estabelecimentos dé ensino su
perior, um dos quais sers uma Faculdade de Filosofia e letras ou de
clenclas e os doils escolhidos dentre faculdades de direito, engenharisa
ou-medicina,

Paragr&fo unico = 0 nome UNTIVERSIDADE é privativo das Linstitul-
goes desse generc e de organizagoes de ensino agricola de grau superior.

Comentarios.

1 - 0 decreto ne 18.682, de 2-4-1929, que regule a criagao das
Universidadea; exigls que trés unidades, pelc mencs, contassem 15 anos
de efetivo funcionamento. -

A medida o prudente e deveria ser repetida, para:evitar que Fa-
culdades alnda em fase de organizaqgo constituam=-se prematuramsnte em
Universldade, para os efeltos de uso e gozo de sutonomia para & gqual
nao ge mostrem preparadas.

2 = Na ultima Reuniso de Reitores aprovou-se redaqﬁo diversa pa=-
ra esse srtigo, onde se fixara a “existgncia, pelo menos, de trés Facul
dades ou Escolas, sendo uma de Fllosofia, outra de Engenharia, 6u Medl=-
cina ou Direito, a nac ser que se trate de Universidade destinada ao
ensino tecnico, industrial ou agricola.

Este redagéo consulta melhor a situagdo atual,

Art. j5 = 0s estatujos de cada Universidade, elaborados pelc res-
pectivo Conselho Unlversitaric e aprovados pelo Conselho Nacional de Edu
caqao, adotarao, com observencia do disposto nesta lei, os preceitos se-
guintes:

a) regime de sutonomisa didética, administrative e financeira;

b) especificagdo dos orgéos da administragfo universitaris;

¢) investidura temporiria em cargo de diregao ou de representa-
¢80, admitida a reeleigdo;

d) indicagfo dos elementos patrimonials e financeiros da insti-
tuicao.

§ 12 - Caracteriza-se a autonomia didética da Universidade pele

faculdade de fixar os seus curriculos, 08 programas de estudos, os meto-

dos ,de ensino, os processgs de verificagso do aproveltemento escolar e
as epocas dessa veriricagao, com estrita observencia do disposto no art.

33




§ 22 - Caracteriza-se a autonomia administrativa da Universidade
pela faculdade de:

a) elaborar os seus estatutos e os regimentos das suas escolas e
orgéos;

b) admitir e dispensar seus praprios servidores;

c) orpganizar a lista triplice para provimento de cargo de diretor,
nos termos do art. 3l4;

d) contratar professores, cuja remuneragﬁo corra por conta das pré
prias rendas. 5

§ 32 - Caracteriza-se aa utonomia financeira da Universidade pela
facubdade de?

a) constitulr e administrar o seu patrimonio;

b) organizar o orgamento anual de sua receita e d espesa, aplicar
as respectivas verbas e a utorizar despe sas extraordinﬁrias, observando,
quanto & aplicac@o das subvengdes dos poderes piblicos, as discriminagdes
delas constantes;

e) aceitar doagdes, herangas e legados;

d) tomar as contas dos responaéveis pela suaadministragio.

§ e - Dependerdo de homologagido pelec respective govérno as reso-

lugcoes dos conselhos das universidades oficlals, desde que envolvam a
sua responsabllidade,

Comentarios:

Arte hj—'Resumo: Os Estatutos serdo aprovados pelo Conselho Nacio-
nal de Educacdo.

Arte Li3 - a.bec & d. - Resumo: Discriminam éstes itens o conteudo

minimo dos Estatutos das Universidades.

Comentario genérico: Seria util incluir qualguer colsa determi-

nando o minimo de  trimonio. O decreto anteriormente citado faliva em

patrimdnio minimo de 30 mil contos.

Comentérios de cada item -

Autonomia dididtica - estd caracterizada de forme muito ampla, ul=-

trapassando o conceito fixado pelo decreto 18.682, de 2-4-1929, art. 13.




Hé entretanto um limite, que é o da estrita observancia do disposte no

art. 33 do substitutivo, que nao conhecemos.

Autonomls administrativa = A caracterizaqgo propoata.é mais res-

trite do que a que se contém no art. 10 do decreto 18.682 citedo e im=
plica em diminuiqﬁo do conceito, que nao devemos aceitar por vérios mo=

tivos:

- Autonomia & térmo sem sentido pacffico em nossa sistemitica admi
nistrativa., & ponto que comporta variedade de conteudo, devendo a nova
lel dar=lhe deriniqﬁo conveniente., A oportunidade pera definir & alcan=

ce das decisoes e a recorribilidade das deliberagoes é otima,

- Define-se a autonomla pela capacidade de organizar-se pela com-
petancia para escolher os elementos encarregados de administrar o ins-
titﬁte ou de gerir os interesses da fundaggo ou pessoa jfr{dica. Em va-
rios dicionarios e tratadistas e assim que se define o conceito de auto-

nomia:

Littré:- "Droit que les Romains evaint laissé & certaines villes
greoques de se gouverner par leus proﬁres lois".
Goblot:~ "Estado de uma pessoa ou de uma coletividade, que dita
a =i prépria sua lei. Opce-se a heteronomia, estado de
uma pessoa ou de uma coletividade, que recebe leis de ou
trem®,
Lalande:= "Condition d'une personne ou d'une collectivité qui de-
termine elle-meme la loi & laquelle elle se soumet®.
Block:= "Ce mot signifie “1egislétion indépendante",
Capitant:- "Drolt de regir par ses propes lois",
Joso Mendes:- "Retire-se da autonomia a idéia de auto-determina-

¢80 ou govérno proprio em competéncia proprie e nada mais
lhe scbrara., Saoc seus dols elementos essencials irredu=
tivels: as raiss invioclaveils em que lhe clrcunscrevem a

agio e o poder de agir livremente dentro destas raias",




Em face destas definigoes sao corretos os seguintes atributos

mencionados no substitutivo (art. 43, § 2):

a) elaborar os estatutos e regimentos;

b) admitir e dispensar os seus praprias servidores, sendo que o
emprégo de "admitir"™ compreende somente extranumerarios mensalistas,
diaristaa e contratuais., Nzo pode ser usada & 1ocu950 "nomear", porque
nomeer 6 atributo da competéncia do presidente da Repﬁblica, quando se
referir ac provimento de cargo criado em lel.

¢) contratar professores, quando o seu pagaemento correr por con-

ta das rendas proprias.

Quento a éste item, achemo-lo restritivo da autonomia adminis-
tbativa, porquanto o contrato de servigo esta ineluido, pels sistemati-
ca da 133131&950 de pesscal adotada geralmente no pais, entre os cascs

de rungao extranumeraria preenchida por meio de contrato bi-lateral.

£ incorreto, por Incompleto, o atributo mencionado na letra b) co

mo caracteristico da autonomia sdministrativas

"b) orgenizar a lista triplice pare o provimento de cargo de di=-

.y
retor, nos termos do art. 34",

Desconhecemos o teor do art. 3, mas a introdugaoc desse item vem
abalar e amesgar situagao existente e consagrada na lei n® 971, de
16-12-1949, que federalizou a D.M.G.. Nesse téxto legel, a autonuﬁia
administrativa das unidades e conaarvadahe preﬁaleee a eonceituagﬁo que
lhe deu o decreto n¢ 18,682 ja mencionado, art. 10, isto é, faculdade
de se constitulr integralmente. Tanto o Parlsmento assim o desejoﬁ que
nao criou cargos de diretor, para nao deferir o seu provimento ao pre=
sidente da Republica, mas classificou as diretorias como "funcoes gra=-
tificadas™., Ors, é torrencial a massa de exemplos em que o provimento
das funqaes gratificedas é atribuido a autoridasdes de categorias as mals

diversas,

Por esse motivo, devemos insistir em defender a concessac legel
existente, que permite a designacao dos diretores direta e exclusiva-

mente pelas congregagoes. Alfas, a solugso mais adequada ao espirito
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de descentralizagao que inspirou o substitutive ¢ a de transformar todos

os cargos de diretor em fungoes gratificadas.

No caso especial de Minas Gerais, hé a considerar outra cirecuns-
tancia de relevo. A U.M.G. foi transformada em instituigao federal, com
pérsonalidada juridica prépria, personalidade de direite pﬁblico (Art.
e da lei ne 971 citada), constitulde pele reunigo de uma série de ins=-
titutos, cujes personalidades de direito privado foram expressamente
mentidas. Assim, a U.M.G. 6 uma pessda juridica de direito publico for
mads pela reuniso de varias pessosas jﬁrldicas de direito privsasdo, devi-
damente registradas em cartorio, sob a forma de fundegdes. Os direto-
res sao, ao mesmo tempo administradores do estabelecimento de ensino su-
perior e da fundagao que os criou, os manteve e até hoje concorre pars
a sua boa situagfo moral e econdmica. Dar & terceiros a prerrogativa de
escolheb o diretor & perturbar énormemﬂnte o sistema Juridico vigente e

8 norma consagrade.

Autonomia finsnceira = A definicao de autonomia economica ofere-

cida pelo dec. 18.682 citado & mais ampla e preferivel & do substituti=-

vo, inelusive quanto ao tarmo, pola financeira é mais restrito que eco-

ndmica: "a autonomias econdmica lmporte na livre gestao dos bens e ren-
dés da universidads, em.péovaita desta™, O substitutivo, segulndo o
eriterio enumerado adotado para caracterizar as outras faces da autono-
mia, entra a desflar casos, o que nada acrescenta ao concelto acima de
gastio, podendo, pelo contrério, restringi-lo, vols, uma vez que enume-

-~ #
ra, o que nao estiver expressc esta excluido.

Aceltamos a autonomia didética, mas fixados por lel os curriculos
minimos, os processos de verificagao do aproveitamento escolar e as épo-

cas dessa verificagao.

Art, Ll - S80 orgaos da administragao univarsitaria, eleitos trie
nelmente, ressalvadas verlantes que os estatutos poderao admitir: A Rei-
toria, o Conselho Universitario e o Conselho de Curadores.

§ 12 - Nas Universidades oficlalis, o Beltor e o Vice=RHeltor serao
nomeados dentre os componentes de listras triplices de professores cate=
draticos eleitos pelc Conselho Universitario, mediante votagao uni-nomi



minal, em um so eserutinio, devendo a nomeegao ser feita pelo Presiden-
te da Republica sempre que a Unigo concorrer com 50% ou mais do orgamen-
to anual da inatituiqao ou desta fizer parte uma faculdade federal. No
caso de algum dos componentes da lista nao alcangar os votos de, pelo
menos, 20% dos membros do Conselho Unlversitario, proceder- se-8 a novo
escrutinio para completa-la. -

§ 22 - Q Conselho Universi;ario se compora de sete a onze membros,
eleitos por tres anos, por um colegio eleitor formado pelos diretores
das faguldades, diretores de instltutos e um representante de cada Con=-
gragagao, um representante dos livres docentes, um representante dos alu-
nos e um repressntante dos antiges alunos.

§ 32 = 0 Conselho de Curadores, nas Unlversidade Federals, sera
presidido pelo representante do Ministerio da Educagao ou pelo represen-
tante do governo que contribuir com mais de 30% do orgamento da Univer-
sidade; nos demals casos, sera constituido na forma dos estatutos, ca-
bendo-lhas especialmente cooperar na administragac do patrimonio da ins-
tituigao, aprovar og orgamentos, fiscallzar a sua sxecugao e autorizar
despesas extraordinarias,

'l
Comentarios.

Art. L)i - Resumo: Considera orgios da administragao universitaria

& Reitoria, o Conselho Universitario e o Conselho de Curadores.

Comentario: O sistema vigente em Minas é mais claro e tipico:

adminlistram a U.M.G. o0 Reltor, o Conselho Universitario e a Assembleia
Universitﬁria, sendo esba ultima composta do conjunto dos professores
das unidades e destinada a tomar conhecimento anuslmente das principais
ocorrencias da vida universitaria e a assistir a entrega de diplomas es-

peciais e titulos honorfficos.

0 Conselho de Curadores deve [icar incluldo entre os variantes
que o substitutivo permite, pols destina-se a acolher uma particularida-
de da Universidade do Rio de Janeiro, impropriamente denominada do Bra-
sil. Na realidade, em Minas, nao ters fungdo porque os patrimonios sao
privados, constituidos de doagoes sem condigoes especlais e que nao vin-

culam a administragao de sus renda & qualguer governo.

Como esta no substitutivo, sera mais um 5rg50 adninistrativo para

congestionar a Universidade.

Art. 4l - § 12 : Reitor e Vice-Reitor nomeados dentre catedrati-

cos componentes da 1lista triplice pelo gOoverno que concorrer com 50% ou

mais do orgamento da instituigso.
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Comentério: Se for cargo_pﬁblico federal, o provimento é da com-

petgncia exclusiva do presidente da Repﬁblica, pouco importando a percen
tagém dac:ontribuiqﬁo dos cofres da Unido para a manutenqﬁo da Universi-
dadee

Em Minas, o Vice-Reitor nfo e cargo pﬁblico, é fungéo honorifica,
ndo remunerada, e seu provimentc nfo necessita do mesmo rito exigido pa-
ra o de Reitor. £ aconselhével que assim permanega, porque 8¢ generali-
za a gratificagfo para viee-diretorias, fungdes honorificas, S2¢ apenas
eventuais substitutos do diretor e nfio se justifica pagar a quem nfo pres
ta servicos.

A lista triplice & desvantajosa, por trazer dificuldades & propria
adminlstraglo, mas é pratica que se generaliza no pals, e leis sucessi-
vas a tém consagrado. Quanto aos Viece-reitores, é mais adaptado ao con-
celto de autonomia deixd=-los como fungéo honorifica, nfo remunerada,pro-
vida por eleiglio do Conselho Universitario.

Art, bl = § 22: Resumo - 0 Consselho Universitério se comporé de

T & 11 membros eleitos por um colégio eleitoral especial.

Comentéario: Af estd uma inovag¢do surpreendentes N&o atinamos com

os seus objetlvese Primeiro, porque introduz um inesperado sistema de e
leig@o indireta.

A elelgéo indireta, onde foi adotada, teve por finalidade diminuir
o choque das opinides ou destacar como eleitores cidadios - mails esclare-
cldos, homens bons, que escolheriam com mais acerto os titulares de car-
gos e fungdes. Nas Universidades, menhum d8sses argumentos fundamentais
encontrara guaride: nio ha choques de opinides, nem professores em menor
nﬁmero s8o mals esclarecidos que professores em meior nﬁmero.

0 principio que, B8m nossa opiniﬁo, devera presidir a formaglo dos
6rg§os de administraglo universitiria & o de seu melhor rendimento.

Ume Universidade nio é uma coisa & parte, ou acima das unidades

que a compdems. Seus problemas, sio problemas das unidades, que uma cer-
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ta unidade de orientaqio facilite resolver, Daf que o Conselho Univer-
sitério deva ser constituido de forma a representsr o maximo de experien
cia e de conhecimentc dos problemes des unidades, qualidades que lhe dé-
réo autoridade para assessorar o Reitor, orientéa-lo e colaborar eficlen-
temente com éle, conforme as circunstancias. Por esta razéc, os elemen-
tos que, nas-unidades universitarias éentralizarem informagoes e expe-
riéncia - e tals s8o os diretores - devem ser obrigatoriamente membros
do.Canselho. £ tal a forga dessa experignzia administrative dos direto-
res, que, em Minas, ha 5 anos se pratica“a fecunda convengao extra-regl
mental de os diretores serem frequentemente convocados pars reunlces con
juntas com o Reitor e & desses encontros que tem safdo a orientsgao ge-
ral dos trabalhos universitérios, Em grande nimerc de casos, as deci-
soes da Universidade sao decisoes desse Conselho de Diretores e Reitor.

A presenga dos diretores no Conselho é pois uma garantia de mi-
nuciosa informagao imediata, de continuidade de orientagéo e permanéncia
de vigilancia. Flados na experiencia do Conselho Unlversitério de Hinaa,
estamos convencidos de que néo se deve afastar os diretores, especialmen
te quando eleitos, porque, alem da experiencia da posigéc, contem com o
apolo e a solidariedade das maiorias das fasyectivas cCoOngregagoes.,

' Néo atinamos também com a limitagio de méximo e minimo, sobretudo
de méximo. O Conselho deve ter um elemento de cada Congregegéo, dos do-
centes livres, dos estudantes e dos ex~alunos.

S6 nfo vemos vantagem na representagfo dos Institutos, porque sao
éles projegao de partes de cada unidade e sfio orientados pela respectiva
éongregaqgo. Seus interesses ndo comportam classificagfo & parte, nem

representagao autonoma.

Conclus@o: A formula sugerida ndo atende ao principio da eficién-
cla do Grgﬁo e da maior experiGncia de seus membros, Deve prevaleaef
uma férﬁula em que oOs diretoreé de cada unidade sejam considerados mem-
bros natos; em que cada Congregagao tenha suas voz; em que os interes-
ses dos docentes e estudantes sejam oficlalmente representados e onde

um ex-aluno possa colaborar, como instrumento de ligagao entre o meie

sociel e a institulcao universitaris.




A erlacdo do Conselho Federal Universitério

A sutonomia didatica, administrativa, economica e financeira das
Universidades deve ser a mals ampla possivel e dentro do comeito do pré
prio vocabulo.

Para as Universidades gozarem de ampla autonomia, deveriam ter um
drgao superior, que seria o Conselho Federal Universitario, presidido
ﬁélo Ministro da Educagao e diretamente subordinado ao Presidente da Re~-
pullica, Entre outras atribulgoes do Conselho Federal Universitario,
deveria ele constituir o orgao julgador de recursos interpostos de deci-
ses dos Conselhos T Aquele Conselho deveris ser atribui-
da, outrossim, a tarefa de aprovar oé Estatutos das Universidades, ela-

borados pelos respectivos Conselhos Universitarios.

capiTuio IV

DO RECONHECIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR E
DAS UNIVERSIDADES

Art. ;5 - Nenhum estebelecimento de ensino superior, isolado ou
integrado em Universidgde, mantida pelos podgres locais ou por institul
goes particuleres, sera reconhecldo pele Governo Federal, antes de dois
snos de funcionamento regular, spurado pelo Ministério da Educaqao.

§ 12 - ¢ pedido de reconhecimento, enderegado ao Conselho Nacio-
nal de Educacgso, gera instruido com os seguintes documentos:

a) prova de leg{tima organizaceo da pessosa juridica instituidora
ou, no caso de institutoc oficial, lei ou decreto de sua criacao;

b) documentagso relativa & instalagoes;

e) comproventes da constifuicgfo de Eatrimﬁnio ou renda que asse-
gure o regulsr funcionamento da institulcgao;

d) quadro inicial do magisterio, constituldo de acordo com o dis-
posto no art. 39;

e) prova de funcionamento regular na forma deste artigo.

§ 22 = 0 requerimento sera apreciado pgla Ccnselho Naclonal de
Educagao, que constituira uma camissao de tres ou mais especialistas
pare fazer, in loco, as verificagoes necessarias,

§ 32 = 0 reconhecimento de Universidade ou estabelecimento de en=
sino superior mantido por entidade pargicular sera precedido de verifi-
cagac da conveniencia de sua organ;zaqac e das possibillidades culturals
da localidade, evitando-se concorrencias que gossam caugsr rebalxamento
no nivel do ensino minlstrado por estabelecimento que j& sirve & regiao.
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Comsntérios.

Art. 45 - § 32 - © principio constante do parégrafo merece maior

exeme. Ao lado das escolas e faculdades federais costumam surgir, numa
mesme localidade ou regiﬁo, um sem numero de estabelecimentos particula-
res, de baixo nfvel de ensino, fazendo concurrencla aquelas pelas faci-

1idades que oferecem em matéria de aprovagao.

§ 12 = 0 ensino ministrado em estabelecimento que néo obtiver re-

conhecimento, nac produziré, em caso algum, qualquer efeltoc legel.

Art. j6 - As Universidades e os gstabelecimentos isolados de en-
sino superior enviarao anuslmente relatorio, sucinto de suas atividades
ao Conselho Negional de Educagao, que podera sem pre juizo da supervisao
exercida pelo orgac competente do Ministerio da Educagso, designar co-~
missces para verificacao da regularidade do seu funclonamento.

Art. 47 - As faculdade de filosofia que nac dispuserem, quando
entrar em vigor g presente lel, senag de secgoes de filosofia, pedago-
gla e letras e nao possuirem laborstorios e apgrelhamentos para o ensj-
no de cienciese visarem primerismente a formagao do magisterio secunda-
rio, serao consideradas institutos de educagao.

Comentarios,

A degradacao das Faculdades de Filosofia para Institutos de Edu-
caggo, se nao preencherem determlinados requlsitos, parece-nos inexequi-
vel e por uma razao: em sua maloria dependem de instituiqaes que certa-
ments se movimentarao junto ao Parlamento para obter & sua rejeigio.

Por outro lado, o dispositivo, como esté, ¢ um atestado que o go-
verno passa de fracasso da instituigﬁo.

Propomos que seja marcado um prazo para gque as Faculdades, gue
nao satisfagcam determinados requisitos, se aparelhem convenlentemente,

sob pena de ser cassada a licenga para funcionamento.




L\

e 3

INDICAGZO

Interpretagao do art. 15 da Lei
de Diretrizes e Bases.

Julgo susceptivel de reexame a jurisprud@ncia do Con
selho relativa ao artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases, Com
efeito, no artigo 99 dispoe a Lei de Diretrizes e Bases que ao
Conselho Federal de Educagao compete: letra a) decidir s8bre
e funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino supe-
rior, federais e particulares; e letra b) decidir s3bre o re
conhecimento das universidades, mediante aprovagac dos seus
estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior,
@epois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo ~
dois anos. Depois, no artigo 14, dispoe que & da compet@ncia
da Uni&o reconhecer e inspecionar os estabelecimentos particu
lares de ensino superior, Logo a seguir, no artigo 15, dis -
poe: "Aos Estados que, durante cinco anos, mantiverem univer
sidade propria, com funcionamento regular, serao conferidas as
atribuigBes a que se refere a letra b do artigo 992, tanto quan
to aos estabelecimentos por €le mantidos, como quanto aos que
posteriormente sejam criados".

No artigo 92 § 292 dispGe ainda: "A autorizacgédo e a
fiscalizagdo dos estabeclecimentos estaduaisﬁisolados de ensi-
no superior caberao ac Consclhos Estaduais de ecducagio na for
ma a5 181 cstadual respectiva.

Em face d@sses dispositivos da lei, compete aos Con
selhos Istaduais a autorizacao e fiscalizagio dos estabeleci-
mentos cstaduais isolados de ensino superior. Se j4 compete
aos Estados a autorizacao e fiscalizagao dos estabelecimentos
estaduais isolados, independentementc de possuirem ou nao uni
Versidades, a transfer@ncia de compet@ncia que se faz pelo ar
tigo 15 da lei para os Estados que possuem universidade perde
ria t8da razao de ser, se a transfer®ncia se limitasse aos mé
prios estabelecimentos estaduais.

A redagao do art. 15 ndo é, na realidade, das mais
felizes, pois ao mesmo tempo que transfere ao Estado que man-
tém universidade a compet®ncia prevista na letra b do art., 99,
encerra o artigo com um "tanto guanto como quante" que, se por
um lado significa desejo de ampliar a transfer@ncia, por ou -
tro lado é obscura, pois deixa de tornar explicito a que esita



belecimentos se refere. Se o "tanto quanto" inclul expressa-
meﬁ%e os estabelecimentos mantidos pelo Estado, o "como quan-
to® refere-se aos estabelecimentos que "sejam criados". Se
8oscs estabelecimentos sio os manttdos pelos Estados, o "como
quanto" aos estabelecimentos que sejam criados torna-se per -
feitamente dispensdvel, pois "os estabelecimentos por &les man
tidoe" no dispositivo legal inclui, por si mesmo, o presente

e o0 futuro, tanto mais quanto a redagdo do artigo jé& estd to-
do 8le no futuro. A obscuridade ainda é maior, devido a for-

ma passiva "sejam criados" em vez de venham a criar, para in-
dicar que se refere ao préprio estado a quem é transferida a
competéneia,

Essa obscuridade sé se desfaz se compreendermos a
expressio "como quanto gos que posteriormente sejam criados"
cemo incluindo os estabelecimentos de emsino superior tanto g
blicos estaduais quanto particulares,

O disposto na letra a do artige 92 e no artigo 14
constitui a regra geral, de gue © artigo 15 ¢é a excegae. Es-
sa interpretacao nio sé esclarece melhor a redagao do artigo.
15, como, por outro lado, se harmoniza com © expirite da lei,
que tem como uma de suas diretrises a criagao dos sistemas eg
taguais de educagdo, compreendendo o ensino primdrio e meédio
em todps os estados e 0 primdrio, médio e superior nos esta ~
dos gue mantenham durante cinco anos "universidades proprias
com funcionamento regular".

Compreende-se a intengdo do legislador ao restrin -
gif a compct® eia pera autorizar e reconhecer o ensino priva-
do superior em todo o pais &4 Unido, pois, cabendo~lhe dispor
s8bre o exercicio de profissles de nivel superior e achando -
se 0 pais cm situagao econdmica e ecultural de grandes contrag
tes, t8da pruddnoia & neceesdria para se evitar a possivel de
terioragdo de padrdes quanto & habilitagZo zo exercicio daque
las profissdes. A excegao aberta pelo art., 15 esclarece e con
firme 8sse propbésito, transferindo a competéncia ' apenas aos
estados que tenham mantido por cinco znos com funcionamento re
gular universidade prépria, S8 tais estados oferecem & Uniao
a necessaria seguranga para a transferéncia em questio. Ao
mesmo tempo, a prescrig@o dessa excegao marca a fidelidade da
lei & sua diretriz fundamental: a descentralizagao do ensino
para a O6rbita dos estados.

Somente aqudles, cujo desenvolvimento se encontre an
fase avangada e possuam recursos para manter as préprias uni-
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versidades em funcionamento regular, por mais de cinco anos ,
€ que, nas condigdes da lei, podem receber a compet@necia origi
N L

nariamente privativa da Uniao.

Esta é, a nosso ver, a interpretacao da lei no seu
espirito e na sua letra, se quisermos explicar coercntemente
a redacio imperfeita do art. 15. Se voltarmos agora os olhos
para o Estado de S80 Paulo e considerarmos a sua Universidade
e as condigOes estabelecidas pelo seu Conselho Estadual de Edu
cagao para a autorizacgdo de estabelecimentos de ensino supe -
rior, veremos confirmadas as expectativas do legislador brasi
leiro. A universidade de S3o0 Paulo é, sem contestagdo, a pri
meira e, até agora, a Gnica em todo o Brasil, a langar as ba-
ses da universidade de tempo integral para o professor e para
o aluno, Os seus padroes de ensino superior constituem um or
gulho para o Brasil, que veles v& o mod&lo para o pafs, quando
todo €le houver chegado ao nivel de seu desenvolvimento econl
mico., Os outros dois estados que mantém universidades sao o
da Guanabara e o de Minas Gerais, ambos também em marcha pars
padrdes de cnsino que cstdo francamente & altura dos que a
Uniao vem conseguindo em suas melhores escolas, Nao direi em
tddas as escolas federais, porque a Unido, mantendo seu siste
ma de cnsino em t06da a extensao do pais, ndo pode lograr com-
pleta homogeneidade de nivel de eficincia, devido aos contras
tes econfmicos e culturais dos diversoe estados brasileiros,

Cabe agora examinar as conseqUéncias praticas da dua
lidade de jurisdiga@o quanto ao ensino superior nos estados que
mantém universidade, que a interpretagfo ora corrente na Lei
de Diretrizes e Bases - artigo 15 - gerou em face de lhes ser
apenas transferida a competéneia para autorizar e reconhecer
apenas o cnsino superior por 8les mantido. Parece haver isto
eriado a prefer&neia para caracterizar as proprias institui -
éaes mantidas pelo poder publico - geralmente municipal - co-
mo ingtituigOes privadas, a fim de cairem sob a juriedigao £e
deral. H& repetidos casos em S&o Paulo - como &ste que exami
namos RO processo em causa - em que governos municipais vém
criando escolas que procuram caracterizar como particulares me
diante o artificio da fundagio, que julgam poder ser privada,
a fim dc escaparem & jurisdigio estadual,

Tal prefer@ncia dificilmente poderia obedecer a0 o
pésito de procurar os critérios mais rigorosos, que deveriam
ser os da Unido. E evidente que buseam a jurisdigao federal
por julgi-la menos exigente quanto a padrdes, o que, alids, se



explica por ter a2 Unido que considerar as necessidades das re
gidves tBdas do pafs e ndo ser ficil estabelecer padrdes dife-
rentes entre os Estados. Somente os Estados mais desenvolvi

dos & que o poderdo fazer para o seu préprio territério, e ie
to € que vem, no caso, fazendo S&o Paulo, para orgulho de to-
do o pafs,

A transfer@ncia, portanto, qtie faz a leci dessa com-
petencia em relago ao ensino superior para os Estados que man
tm universidade prépria nfo é uma transferfncis para padrdes
inferiores, mas, exatamente, para padroOes mais altos, que o0s
Estados mais desenvolvidos podem vir a fixar antes gque 0 pos-
sa fazer a Uniao, obrigada que se ¥& a levar em conta tbda a
extensgo do pafs, com seus grandes contrastes econdmicos e cul
turais. O sistema que implantou a Iei de Diretrizes e Bases,
para a organizagao do ensino no pais, dentro do espirito de
descentralizagdo que o distinglle, ndo visa sendo isto: permi-
tir que entre diversos estados se estabelega uma sauddvel emu
lagéo, fixando cada um o mais alto padr8o que possam permitir
08 seus recursos. A autonomia dada pela lei aos Estados mais
do gque tudo proecura impedir que os mais desenvolvidos se sin-
tam forgados ao padrao médio de todo o pais, quando as suas gi
tuagbes jé lhe permitem elevé-lo. A descentralizagdo é o re-
curso para a elevagdo de padroes, que seria difficil se nZo im
possivel se os padrdes f8ssem rigidamente uniformizados pelo
poder central, o qual, dadas as condigoes diferecntes das re-
gices, necessariamente teria de fixd-lo em nivel vidvel para
a média da situagdo nacional,

A reagdo, que a t8da hora ce manifesta contra qual-
quer velcidade de elevagao de padrﬁes, prova & sociedade quan
to essa elevagdo de padrdes requer condigOes econdmicas e de
desenvolvimento mais avangados.

Se para alguns puder isto ser considerado otimiemo,
permitam-me que os tranglilize. Pelo sistema dz Lei de Dire-
trizes e Bases, todo o ensino brasileiro de todos os estados
e da prdépria Unido se entontra sob a jurisdigdo do Conselho Fe
deral de Educagdo, que lhe fixa suas condigdes fundamentais de
funcionamento, A descentralizagao & mais do gue tudo de exe
cugao e administragio., No caso de abuso de qualquer Estado ;
0 recurso ¢ mesmo a iniciativa prdépria do Conselho é sempre
possivel para a corregdo, a revisdo ou a rediregio. A liber-
dade que se estende aos Estados pela transferBncia de compe -
téncia que faz a lei é na letra ¢ no espirito a liberdade pa=-



5

ra se¢ fazer melhor o que, centralizadamente, sé se poderia fa
zer se nao pior, indiscutivelmente com maior dificuldade, Ne
phuma dessas liberdades é liberdade para se fazer o que qui -
ser, mas para se fazer o melhor possivel dentro de diretrizes
e bases que s3o as da lei de que o Conselho Federal é o guar-
dido, o intérprete e o vigilante promotor. A lei é uma sé
virios s8o os executores, nenhum porém pode csquecer as nor-
mas minimas que lhe fixa o Conselho,

Neste espirito é que julgo se deve interpretar a lei
e a agdo do Conselho., N3o consigo wislumbrar qualquer vanta-
gem na dualidade de jurisdigao federal e estadual, dentro do
mesmo Estado, O Conselho Estadual € um executor da polftics
do Conselho Federal dentro de cada Estado. Quando a compet®n
cia para essa execugao atinge o ens no superior, o Conselho
Federal deve delegar ao Conselho Estadual t8da a sua competdn
cia, procurkndo acompanhar-lhe 08 passos e emprestando=-lhe o
sew apoio para a elevagiao gradual dos padrdes de ensino supe-
rior,

Manter a dualidade de jurisdigdo em qualguer dos Es
tados é, cm ess@ncia, voltar & situagBo anterior & Lei de Di-
retrizes ¢ Bases que, acima de tudo, buscou dar unifade a edn
cagao nacional dentro da variedade dos estados. H4, entre o
Conselho Federal e os Conselhos Estaduais uma situagdo de hie
rarquia, mas nunca de duplicacgdo de autoridades. O intercim-
blo cntre Ssses érgios, sauddvelmente iniciado pelo Conmselho
Federal, deve prosseguir, sendo de t8da conveni®ncia que se
institucionalizem essas relagoes com a pratica de troca de in
formagdes, de comsultas e relatos periddicos das atividades &
senvolvidas c dessas estimulantes transferéncias de autorida
de que a lei consagra e que, em verdade, constituem delegagoes
+ da autoridade central ¢ suprema do Consclho Federal,

Anisio Spinola Teixeira, relator

AST/mgc.



NOVOS CURRICULOS PARA O ENSINO MEDIO

O Conselnc Federal we Bduc gao, tendo em vista os aréigos
g2, alinea e, o Ijf, pare - fo 2¢ .a Le. ¢o Dirveurizes o Bases, e o pa
recer o quadros excip.iiicabivos .M clexo, elaborados pela Conissao
de zas 0o Miax o,

\ o]
[ Sartaiee i i .-.L-u).;.‘u..ax

G i + i = - 3 LG
Pl e <% = C OB ECHLITYED C._.,. L& s 2 Sistenc Wi s hoh fuudloz
—

(ver weto (1) va Wm;,)

.h-.-..w \-J..-u.l
_ MR el 1 2 l\S(;J.f_' & B
i
L X =) { e Lol
~ Leogial @ VOeLOCO 3 AR

atica (sels series,

-~ ¢ciSncias (sob a forua de iniclagdo a cisnciz, 2 series,
o . - ¢ »

sob a forma de c¢ibneissfisicass biologicas

b
r *
i series)

L ’ v ]
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onstitul o maximo,

;453, 22 - S%o disciplinag comuns & 18 ¢ a 28 série do ciclo ginasial
3 constantes do art, 12,

2 « Para que se compiete 1

O Lamero Gas discliplinas ob“lvauo:las

T

1}

aderal de ensino, s.: ind.csadas: desenho e organizagdo 8o
3, vw <.oshio e uma llngua estrangeira modelr
na ou uma lingua claccica e uma llague sstrangeira mo de'na, ou duas

Linguas estr

s modernas, . amsos os cicles, ou wma lingua es =
fba“ouhra T b Jilusofls, ecta apenas no 22 wicio,
§1ﬁ - As plinas snuucroi's Leite artigo poderio ser sugeridas
ac. _.oz=dos pelo Minist.s da Zducaglo, onquanto nao forem
1 L
Pli 08 Luiselhos Estaduals de Bucagao,
e = ’ AE = PR S, -~
§z- =~ No 22 ciclo, as cidncias flsicas e bipldgicas poderdo desdo-

rar-se em fisica, quimica ¢ biologia.
/4ih .2 « Constituirzo o estudo da 3& serie do 2@ ciclo quatro disci-
0>.. ..o, no minimo, e seis, no maximo, incluindo-se entre elas, obriga
1¢  zwate, a 1ingua portugussa.

——

/%rti -2 - FPicam assim relacionadas as disciplinas optativas para o
siste a federsl de ensino:

&
) = no elelo glasslials =« L.ojuas estranfi.r.d altolils, MISita {canto
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orfeonico), artes industriais; téonicas comerciais o téonicas ae
. gricalas;

b) = no ciclo colegisl: - linguas astrangaifas modernas, grego, doso-

nho, mineralogia e geologia, estudcs soc. . psicologia, logiea,

literatura, introdugdo as artes, direito usual, elementos do oco

nomla; nogdes de contabilidade; mogdes de biblioteconomia, pueri

cultura; higlens e dletética,

aragrafo unico -~ Além das disclplinas acima relacionadas, poderao

ser escolhidas como optativas, em cada tipo de curriculo, as que Tigu

rem éomo obrigatorias em outros tipos.

Art, 62 = No sistema federal de ensino, além da educacio fisica, que
e obrigatoria poderido ser conslderadas praticas educativas: educagao
‘Jeduoaqao artistica; educaqae doméstica, artes femininas e ine
dustriais,

civica

Arti 72 - O3 eursos tecnicos e os cursos de formago de professbres
pré-priméris o primabios comporio os seus curriculos, tende em visba
o texto da Iel de Diretrizes e Bases, as presentes instrugdes o as
lels especiais a elas atinentes,

Art, 82 <« No corrente ano sora conservado o calendario escolar do
ano éntarior, com as alteraq@es necessarias para que se torne possi-
vel o minimo de 180 dias efetivos Qe aula,

Arts 92 « Para os efeltos do artigo 36 da Iei de Diretrizes e Bases,
o periodo letivo, em cada ano seré tido caho encerrado em 31 de de-
zembro,

h*d*ﬂ%v‘ﬁ’bﬁ'\-*h'ﬂ’-*-

Disciplinas obrigatarias, indicadas pelo Conselho Fede -
ral de Educagdo, nos tormos dorartige 9o, letra ¢, da Lei de Diretri
Zes e Bases:

1 - Portuguss - cowo instrumento de oxpressao do povo brasileiro e
elomento basico da unidade nacionals Nas wultimas sories, deve
& materia ser encarada nos seus aspectos culturais e artisticos,
relacionades com & formagdo e deseavolvimento da civilizagdo bra
sileira,

- . "
2 - Historia ¢ Ceografia - como slemsntos inicladores do edusando no

melo em que deve viver o depois no mundo em gque deve conviver,
Neste surtldo a Comiss@o encarece a necessidade de, nas duas
primeirag séries do ginasio, serem ministradas a Historia e &

{Iﬁ

grafia do Brasil, de modo que propieiem uma sulicieate later

Dol | quin _evnn  dsupbino- | quin £ev0 jmﬁl‘mL__,_

Decur dei €69, cle 13/7/1967,

batr ~
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3e
prebagio de seu pais e um sentido de integrag®o na civilizag®o
brasileira,

- £yl @ . 3
3 = Matematica e Ciéncias - disciplinas universais, por seu valor for
rativo e por sua utilidade pratica,

-
Pareceu bem a Comissio insistir em que aos alunos das
otz urimeimas séries ginasials se ministre, do proferencia, inicia -
=] ¥ ? »
e = s ; - ) '
¢-o & Clencla como visao de conjunto, que lhes proporclone as bases

para ulteriores desenvolvimgntos e diversificagoes, sobretudo nas ci=
éncias fisicas e blologicas,

Disciplinas complementarss do sistema fedepal de ensino,

Considerando que a maior parte dos paises de mais alta ci
vilizagdo tém seus ginaslos diversificados;

Considerando que a escolha de um dos cursos colegiais tem
mals sentido e eficacia quando fundada em experiSncia no ciclo gina -
sial;

Considsrando que o sontido da Lei de Diretrigzes e Bases -
sua melhor conquista - & a descentralizagBo e a quebra da uniformidae

deg
Considerando que essa conquista se manifesta, nio so pela
- - - - -~ 4
Couy Tmencia dos Eﬁtaaos, mas ainda pela livre opgac dos colegioes e,
atro s deles, dos proprios alusos, na formulagSo dos curriculos:

a Comiss@o julgou acertado, aceitando esStudos da Diretos
BEasino Secundario, ampliar a margem de opgao, radmitindo plura-
de curriculos no sistema federal,

o 535
O Ciolos
Bttt i A oot o

~i.otese - desenho e owganizagido social e politica brasils ira;

.otese

2 g -
desenho e uma lingua estrangeira modernaj

. hipotese - uma 1ingua classica e uma lin gua escranga;ra moderna;

¢ nipotese - duas linguas estrangeiras modernas,

cundo Ciclo:®

0 ntcleo comum reduz-se, neste ciclo, a duas disciplinas:
~tuguda e historia,

A Aoem A
AGIMLTSM-3C 2

%

-] o S & {"“ ]
.= hipotese - matematica e e¢lsncias;

> ’ o >
& nipotese -« desenno & uma *ldgu sstrangeira moderna;
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3& hipotese - uma 1ingua cléssica & uma 1ingua estrangeira moderna;

L2 hipotese « uma lifgua estoingeira moderna o £ilosofia,

o
e}

£ o T 2 e ey ] -
omissao sugere que, para o sistema federal, sejam
- ’ ”

ongadas as disciplinas de carater optativo a serem adotaw
nolos estabelecimentos de onsino:

- -~ & 2 o
&, no ciclo ginasial: iinguas estrangeliras moderanas, waslca (canto
- ; ol - - - 4
orfebnico), artes industriais, tecnicas comerciails o téonicas agri-
c;ulas;

b)Y 2o clelo colomial: 1inguas estrangeires modernas, grezo, desenho ,

= [ s

.neralogla o geologia, estudos sociais, psicologia; ;Sgica, liten
rabura, introdugdo &s artes, direito usual, elemeatos de economia,
rogoes de contabilidade, nogdes de biblioteconomia, puericultura,
wiglens e dietética.

Sugere ainda a Comissac que, alem das disciplina: acima
#o.auienadas, poderao ser escolhidas como opbativas, em cada tipo de
&

garsieulo, as que figuram como obrigatorias em cutros Tipos,

TR TRESN 3 TAM TS
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{(Circular ng 1, de 26 de fevereirc de 1L552)

cirecors

Teado em vista as indicagdes reitas pslo Conselho Federal
3 moaqéa, har ologaaas pelo Ministro, remeto-vos os Quadros anexos
2. 25 Beguintes ssclarecimentos:

Pode haver mais de um plano, no ciclo ginasiul ou no c¢i-
s colegial. O©s planos s3ao denominados, nos quadros anexos, da 18,

i

z%, 36 e L& hipotese,
Atendem todos os planos as segulntes determinagdes le -

- - ,
&) nove disciplinas no ginasio;
» . » .
b) oito disciplinas nas duas primsiraes soyies do colegio;
c) sete disciplinas, no maximo, por série,
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- 0s planos podem ser adstados, um para cada turma de alunos .
ou mesmo mals de um para e nesma Yumea, i1sso & exeglivel especialmen-
te no eiclo glnaslal, Assim, um sstabelecimento, desde que ministre a
veiis o8 aluncs de uma turma ¢ ensipo dag disciplinas indicadas pelo

olho Federal, podera, se julgar conveniente, dividir a mesma tuima

2
. -~ " o, i ol e o i . S - B S . [t
JLUpGE para © §aslno das demals CLOCLIDLLAOGE &
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séries,. o uur“1aulo pouara variar soment
spbativas,

Na terceira e quarta séries do ginésio, o ecurrfculo pode
y ir tantp na area das disciplinas optativas como na das chamadas
----iplinas complementares do sistema federal', A variacho na area
lis¢iplinas complementares ¢ exerplificada nos quadros, Assim: na
.ipdtese, organizagho social e politica brasileira e desenho; na 25
w.a Lingua estrangeira moderna e desenho; na 38, uma 1ingua estrangei-

=

» L y
2 moderna e wna 1lingua classica; na &, dues 1inguas estrange iras no-

o

ernas, Lsses pares de disciplinas sdo exemplos, Oubros poderio ser
o

Hy

Wgu&os, nos limites das disciplinas complementares, Exemplo: organi
zagao social e politica brasileira e wma lingua estrangsira moderna,

6y Também no segundo cicle, é admissivel variagfio na area das
“.io Iplinas complementares do sistema federal, Exemplo: na primeira
5880, em lugar de uma das disciplinas ¢cmplementares (Fisica, ui-
&, Biologia), podera ser introduzida outra disciplinz complementar,
.20 desenho ou uma 1% ingua estrangeira moderna ou f£filosoliae

T A distribuigBo, por series, das disciplinas indicadas pelo
~wiwvlho Pederal o das disciplinas complementares do sistema federal &
o cohstante dos quadros, Na tercelra hipotese do ciclo colegial, pods
~w. haver permuta das. series indicadas para a Geografia o as Cinclas
#.sicas e Biologicas.

Be As disciplinas optativas os estabelecimentos de ensinc ese
stherdo dentre as relacionadas no item 15 desta circular, Quanto &
.a distribuigdo por séries, os quadros anexos apenas a exemplificam,
. cstabelecimentos de ensino podem altera-la, dentro dos limites que

lel permite.

&, Wb G838 we.sopilnas optatives do pisae sone Tiser wap duas pri -
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meiras series, e as outras nas ult imas séries, como esta nos Qqua -
dros.anexos, Nada impetle, porém, gue uma figue em 5 séries e &
- L4 & & = )
tre em uma serie so. Outra possibilidades a disciplina que, nos

et e . & & (-4 L}
.adros, figura na terceira e quarta serie, podera estender-se a

{2

o 4 . [ 3 .
ate a primeira serie (completando-se, assim, em cada uma dg

o

S

.Zan
23, sete disciplinas).
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ans sera observado o calendario escolar do an
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ragoes necessarias para que se torne possﬁvel o numero de 180 dias
¢.'z.ivos de aulas, Isso se refere aos cursos diurnos, 7PFara o3 cursos

saos, a duracgzo do periodo escolar ainda ndo fol estabelecida. Se=-
entretanto, na primeira quinzena de margo.

. » - . P . - - :

e Para o ensino das disciplinas e praticas educativas, a lei

.stabelece o minimo de 2l horas semanais, Nada impede que os e¢stabelg
L3 2 L] -

o8 organizem horario de mais de 2l horas semanails.

B o

i @ - =
1i, 0 numero de aulas de cada disciplina, oorﬁuhbor‘a cu optas-
5 » i & 5 -
tivae, ficara a eriterio dos estabelecimentos de e¢nsinoe Igualmente, o
-} = * =
nlmero de horas destinado &s praticas educativas.,

A lei determinou que se deve dar relsevo especial ao ensino

o

e portugués, Uma das formas de atender a essa exigéncia seria reser-
s - & n
var, para esta disciplina, malor numero de aulas semanals que o desti-

- ¢ -
nzdc a qualquer outra, em qualguer serie,

S * - %k ot P €4y =

12, O ensine da cisciplina organizagao sccial e p@litica brasi

“ & P o [P -

ic. *w podera ser ministrado, provisoriamente, por professdres licencia
. oy o -4 » &

ae n Citncias Sociais ou registrados em Geogralfia cu Hisboria,

Nas duas primeiras séries do ginasio, sera minlstrado o en

. da historia e da Geografia do Brasil, de modo que propicie uma su

_ <lente interpretagBo de seu pais e um sentido de integragéo na clvi-
<380 brasileira.

Constituirfo o ensino, na terceira série do segundo ciclo,
20 disciplinas, no minimo, ¢ seis, no maximo, incluindo-se entre
& obrigatdriamente a lingua portuguesa.

A lei determina que a terceira série colegial devora tér-
curriculp divepsiricado, que vise a0 preparo dos alunds aos CUrsos su
periores, Assim, além da 1ingua portuguesa, as disciplinas de referi
da série deverdo ser as exigidhs<nos concurscs de hebilitago para in
gresso nos diferentes estabelecimentos de e¢nslino superiole
15, 4s disciplinas optativas que podcm ser adoladas pelos es-
tabeclecimentos sio:

1} no ciclo ginasial:
cas ctiroczsiras modernas, musica (canto orfednico), artes indus-
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trials, tecnicas comerciais, tecnicas agricolas;

b (o o
¢ . . .
iz uas estrangeiras modernas, grego, mineralogia e geologla, estudos
" I 2 . i 5 -t ° = » .
socilui8y p8icol abura, introdugaoc as artes, direito

fanal, elementos de eo es de contabilidade, nogdes de biblio

Para o ensino de Artes Industrigis, podem ser aproveitados
s

de Trabalhos N&r“aia.

i, estabelece que, em cada ciclo do ensino secundario ,

8
. = " - b d ]
_ .5 das disciplinas devera haver praticas educativas,
No sistema federal de ensino, além da educagio £isica, que

considsradas praticas educstivas: educaglo clvica, e¢ducac.u  are-

..stica, educagao doméstica, artes femininas, artes industria...

13 Segundo o art, 39 da lei de apuragio do readimenic ssoolar
ficars & carso dos estabelecimentos de ensino, aos quals cabera cipe -
dinr ceotificados de conclusfo de séries e ciclos e diplomas Ce conclue
850 de Cursos,

No paragrafo 12 do mesmo artigo dispde a lel que zu «.:lla

¢ao do aproveitamento do aluno preponde rarao os resultacos alcango.os

duraabs o wag Lotivo, nas atividades escolares, asseguradas ado prolcsSe

sor noS exames e provas, liberdade de formulagdo de questdes e autori
decc do Julgamentoe

A lei nade dispbe sObre a natureza e o processamentc 2as

e cxames, Quanto a exames, no inciso VI do artigo 38, fu. o=

- Y. L ] - P S z
ferencis & exames [lnal,

jssim, o que a lei dispBe a respeito da apuragdo do . i .i-
. escolar & gue ela avalie o aproveitamento do alunoc, pelos v e
..o> aleangados durante o ano letive, nas atividades escolares; ¢ -0

scsulcado de wm exame final, preponderando aquéles adbre &ste.
. 4 . 4
Deve ficar.eselarecido qus, a criterio dos estabelecimenw
$os, poderdo ser mantidas ou nfo as chamadas “provas parclais" exigiw
daz pela legislacio vigente até o ano passado.

Finalmente, convem frisar que, nos 180 dias ds trabalb
es ar efetivo, nﬁo se incliul o terno reservado & provas e exames,
~_ A4 S “f A Pizes R

19, Para efsito do arb. 30 daz Iel de Diretrizes e Bascs (Lise-

-

eric 0 em exames de admiss@o) o periodo letivo em cada &40 86F. v.LO

) A 5939/' 0 .Q&A ?%96 A JA}‘{/{qé‘? a 7%64¢azh22%_E;}fba-jﬁﬂmﬂ&
a v shusatforia g ‘fbd%n o wlwia ot eustino dovm bowid T A
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PARGCER N2 542, de 1961

Redagao final das emendas do,
senado ao Projeto de Lei da Cg
mara n? 13, de 1960 (n® 2,222,
de 1954 na Camara), que fixza_as
Dirctrizes e Bases da lLducagao
Nacional,

Relator: = Lourival Fontes

A Comissao apresenta a redagao fingl das emendas
do Scnado {(fls, ancxas) ao Ppojeto de Lei da Camara n@ 13,de
1960 (n? 2,222, de 1954 na Camara), que fixa as Diretrizes da
Educagao Nacional.

Sala das Comissoes, em 1llj de sctembro de 1961.
8érgio Marinho, Prcsidente
Lourival Fentes, Relator
Menezes Pimentel
Ary Viana.

- e K e K

ANEXO 40 PARLCER N 542 DE 1961

Redagao final das emendas dq Se
nado ao “rojeto de Lei da Camg

ra ng 13, de 1960 (n@ 2.222—%ﬁ,
na Camera, que fixa as Diretri

z¢s ¢ Bascs da Educagao Naciow

nals.

- W Hom Ko K

E!_'L g‘;“fi a NQ l
(n? 5«CE)

=7 o > * » o
Ao art. 22 -~ Paragrafo unico -
Suprimam-se as palavras: "com prioridade',

Emenda n@ 2
(n® 6-CE)



Ceo

40 art. 32 =
el L -
De=se¢ a seguinte redagao ao artigo 39.
T - e - z .
art. 39 - L dever ¢o Poder Publico oferecer o ensino em to -
» LY
dos os graus bem como asscgurar-a iniciativa particular ple-
na libercade de ensino, na forma das leis em vigor, e forne-
» {
cer recursos indispensavels para que a familia e, na falta deg
ta, outras instituigocs possam exercer os encargos da educa-
gao, de modo a garantir a todos iguais oportunidades,

- o K

Brnenda nf 3

."LO aI‘t. LI-Ql
Suprinan-s¢ as palavras finais:

~ v »
"nao podendo o hstado favorecer o monopolio do en

-*-"k- *-

Emcnda ne 4
(n? 22/, - Plenario )

Ao T{tulo III,

Inclua-se no Titulo II em seguida ao art. 49 &sm
te artigo:

i - # - - L J £ ,

Rirt., 0 ensino ¢ a tocdos ministredo, na escola publica € na
particular, autorizeds ¢ rcconhccida, em todos os graus, sen
preconceitos de raga, de classe de religiao ou de ideologiae

-

Brenda nt 5
(subenenda a cmenda n® 227 do Plenario )
Ao art. 89, ;
De-se a scguinte redagao ao art, 8¢,

: ] - ~ ’ i 2
irt, 82 - 0 Consclho Federal de EZducagao scra constituido por
’
vinte € quatro membros, noncados pelo Presidente da Republi-
»
Ca, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experi-



Je

~ » = ~
encia en materia de educagao.

§ 12 - Na e¢scolha cos membros do Conselho, 0 Prcsicdente da Re
pﬁblica, levara en consideragao a nccessidade de neles seren,
devidamente, reprcsentadas as diversas regiaes do pais, 0s
diversos gréus do ensinoc e o magistério oficial e particular,.

P : & 3 2 s L]
§ 22 - De dois em dois anos cessara o mandato de um tergo de
seus membros tera pandato, apenas, de dois anos e um tercgo
de quatro anosj

= = = ~ " »
§ 39 - Em caso de vaga, a nomcagao do substituto scra para
conpletar o prazo dc nancato cdo substituidos

§ L49 - O Conselho Federal de Lducagao scra dividido em Ca -

naras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino pri
nario, médio e superior, ¢ se reunira, cm Scssaoc plena, para

decidir sobre a matiria de carater gerals

§ 52 -~ is fungoes do consclheiro sao consideradas de relevan
te intcrésse nacional ey O 8€1 exercicio tem prioridade sobre
0 (& quaisquer cirgos pﬁblicos de gque s¢jam titulares ou con-
sclheiros. Pastcs terao dircito a transporte, quando gonvoca-
dos e as diarias ou jetdo de presenca, a screm fixadas pelo

Ministro da Eﬂucaggo e Cultura, durante o per{odo das reuni-

DCSe

§ 62 - Os Rcitores das Universidades oficiais ou reconhecidas,
poderao participar das reunioes plenérias do Conselho ou, das
sessoes de suas Camaras, num e noutro caso, Sem direito de 1
to;

§ 79 - As associagoes de pais de familia, de anbito nacional,
reconhecidas de utilidade pﬁbliea, indicarao en lista tr{pli
ce, un representante perante o Conelho, a ser escolhido pelo
Presidente da nepﬁblica, que, nao terd direito a voto,

o e e v
Inenda n¢ 6
(n2 14-CE)
AQ art, 09,
Acrescente-se mais um item que sera @

. g - y Ll .

s) estudar a composigac dos custos do ensino publico ¢ pro -
por medidas adcquacas para corrigir seus defcitos ¢ para as-
A

segurar aoc ensino maior eficicncia,



b

Enenda  n® 7
(n9111 do Plenario)

40 arts 99,
: ¢
.Ccrescentem-se oS seguintes itens:
Art. 99 - Lo Conselho Fedecral de Educagao, alen de outras a-
tribuigoes conferidas por lei, conpete:
® F 880088 ER RN RN LR RN YRR A RGOS AN TS A0 GE S eSO e

- assistir ao Ministro da Educagﬁo ¢ Cultura no estudo dos
assuntos relacioncdos com as leis federais do ensino e, bem
assim, nos dos meios que asscgurem a sua perfeita aplicaggo;
- e¢nitir pareceres sobre as consultas que os poderes pﬁbli -
cos lhe endercgaren, por intermedio do Ministro da Educacao

¢ Culturas

- opinar sobre a conccssao dc auxilios c subvengoes federais
a0s estabelecimentos de ensino e outras instituigoes cultu -
raiss

» »
- sugerir, aos podercs publicos, por intermedio co Ministro
~ > . - P
ca Educagao ¢ Cultura, nmcdidas convententes a solugao dos
problemas ceducacionalss

- baixar instrugocs sobre a exccugao (e programas de¢ ensinoj
- ¢laborar o seu reginento interno & exercer as denals atri-
buigcoes que a lei lhe confcre,

- e Ko B Hom

Ependa né 8
(g 9-CE)
Ao art, 99 letra g e letra b
Onde se diz: - "decidir sobre",
Diga-se: "autorigzar",

- K e Koae Ko

Ependa n? 9
(n? 10-CE)

40 art, 99, letra ¢
Onde se diz: "Resolver'.
Diga-se: "opinar',



4%

acrescente-se um paragrafo, com o scguinte teor:

§ 32 - & incorporagao de c¢scolas ac sistema federal de ensi-
~ )
no, nao podera ser Ccterminada pelo poder competente, sem a
# e & A z
previa satisfagao da exigencia da letra @

N . S JE S

n? 10
(n2 11-CE)

40 art. 99, lctra e
D¢-se a seguinte rodagaos

e) Fixar as disciplinas obrigatérias para os sistemas de en-

sino médio (artigo 35 § 12), cstabelecer a duragao ninima cos
cursos de ensino supcrior ¢ aprovar os curriculos déstes cur

S0s,; organizados pclos respcctivos corpos cdocentes,

Bpenda n? 11
(n® 11lL-Plenario)

Ao arte 9%

Excluan-se do artigo :

1) na letra "f"; as cxpressocs: "¢ cos financianentos?
2) o dotrs Vgt

- i R R

Enenca n? 12
(n2 12-CE)
Ao art. 99, letra i .
De-sec a seguinte redagao

1) claborar seu rogimento, ben como o regulamento da presen-
te lei, en tudo aquilo queé disscr respeito a sua competgncia,
0s quais dependerao ¢e aprovagac, por cecreto, do Presidente
ca Repﬁblica.

- Fo Ko Fom

Ependa n? 13
(n2 13-CE)

&0 art, 99,1ctra 1 .



6.

4

i =
De-se a seguinte redagao 3

r) analisar, anualnente, as cstat{sticas do ensino ¢ os da -
dds complementares, dando-lhe supletivamente a publicicade ne
cessaria,

Epenca ng 14
(n@ 115-Plenario)
Onde se le: "Ministerio da Educagao",
Leia-se: "Ministro da Educagao"

- Ko K Ko

Lpmencg nf 15
LY »
(Subemenda a emenda n? 116 do Plenario).
Ao art. 10
] i~
De-se a seguinte redacgao ao art, 10
irte 10 - Os Consclhos Dsteduais de Zducagao, organizados
las leis estaduais, que se coms tituirem com membros nomeados
pela autoridade competente, incluindo representantes dos di-
+,
versos graus de ensino e do magisterio oficial e particular
] * Y # ~
de notorio saber ¢ cXpericncia, e¢mn materia de educagao cXer-
ccrao as atribuigoes que esta lhes consignas

Emcida ne 16
(n? 16-CE)

Ao art. 10,
acrcscente-sc mais um §, do teor seguinte ¢

§ 32 - los Conselhos & tacduais de Educagao con# tituidos com
obscrvancia do Cisposto neste artigo, cabera fixar as normas
para aplicagao dos artigos desta lelypendentes de regulamen-
tagao, em tudo quanto concerne a sua competéncia.

- Ko Ko

Ependa n? 17
(ne 228-Plenario)

Ao T{tulo Via
Dos sistemas de Ensinoe



Acrescente-se onde gonviers :

0 Conselho Federal de - Bducagao poderé propor, ao Ministro da
Educag¢ho e Cultura, a recusa ou anulagzo de registro de recg
nhecimento, concedido pelo Hstado ou Distrito Federal a escgQ
las de grau médio, por inobservancia dos preceitos desta lei,
ficando sem nenhum valor os certificados e diplomas que des=
de entio,emitirem,

T T e s

EMLNDA N2 18
(ne 3/-CK)

Ao Titulo V.

Acrescente-se um artigo ao T{tulo V, onde convier,
com o seguinte teor: ;

At o R fhcultado, ao Conselho Estadual de Edu-
cagao, tornar movels 05 per10d0o das férias escolares nos cur
sos de grau medio ¢ prlmarlo.

i N, D L T

RMENDA N@ 19
(ne 117-Plenario)

Ag art. 13 :
Acrescente-se ao art. 13, o seguinte parégrafo:
Paragrafo anico. 4 Uni%o poder£ reconhecer € ins-
pecionar os estabelecimentos particulares de ensino méﬁio,
‘que preferirem o regime de cursos do sistema federal de ensi
Nos
S

EMENDA N2 20
(ne 17-CH)

Ao art. 15

Dé-se a seguinte redagho ao artigo:

"Art, 15. Aos Estodos que mantiverem Universldade
prépria, com funeionamento regular e integral s@o conferidas .
as atribuigdes a que sc¢ rcfere a letra b, do art. 92, em re
lagho aos estabelecimentos de ensino superior por tles mantl
dos".,

NUL U . S e e

EMENDA Ne 21
(n® 120 do Plenario}

Ao art. 16
D&-se a seguinte redagfo ao arts 16:



Art. 16. E da compet®neiz do Estado ¢ do Distrito
Federal cutorizor o funcioncmento dos estobelecimentos de en
sino primﬁrio ndo pertencentes 2 UniZo, bem como reconhece -
los ¢ inspeciona-1os., Iguol atribuig@o lhes compete em rela
¢%o zos estabelecimentos particulcres de ensino medio que
preferirem o regime de cursos do sistema estadual de ensino.

S L
LIMENDA Ne 22
(ne 18-CqE)
dcrescente-~se ums letra ao pcrégrafo, com o seguin

te teor:

il 2 3 ~ s i Ll 1
garantia ce remuneragzo condigna aos professores',

S T SRC S S

EMENDA N 23
(n@ 120 do Plenirio)

Lo § 22 do artigo 16. :

D&-se a seguinte redaglo ao paragrafo 20 do artigo
163

§ 22 i inspegio dos estabelecimentos particulares
lncumbe assegurar o cumprimento das exigéncias legais e das
normes emanadas das autoridades competentes, bem como zelar
pela efici®ncia do ensino.

TR e o e

EMENDAL Ne 2
(n® 20-CE)
do art., 16, § 39,
Substituam-se as palavras: "do artigo 16 e paragra
fos®™ pelas *"déste artigo".

L S B T e

LMENDG 18 25
(ne 12/,-Plenario)
a0 art. IT
Substitua-se o art. 17, pelo seguinte:

drt. 17. 4 instituig3o e o reconhecimento de esco-
les de gran medio pelos Estedos, pelo Distrito Federzl e pelos
Territérios, serfo comunicedos ao Ministério da Educagto e Cul
tura para fins de registro e validade dos certificados ou di-

Plome que expedirem.

=R KR



EMENDA NR 26
(n® 21-CE)
Ao artigo 18.
Dé-se a seguinte redagBo ao artigo:
art, 18, Nos estabelecimentos oficiais de ensino
medio e superior sera recusada matricula gratuita ao aluno
que, Sem motivo grave, devidamente justificado, faltar aos

’ 3
exomes ou for reprovado, mais de uma vez, na mesma seric.
L NS e e e
EMENDA Ne 27

(ne 22-Ch)
A0 artigo 19,

Substitua-se o expressao: "para qualguer fim' pe-
1o expressdos “para fins de registro de diploma, com as prer
rogetivas legais déle derivadas",

O SN S

EMEND: Ne 28
(ne 23-Ch)
iAo artigo 20, letra “a"
sSuprimir gs palavrass "mitodos de ensino e",
I e, . I S, e
EMLNDS Ne 29

(ne 24-CR)
do artigo 20, letra "b".

Onde se diz: "“ao encorajamento", Diga-se: "o es-
' d
timulo",

. JUE S

EMEND. Ne 30
(ne 25-CR)
a0 artigo Z21.

Dt-sc a seguinte redagio ao artigo 21,

Art. 21+ O ensino, em todos os gréus, pode ser

ministrado om escolos publicas, mantidas por fundagBes cujo
patrimonio e dotagdes scjam provenientes do Poder P&blico,
ficando & pessoal que nelas servir, sujeito, exclusivamente,
2s leis trabalhistas.
; Parégrmfo 12 Estas escolas, quando de ensino ne -
dio ou superior, podem cobrar anuidades, ficando sempre sujed
tas a prestagho de contos, perante o Tribunal de Contas, e a
aplicac%o, em zelhoramentos escolares, de gualguer saldo verd
ficado em scu balango anual.

, ~
Paragrafo 22 DEm caseo de extingho da fundacgio, o



10«

_.-“

seu pat;lwonlo revertera a0 Hstado.
Paragrafo 32 - Lei esnecial fixara as normas da con

tribuicdo destas fundagles, orggnlzagao de seus conselhos di-
retores e demais condigbes a que ficam sujeitas,

. NS B

LIENDA Ne 31
(Subw te a emenda ne 229, do Plengrio)

Ao Cﬁ¢3+u¢o i, do Ti{tulo VI.

Acrescentec-se ao Capitulo I, do T{tulo Vi, o se =
guinte artigo:

Art., As instituicdes pré-primerias tdm por fim
auxiliar a formagBo da personslidade da crianga e do seu de- |
senvolvimento mental, por melo da educac@o dos gentidos, dgs~
exerclcios ﬂeufO—PHSCUldrbS e de atividades artisticas e lu-
dicas adequadas, :

Fa

EITNDA N8 32
L} ot 1 i
(Submete a emenda ne 13/ do Plenario)

AO artigo 22. ;
D&-se a seguinte redacgdo ao artigo-ZE:

Artigo ¢¢. Nos cursos IrlNthOb g med10§ sera mi-
nistrada, obrigatorianente,; a instrugzo moral e civica, em
regime de cooperagaoc, por todcs os profuusores, com utiliza~
¢cBo, constante e adequada, dos elementos e [atos que se con-
tenham nog programas Gas disciplinas, para gue sirvan de no-
Bivacao civica e se winculem a realidade nacional.

’ '

Parpﬁrafa unicos ©Sera igualmente abrigatéria, coa
pratlca de educacBo fisicay nos mesmos cursos, excetuados os
noturgos, sendo dela dispensados alunos portacores de defel-
tos fisicos ou doencas gque os impossibilitem de tal praticas

. IR O S S
LMANDA Ne 33
. & Ay

(Subrete a enenda nf 137 do Plenario)

Ao artigo 24,

D&-se a _seguinte recdagfo ao artigo 24:

As emprésas gue tenham a seu seryigo maes de meno-
res de scte anos, em numero Ge vinte, no minimo, surao esti-
nuladas a orggnizar e 'unuoLg gratultamente, parﬂ @stes, por
iniciativa prupzid ou e cogperaggo com oS poderes publicos,
instituigdes cde eajﬁﬂﬂno pre-primaria.

Rk LRk

BMEITDA Ne 34
(N2 230 - Plenarla) o
Ao Ca01ta13 1T do Titulo VI R

acrescente-se onde convier:

ATte ¢es Nog cursos de glfabetizag@o de adultos
serdo ministrados ensinamentes praticos, visando a possibill. -
tgr o individuo a exercer atividades correspondentes a Bste
nivel de ensino, de modo a aliar a melhoria de sua capagidg-
de mental, © progresso_ social e economico, bem como nogoes

vnaawentuls de educagfo.
K K e K

RMENDA Ne ;5
Ne 27-Ch
Ao artigo, 25.

Onde se 18: "integracio no'.
Diga-se: "adaptagao ao".
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EMEND, Ne 36
(Ne 139 - Plenario)
HLo artigo 27.
Depois dss cxpressdes “classes cspeciais". acres

cente-sc o seguinte: .... "ou cursos supletivos'...
¥k K R

EMAID. Ne 37
(ne 28-CH)

Ao ortigo 29
oy & ]
Dt-sc a scguinte redagfo ao artigos
. d i g <7 = o » g Al
art. 29. & Uniao incentivara ¢ auxiliaraos municl
pios, a fazercm, anualmentc, o levantamento da populagfo CS=
I d
colar dc scte anos de idade, para o fim de matricula-la na
'.
¢scole primaria.

U L S S S

EMEND. No 38
(Subemenda 2 cmenda no 140 do Ploenario)
4o artigo 30,
Dt-sc a scguinte rcdagl®o ao artigo 30:

wrtigo 30. Scra afastado, sem dircito a indeniza
¢2o ¢ independentemente de inquérito ou outrss oxiglneias
logais, do cargo ou funcho publica federal, ou de cmprigo
cm cutarquia ou socicdode de cconomia mista ou cmprésa con-
cossionaria de scrvigo publico da Uni3o, o scrvidor, pai de
fam{lia, que deixar de, anualmente, apresentar, onde traba-
lha, prova de gue scus filhos, em idade escolar, estZio ma -
triculados ¢ frequcentando curso primﬁrio ou que 35 tenhan
conclu{do, salvo os casos de iscngho estabelecidos nas lels
ée onsino ou, na falta decstas, em normas do Conselho Fede -
ral do Rducagho.

e S NS S B

EMEND4 Ne 39
(Ne 30-CE)

4o artigo 50, parégrafo ﬁnipo.

Dt-sc¢ a scguinte redagio ao paragrafo dnico do ar
tigo 30:

Paragrafo tnico. Constituem casos de isengho,
além de outros previstos cm lei:

a) estado de problema do pai ou respansﬁvol;

b) insufici®necia de cscolas ns regio;

¢) matricula cnecerradasy

d) n?o obtengfo de bolsa de estudos ou falta de
meios de transporte para os que ndo tiverem reecursos sufi -



clentes :
¢) doenca ou anemalia da crianga, que a impega de
freqlentar a escola. :

O S N ISC St e

EMENDA Ne 1o
(N2 31-CE)
4
Ao artige 31, pasragrafo 18
Onde sec ﬁiz:'"operérios".
Diga-se: "trabalhadoresh.

U ORISR S

EMENDA e L
(Ne 32-CH)
Ao artigo 31, parégrafo 1e,
Suprimem-se as palavras: “"contribuigOes em dinhei

ro ou',
BH B L s T

EMENDA Ne 12
(Ve 33-CH)

Ao artigo 32.

Substituam-se a8 palavras iniciais: "Os proprieté
rios rurais",

pelas seguintes: "0s proprictarios de emprésas ry
“rais em que trabalhem menos de cem pessoas el,

O DR QO S S S

EMENDA N /i3
(Ne 232 - Plenario)
Ao Titulo VII
Da Educagio de Grau Médio.
Capitulo II.
Acrescente~se onde conviers

ATt. +.+ AS pessoas ngturais ou jur{dicas de diw
reito privado gue mantenhsm estabelecimente de ensine s@e
consideradas como no desempenho de fungao de caréter pﬁbli~-
coy cabende-lhes, no ambito, os deveres e responsabllidades
inerentes aoc servico pﬁblico. |

R R Rk

EMENDA Ne i
(Ne 35-CB)
ho artigo 3Q. '
Onde se diz: “educagZ%o priméria", diga-se: Mins-
tructo primariall,
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' nde sc diz: "educando', diga-ses hgxaminande".
K e LK K

EMENDA N& 115
(Ne 36-CH)

so artigo 38.

Substitusm-se as palavras: "observadas .as seguin-
tes. normas™, %
pelas palavras: "Satisfeitos os seguintes requisd
tos",

B SO e, R S,

LEMENDA N hﬁ
(N&. 37-C
Ao artigo 38, {tem III
Di-se a seguinte redagho a %ste {tem:
111 - fornugao moral e civica e educagio tisica
dos 2lunocs. :

S JEC JEC S SO P

: EMENDA Ne 7
LY rd
(Gubemenda & cmenda n@ 1/J) do Plenario)
Ao artigo 38, em séu inciso VI.

D&-se a scguinte redagio 2o inciso VI do artige

VI - Freqﬂsnc¢u oorigatoria, 86 podendo prpstar
exame final em primeira cnoc o aluno que houver comparcci

do a, pelo menos, T5% (seuenta e cinco por cento) da totall
: $ , i ?

dade das aulas, ""TClLJoS de educa¢?o fisica, trabalhos
2 .

praticos, comemo ragdes civicas ¢ demais atos escolaress

ST U U
BITIDA _Ne 18
(Ne 38-CHh)
4o artigo L0, letra "b%:
Onde se diz: "duss disciplinas optativas", Diga-

sc: "tres disciplinas optativas.

PG N GC S e

EMENDA Ne /19
(Ne 1/,9 - Plenario)
ho artigo Ll.
Substitua-se pelo seguintes ,
Artigo L1 - Seré permitida a transferéncia de alu
no, de ‘un curso para outro ou guendo proveniente de’estabe-
lecimento estrangeiro congénere, medisnte a conveniente



.lu‘

adaptagBo prevista no sistema de ensine.

ek SO

EMENDA NR 50
(Ne 39-CR)
Ao artige l2.
Dé-se a seguinte redagfo ao artigo L2:
Artigo 42, O Diretor da escola deve ser cultural
e moralmente idonso, ' ; :

U, ISR L P N

LMENDA NR 51
(Ne [JO-CE)

» i
4o artigo ll}, paeragrafo 18
. -
Suprimam-se as palavras: "no minimo".

U UL S SN B

<.

BMLIDA Ne 52
(Ne [|2-CR)

Ao artigo U5, paragrafo Gnico.
Onde se diz: "deovem ser".
- Diga-se: "poderao ser",
K K LK e

. EMENDA N8 53.
(ne Jj1-CH)

Ao artigo L.

; e : ¢
Onde se Ciz: "os cursos industrial, agricola e
comcreialt,

v z e "t ¢ 5 :
RDiga-se: "0s cursos industriais, agricelas e co-
merciais",

JEC N TS
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Emenda nQ9 S4
(Ne L9-CE)

LAe artigo L9,
~
Acrescente no final do artigo (caput): "e a de professores
; o et ot
de ecucagao fisica nas escolas correspondentes',

- Rk

Zmenda n? 55
(Ng L3-CE)

Ao artigo 51,
Onde se diz: "em cooperagao entre si e com o Poder Publico".

oo o F

Bpends no 56
(N2 [)j-CE)

Ao artigo 5%,
Dé-se a seguinte redaggo ao artize 53

~ »
Artigo 53. - A formagao de docentes para o ensino vrimario
se fara:

a) em escola normal de grau ginasial, no minimo de quatro
’ A : s ¥ A
serles anuals, once, alem das disciplinas obrigatorias do
- 4 . . e # L ’
curso ginasial, sera ministrada preparagao pedagogicaj

~ ”’
b) em escola normal de grau colegial de tres series anuais,
[
no minimo, em prosseguimento ao curso ginasial ou ao curso
norgal <¢ grau ginasial,

e K K K

P Faatalte

(Ne Lj5-CE)
Ao artigo 5.
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Dé-se a seguinte redaqao ao artigo:

Artigo 5l - As escolas normais de gréu‘ginasial etpedirgo
o} dlploma de regente de ensino primarlo €, as de grau colg
glal, o de professor primario.

S JUE JEL R

Emenda n2 58
(Ne L6-CE)
‘Ao artigo 53

Onde se .dizt "Cursos de grau medio normais®,
£t * i .
Diga-se: "ecursos de grau medio, referidos no artigo 53",

Emenda n? 59
(N8 47-CE)
Ao artigo 57.
Suprima~se Este artigo
o Kt K e s
Emenda n2 60
(Ne }18-CH)
Ao artigo 58,
Dé-se a scguinte redagao ao artigo 58:
Artigo 58 - Os que graduarcm, nos cursos referidos nos ar-
tigos 53 ¢ 55, em estabelceimentos oficiais ou Darticulqres
réconhecidos, terao direito a ingrcsso no naglsterlo 0fiq1 -
‘al ou perticular, T'&prlt das as dﬁbrhnqas e a prioridade
dos nrofeasorbs pTLHngOS sobre os regentes de ensino e.me
diante as provas de selegao prescritas pelas 1egislagoes eg
taduais, em obediéncia ao preceito constitucional da obri-

gatoriedadec de cancursos, para o provimento de cargos de car,
reira,

e Ho K Ko Ko

Emenda ne 61
(Ne 50-CE)

Ao artigo 59, parégrafo unicos.
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Onde se diz: "dentro das normas", diga-se: "dentro dos requi
o
sitos e exigencias',

- K e H

Emendg ne 62
(N2 51-CE)
ho titulo VIIL, .
Onde se diz: "Da orientagao Bducativa ¢ da Inspegao".

-

Diga-ses '"Da Orientagao Educacional e€ da Inspegao',

e K M e Ko

Briendg nf 63
(N§ 52-Ca)

Ao artigo 62

~ » -
Onde se diz: "condigoes relativas ao grau & 20 tipo de ensi
Vo L '

=3 ’ . < +

Diga-se: "condigocs do grau, do tipo de ensindb ¢ do meio 89

cial a que se destinan',

Ao artigo 63.

Dé-se a seguinte redagioo ao artigo 63:

Artigo 63, - Nas Faculdades de Filosofis sera criacdo, paras

a formagao ce orientadores ce educagas do ensino médio, cur
so especlal a que terao ~cesso 0s licenciados em pedagogla,
filosofia, psicologia ou cicnclos soclais, bem como os di-
plomados em Eﬂucagﬁo Fisica pelas Lscolas duperiores de E-
ducagho Pisica ¢ os inspetores/federals de ensino, todos com
estégio ninimo Ge tres anos no m_gistério.

= et e R 0
fnends ne 65
(ne 54-CE)
Ao artigo 6L,

-
Onde se diz: Y"colégios normeis" -

Diga-ses Tescolas normais de grau colegial®,

- o K

Emenda n? 66
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Emenda ne 66
(N2 174 do Plenario)
Ao artigo 68, paragrafo tnico.
Substitua-se pelo scguinte o paragrafc unico do art, 68:

"0s ciplomas, que conferen habilitag¢ao para 0
» ~ - -~
exercicio de profissocs liberais ou para a admissao a car-

) L] . - - - #, i
gos publicos, ficam sujcitos a registro no Ministério da E
ducagao e Cultura®,

(N2 55-CE)

Ao art., 69 letra b
De-se a secguintc redagao ao iten 1

¥ » ~ ~ » *
b) d¢ apos graduagao, abertos a matricula de candidatos que
hajam obtido o diploma do curso de graduagao,

Enenca no 68

[ = B e
(subemencda as.cnendas- n2s, 56-CE e.1%% do. Plenario),
Ao art. 69, letra o

-~ "y s ~ -
De-se a scguinte redagao a letra ¢ do artes 69 :

¢) ce especializagao, aperfeigoamento e extensao, ou quais
) s o = ¥ «
quer outros, a julzo do respectivo instituto de ensino,

bertos a candidatos com preparo ¢ os requisitos que vierem
& ser exigidos,

B R

~ ”
(subenende a emenda n? 176, ¢o Plenario).

»
A0 artigo 70 ¢ scu paragrafo.
r 3 LY »
De-se a scguinte recagao ao art. 70 e seu paragrafo:

Artigo 70, - O curriculo dos cursos que conferem diploma.gs
segurador de hdbilitagao para o excreicio de profissao 1i-
beral ou acnissao em corgo publico, cm estabelecimento iso
lado ou integrante de uma unitcrsidade, sc¢ra organizado pe
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a2 Congregagao dos professares do respectivo estabelecimep
-to de ensino ¢ sujeito a aDrOVaQEO do Conselho Rderal de
Educagan, ao qual .compete fixar, em todos os casos, a éurg
950 Q0SS MeSHOS curaos,
Parégrafo aniec - A modificaggo dos curriculos ou da dura-
gﬁo de gualquer déstes cursos, depende, igualmente, de g -
provaggo prévia do Conselho Federal, que tera a faculdade
de revogé—la se 0g resultados obtidos pao se mostrarem con
venitentes ao cnsinos

R e o W

Enenca n? 70
(57-A-CE)
Ao ertien T34 : :
Onde se diz: "execugao" - Diga-se; "cumprimento",

Bmendag n? Tl gk
(N2 58-CE)

Ko erte 75 5 28 ,

De-se a seguinte redagio ao § 29
"§ 20 - 0 estabelecimento devera promover o afastamento tem
porério, do professor que deixar de comparecer, sen justii
ficagao, a 25% das aulas € exerc{cios, ou nao ministrsr e
minimo do programa, da respectiva cadeira, que for fizado
pela congregaggo dc estabelecimentoyobecdecidas as normas
prescritas no seu regimento, nos Conselhos Universitarios
& que se achen sujel®os ¢ no Conselho Federal de Educacaos

we ¥ o e o
Hmendg n? 72
(N 59-CE)
Ao art. 73, § 30
Suprima-sec o § 32,
- R K
Enenda n? 73

' Tyl EA I i
(suberenda a emenda n? 180, do Plenario)
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Ao art. The
L) -~
De-se a secguinte redagao ao caput do arte Th:

Art., T4 - O ensino cdas disciplinas obrigatorias dos cursos .
de gradua950 sera ninistrado por professares catedrﬁticos,-
nomeados por concursos de t{tulos e de provas, ou transfe-
ridos de estabelecimentos conggneres de ensino superior enm
gue tenhan sido nomeadosa&través de concursoy para reger dig
ciplina correspondente,

o Ko Ko o Hog
Ependa n2 74
(N¢ 61-CRH)
Ao art, Ty 5 204

- > Ll
Onde se dizs -~ "i%cara sempre a cargo? -~ Diga-se:
. »
Upodera ficar a cargo "

o iy e A W g
Emenda n? 75
(Ne 62-CR)

Ao art. 7&, § 29, i
e 4 - ”
Suprina-se a parte final deste paragrafo, a par-
tir das palavras Y“"Excetuan-se desta norma',

e oy K Ho
Enenda n2 76
_ (Ne 63-CR)
Lo art, Th, § 59

o) ey : 4 3
iAcrescenten-se, apos as palavras "asscgurar ao do
cente livre", as palavras: "ressalvados os direitos do cate
AV : ~ »
dratico e de acordo com o volume da matriculal,
R, e S S NN

Boenda n® 77
(Ne 6/;-CE)

Ao art. 75, ftem I,

Ll ~
Onde se le: "ou por publicagao ou realizagao dc obra com g
la relacionacda que demonstre" - Diga-se: "ou por publicag&)
de obras e trabalhos con ela relacionados que dermonstrem!,

PR L NN
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Enenda ne 78
{NQ 65«CE)
Ao art. 75, item IV

Suprima-se a palavra final: "Comparativo"
i X, y

Emenda ne 79
(N9 . 66-CE
Ao arte 75, {tem Vv

Substitua-se a palavra "compreendendo" por '"que

comprtendan”

Emenda n2 80
(NQ 67-CE)

a

Ao arte 75y item VII
“ 3 o ¢
Dc~-se a scguinbe redagao ao item:
= = '

VII - 208 demals candidatos aprowacdos no concurso, com ne
b | L3 ‘“ r
dia superior a sete, sera outorgado o titulo de livre do =
cente, '

= o Hom o

bmendg ne 81
(NQ 68-CEH)

Ao art. 75, § L@
L] i ~
De-se a2 seguinte redagao 2o § ¢

§ 4o = As congregaggus que_ngo disponhan de professSres ca

tedréticos, en nﬁmgro suf'icliente, para praticar os atos re¢

ginentais relativos aos concursos,-sergo integradas para'ag
se fim, por catcdrﬁticos de outras escolas, por €la indicg

dos e aprovados peldo Conselho Universitério* en se trotan-

cdo de estabelecinento lsQldﬁO, federal ou particular, pelo

Conselho federal dc mdu“agao, e, em setratando de estabe~

lecimento isolado autuhuql ou nunicipal, pelo Conselho L=
tadual de ﬁducagao.

Brenda He 82 (CE)

" ~
Dewse a seguinte redagao ao art. 78.
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4
Arty, 78 -~ O corpo discente, através de seus gremles ou di-
retorios académicos, reconhecidos pela diregao dos estabe-
lecimentos, eleger& representante, com direito a voto nes
conselhos universitarios & nos conselhos deﬁartamentais
das universidades e escolas superiores, na forma des esta-
tutos ou regimentos das referidas entidades.

e K e o e

Enenda no 83
(N2 2-CCJ)

Dé-se a seguinte redagao ao artigo 80 :

: . ~ » o+

Art, 80 - As Universidades gozarao de autonomia didatica 4
»

administrativa, financeira e disciplinar, que sera exerci-

‘da na forma de seus estatutos.

§ lQ « Na amubonomia dldatlca, inclui-se a competencia de:

a) criar e organizar cursos, fixando os respuctlvos
currlculos; ko

b) estabelecer o reginme Gidético e escolar nos-dife-

' rentes cursos, sem outras limitagoes, a nao ser as

constantes de presente lel.

§ 22 - Na autononmia administrativa se inclui a competéncia
de 3 ;

a) elaborar ¢ reformar os proprios estatutos e apro-
var o regimento dos estabelecimentos de ensinoj

b) indicar o Reitor nas Universidades Oficials, medj
ante 115tatr{plice para'aprovaggo ou.escolha e
1o © overno, e cujo mendato tera a duragao maxima
de treés anoss _

c) indicar o Reitor, nas Universidades particularesy .
nediante lista triplice ou eleigao singular, para
aprovagao ou ¢scolha pelo instituidor ou Conselho
de Curadoress _

d) contratar e nomear professores ou auxiliares de en
sinoy ocu indicar nas Universidades Oficiais, o caL
didato aprovado em conecurso, para nomeaggo pelo Gg

; vgrnog

e) admitir ou demitir quaisquer empregadesy dentro de
suas dotagSes orgamantérias ou refursos financei~
oS :

§ 32 - Na autonomia financeira se"inclgf a cempetgncia_de :



2%,

a) adninistrar o patrimonio e déle dispor, na forma
prevista no ato de constituiggo, nos estatutos ou
nas leis estaduais e federais aplicéveis;

b) aceitar subvengoes, doagoes, herangas ¢ legados;

¢) organizar e executar o orcamento anual de sua re-
ceita e despesa, devendo os responsaveils pela a -
plicagao dos recursos prestar contas anuais.

- o K He

Emenda n2 84
(Ne 70-CE)

Lo art. 8l.
-~
Onde se diz: "decreto do governo federal e estadual -

)
Diga-se: "decreto do Governo Federal ou Estadual”.

¥ Kk

Emenda ne 85

(Subenenda a enenda n2 102-CF)

Ao art, 82,
Dé-se a seguinte redagao ao art. 82.

Art, 82 - Os recursos orgaméntérios destinados pela Unigo,
a manutengﬁo das Universidades,terao a forma de dotagaes
globais e lhes Serao entregues en tres quotas iguais, nos
neses de janeiro, malo e setenpro.

» L i e - . . 2
Paragrafo unico - Mo Orgarento das Universidades far-se-a
especificagao das despesas,

v e et o Ko A

Ependa no 86
(e T72-CE)

Acrescente-se s palavra "federais" depols de"estabe-

lecimentos isolados".

o K ¥ Kon Ko

Epmenda n@ 87
(N2 73-CE)

Ao art. 8l,.



Substitua-se o artigo pelo seguinte :

Art. 8L - 0 Conselho Federal de Bducagao apods inquérito ad
ninistrativo ‘e por decisao tomada pela maioria absoluta de
seus memnbros, poderé suspender, por tempo determinado, a au
tononia de qualguer universidade ou estabelecimento superi
or de ensino, isclado, federal ou particular, por motivo de
graves e reiteradas infragSes desta lei ou dos préprios €8s
tatutos e regimentose.

§ 19 - Nesta hipotese sera nomeado um Reitor ou Diretor y
"pro tempore", escolhido pelo Presidente da Republica, me-
diante lista trfplice apresentada pelo Conselho .

§ 22 - Znquanto em vigor o regime de intervencao, o Conse-

, . 3 - i 3 - ’ -
lho chamara a si as atribuigoes do Conselho Universitario
ou da Congregaggo do estabelecimento isolado.

§ 32 -~ 0Os Conselhos Lstaduals de Educaggo terao identicas
atribuigoes, em relacao as universidades ou estabelecimen-
tos de ensino superior isolados, mantidos pelos respectivos
Estados, '

kK
Emenda n@ 88
(Ne 192 - Plenario)
Art, 86 :
Substituam-se as expressoes :
«eses Mque ultrapassem os limites de simples gest20™e....
Por:_

l ..... nao previstas no Regulamento do Estabelecimento,
- kLR R

Emenda nf 89
(N2 TL-CE)

Ao art. 87,
o ~ s
De-se a seguinte redagao ao artigo :

Art. 87: - No caso de estabelecimentosisolados, estaduais
ou nunicipais, a competgncia que, em grau de recurso, os Con
selhos Universitarios exercem sobre os estabelacimentos in
tegrantes de universidades, sera exercida pelos Conselhos

Estaduais de Educagao. Para os estabelecimentos isolados,
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federais ou particulares, esta competencia cabe ao Conse =
lho Federal de Educag&o.

= K K Ko Ko K

Emenda n€ 90
(e 75-CE)

Ao art. G8.
Suprima-se a expressao: "embora especializada".

K e Fne K Ko K

Emenda n€ 91
(N2 76-CE)

Ao art. 89,

Onde se le: "por parte do Estado". Diga-se "dos pode
res publicos®.

Substitua-se a expressao "atraves de" por "mediante",

o o o e Hom

Emenda ne 92
(Subencnca as emendas nse. 194 - 195 - 196 - 197 &°
198 ¢ 199, do Plenario)

Av art., 90

Dé-se a seguinte redagac ao artigo 90:
arts. 90, Aos sistenas de'ensino=ﬁncumbe prover tecnica e
aunlnlstratlvamente, em cooaeraguo com outros orgaos ou
nao, bem como orientar, flscqllzar € estimular os serv1gos
de assisténcia 5001q1, médico- ocontologico e de enfermagem

a0s alunos.
- R K K

Emenda n® 93
e -
(Subemenda a emenda n® 201, Plenario)

Ao artigo 92. = &l ‘

Dé-se a seguinte redagac ao art. 92 e seus paragra -
foss | | ' : :
Art, 92. A Uniao apllcara, anualmente, na wanutengao e de-
senvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo,
de sua feceita de impostos e os Lstdmos, 0 Dlstrlto Federal
e os Municipios, 20% (vinte por centc), no ninimo.

§ 12 - 0 Fundo Na01onal do Ensino Primario, o Fundo Nacional
do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior, se -
rgo constituid s com nove décimos dos recursos federals deg
tinados a eduCagao.
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§ 22 - 0 Conselho Federal de Educaggo elaboraré, para exew
cugao em prazo determinado, um Plano Nacional de Educacao
que atenda as deficiéncias e necessidades de todos oS
graus de ensino, nas diversas regioes do Pais. Dentro das
linhas e critérios déste Plano Global, estabelecera o Conw-
selho os Planos de Educagao referentes a cada Fundo, dis-
tribuindo os recursos de que trata o parégrafo anterior de
forma que setenta por cento déles sejam aplicados na manu-
_tengﬁo e desenvolvimento dos sistemas publicos de. ensino,
sen prcju{zo das instituigges federais existentes.

§ 30 - Na distribuigao dos trinta por cento restantes aos
: estabelecimentos particulares de ensino, sera agsegurada
preferéncia para belsas de estudo, subvengSes e financia ~
mentos, aos estabelecimentos mantidos por entidades sem
fins lucrativos, as escolas mi;sionﬂriaa, és_pieneiraa e
especlais, cabendo ao Conselho fixar o conceito destas ca-
tegorias. Consideram-se, para éste efelto, especialis, as
que, pela natureza do ensino que ministrarem ou pelas con-
digaes da regigo ¢m gque estiverem localizadas, sSejam julga
das de relevante interésse para o desenvolvimento do ensi-

[LOs

§ 42 - Os Plenos de Educagao deveran dedicar especial aten
cao ao desenvolvimento do ensino nrimﬁrio, atribuindo~ lhes
os recursos suficientes para srradicar o analfabetismo no
mais breve prazo e para melhorar o padrao deste grau de eg

5ino.

§ 52 - Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, se
deizarem de aplicar a percentagem prevista na Constituiggo
Federal para a manutengﬁo e desenveolvimento do ensino, nao
| _ receberao auxilio do Unido para ésse fim, ressalvadas as
| hipéteses de fgrga maior ou calamidade pﬁblica, a ju{zo do
Conselho Federal de Educagac.

e S

Erenda ne 93-& :

(Subsmenda 5 emendsa n? 201, do Plenario)

T

° ' A0 8Pt 935«
. - ~
De-se a seguinte redacao ao caput do art. 93
Art, 93, O0s recurscs a que Se refere o.artigo anterior
serao aplicados de modo a que assegurems:

e e K e o s B

Bmenda n® 9k
(N2 81-CE)
Art, 95 e § .12, letra ¢
Onde se diz: "e reunizo de congressos no émbito de ensino"
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Diga-se "e realizacao de congressos e conferencias",

i o e T
Hmenda nf 95
(e 82-CE)
Ao art, 93, § 19 letra d
Suprimam-se as palavras finais: "de finalidade educativa
imediatal.,

K K e K e,

Emenda nf 96
(N¢ 83-CH)

Ac art. 9,
N ~
De-se a seguinte redagac ao artigo (caput):
"A Uniad proporeionara duas modalidades de recursos a edy

candos necessitados que demconstrem aptidao para estudar".,

ok kL F e

Emenda n% 97
(12 8L-CE)

Ao art, 94, § 19

Dé-se a seguinte redagao ao § 12, do art. 9l
§ 12 - Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bGl
Sas de estudos, poderao ser anlicadns em estabelecimento
de ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu re-
presentante legal.

Emenda n¢ 38
(N2 85-B-CE)

do art. 9L, § 39,
Dé-se a seguinte redacao ao § 39:

§ 39 - Aos Conselhos Estaduais de Educagao, tendo em vista
08 recursos indicados néste artigo e mais os que, com a
mesma finalidade, forem destinados nos orcamentos dos res-
pectivos HEstados, competiré:

e W B s

Emenda n? 99

(N2 85-C~CE)

Ao art, 94, § 3%, letras a, b e c.

Substituam-se, nas letras a, b € ¢ as palavrass "fi-
xarao", “organizacao" e "estabelecerao", pelas palavras:
"fixar", "organizar" e "estabelecer", respectivamente,

o i 2 e S o
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Emenda n2 100
(N¢ 85-D-CE)
Ao art. 94, § L9,
De-se a seguinte redagac ao § L2 do art. 9l:
§ L9 - Somente serao concedidas bolsas a alunos de curso
primério quando, por falta de vagas, nao puderem ser matri
culados em estabelecimentos oficiais.

e K KKK e o K

Emenda n@ 101
(N2 207 - Plenario)
Ao artigo 95.
Onde se diz: "A Uniao dispensara a sua cooperagao
Diga-se: "A Uniao diSpensaré, mediante convénio, a
sua cooperagao®.

e e,

Euenca nf 102
(N¢ 2)3-Plenario)
Ao art. 95.
No texto do art. 95 entre as palavras "ensino" e
"sob", intercale~se: "oficial ou particular reconhecido
que nao vise lucros",

= K o e K s B

Emenda n¢ 103
(n2 BS—CE)

Lo art, 95, letra b.
De-se a seguinte redcﬂao a letra b do art. 953

A »
b) assistencia teenica, m mediante convénio visando 20 aper
felgoamento ao m%”lSterlO, a pesquisa pedagoglca e a pro-
megao de congressos ¢ semlnarlog.

K o o o R

Emenda n? 104

(Ne 205 -Plenario)
Ao art. 95, letra ¢): - Acrescente-se, no final, a expres-
$a0!
"de acordo com as leis especiais em vigor"

= e Ko e Ko

Emenda n? 105
(Subemenda a emenda n2206,do Plenario)

Ao art, 9bs
rl
Acrescente-~-se mais um paragrafo ao art., 95, do se=-
n
guinte teor:
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A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES:

Um Anacronismo Educacional?

0 aspecto mais caracteristico do novo Substitutivo
& Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, em processo de vota
¢d0, na Clmara Federal, é o de conceder categoria piblica ao
ensino privado, Realmente, parece que algo de incoercivel com
pele o pais a fazer do piblico o privado, ou seja, a dar - ao
privado as regalias e privilégios do piblico.

Ja observei, certa vez, gque as origens dessa tendég
cia mergulham em nosso passadc colonial. Os primeiros donatd
rios déste pafs jd eram exemplos désse publico que se faz pri
vado., Os donatdrios tinham o poder pdblico mas para gdzo e
uso privado. IEnquanto que ne colonizagﬁo inglésa as socieda
des colonizadoras, a principio puramente comerciais, pouco a
pouco se faziam plblicas; na colonizagéo portuguésa, as capi-
tanias eram instituicoes pdblicas que pouco a pouco se faziam
privadas. Com os ingléses, o privado tendia a se fazer pibli
coj com osg portuguéses, o publico tendia a se fazer privado.

Guardamos o velho vinco, o velho hdbito, a antiga
mazela e eis que ressurge ela agora na lei bdsica da educacao
nacional. Vale a pena rdpida reconstituigéo histérica, para
marcar a forma com que a velha deformagao nacional vem . repon-
tar no gquadro do sistema piblico de educagao brasileira.

Todos sabemos com que resisténcia o Estado, no 3Bra
sil, vem cumprindo a obrigagao constitucional de ministrar edu
cagdo., Em tdda 2 monarquia, podemos dizer que ndo passamos da
acao acidental de criar e manter alguns institutos de educacgag
com o cardter que se poderia chamar de "exemplar". Ao Estado,
cabia a agdo de estimulo, no mdximo de organizar as institui
goes "modélo", "padrao".



Com a Repdblica, tivemos modesta exaltagao da cons-
cifncia pdblica e lancamos as bases de um sistema dual de edu
cagao: a escola primdria e profissional para o povo a escola
secunddria e superior para a elite. O primeiro constituiria o
sistema plblico; o segundo, o privado, dado por concessaq pi
blica, mas para ser mantido por meio de recursos privados, Os

gque o quisessem, que lhe pagassem o custo.

Com a integraggo do povo brasileiro e o desapareci=-
mento progressivo da chamada elite, o sistema da escola secun
d4ria e superior a ela destinado vem-se fazendo, cada vez mais,
um sistema de massa, um sistema popular, tao do povo quanto o
especialmente organizado para éle,

Diante dessa manifesta evolugao do sistema educacio
nal brasileiro, tudo levaria a crer que a tendéncia do Estado
seria para esquecer o velho dualismo e lanpar-se & manutengao
de um sistema piblico de educagao unificado, do qual desapare
cesse o cardter discriminatdrio anterior, passando o Estado a
manter nao sé escolas primédrias e profissionais mas também es
colas secunddrias e superiores., E isto é o que vinha suceden-
do. Sdo Paulo j4 possui um considerdvel nimero de escolas pd
blicas sccunddrias.,

Contra isto é que agora se levanta o projeto de lei
de Diretrizes e Bases, promovendo a oficializagao dos colégios
particulares e o reconhecimento, do seu direito de participar
dos drgdos de direcg2o do ensino. A primeira vista, parece que
a tendéncia é do particular se fazer piblico. Mas se aprofun
darmos & andlise, vemos que o particular ndo é convocado a
agir como publico, mas, muito pelo contrdrio, é convocado a
participar dos érgaos pdblicos, no cardter de privado e para
representar, dentro do pdblico, o privado., Ora, isto €, exata
mente, dar ao privado as regalias do péblico,

: Nao hé nada mais fértil nem mais sutil que a iniqHi
dade. O dualismo da sociedade brasileira nao se conforma em
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desaparecer, Com o crescimento da classe média e a continua -
¢cao da mobilidade social vertical, certo mimetismo dos novos
elementos que estao a integrar essa nova classe média leva-os
a reproduzir as atitudes de privilégio da reduzida e aristocrd
tica classe superior, em vias de extingao. Com efeito, um sig
tema privado de educag2o oferece, indiscutivelmente, muito
mais facilidade para o respeito a situacoes adquiridas e privi
legiadas do gue um sistema piblico, cujo éspero cardter compe
titivo tem seus aspectos desagraddveis,

Parece-nos ser esta a explicagao para a nova lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. O fendmeno & dos
mais curiosos e esclarccedores e marca muito bem as distor-
¢oes inesperadas de nosso prdéprio desenvolvimento democrdtico,

Antes de 1930, os colégios particulares do Brasil
eram realmente particulares e resistiam vivamente a qualquer
intromissao do Estado., Os de nivel secundédrio pensariam em tu
do, menos em pedir recursos ao Estado, Zelavam sobremodo pela
sua independénecia e scrviam a uma pequena classe média rolati
vamente abastada e a pobres orgulhosos, que sofriasm sua pobre
za mas nao desejavam esmolas, que tanto seriam consideradas as
bolsas ou auxilios.

Com a revolugao de 30, comega a expansao da classe
média brasileira., Essa expansao se faz, sobretudo, pela edueca
gao, pela escola nao popular, isto é, a cscola seccunddria ¢ a

superior,

Nao se esqueca que a nossa sociedade substituiu a
aristocracia de titulos hierérquicos pela de titulos de ilus
tragao, pela aristocracia do "doutor". Um sistema privado con
siderdvel de educagao acabou por se constituir para fornecer
tais titulos de ascensao social,

Mas a din&mieca social brasilcira estd cheia de con-
tradigoes e, pouco a pouco, essa mesma classe, que se féz pri
vilegiada pela educacio, nao se v& mais em condigoes de poder
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custear e manter, para os filhos, o seu sistema escolar, Impre
ende-se ent~o um movimento para dar-lhe regalias piblicas, sem
perda do seu cardter privado, nessas regalias incluida a de
participar da diregﬁo do ensino e a de poder ser substancial -
mente mantido com recursos publicos,

Mantém-se déste modo o cardter aristocrdtico da ed-
cagao nacional, passando os recursos pdblicos a serem utiliz.
dos para a conservacgao da nova classe média., A prépria divi
sao igualitdria dos recursos federais para a educaglo superior,
média e primdria, que se apresenta como progresso democrdtico,
s6 engana a quem descja enganar-se, Sendo de 12 milhoes o ni
mero de criangas de escola primdria, a quem se deve educacgao,
e de 6 milhoes o numero de aluncs matriculados; de 1 milh3o o
nimero de alunos da escola média; e de 70 mil, o de ensino su
perior, - a divicio dos recursos em partes iguais sé ilude a
quem guiser iludir-se¢, Na re2lidade, estd-se ajudando o ensi
no médio seis vizes mais do gque o primdrio e o superior céreca
de mil vé€zes mais.

As tend8necias que vao ser fortalecidas pela nova
lei serdo as do desinter8sse do poder piblico pela educagio,do

fortalecimento da iniciativa privada, da preferéncia pela edu-

cagdo da 'classe", da cxpansdo da educagdo para os ji educados,
ou seja a expansso, sem plano, das formas de educagao mais ap-

tas a promover certo "aristocratismo educacional', eufemismo
e 7

com gue encobrimos a educag@o para o lazer, o parasitismo buro
crédtico e a promogio deptatus social.

Nap é diffcil demonstrar como irdo tais tendénecias
ser exaltadas. Comecemos pela do desinterésse do poder pibli
co pela educaggo. Sabemos quanto & +velha essa tendéncia. Nao
se registra, na histdéria do pafs, um s8 govérno, local ou na-
cional, que tenha dado real importédncia a educagao, se tal con
siderarmos t€-la considerado meta fundamental. Sempre foi as
sunto para discursos, nunca porém para a acao dominante de
gqualquer govérno. Por isto mesmo, tem-me intrigado a alus%o,



vérias vézes repetida de certa Imprensa, a "honestidade inte -
lectualque teria presidido a elaboragdao do novo Substitutivo,
em seu esfdrgo de impedir o monopélio da educagdo pelo Estado,
Em que época, em que provincia, em que Brasil enxergou algiém
da Subcomissao &sse perigo, para fazer déle o seu cavalo de ba
talha! Se, realmente, fdsse de honestidade intelectual o ewpi
rito orientador do Substitutivo, éste deveria bater-se pela ca
racterizagao do dever do Estado, jamais cumprido, de dar educa
gao ao povo brasileiro., Ao invés disto, o Substitutivo cria o
fantasma do monopdélio estatal da educacgao e impregna o  texto
do.projeto de dispositivos destinados a coibir a agao do Esta
do.

E evidente que ndo se estimulard deste modo a cons
ciéncia do govérno senao para que nao intervenha, para que dei
xe ficar, para o laisser faire mais desembaragado no campo da

educag3ao.

Dir-se-4 que exatamente isto é o gque se deseja. TO
da intervencao do govérno & perigosa, Muito bem. Nao se diga
porém que a lei se destina a dar, afinal, educag@o aos brasi
leiros, A nova lei destina-se exatamente a impedi-lo, restau-
rando, justificando, santificando, enfim, a tradicional resis-
téncia do Estado a cumprir o seu dever constitucional de abrir
escolas,

Longe de monopélio, o Estado brasileiro vem sistemg
ticamente deixando para os particulares o encargo da educagao.
Com efeito, isto tivemos antes de 1930, assim continuamos pela
revolugao afora e, depois de 1946, valemo-nos da auséncia da
lei de Diretrizes e Bases para justificar atitude ainda mais
acomodada quanto & inacao oficial,

Enquanto nao se votasse a lei de Diretrizes e Ba-~
ses, nada havia a fazer., Nunca o laisser-aller eduycacional

foi t2o completo, t3o ininterrupto, tao facilitado, Nem Unido,
nem Estados nada podiam fazer, Faltava a lei e quanto mais
fosse esta adiada, tanto melhor.




- 0 deixar-ficar generalizado nao seria, contudo, pa
ralisagao. Deixar ficar é deixar passar. Algo entrou a acon

tecer. E &sse algo foi exatamente a expansao desordenada e in
congruente do ensino particular, promovido por bispos e sacer
dotes cheios das mais puras intengoes e sem recursos, por "ing
centes" campanhas de educanddrios gratuitos e, também, por eg
pertos homens de emprésa, como se diz hoje, gque lobrigaram no
abandono publico uma oportunidade de lucros ou prestigios fa
ceis... A auséncia de iniciativa por parte do govérno abriga-
va-ge na desculpa de faltar-lhe a lei para a agdo e as refoxr
mas necessdrias... E por isto mesmo, ficou-lhe mais fdeil con
sentir em todos og esforgos da "boa vontade'.

A lei que ora se elabora na Comissao de Educaggo vi
rd santificar essa atitude. E isto exatamente o que deve fa
zer o govérno, em matéria de educagao, ou seja, deixar de fa
zer, A educacgao é assunto privado, a ser resolvido pela fami-
lia, Ao govérno compete apenas pagar. I engano, pois, pensar
que tal orientacao seja nova, e que venha agora redimir-nos. A
nova lei vem consolidéd-la, santificé-la, exaltd-la, pois, ja
domina ela a agdo, melhor diria, inagfo dos poderes piblicos
desde sempre e, com particular intensidade, desde 1946, A prin
cipio, como j&d sé disse, por nao se ter lei nova e nao valer a
pena continuar-se com a legislagao do estado novo e agora por
térmos lei que iria recomendar exatamente essa atitude.

Paralisado, assim, o Estado, teremos o revigorament
da iniciativa privada e vird esta, afinal, dar-nos a educagao
dese jada sendo suspirada? Novamente me permito alimentar as
dividas mais sérias. Veja-se bem que ndo identifico educagao
privada ou particular com educagao livre. Livre, pela Consti-
tuigao, ¢ a iniciativa privada de oferecer éducagio. Mas tal
educacao privada estd, entre nés, mais do que a publica, sujei
ta a imposigoes alheias & prdpfia educagao, De modo geral, en
tretanto, as suas escravidoes mais visiveis sao, exatamente,ao0
preconceito ¢ ao dinheiro. Quanto a &ste, a educacgao privada
é,por exceléncia, uma educagao barata, Precisa e tem de ser
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barata, Faz-se por isso mesmo rotineira, conservadora € hos-
til a inovaqaes e experiénecia. Quanto ao preconceito, a escQo
la privada faz-se escrave de sua clientela. BEstd ali para sa
tisfazé-la, para atendé-la, para obedecer-lhe, Diz-se que 1is
to é, exatamente, a nova doutrina do século XX, contra as toli
ces liberais do século XIX, A educagdo é livre porque atende
aos preconceitos da famflia, A atrasada Américe do Norte, pré
sa aos falsos ideais de igualdade do século XIX, descja estabge
lecer nas escolas a integragdo racial, Estéd errada. O Gover
nador Faubus deve pedir as luzes do Sr. Carlos Lacerda pera ob
ter a alforria da educacao em Arkansas, nos Estados Unidos, au
torizando afinal as familias brancas a terem as suas escolas

segregadas ¢ custeadas pelos recursos publicos.

Estd claro que se pode defender até a escravidao,
mas o que sc nao pode é defendé-la em nome da liberdade., Po
de-se dizer que é melhor, que é mais humana, que é mais segura,
que é mais doce - mas ndo que seje mais livre, A escola parti

cular, entre nds, mantida com recursos publicos, representaré
sempre uma escola mais conservadora, mais tradicional, menos

disposta & experidncia do que a escola pliblica, E isto, por
motivos muito simples. Na América Latina, continente todo €le
formado dentro dos propbsitos colonizadorcs de metrdépoles es
trangeiras, a independéncia e a repuiblica representam esforgos
revoluciondrios, renovadores, propostos & implantagao de novos
comportamentos sociais e, sobretudo, desejosos de integrar sua
populagao, dividida primeiro entre escravos e senhores e de
pois em dominantes e dominados, em um sb povo democratizado,

fraterno e livfe, Ora, tal nao se pode conseguir com um sistg
ma de educagao particular, pois esta jamais se caracterizou co

mo educagdo renovadora.

A educagZo que a escola particular ird expandir tg
réd, pois, de ser a educagﬁo chamada de "classe", isto é, desti
nada a preparar os filhos dos jé educados para sucedé-los em
seus privilégios e direitos adquiridos. E a nossa Constitui -
¢ao liberalmente permite a sua existénecia. Mas entre isto e



promové~-la e custed-la, vai um abismo.,.

Bxiste algo de irreal e eguivoco nessa afirmacao de
gque cabe & famflia o contrdle da escola., Costumam os defenso
res dessa posigdo afirmar que a famflia & o grupo social natu
ral e concreto e que o Estado & vago e abstrato, Ai de nés,
gue hoje é exatamente o contrdrio, Por mais desagraddveis que
sejam certas realidades, hé que aceitd-las e dispor as cousas
& vistae dos fatos, dos "teimosos fatos" de que falava William
James,., Respeitar os fatos é o comégo de tdda sabedoria,

Ora os fatos sao os de tue a fam{lia jé ndo é a an
tiga familia, segura ¢ sdlida, capaz de arcar com as suas ter
riveis responsabilidades, Hoje precisa ela, acima de tudo, de
ser ajudada, Cabe-lhe a educagao dos filhos até a idade esco
lar e, depois, colaborar com a escola em tudo que lhe fOr pos
sivel, mas nao lhe podemos entregar a prépria responsabilidade
da escola, O seu respeito hoje ao mestre nao pode ser menor
do que o respeito que deve a0 médico, Um e outro 2 ajudam,mas,
nao s3.0 seus criados, ¢ sim profissionais independentes e auté
nomos.

0 projeto de lei desejaria fazé-los servigais da fa
milia, Seus servidores, sim, mas nunca seus servigais. Tudo
isto, porém, sao ingenuidades de legislador, que acredita ain
da na onipoténcia da lei, A lei hoje tem de obedecer aos fa
tos. N3o h4 nenhuma famflia que nao esteja ansiosa por contar
e poder ouvir os conselhos do psicblogo e do mestre, cuja auto
nomia plenamente reconhece.

Em sociedade democrdtica, fundada na igualdade e na
livre informagao, nao & possivel a subordinagao hierdrquica
que o sistema de contrdle das escolas pelas famflias exigiria.
Bsse sistema, com efeito, imporia o contrdle confessignal, dele
gando as fam{lias & sua Igreja o contrdle da educacgdo,

Ora, nao é de esperar que o0s legisladores julguem
possivel essa restauracio. Mas se fOsse possivel, que repre



sentaria ela?

Bsse dominio das familias sempre se f£éz mediante
uma hierarquia de famflias, Na sua pureza, o regime importa
sempre numa familia real, nos casos extremos divina, que corpo
rifica a abstragio familia, Abaixo da famflia real, vém as fa
milias nobres, depois burguesas e, por dUltimo, a plebe, Com a
repiblica, essa hierarquia das familias brasileiras se estabe-
leceu entre "nossas boas familiss" e as outras. Com a restau-
racgo do regime, irfamos assegurar educacgdo dentro dessa ordem
hierdrquica, Primeiro, a cducag@o das nossas boas familias;de
pois, a das demais., Como 08 recurses sdo poucos, terfamos de
ficar no primeiro grupo.

E outra cousa naéo iréd acontecer no Brasil, desde
que essa velha doutrina volte a ter os foros até de pensamento
avancado. Nao é avangado coisa nenhuma, E velhissima, Mas ig
to nao impede de vingar na América do Sul. Tudo leva a crer
que &ste Continente estd fadado a vir a encarnar o mundo anti
go e, em face dos saltos para o futuro de quase todo o planeta,
efetuar esta parte da terra certos recuos providenciais para,
ajudado pelas nossas santas tradicoes, ainda poder manter as
doguras e espiritualidades dos bons velhos tempos da injustiga
e da desigunldade humanas.

Nao deixa de sc¢» melancdlico assistir ao anacronis-
mo, a que ndo falta sua ponta de insoléncia, do Brasil de hoje,
que minha geracdoc ainda julgava novo e que a geraqéo seguinte,
esgsa que hoje debate e vota as nossas leis, aposta em mostrar
qué ndo & nenhum pafs jovem mas antiga e sébia nagao, liberta
de ilusocs, solidamente reaciondria, disposta a restaurar 0
privilégio e a desigualdade como formas realistas e superiores
de organizacgao social. Embora essa orfientagao seja aparentemen
te a dominante no legislativo federal, conforta-nos a seguran-
¢ca de que tais resistincias a mudanga acabem por agugar a cong
ciéncia social, preparando-nos, agsim, para mudancas possivel-
mente mais radicais para o futuro. t
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RELAT ORIO

Retorna, mais uma vez, a esta Comissdao o Projeto n®
2.222/57, que "fixa as Diretrizes e Bases da Educagao", cuja dis
cussdo fol reaberta em PlenArio, em virtude de Requerimento apro
vado em 13 de janeiro do corrente ano, Colocado na Ordem do Dig,
o segundo Substitutivo aprovado por éste érgio téenico, nio che
gou a Ser apreciado pela Camara até 3L desse més, encerrando-se
a legislatura passada,

Instalada a nova Cﬁmara, a matéria & colocada em pay
ta em 1L de abril, masg, sé no dia 22.5.59 entra enm discussao.Deg
filam pela tribuna 23 oradores, sendo encerrados os debates en
reunifo extraordiniria noturna, realizada em 17 de junho.

Recebeu a proposigao dois Substitutivos  oferecidos
pelos Deputados Carlos Lacerdg e Celso Brant e 56 emendas de ay
toria dos seguintes Deputados: San Tlago Dantas, Joao Agripino,
Munhoz da Rocha, Gileno De Carli, Campos Vergal, Clodomir Millet,
Breno Silveira, Arruda Camara, Benjamin Farah, Manoel de Almeida,
Coelho de Souza, Menezes Cortes, José Humberto, Elias Adaime,Tar
cisip Maia, Thebdulo Albuquerque, Nestor Jost, Chagas Freltas e
Edilson Tavora.

Reencaminhado pela terceira vez o Projeto a esta Co-
missao, o seu digno Presidente, apés acordo com oS Partides, no
meiou uma subcomissio relatora, constituida dos Deputados Ader
bal Jurema, Manoel de Almeida e Dirceu Cardoso, do PuS.De;  San
Tiago Dantas do PJT.Be; Paulo Freire, do P«SsPe; e Carlos ﬁg
cerda e Lauro Cruz da UsD.Ns, sendo o tltimo indicado Relator-Gg
ral,
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Iniciou a Subcomissao Relatora seus trabalhos em 24
de junho, Em 29 reunides, fol a matéria largamente debatida e
amplamente analisada, capftulo por capitulo, tendo participado
dos debates além dos membros da Subcomissio os nobres Deputados
Aurélio Vianna, Nestor Duarte, Coelho de Souza, Celso Brant, Fer
nando Santana, Chagas Freitas e Lenolir Vargas,

PARECER

Apreciados os Substitutivos e as emendas de Plenarioce
diversas sub-emendas propostas pelos membros da Subcomissao,veio
esta, afinal, a aprovar um novo Substitutivo que atende, entre
outros os seguintes princfpios e objetivos:

12 - A educagao se inspira nos princ{pios de liberda
de e nos ildeals de solidariedade humanas

28 - & garantido a famflia o direito de educar, sen
do este assegurado a todos pela obrigacao do Poder Piblico e PE
la liberdade da iniciativa particular de instituir escolas de to
dos os graus;

32 - ¢ garantida a liberdade do ensino e proibido o
seu monopblio; '

Lo - estabelece-se a representacdo adequada das ins
titulgles educacionals nos érgaos de diregdo do ensino;

52 - descentraliza-se a educagdo. A Unido, os Esta
dos e o Distrito Federal organizarao seus sistemas de ensino, ca
bendo aos filtimos reconhecer e inspecionar os estabelecimentos
de educagdo primAria e média, quando nio mantidos pela Unifio, e
a esta reconhecer e fiscalizar os institutos de ensino superior,
salvo os mantidos pelos Estadoss

62 - estabelece~se a flexibilidade dos curriculos e
programas, sendo mantida a equivaléncia entre os diferentes ra
mos do ensino médio;

‘ ~ N i ”»
792 - dispoe-se sobre o provimento de catedras, por
-~
meio de concursos, nos estabelecimentos oficiais e sobre a auto
nomia das universidades

- 3 . A & ()
82 - institul-se a assistencia social escolar;
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92 - indicam~se os recursos para a educagio, tendo
' ~ , 2 8 ey
em vista a manutengao do ensino publico e ajuda a iniciativa pri
A
vada, bem como a alunos com falta ou insuficiencia de recursos,.

A Subcomissao Relatora submete, pois, a apreciagfo
A 4 3 .
desse Orgao técnico o seu trabalho consubstanciado no Substituti
VO aneXo,.

Sala "Carlos Peixoto Filho", em 29 de setembro de 1959.

y RELATOR GERAL

LAURO CRUZ

, RELATOR
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, RELATOR
CARLOS LACERDA

s RELATOR
DIRCEU CARDOSO

, RELATOR

MANCEL DE AIMEIDA |
s RELATOR
PAULO FREIRE
, RELATOR

SAN TIAGO DANTAS



COMISSZ0 DE EDUCAGAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO N2 2.222-B/57 E EMENDAS DE PIENARIO

Fixa as Diretrizes e Bases
da educagao naclional,

T{TULO I

Dos fins gi_educagao

Art. 12 - A educagdo nacional, inspirada nos princf—
pics de liberdade e nos ideais de sclidariedade humana, tem por
fims

a) - a compreensao dos direitos e deveres da pessoa
humana e do cidadao, bem como da fam{lia, do Estado e dos demais
grupos que integram a comunidade;

b) - o respeito 4 dignidade e as liberdades fundamen
tals do homem;

¢) - a unidade nacional e a Solidariedade internacig
nal;

d) - o preparo do individuo e da sociedade para o dg
minio pleno dos reeursos cient{ficos e tecnolégicos, que lhes
permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio.

TfTULO IT

Do direito a educagdo

Art, 29 - A educaglo da prole é direito da fam{lia e
sera dada no lar e na escola.

Parégrafo ﬁnica - L foam{lia cabe escolher, com prio-
ridadey o genero de educagio que deve dar a seus filhos.
Art, 3¢ -~ O direito a educagéo & asseguradc a todos:

I) - pela obrigacio do Peder Piiblico e pela liberda-
de da iniciativa particular de instituir, na forma das leis em
vigory escolas de todos oS grausj

II) - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos
téenicos e financelros indispensiveis para que a fam{lia se desg
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brigue dos encargos da educag@o, quando provada a insuficiéneia
de meios, de modo a assegurar lguais oportuhidades a todoss

TfTULO TII

Qg liberdade do ensino

- —— e e e

Art, 1o - ¥ assegurado a todos o direito de transmi-
tir os seus conhecimentos, nao podendo o Estado favorecer o mong
polio do ensino.

_ Art. 52 - B assegurada as escolas pablicas e as par
tlculares igualdade de condigoes:

a) - pela representagdo adequada das instituigCes g
ducacionais nos drgdos de direcdo do ensinoj

b) - pelo reconhecimento, para todos os fins, dos eg
tudos realizados nos estabelecimentos particulares, autorizados
e reconhecidos,

TfTULO TV

Da Agministracao do Ensino

_ Apt, 62 - As atribuigdes da Unifo, em matéria de edu
cagdo, serao exercidas pelo Ministério da Educagfo e Cultura, O
ensino militar serd regulado por lei especials

Art, 72 - Ao Ministério da Educagﬁo e Cultura incum
be velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento
das decisoes do Conselho Federal de Bducagios

Art, 89 - 0 Conselho Federal de Educacao sera constl
tufdo de trinta membros, nomeados pelo Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos. A cada uni
dade da Federagdo caberd indicar um representante, sendo os de
mais membros de livre escolha do Presidente da Republica,

§ 12 - Cada unidade federativa escolherd o seu repre
sentante e o respectivo suplente, mediante indicacao singular ou
em lista trfplice, do Conselho Estadual de Educagao, O suplente
substituira o titular em seus impedimentos, e a ele sucederé, em
caso de vaga, até a trwminacio do mandato.

» A
§ 22 = 0 Conselho Federal se compora de tres camaras:
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I A o
uma, para o ensino primario, com oito membrosj outra, para o en
. o .
sino medio, com dez membros, e outra, para o ensino superior,com
doze membros.

Art. 92 - Ao Conselho Federal de Educagao, além de
outras atribuicbes conferidas por lei, competes:

a) - autorizar o funclonamento e aprovar os estatutos
das universidades federais e particulares e os regulamentos dos
estabelecimentos isolados de ensino superior, federals e parti
culares;

b) - reconhecer as universidades e estabelecimentos
de ensino supericr, federais e particulares;

3 A " L] .
c) - pronunciar-se sobre os relatorios amnmais dos ips
i i & “
titutos referidos nas alineas anterioresj

A -u
d) - resolver sobre a incorporacao de escolas ao
. . 4 . s d N Koo
sistema federal de ensino, apos verificagao da existencia de rg
o
cursos org¢amentarios;

e) -~ regulamentsr nns estabelecimentos isolados de
» N % o
ensino superior a carreira do magisterioc;

f) - indicar disciplinas obrigatérias para os siste-
mas de ensino médio (art, 33 § 12) e estabelecer a duracao e o
currfoulo minimo dos cursos de ensino superior, conforme o dis
posto no art, 63, II);

g) - elaborar anualmente o planc de aplicagao dos re
cursos federais destinados a educagfo (art. 8l) e os quantitati-
vos globais das bolsas de estudos e dos financiamentos para os
diversos graus de ensino, a serem atribufdos a cada unidade da
Federagao (art. 82 § 22);

h) - fixar condigoes para a concessao de financiamen
to a qualquer estabelecimento de ensino (arte. 83 § 19);

A I
1) ~ promover sindicancias, por meio de comissoes es
peciais, em quaisdquer estabelecimentos de ensino, sempre que jul
gar conveniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei;

j) = elaborar seu regimento interno, a ser aprovado
pelo Presidente da Repfiblicaj

1) - conhecer dos recursos interpostos pelos candida
e L i s
tos ao magisterio e decldi-los;
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m) - sugerir medidas para organizacao e funcionamen-
to do sistema federal de ensinoj

- A =
n) - promover e divulgar estudos sobre os sistemas
estaduais de ensinoj

0) - adotar ou propor as modificagbes e medidas que
julgar convenientes a expansao e ac aperfeigoamento do ensinoj

p) - estimular a assisténcia social escolar;

q) - emitir pareceres sobre assuntos e questoes de
natureza pedagégica e educacional, que lhe sejam submetidos pelo
Presidente da Reptblica ou pelo Ministro da Bducagdo e Culturaj

_ r) - manter intercambio com os Conselhos Estaduais
de Educagaos

s) = publicar anualmente estat{sticas do ensino e da
dos complementares.

§ 12 - As atribuigoes referidas nas letras a) a 1)
terdo cerdter deliberativo, e as demais, cardter consultivo.,

) § 292 - Dependem de homologagio do Ministério da Edu-
cag@o e Cultura os atos compreendidos nas letras a), b), d), e),
f), g)y h), j) e 1).

Art, 10 = A lei estadual organizar5 conselhos esta-
duais de educacao constitufdos de membros de livre nomeagao do
Poder Piblico e de representantes escolhidos pelos educadores
que integram o ensino piblico e privado dos diferentes grause

§ 12 - Enquanto nio houver sido organizado, em qual
quer unidade federativa, o Conselho Estadual de Educacaoc previg
to na presente lei, as suas atribuicbes serfo exercidas, em card
ter supletivo, pelo Conselho Federal de Educagao.

§ 22 - Na escolha dos representantes seréd observado
o critério da proporcionalidade entre estabelecimentos pﬁblicos
e privados, assegurada a representacao de professores e de dire
tores de estabelecimento dentro dos diferentes graus de ensino,

TfTULO V

Dos Sistemas gg Ensino

Arts 11 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal
organizarao os seus sistemas de ensino, com observancia da pre -
sente lei,
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-~ *
Art. 12 - Os sistemas de ensino atenderac a varieda-
L L - \ - Lo
de dos cursos, a4 flexibilidade dos currfculos e & articulacao
dos diversos graus e ramos. '

Art. 13 - A Uniao organizara e manterad o ensino pi
blico dos Territdrios e estendera a acdo federal supletiva a to-
do o pais, nos estritos limites das deficléncias locais.

Apt. 1L - £ da competéncia da Unifio reconhecer e ins
peclonar os estabelecimentos de ensino superior, quando nao man
tidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Art, 15 ~ £ da competéncia dos Estados e do Distri-
to Federal reconhecer e inspecionar os estabelecimentos de ensi-
no primario e médio, quando nio mantidos pela Uniaos

§ 12 -~ Sao condigoes para o reconhecimentos:

a) - idoneidade moral e profissional do diretor e do
corpo docente;

b) - instalagles satisfatdrias;

e) - escrituragﬁo escolaf e arquivo que assegurem a

verificagao da ldentidade de cada aluno e da regularidade e ay
tenticlidade de sua vida escolar;

d) - observancia dos demais preceitos desta lei,

§ 22 - A inspegao dos estabelecimentos particulares
L] ' -
se limitara ao minimo imprescind{Vel a assegurar o cumprimento
das exlgencias legais.

Art, 16 - O inspetor de ensino, escolhido por copn
curso pitblico de titulos e provas ou por pronogao na carreira,de
ve possuir conhecimentos técnicos e pedagdgicos demonstrados, de
preferéncia, no exercicio de fungges de magistério, de auxiliar
de administragao escolar ou na diregao de estabelecimento de en
sino.

Art. 17 - A institulcao e o reconhecimento de esco
las de grau primério e médio pelos Egtados e _pelo Distrito Fede
ral serao comunicados ao Ministério da Educagao e Cultura para
fins de registro,

. P —— " e
Art, 18 - Nps estabelecimentos oficiais de ensino me
dio e superior serd recusada a matricula ao aluno gratuito reprg
L4 N ¥
vado mals de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas,

Art. 19 - NZo haverd distingdo de direitos, para
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qualquer fim, entre estudos realizados em estabelecimentos ofi-
cials ou particulares reconhecidos,

2 ~ oo W e £ o
Art. 20 - Na organizagao do ensino primario e médio,
T hy | ,
a lei federal ou estadual atendera:

a) - a diversificagdo de métodos de ensino e formas
de atlvidade escolar, decorrentes de peculiaridades do meio re
gional e de grupos soclals;

b) - ao encorajamento de experiéncias pedagdgicas e

A L]
diddticas idoneas, com o fim de aperfeicoar os processos educati
VOS,

Art. 21 - O ensino de todos os graus pode ser minis-
trado em escolas pﬁblicas autanomas, mantidas por funda;Ses,cuja
dotagdo seja feita pelo Poder Piblico, ou por éste e particula -
resy ficando o pessoal que nelas servir sujeito exclusivamente
as lels do trabalho,

< 5 A
§ 12 - As escolas publicas autonomas podem cobrar
" . / L B "~ -
anuidades, ficando, poréem, sujeitas a prestacao de contas e a
reaplicagao, em melhoramentos escolares, de qualquer saldo verl
ficado no exercicio,

§ 22 - Em caso de extingfio da fundagfo mantenedora
de um estabelecimento autanomo, o seu patrimonio reverteri ao ing
tituidor, se ndo se dispuser de maneira diversa no ato de insti-
tuigao,

TITULO VI

DA EDUCACAO DE GRAU PRIMARIO

Capftulo I

Da Educagéo Pré-Primiria

Art, 22 - A educa950 pré-prinaria destina-se aos me-
nores ate sete anog e sera ministrada em escolas maternais ou
3ardins-de-infan01a.

Art, 23 - As empr%sas que tenham a seu servico mies
de menores de sete anos serao estimuladas a organizar e manter,
per iniciativa propria ou em cooperagao com os Poderes PubllCOS
instituigoes de educacdo pré-primiria.
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Capf{tulo II

'Do Ensino Primério

Art, 2L - O ensino primirio tem por fim o desenvolvi
mento do raciocinio e das atividades de expressao da crianga, e
a sua integracio no meio fisico e social.

Art. 25 = 0 ensino primério seri ministrado, no mini
mo, em quatro anos. Os sistemas de ensino poderﬁo ampliar a sua
duragfo até seis anos, aperfeigoando, nos dols Ultimos, os conhg
cimentos do aluno e iniciando-o em téenicas da vida prética e de
carater vocacional, adequadas ao sexo e a idades

Art. 26 - 0 ensino primirio é obrigatdério a partir
dos sete anos e sd sera dado na lfngua nacionals. Para os que o
iniciarem depois dos quatorze anos serao formadas classes espe-
cials correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento.

Art., 27 - Em ¢ada Munic{pio sersd feita anualmente a

-~ 2 T

chamada da populagao escolar, com 7 anos de idade, para a matri
cula na escola primaria,

Paridgrafo Gnico - Nenhum pai de fam{lia, ou responsi
vel por crlanga em idade escolar, podera exercer fungao pﬁblica,
ou ocupar emprego em_sociedade de economia mista, ou empresa con
cessionaria de servigo publico, sem prova de matricula dessa cri
anga, salvo caso de isengao estahelecida nas leis de ensino.

Art, 28 - As_emprénqs industrials, comerciais e agri
colas, em que trabalham mais de 100 pessoas, sdo obrigadas a man
ter ensino primério gratuito para os seus servidores e os filhos
dgstes.

Parédgrafo tinico - Quando os operarios nfio residam na
proximidade do local do trabalho, esta obrigagﬁo_poderé ser subs
titufda por contribuigio em dinheiro ou instituicio de bolsas,em
beneficio do ensino primirio local, na forma que a lei estadual
estabelecer.

Art. 29 - Os proprietirios rurais que nio puderem
manter escolas primdrias para as criancas residentes em suas
propriedades, deverao promover a freqliéncia regular destas as
escolas mais perimas e conceder facilidades para instalacao e
funcionamento de escolas publlcas.

Art. 30 - A admlnlstragao do ensino nos Estados, Dig
trito Federal e Territdrios promovera.
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a) - o levantamento amal do regigtro das criancas
em idade escolar;

~ A -
b) ~ o incentivo e a fiscalizagao da fregliencia as

aulas;
¢c) - a designacao dos funcionirios responsaveis pelo

cumprimento da obrigatoriedade escolar;

d) - a responsabilidade pela inobservancia da lei.

T{TULO VII

Da Educagdo de Grau Médio

Capitulo I

Do Ensino Médio

Art, 31 - A educagao de grau medio, em prosseguimen-
to & ministrada na escola primaria, destina-se a formaggo do adg
lescente,

Art, 32 - 0 ensino médio, ministrado em dois clelos,
’ 3
0 ginaslial e o colegial, se fard nos cursos secundério, tecnico
- A . . . 'd I
e de formagao de professores para o ensino prlmérlo e pre-prima-
1‘10.

Arte 33 = Em cada ciclo haverd disciplinas e prétic&s
educativas, obrigatorias e optativas,

§ 12 - Ao Conselho Federal de Educagdo compete indi
car, para todos os sistemas de ensino médio, até cinco discipli-
nas obrigatérias, cabendo aos Conselhos Estaduais de Educagao
completar o seu nimero e relacionar as de cardter optativo, que
podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino,

§ 22 - 0 Conselho Federal e os Conselhos Estaduals,
ao relacionarem as disciplinas obrigatérias, na forma do parégrg
fo anterior, definirao o grau de desenvolvimento que lhes deve
ser atribufdo.

Art, 34 - 0 currfculo das duas primeiras séries do
’ ” #
12 ciclo serd comum a todos os cursos de ensino médio, no que se
.
refere as matérias obrigatérias.

Art, 35 - 0 ingresso na primeira série do 19 ciclo
dos cursos de ensino médio depende de aprovagio em exame de ad-
< ~ R y A ~ 2
missaoc, em que fique demonstrada satisfatoria educagao primérla,
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e de prova de ter o aluno onze anos completos, ou a completar no
correr do ano letivo.

Pardgrafo nico - Serd facultado o ingresso na 28 sg
rie do 19 ciclo de gqualquer curso de grau médio, mediante exame
do programa das disciplings obrigatérias da 1@ série, ao aluno
que houver conclufdo a 63 série primﬁria.

Apt. 36 - Para matricula na 12 série do ciclo cole-
gial, serd exigida conclusfo do ciclo ginasial ou equivalente.

] ~ 3 4 .
Art, 37 - Na organizagao do ensino de grau medio sg
rao observadas as seguintes normass

I) - perfodo letivo com a duragdo minima de duzentos
dias de trabalho escolar efetivo, nao inclufdo o tempo reservado
a provas e exames;

1I) - cumprimerto integral dos progfamas elaborados
tendo em vista o per{odo de trabalho escolar;

III) = processo educativo que desenvolva a formagao mg
ral e civica do educando

IV) - atividades complementares ce iniciagao artfsti-
ca; _

¥) - instituicdo da orientagdo educacional e vocacip
nal em cooperagdo ¢om a famfliaj

A . " e ’
VI) - freqliencia obrigatoria, so podendo prestar exa=-
me final, em primeira época, o aluno dque houver comparecido, no
minimo, a 75 das aulas dadas;

vt s o oo Lo
VII) - expedigao de certificados de conclusao de séries
€ cursos;

VIII) - estabelecimento, no minimo, de 2l horas por se=-
mana para o ensino de disciplinas e praticas educativas.

Art, 38 - A apuragﬁo do rendimento escolar ficard a
cargo dos estabelecimentos de ensino,

§ 192 - Na avaliacao do aproveitamento do aluno prepon
derarao os regultados alcangados, durante o ano letivo, nas ati
vidades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas,
liberdade de formulagdo de questoes e autoridade de julgamento.

§ 22 - Os exames serao prestados perante comissdo exa
. 5 L . .
minadora formada de professores do proprio estabelecimento e,se
A A . : ~ .
este for particular, sob a fiscalizagao do inspetor,
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Art. 39 - Respeitadas as disposigbes desta lei, cabe
réd a cada estabelecimento de ensino:

a) - organizar livremente a distribuigdo das disdpli
A
nas obrigat5rias fixadas para cada curso, dando especial relevo
ao ensino de portuguess

b) - escolher livremente até duas disciplinas optati
vas para integrar o currfculo de cada curso;

A \
¢) - dar aos cursos que funcionarem a nolte, a par
tir das 18 horas, estruturacio prdpria, segundo as normas gerais
baixadas pelas autoridades de ensinoj

/ ’ "
d) - adotar currfculos e métodos proprios para a es
- » 3 - \ g
cola experimental, cujo funcionamento fica sujeito a autorizagao
das autoridades do ensino, - ‘

Arte O - Serd permitida a transferéncla de um para
outro eurso de ensino médio, mediante adaptagao, prevista no sig
tema de ensino.

Art, L1 - 0 Diretor da escola deverd ser educador
qualificado e ter dado prova de capacidade pedagégica.

Art, Li2 - Cada estabelecimento de ensino médio dispo
ré en regimento interno ou estatutos sobre a sua organizagao, a
constituicao dos cursos, e o seu regime administrativo, discipli
nar e diddtico.

Capftulo II

Do Ensino Secundario

Art, i3 - O ensino secundirio admite variedade de cur
# 3 e .
riculos, segundo as matérias optativas que forem preferidas pelo
estabelecimento,

§ 12 - 0 ciclo ginasial terd a duragfo de 4 anos e o
colegial, de tres,

§ 22 - Entre as disciplinas optativas do 12 e 292 ci
clos sera ineclufda uma vocacional, dentro das necessidades e pos
sibilidades locais,

Art, Ly - No 19 ciclo serao ministradas nove disci -
plinas,

’ Lo - -~
§ 12 - Alem das praticas educativas, nao poderao ser
ministradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas em cada série,
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das qualis uma ou duas, optativas, serao escolhidas pelo estabelg
cimento para cada curso.

x ’ S .
§ 22 - Serd obrigatdrio para as alunas o ensino de
formagao familiar,

Arte 45 - 0 ciclo colegial compreenderé dois perfo—
dos: o primeiro de duas séries, e o Segundo de uma série, deno
minada pré-universitério, com curriculo diversificado visando ao
preparc dos alunos para oS cursos superiores,

§ 12 - No primeiro perfodo, além das préticas educa-
tivas serao ensinadas olto disciplinas, no minimo seis e no maxi
mo sete em cada série, das quals uma ou duas, optativas, serao
escolhidas pelo estabelecimento. Deverd merecer especial aten
cdo o estudo de portugu@s, em seus aspectos histéricos, lingufs-
ticos ¢ literarios,

. 5 -, ’ s
§ 20 = A série pré-universitaria podera ser ministrg
o . s d . /
da em colegios universitarios (art. 67 § 29) e compreendera, no
{ s . .
minimo, quatro e, no méximo, sels disciplinas,

Cap{tulo III

29 Ensino Téenico

Art, L6 - O ensino téenico de grau médio abfange oS
seguintes cursos: ‘

a) - industriall

b) - agricolaj

c) - comercial,

Os cursos técnicos de nfvel médio, ndo especificados
nesta lei, serao regulamentados nos diferentes sistemas de ensino,

Arte U7 - Os cursos industrial, agrfcola e comercial
serao ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a duragao de
quatro anos, e o colegial, de trgs anos.

§ 12 = As duas Ultimas séries do 19 ciclo incluirao,
além das disciplinas eSpecIficas de ensino técnico, quatro do
curso ginasial secundério, sendo uma optativas

. . . s
§ 22 -~ 022 ciclo incluird, além das disciplinas eg
¢ . ‘. : . .
peciflcas do ensino tecnico, cinco de curso colegial secundérlo,
sendo uma optativa.

§ 32 -~ As disciplinas optativas seraoc de livre esco=-
lha do estabelecimento,
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Art, U8 ~ 0s estabelecimentos de ensino industrial pg
derdo, além dos cursos de que trata o artigo anterior, manter
cursos de artezanato e de mestria, com a duragido de quatro anos,
dividido em dois perfodos iguais, o primeiro denominado arteza-
nal e o segundo de pmestria.

4 z s P .
Paragrafo Unico - Serad permitido, em estabelecimentos
isoladosy o funcionamento dos cursos de artezanato e de mestria.

Art, L9 - As emprésas industriais e comerciais sio
obrigadas a ministrar, isoladamente ou em cooperagao, aprendiza
gem de oficios e téenicas de trabalho aos menores seus emprega-
dode

§ 12 - 0s cursos de aprendizagem industrial e comerci-
~ A ” - .
al terao de uma a tres series anuals de estudose

§ 29 - 0s portadores de carta de offcio ou certificado
de conclusao de curso de aprendizagem poderao matricular-se, me
. gy, ™ s 7 . . £y
diante exame de habilitagao, nos ginasios de ensino tecnico, em
,. [ |
serie adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso
referido.

Capitulo IV

22 Formagﬁo 92 Magistério para o Bnsino Primério € Médio

Art. 50 - O ensino normal tem por fim a formagao de
professares, orientadores, supervisores e administradores esco=~
lares destinados ao ensino primﬁrio, e o desenvolvimento dos cg
nhecimentos técnicos relativos a educacio da infAncia.

Arte 51 - A formagdo de docentes para o ensino prima-
rio se fards

o ol . ’
a) - em ginasios normais, de quatro séries anuais, on=-
. g 4 &
de além das disciplinas obrigatorias do curso secundario ginasl
‘¢ o . . i
al sera ministrada preparacao pedag6g10a5

§ : A ’
b) - em coléegios normais, de tres séries anuais, em
; £, & -
prosseguimentc ao normal ou secundario ginasial.,

4 P N
Art., 52 - Os glnasios normais expedirao o diploma de
. l’ L3 .
regente de ensino primario; os colégios normais, o de professor
2 o By
primario,

~ #
§ 19 - 0s Institutos de Bducagcao, além dos cursos de
# . . - . put .
grau secundario normais, ministrarao curso de especializagdo e
aperfeicoamento, abertos aos graduados em colégios normais,
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§ 20 - Os sistemas de ensino estabelecerao os limites
dentro dos quais os regentes poderdo exercer o magistério primé
rios

§ 32 -~ A formagao de professgres, orientadores e su
pervisores para as escolas rurais primirias poderé ser feita em
estabelecimentos especiais que lhes preservem a sua integracgao

no meio,

Art, 53 - 0Os gue se graduarem nos cursos referidos nos
artigos 51, 52 e 53, em estabelecimentos oficiais ou'particuia—
res reconhecidos, terdo igual direito a ingresso no magistério
primério, oficial ou parkicular, ressalvadas as provas seletl =~
vas que forem de todos exigidas.

Art. 5l = A formacao de professSreS para o ensino mé
dio serd feita nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e
a de professores de disciplinas esPeCificas de ensino médio tég
nico em Cursos Especiais de Educagdo Técnica.

Arte 55 - O provimento efetivo em cargo de professor,
nos estabelecimentos oficiais de ensino médioc se fara por melo
de concurso de t{tulos e provas em que s6 se noderao inscrever
os graduados pelas escolas e cursos referidos no artigo anteri=-
Ore

. , -
Art, 56 - 0 magistério nos estabelecimentos particula-
L] . L] A
res de ensino médio sé poderﬁ ser exercido por professores re
" L ]
gistrados no orgao competente,

TITULO VIII

Dos Orientadores Educacionais

Art, 57 - A formagao do orientador educacional sera
LY
feita em cursos especiais, que atendam as condigOes relativas
ao grau e ao tipo de ensino a que se destina,

Art. 58 - Nas Fgeuldades de Filosofia serd criado, pa-
ra formagio de orientadores educacionais do ensino médio, curso
especial a que terao acesso os licenciados em pedagogia ou filo
sofia, com estdgio m{nimo de treés anos no magistério.

Art, 59 - Os orientadores educacionais do ensino primj
rio serao formados em cursos especiais, a que terfio acesso  os
diplomados pelo Curso Normal, com estégio mfnimo de trés anos
no magisteérios.



TfTULO IX

Da Educagao de Grau Superior

Capitulo I

Do Ensino Superior

Art, 60 - 0 ensino superior tem por objetivos a pes-
quisa, o desenvolvimento das ciéneias, letras e artes, e a forma
950 de profissionais cujo preparo reclame estudos mais avangados
que os de grau médio.

Art. 61 - O ensino superior serd ministrado em esta-
belecimentos, agrupados ou nao em universidades, com a coopera -
cao de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissig
nale

Art, 62 - Os diplomas expedidos pelas unlversidades
ou pelos estabelecimentos isolados de ensino superior serao vél;
dos em todo o territdrio nacional.

Paragrafo Gnico - Os dlplomas que conferem privilé -
glo para o exercicio de profissbes liberais, ou para a admissfo
a cargos plublicos, ficam sujeitos a registro no Ministério da
Educacaoy podendo a lei exigir a prestacao de exames e provas de
estagio perante os drgdos de fiscalizagho e disciplina das  pro
fissoes respectivas,

Art. 63 - Nos estabelecimentos de ensino superior sg
rdo observadas, quanto ao regime diddtico e escolar, as seguin
tes normas:

I) = Os cursos ministrados no estabelecimento poden
sers

a) = de graduagéo, abertos a matricula de candidatos
que hajam conelufdo o segundo per{odo do ciclo colegial ou técn;
co-colegial, ou equivalente, e obtido classificacfo em concurso
de habilitagao;

b) - de pbs-graduagfo, abertos & matricula de candi,
datos que hajam conclufdo o curso de graduagdo e obtido o respeg
tivo diplomas

¢) - de especializagdo, aperfeigoamento e extensio,
abertos ao piblico, ou a candidatos com a capacitagdo que vieor a
ser exigida,
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II) - 0 curriculo minimo e a duracfo dos cursos que
habiliten a obtencao de diploma capaz de assegurar privilégio pa
ra o exercicio da profissfo liberal ou admissdo a cargos  publi
COS, serao fixados pelo Conselho Federal de Egucagéo. A modifi
caclo do curriculo ou da duragdo de qualquer desses cursos, e
um ou mais estabelecimentos, proposta por alguma universidade,de
pende de aprovagdo prévia do mesmo Conselho, que terd a faculdg
de de revogé-la, se os resultados obtidos n2o se mostrarem vantg

josos para o ensino.

. . ’ 4
III) - O programa de cada disciplina sera organizado
pelo respectivo professor sob a forma de plano de ensino, obser=
s n~
vado o calendario escolar, e aprovado pela congregacac do estabg
lecimento.

IV) - Serad observado, em cada estabelecimento, sob as
sangoes previstas nos estatutos e regulamentos respectivos, 0
calendﬁrioescolar, aprovado pela congregagao, de modo que Ssejam
efetivamente consagrados ao ensino, no minimo, cento e oitenta
diase

V) - Sera obrigatdria, em cada estabelecimentoy, a fre
A A L
qencia de professores e alunos, bem como a execucao dos progra
mas de ensino:

L] < . L . |
a) - ficara privado do direito de prestar exames 0
. [ {f =
aluno que deixar de comparecer a um minimo de aulas e exercicios
previstos no regulamentos

b) - o estabelecimento devera promover, ou qualquer
interessado poderé requerer o afastamento temporﬁrio do professor
que deixar de comparecer, sem justificagao, a 25; das aulas e
exercfcios ou nfo ministrar pelo menos 3/l do programa da respeg
tiva cadeira;

c) - a reincidencia do professor na falta prevista
¢ ; i / .
na alinea anterior importara, para os fing legais, em abandono
do cargo.

Apt, 6L - 0 ensino das discinlinas obrigatdrias  dos
cursos de graduagao sera minislrado por professor catedritico ne
meado por concurso de titulos e provas, ou transferido de outro
estabelecimento, onde tenha sido nomeado apbs concurso e equiva-
lente,

( - \ ~ L] L]
§ 10 - £ 1cito as congregagoes, tendo em vista o ip
A - \ 3 L]
teresse do ensino, prover temporariamente as citedras mediante
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contrato, por tempo limitado.

§ 29 - 0 ensino das disciplinas facultativas, e das
'] ) Fd ~ ~
que se ministram nos cursos de pos=-graduagao, especializagao, a
. 2 A
perfeicoamento e extensio ficard sempre a cargo de professores
contratados por tempo limitado.,

§ 39 ~ Ndo é permitida, no mesmo egtabelecimento, a
acumulagao, por um professor, do ensino de duas ou mais disecipli
nas, salvo em caso de substituicgao temporéria, pelo prazo maxi-
mo de dois anos, ou de cursos de pSs—graduagao, especializagao,
aperfelgoamento e extensfo, sujeitas a rodfzio de professdres.

§ 4o - Os estabelecimentos de ensino superior 820
obrigados a abrir, de dois em dois anos pelo mencs, concursos pa
ra a docencia livre das disciplinas lecionadas por professor ca
tedrético, e a nssegurar ao docente livre o direito de reger cup
so paralelo, equiparado ao de catedrético, substituindo~o em cg
so de impedimento ou de vaga, observado o rod{zio amal.

§ 52 - As unlversidades e os estabelecimelitos isola=-
dos regulamentarac as fungdes dos auxiliares de ensino.

§ 69 ~ Os professores e auxiliares de ensino devem
ser postos, na medida das possibilidades do estabelecimento, em
regime de tempo integral.

Art. 65 - 0 concurso de titulos e provas a que se
submeterao os candidatos a cAtedra, nos estabelecimentos de ensi
L] \ L)
no superior, obedecerd as seguintes normas:

I) - idoneidade intelectual comprovada por diploma
de curso superior onde se ensina a matéria em concurso ou pela
publicagao ou realizagdo de obra, com ela relacionada, que de
monstre, a jufzo da Congregacio, a plena capacitacao do candida-
to;

II) - idoneidade moral, julgada pela Congregagdo an
tes de realizadas as provas;

III) - julgamento do coneurso por comissio constitufda
de professsres catedrféticos do estabelecimento e, em maloria,por
especlalistas estranhos ao corpo docente, eleitos pelo 6rg50 de
administragao designado no regulamento ou nos estatutos;

IV) - apreciacao pela comissio julgadora dos titulos
dos candidatos e atribuicao de notas que exprimam o seu julga -
mento comparativo;



o 17

- .
V) «~ prestacao de provas publicas, compreendendo de-
fesa de tese original, da exclusiva autoria do candidato e mais
. &£ il s
duas provas, uma das quals sera didatica e a outra podera ser es
crita ou prética, conforme a natureza da cadelra;

VI) - apuragao do resultado do concurso mediante maig
ria de indicagSes obtidas, e aprovagio pela Congregacio desse re
sultado, com recurso de nulidade para o Conselho Universifério,
ou, em se tratando de estabelecimento i1solado, para o Conselho
Estadual ou Federal de Educmgao°

VII) - limitacio do resultado do concurso a selegao do
candidato para a vaga existente, nao se verificando enm relagao
aos demais qualquer outorga de tftulo ou de grau de Sprovagaoa

. § 12 - Verificando-se vaga de professor catedritico,
ou criagao de nova cadeira, a Congregagdo abrird concurso de tf
tulos e provas ou proverd a cadeira, por prazo nic superior a
tres anos, mediante contrato. O concurso serd aberto por edital
pelo prazo minimo de um ano, podendo, nos primeiros trinta dias,
qualquer professor catedr5tico da mesma disciplina em outro estg
belecimento candidatar-se a transferencia mediante simples con
curso de titulos,

§ 22 - O concurso de tftulos para transferéencia de
profeSSSres sera julgado por comissao constitufda na forma da
alfnea ITI), reabrindo-se o prazo do edital se a comissao opinar
contra a transferéncia, ou se o seu parecer favoravel nio for
aprovado pela Congregagao,

§ 32 - As congregagbes que nfo disponham de profes=
A i , 3 ook
sores catedraticos em mumero suficiente para praticar os atos reg
. 3 - o A
gimentais relativos aos concursos serao integradas, para esse
AT s
fim, por catedraticos de outras escolas, eleitos pelo Conselho
. e u’ 5 .
Universitario, ou, em se tratando de estabelecimento isoladoy peg
lo Conselho Federal ou Estadual de Educagdos

Arte 66 - Nenhum faculdade de filosofia, cléncias e
letras funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cur
sos de bacharelado abrangendc obrigatoriamente as secgoes de fi
losofla, ciencias e letras,
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Capitulo II

Das Universidades

Art, 67 - As universidades se constituem pela reuniao,
sob administragdoc comum, de cinco ou mals estabelecimentos de
ensino superior, um dos quais deve ser uma faculdade de filosg
fia .

§ 12 - Além dos estabelecimentos de ensino superior,in
tegram-se na universidade institutos de pesquisa e centros de
aplicagdo e treinamento profissional.

§ 292 - A universidade pode instlitulr colégios universi
tarios destinados a ministrar o ensino do segundo per{odo do
curso colegial. Do mesmo modo pode instituir colégios técnicos
universitirios quando nela exista curso superior em que sejam
desenvolvidos os mesmos estudose Nos concursos de habilitagao
nao se fard qualquer distingao entre os candidatos que os  te-
nham cursadoc e os que provenham de outros estabelecimentos de
ensino médio.

§ 32 - 0 ensino nas universidades é ministrado nos eg
£ .
tabelecimentos e nos orgaos complementares, podendo o aluno ing
crever-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos, se hou
ver compatibilidade de horaric e nio se verificar inconveniente
v o . .
didatico, a jufzo da autoridade escolar. Ao Conselho Universi-
o . . ooy
tario compete estabelecer as condigoes de equivalencia entre os
estudos feitos nos diferentes cursos.

Art. 68 - As universidades gozarao de autonomia diddtl
ca, administrativa e financeira.

: <l
§ 192 -« A autonomia did3tica consiste na faculdade:

a) = de criar e organizar cursos, fixando os respectl=-
4
vos curriculos;

A oy "

b) = de estabelecer o regime didatico e escolar dos di
ferentes cursos, sem outras limitagbes a nao ser as constantes
da presente leil.

§ 22 - A autonomia administrativa consiste na faculda=-
des

a) -~ de elaborar e reformar, com a aprovagdo do Conse-
lho Federal ou Estadual de Educagfo, oS proéprios estatutos e os
regimentos dos estabelecimentos de ensinoj
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b) - de indicar o reitor, mediante eleigdo singular
ou lista tr{plice, para aprovagao ou escolha pelo govérno nas
universidades oficiais, e pelo lnstituidor ou &onselho de Cura-
dores nas partlcularesj F

c) - de contratar_professﬁres e auxiliares de ensino,e
nomear catedrético, ou indicar para nomeagao pelo govérno, nas
universidades oficials, o candidato aprovado em concurso de tL
tulos e provass

d) - de admitir e demitir quaisquer empregados, dentro
el o, s
de suas dotagoes orcgamentarias ou recursos financeiros.

§ 32 - A autonomia financeira consiste na faculdade:

- . [ - A
a) - de administrar o seu patrimonio ¢ dele dispor, na
forma prevista no ato de constituigao, ou nas leis federais e
estaduals aplicaveiss

b) - de aceitar subvengoes, doagao, herangas e legadosj

c) - de organizar e executar o orcamento anual de sua
receita e despesa, devendo os responsaveis pela aplicagdo de rg
cursos prestar contas anuais.

ATt. 69 - As universidades oficiais serfo constitufdas
sob a forma de autarquias ou fundagﬁes; as universidades parti
culares, sob a de fundagles ou associagbese A& inscrigﬁo do ato
constitutivo no Registro Civil das pessoas jurfdicas serd prece
dido de autorizagao por decreto do Governo Federal e Estadual.

Art. 70 - Sem prejufzo das situagBes jurfdicas j& cong
titufdas, os recursos orcamentirios que a UniZio, os Estados e
os Munic{pios consagrarem a manutencio das respectivas universi
dades terdo a forma de dotagoes globais, fazendo-se no orgamen-
to da universidade a especificagao e a aplicagace

Artes 71 - O ensino piblico superior, tanto nas univer-
sidades como nos estabelecimentos isolados, sera gratuito para
quantos provarem falta ou insuficiénecia de recursos (Art. 168,
II da Constituicdo)s A gratuidade serd concedida mediante boOL
sas de estudo correspondentes ao custo efetivo do ensino, de
acordo com a estimativa resultante do orgamento em vigor,

Art, 72 - O Conselho Federal de Educagao, apds inqueéri
to administrativo, poderd suspender, por tempo determinado, a
autonomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por
motivo de infring@ncia desta lei ou dos préprios estatutos, chg
mando a si as atribuicgodes do Conselho Unlversitario e nomeando
um reitor pro_tempore.
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Capftulo III

Dos Hstabelecimentos Isolados de Ensino Superior

Art. T3 - Os estabelecimentos isolados oficiais se
constituirao sob a forma de autarquias ou de fundagSes; 0S8 par-
ticulares, de fundagoes ou associagoes.

Art, 7L - Os estabelecimentos isolados constitufdos sob
a forma de fundagoes terao um Conselho de Curadores, com as fug
goes de aprovar o orgamento anual, fiscalizar a sua execugdo e
autorizar os atos do diretor que ultrapassem os limites da sip
ples gestao,

Art. 75 - A competéncia do Conselho Universitério em
grau de recurso, no caso de estabelecimentos isolados, estaduals
ou municipais, serd exerclda pelos Conselhos Estaduais de Edu-
cagdo e no caso de estabelecimentos federals, ou particulares,
pelo Conselho Federal de Educaqﬁw.

TfTULO X

Da Educagao de Excepcionais

Art. 76 - A educacao de excepcionais, embora especiali
zada, deve enquadrar=-se no sistema geral de educagﬁo, observa -
das quanto poss{vel os mesmos curriculos e programas, a fim de
integraﬁlos na comunidade,

a = & _ 3 & 3 - \' _H
Art, 77 - Tb6da iniciativa privada relativa a educagao
de excepcionals, que for pelos Conselhos Estaduals de Educacao
. . s # .
considerada eficiente, recebera, por parte do Estado, tratamen-
3 " A -
to especial através de bolsas de estudo e empréstimos para in -
vestimento em prédios, ihstalagSes e lnstrumental, Essa ajuda
» N -~ bt ~
podera chegar a suplementacao de verba e a manutencao total,reg
¥ T 4 s * e .
peitada a autonomia pedagogica ¢ administrativa do estabelecimen
toe

TfTULO XT

- A - -
Da Assistencia Social Escolar

Art, 78 - Los sistemas de ensino dos Estados e do Dig
trito Federal incumbe, técnica e administrativamente, orientar,
fiscalizar e estimilar os servigos relativos a assisténcia soct
al aos alunos. Nos Territérios essa incumbéncia toca ao siste-
ma federal de ensino.
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. . . s
Art, 79 - A a551st3nc1a social escolar sera prestada
. i . § 7
nas escolas, sob a orientagao dos respectivos diretores, atraves
- - \
de servigo que atenda ao tratamento dos casos individuais, a
. o ” = ~ - ~
aplicagao de tecnicas de grupo e a organizacao social da comuni
dade, '

TfTULO XIT

Dos Recursos para a Educagao

Art, 80 - Anualmente, a Unifo aplicard ndo menos de dez
por cento, e os Estados, o Distrito Pederal e os Munic{pios, nfo
menos de vinte por cento, das respectivas receitas de impostos
na manutencao e desenvolvimento do ensino,

§ 12 - Com nove décimos dos recursos federais destina-
dos a educagdo, serao constitu{dos, em parcelas iguais, o Fundo
Nacional do Ensino Primirio, o Fundo Nagional do Ensino Médio e
o Fundo Nacional do Ensino Superior. 0 Conselho Federal & Eduy
cagfo elaborari, para execugao em prazo determinado, o Plano de
Educagéo referente a cada Fundo,

§ 29 - 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que deixarem de aplicar a percentagem prevista na constituigao
Federal para a manutencio e desenvolvimento do ensino, nio pode
rao solicitar auxflio da Unifo para ésse fim.,

~

_ Art, 81 - A aplicagdo dos recursos destinados a educa-
¢do, pela Unifo, pelos Estados, Distrito Federal e Municiplos,
obedecerd aos planos estabelecidos pelo Conselho FedeFal e pelos
Conselhos Estaduais de Educagaoc, de modo a assegurars:

~ = -,
19) - o acesso a escola do maior nimero poss{vel de
educandos j

22) -~ a melhoria progressiva do ensiho e o aperfelcoa=
mento dos servigos de educagao;

g A & o
32) - o desenvolvimento do ensino tecnico~-cientificos

Le) - o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes,
¢ : i : - ;
atrages das universidades, stabelecimentos isolados de ensino
superior e instituicoes culturais,

§ 12 - Sao consideradas despesas com o ensinos

a) - as de manutengao e expansao do ensino oficial de
todos os graus e a ajuda a estabelecimentos particulares de edy
cagéo;
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b) - as de concessao de bolsas de estudos;
~ i a s
¢) - as do aperfeigoamento de professores, incentivo a
- ). A -
pesquisa, e reuniao de congressos no ambito de ensinoj

d) - as de administracio federal, estadual ou municipal
de ensino, inclusive as que se relacionem com atividades extra-
-escolares de finalidade educativa imediata.

§ 22 ~ Nao sao consideradas despesas com O ensino:

a b o L]
a) = as de assistencia social e hospitalar, mesmo quan
do ligadas ao ensinoj

b) = as realizadas por conta das verbas previstas no
arts 199 da Constituigao Federal e 29 do Ato das DisposiQSes
" Constitucionais Transitdrias;

¢) - os aux{lios e subvencdes para fins assistencials
e culturais (Lei 1,493 de 13.1241951).

Art, 82 - A Unifo proporcionard recursos a educandos
que demonstrem necessidade e aptidao para estudos, sob duas moda=-
lidades:

a) - bdlsas gratuitas para custeio total ou parcial
dos estudos;

. Id
b) - financiamento para reembolso dentro de prazo varia-
vel, nunca superior a gquinze anos,

§ 12 - Os recursos concedidos, sob a forma de bolsas, a
um candidato, podem ser por ole aplicados em estabelecimentos de
ensino de sua livre escolha,

§ 22 - 0 Conselho Federal de Educagdo determinard os
quantitativos globais das bolsas de estudos e financiamento pa=-
ra uvs diversos graus de ensino, que atribuird aos BEstados, ao
Distrito Federal e aos Territorios,

§ 32 - Os Conselhos Tstaduais de Educagao, tendo  em
M
vista esses recursos e os estadualss

a) - fixardo o nimero e os valores das bolsas, de acor-
do com o custo médio do ensino nos Munici{pios e com o grau de
escassez de ensino oficial em relagéo 5 populagéo em idade es-
colar;

b) - organizarao as provas de capacidade a serem pres
tadas pelos candidatos, sob condigoes de autenticidade e impar-
cialidade, que assegurem oportunidades iguais para todosj
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¢) - estabelecerao as condigoes ‘de renovagao anual das
A 3
bﬁlsas, de acordo com o aproveitamento escolar demonstrado pe
los bolsistas,

§ 44O - As bolsas aos alunos do curso primirio serdo
concedidas sem cardter competitivo, qugndo, por falta de vagas,
nio puderem ser matriculados nos estabelecimentos oficigis.

§ 52 -~ Nao se inclul nas bolsas de que trata o presen-
te artigo o auxf{lio que o Poder Piblico concede a educandos sob
a forma de alimentagao, material escolar, vestuério, transporte,
assistencia médica ou dentéria, o qual sera bbjeto de normes
especlaise

Art, 83 - A Unido dispensard a sua cooperacfo financei
ra ao ensino pﬁblico, estadual e municipal e ao ensino particu-
lars

a) - sob a forma de subvengdo para construcdo e eqalpg
mento de estabelecimentos de ensino mantidos pelos eqados, My
nlclplos e pela inieciativa particular desde que esta nao tenha
fins lucrativos e aplique tddas as suas rendas no pals em bene-
f{cio da educagao;

P . L W .
b) - sob a forma de assistencia tecnica, visando ao
. i > . Lox s .
aperfeic¢oamento do maglstérlo, a pesquisa pedagogica e a reunifo
a ¥ o, g L J e
periodica de congressos e seminarios no ambito do ensinos

c) - sob a forma de financiamento a estabelecimentos
mentidos pelos Estados, Municipios ou particulares, para a com-
pra, construcao ou reforma de prédios escolares e respectivas
instalagoes e equipamentos,

§ 12 - 880 condigbes para a concessio de financiamento
& qualquer estabelecimento de ensino, além de outras, que venham
a ser fixadas pelo Conselho Federal de Educagios:

» , .
a) - a idoneidade moral e pedagogica das pessoas ou en
. 4 . . .
tidades responsaveis pelos estabelecimentos para que é feita a
solicitagdo de créditoy

b) - a existencia de escrita contabil fiéedigna e a de
monstragao da possibilidade de liquidagao do emprestlmo com re
ceitas préprias do estabelecimento ou do mutuarlo, no prazo
contratualy

c) - a vinculagao9 ao servigo de juros e amortizagfo
do enprestlmo, de uma parte suficiente das receitas do estabelg




2L

cimento, ou a instituicao de garantias reals adequadas, tendo

por objeto outras receitas do rutudrio ou bens cuja penhora nao
prejudique direta ou indiretamente o funcionamento do estabeleci-
mento de ensino;

d) ~ o funcionamento regular do estabelecimento com ob
L)
servancia das leis de ensino.

Apt, 8L - 0 Conselho Federal de Educagao e os Conselhos
Estaduais de Educagao, na esfera de suas respectivas competéncias,
envidarao esforgos para melhorar a _qualidade e elevar os {ndices
de produtividade do ensino em relagfo ao seu custos

a) - publicando anualmente as estatisticas do ensino e
dados complementares, de modo a orientar a elaboragio dos planos
de aplicagao de recursos para o ano subseqliente}

b) - estudando a composigdo de custos de ensino piblico
e propondo medidas adequadas para ajustﬁ-lo ao melhor nivel de
produtividade,

TITULO XIII

Disposigoes Gerals e Tpansitdrias

Art. 85 = O ensino religioso constitui diseiplina dos hgo
rdrios das escolas oficiais, é de matrfcula facultativa e sera mi
nistrado de acordo com a confissfio religiosa do aluno, manifesta-
da por éle, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou res
ponsivel.

§ 12 - A formagao de classe para o ensino religioso inde
’ -
pende de mimero minimo de alunos.

§ 20 - 0 registro dos professores de ensino mligioso se
ra realizado perante a autoridade religiosa respectiva.

Art, 86 - 0 Ministério da Educagdo e Cultura manterd, en
quanto necessério, 0 registro de professﬁres habilitados para 0
exerc{cio do magistério de grau médio,

Arts 87 ~ Aos maiores de dezessels anos sera permitida a
obtengao de certificados de conclusio do curso ginasial mediante
a prestagao de exames de madureza em dols anos, apbs estudos rea-
lizados sem observancia do regime escolar, Nas mesmas condigoes
permitir-se-4 a obtengao do certificado de conclusio de curso co=-
legial aos malores de dezenove anos.
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Art. 88 ~ Seri permitida a transferéncia de alunos de um
para outro estabelecimento de ensinoy inclusive de escola de pa{S
estrangeiro, feitas as necessirias adaptagaes de acordo com o que
dispuserem, em relacdo ao ensino médio, os diversos sistemas de
ensino, e em relagfo ao ensino superior os Conselhos Universitiri
os ou o Conselho Federal ou Estadual de Educagdo, conforme se tra
te de universidades ou de estabelecimentos isoclados,.

' A#t. 89 - 0 Ministro da Educagao e Cultura, ouvido o Cop
selho Federal de Educagao, decidiri das questBes suscitadas pela
transigﬁo entre o regime escolar até agora vigente e o institufdo
por esta lei, baixando, para isto, as instrugoes que se tornarem
necessﬁrias.

Art. 90 - Os diplomas de cursc superior, para que produ-
zam efeltos legals, serfo previamente registrados em drghos do Mi
nistério da Educacao e Cultura, enquanto nfo for regulado em lel
propria a disposigio do art. 59, item XV, letra p) da Constitui -
¢aons

Arte 91 - Os diplomas e certificados etrangeiros dependg

- . ~ A o v ¢

rao de revalidagao, salvo convenios culturais celebrados com pal
ses estrangeliros.

Art., 92 - Serd permitida a organizagfo de escolas experi
mentals primérias ou médias, com curriculos e métodos préprias,dg
pendendo o seu funcionamentok para fins de validade legal, da au
torlzagao do Conselho Estadual & Educagaos

Art. 93 - Os Poderes Pfiblicos instituirio e ampararao
servigos e entidades, que mantenham, na zona rural, escolas ou
centros de educagdo, que favoregam a integracio do homen no meio
e 0 encaminhem a atividades profissionais reclamadas pela diversi
dade das vocagoes individuais,

Art. 9 - Os sistemas de ensino de aprendizagem industri
al e comercial, administrados pelas entidades industriais e comer
ciaisy, nos tarmos da legislagﬁo vigente serao submetidos aos Con-
selhos Estaduais de Educagao e os dos Territdrios ao Conselho Fe
deral de Elucacio.

Parigrafo fnico - Anualmente, as entidades responsaveis
pelo ensino de aprendizagem industrial e comercial apresenta$ao
ao Conselho Estadual competente e ao Conselho Federal de Educagao,
no caso dos Territérios, o relatorio de suas atividades, acompanha
do de sua prestacac de contas,
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Arte 95 = O Pc:{der Piblico estimularé a colaboragdo popu-
lar em favor das fundagoes e instituigoes culturais e educacionals
de qualquer espécie, grau ou nfvel, sem finalidades lucrativas,
Aos contribulntes do imposto de renda é facultada a dedugao dos
auxflios ou doagoes comprovadamente feltos a tals entldades.,

N

z ,
Art, 96 - 0 Poder Piblico cooperara com as empresas e en
1 . . Id = W
tidades privadas para o desenvolvimento do ensino tecnico e cien-
[ P
tifico,.
Apte 97 - Bnquanto os Estados e o Distrito Federal nao
: [ad - L]
organizarem o ensino médio de acordo com esta lei, ag respectivas
-~ b - b~ [
escolas continuarao subordinadas a fiscalizagao federal.

Art, 98 - As universidades e os estabelecimentos isola =
dos de ensino superior deverao adaptar seus estatutos ou regimen-
tos as normas da presente lei, dentro de 180 (cento e oitenta)
dias a contar de sua publicagaoe

Art, 99 - A transferéncia do instituto de ensino superior,
de um para outro mantenedor, quando o patrimonio houver sido cong
titufdo no todo ou emparte por aux{lios do Poder-Pﬁblico, sé  se
efetivara depois de aprovado pelo Ministro da Bducagdo e Cultura,
ouvido ¢ Conselho Federal de Educagao.

Art, 100 - A escola deve estimular a formagao de associa
-~ = Fal
¢oes de pais e professores,

Art, 101 - Enquanto nao houver nimero suficiente de pro
fessores primérios formados pelas escolas normais ou pelos insti-
tutos de educagﬁo e sempre que se rhgistre esta falta, a habllita
¢ao ao exercicio do magistério se fard por meio de exame de sufi
ciéncia realizado em escola normal ou instituto de educagao, par
ticular ou oficlal, para tanto wedenciado pelo Conselho Estadual
de Educagao,

Art. 102 - Enquanto nfo houver nimero bastante de profes
sores licenciados em faculdades de filosofia, e sempre quk se re
gistre essa falta, a habilitagdo a exercicio do magistério se fa
ré por meio de exame de suficiéncia, realizado em Faculdades de
Filosofiay particulares ou ofiflais, para tanto credenciadas pelo
Conselho Federal de Educagao.
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- ’ » L3
Art, 103 ~ Hsta lei entrara em vigor no ano seguinte ao
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contréario,

Sala "Carlos Peixoto Filho", em 29 de setembro de 1959.

y RELATOR GERAL

LAURO CRUZ

, REIATOR
ATERBAL JUEEMA
y RELATOR
DIRCEU CARDOSO
, RELATOR
CARLOS LACERDA
, RELATOR
MANCEL DE ALMEIDA
y RELATCR
PAULO FREIRE
s RELATCR

SAN TIAGO DANTAS




. )

b watinode. ol . Aot T es
oo @o&’%&o B—Qormfdi,) R Q///;Z’/GO

LELI DIRSTRIZZS L BASLS

=

Atendo com prazer ao convite que me dirigis -
= ’ . ~ . - -
tes, apresentando-vos algumas ideias sobre o projeto de lei de dire-
trizes e bases da educacglo nscional,

0 que desejais, por certo, e uma anilise obje
tiva desse documento, Para oue assim se faca, serd Util usar de um
metodo que isso nos facilite., Imagincmos due nao se trate de um pro
Jeto brasileiro, mas, de outro pa{s, de um pais vizinho por exemplo.
Alguém desse pa{s a nds se dirige, pedindo-nos uma oniniao

Nesse caso, afastamos as razoes emotivas, as
pessoas ¢ grupos, pard serenamente intorrogar os fatoss Uma lei &
um instrumento de acgdo politica, Supde a realidade de uma nacgio, um
territdrio ¢ um povo, geragoes cm face umas de outras, ocupagao e
trabalho, Supoe igualmentec certas iddias comuns desse povo sobre 9mBs
instituigoes, normslmente compendiado numa carta pol{tica, ou consti
tuicao.

Acerca de twmdo isso, portanto, devemo=-nos in-
. . o . ™ o A
formar para que possamos cmitir uma opiniao bem fundada sobrec o va =
lor do projeto, como instrumento util.

. Certo que, ainda antes disso, podemos proce -
der a uma analise formal do cserito, Tsta bom formalado ou ndo estﬁ;
usa corretamente das oxpressoes técnieas, ou nfo usaj permitc facil
interpretagdo, ou nao o periite,

Que hé, no projeto, muitas falhas tecnicas =l
ta acs olhos. 4s impropricdades sio numcrosas, e a redacfo, para um
texto de lei, nem sempre perfeita. Pars so citar uns poucos excmploss
o projeto nao distingue entre educagﬁo ¢ onsino, o que s¢ Vo pelas dg
nominagaes do titulos e capitulos; confunde cursos ¢ ramos de chsino
(artigo L7)3; confunde matoria de ansino o disciplina , empregando ¢g
mo sinonimas essas palavras (artigo Ll ¢ scus parégrafos)a usa da
expressdo disciplinas optativas, dc modo contrario ao consensc uni -
versal (artigo U5 ¢ outros), pois admite opgdo pelos ostabelecimoerntos,
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~ i . .
nao pelos alunos. S3ugerc tambem que os metodos de ensino ¢ formas de
atividade escolar scjom qucstﬁesdo classes sociais (artigo 20),
Deslises mais graves, quanto ao uso de cxpres

L=
W

L , I = ~ ” e Fl
os consagradas no dircito publico sao tambom freqllentes, Tal ¢ o

@ 0O

.- . oy = ~ »

coso, Cuando diz, por cxcmplo, que o liinistcrio da Iducacgao exercera
= . ~ rFl . » = ~ *

as atribuigocs do Poder lublico Federal em matcria do educacao (arti
go 6); ou quande situa o Consclho Fodcral de Zducagdo acima ¢ fora

-~ - . > . . 3 . o
dessc liinistcrio (artigo 7¢), admitindo no entanto quc certo numero
b)
de decisocs dessc orgio tonham do ser obrimbiorimcite homologadas pclo
A

Hinistro (§ 12 do artigo 92),

w - " ’
“udo isso, constituc porom,. aspecto accessori
~ - ~ FS ~ s ~ z
0, Questao de forma, noo dc substanclay; e ¢ da substancia que deve -
mos partir.

rp . . P
A0 consulente do pa.s vizinho tomos de pedir,
para isso documentagdo quec nos ilustrc., Primciramonte, a Constitui
i ! (IR S i et Ao
¢ao do secu pals, -mbora a olaboracgac legislativa sc oxerga com gran
- ’ - - -
de amplitudo, nfio ¢ c¢la intoiramentc livre., Devomos conhecer-lhe os
: ?
g a i L~ i 3 :
limites ¢ csses limites cstl3o na carta politica, Dopois, roclamamos
ﬁ} g5 -~ o ) i . . ’ o
dados sobrc 2 situncao rcal da vido social ¢ de ensino, no pails. &8
5 ! - -
a2 : ; # * i .
tatistiens rcocecontes, sc possively dados sobre as dcesposasy informa-
~ LY Cal u 5 ~ A . A
gocs sobrz as tendcnclas de vida cconomica; alguma coisa mosmo SO -
., ) . . o . #
bre a historia o o movimento das idcoiss ou, dc cultura, no pais,
? )

Nosso consulcnto logo nos apresenta a Consti-
tuigdo que nedimos. Werificamos, scn csfaﬁgo, que ¢la & do tipo mo-
derno ou, como s¢ costuma dizoer, do tendoneias avangadas. 2o fato ,
nao so limita a configurar o zstado, ou os poderes pﬁblicos, de‘mﬁ a2
do, ¢ os dircitos o garantinas individucis, do outro. Vai muito alcm.
Cuida dirstamentc dos grandos nroblomas socinis, da organizagio  da
fam{lia, da ordom cconorica, do direito de trabalhoy do scguro e prg
vidaneia socialy da defosa o protogdo da saude, das rolagoos cntro as
Lgrejas ¢ o cstado, > con 1550, tambom da cduczc¢do ¢ da cultura,

( ~
Dotcomo~nos logo no canitulo referonte a esse
» o~ . -
ultimo assunto, duc nos deixa n mais lisongoira impreossaoc. A primci

>

- -~ poo . - i ’ . .
ra o solcone afirmagao ai contida ¢ a sczuinte: "A cducagao ¢ dirci-

g

to de todos ¢ scra dada no lar ¢ na c¢scola. Ddcve inspirar-sc nos
» .
principios da libordadc ¢ dc solidaricdade humana®,

axcelonte, podemos logo dizor, ©y como a cdu

L
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] g . . . ' . g .
cagdo al sc definc como dircito, o, dircito '"de todos" convira oxami
£ P p A " g iy y
nar o capitulo "Dos dircitos c¢ garantias individuais".

gl ;o ¢

Tntdo verificamos: 1) que nessc pals todos
sfo igueis perantc 2 loi; 2) quo por motivo de convicgdo rcligiosa,

. s i ” , i - .
filosofica ou politlca, ningucm scra privado do ncnhum de scus direl
* = 'd . . i~
tosy; 3) que ¢ livre o cxoreicio de qualquer profissao, obscrvadas as
- ~ .

condigoos quc a lei ostaboloccr.

”

A & ; A

yste ultimo ponto associa-sc a ordcm cconoml

. iy ~ ’ ’ g L o
¢ social muito em rolagao aoqual ha tambom um capitulo aspeciflco.
2 ’ ‘ .
ai lomos: "4 todos ¢ asscgurado trabalho quc possibilite uma vida

ca
-
A

L] . / -
digna"s; c, mais, "o trabalho & dovor social',

Comprecndemos 2ntfo que ésse pais, scgundo o
toxto de sua constituigio, tonde a cstabolecor uma democracla social,
isto é, sem privilégios; < uma dcmoeracia cconSmica, iato é, funda-
da na obrigacio sociel do trabalho, ma producdo d3 riqueza comum.

Mas devemos ir adiantc, para verificar o que
a carta do pafs amigo dispoc sabre a organizagio propriamente poli-
tica., Wo capitulo "Da nacionalidadc c¢ da cidadania", temos cm resy
mo o seguintc: os cidaddos podom ser nascidos no préprio pais ou
em outro, uma vez quce sc nacionalizom. Ao completar 18 anos, todos
podom sor cleitorcs, com tros cxccgocs: os analfabotos, os que nao
saibam oxprimir-sc na lingua nacional, ¢ os que, t smporaria ou dcfi-
nitivamente sojam cxcluidos dos dircitos soliticos. DIxplicam-se clg
ramentc as hipotescs dessa cxclusfo,

Apuramos quc o govorno ¢ represcntativo, re-
publicanc ¢ domoeratico. Todo o poder cmana do PovVO ¢ cm scuU nome
sora cxcrcido. Has o regime nfo 5_damocrético apenas no sentido po-
1itico. 3 dcmocratico tambom como sistoma ou como filosofia de vida,

Bssa conclusfo sobre o pais vizinho & reafir-
mada, alias, por todo o contexto da carta politica. Na roalidade
cla nio considcra a vida demoeritica como uma contraposigio entre o
individuo ¢ n socicdade jurldicamente organizada, ou, afinal, entre
cada pcossoa o a cstrutura social cxisteonte, cdmitida como cstatica,
Nao., O quc vemos 3 duc, alom dc astabslceer preceitos sobre a estru
tura do podcr, 2o compotgncia de scus érg?os > os dircitos do homem,
a Constituigao regula os instituigocs fundament2is da sociedade, pon
do-as ao scrvigo da ofirmagdo o rosponsabilidade da personalidade
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humana, Difere, portanto, das constituigoes de tipo liberal cldgsi-
co do seculo passado.

De fato, quando ela nos diz gque a educacio &
direito de todos estad implicitamente dizendo que a fbrmagﬁo da persg
nalidade de cada um & 0 que mais importa na expressﬁo da vida social

: e on sua dindmica.

. No pa{s vizinho, o problema de democracia tor
na-se afinal de contas o problema da educagﬁo. Quercis ver? Na igual
dade politica, sdo as condigoes de cducagdo que antes de tudo impor-
tam,

De fato, ndc podam scr cleitores os analfabe-
tos, e os que nio so cxXpriman na l{ngua nacional, Na igualdade eco-
namica, ou d¢ trabalho, ¢ ainda isso quc decide. "A ordem cconomi ca,
diz o artigo 145, deve ser orgenizada conforme os princ{pios da jus=-
tiga soclal, conciliando @ liberdadc do iniciativa com a valorizagio
do trabalho humaono",

De que depende, cssa iniciativa ¢ c¢ssa valo -
rizagao? Da eapacidade individual, Renlmente, diz a Constituigdo
que "& livre o exorcicio de aualquer profissfio, obscrvadas as condi-
goes de capacidade que a loi ostabolecer", T para que nio haja auvi
da, declara no artigo 52, que s6 o lei nacional por competoncia pri-
vativa da Uniﬁc, astabeloce vs "Condigoos de capacidade para o exer-
cicio das profissdcs tdenico-cicntificas o liberais". Por outro la-
do, institue a Justiga do Trabalho, para decidir diss{dios individu-
als e coletivos, cntrc ampregados e cmprogadoros.

Fal

Tambin Ossc mesmo nTtigo 52 declara que conpe
te a Unifio "logislar sobre as dirctrizes c bases da educagéo nacio -
nal", Ja aig porém, nio como comnetineia privativa, nas apenas pre-
ferencial, Convim cselarccer que o vizinho pais & una federagio,
Aos cstados, que o compaem, tamben cabo legislar sobre a matéria, om
carster supletivo ou complenentar; ¢, ainda aos municipios, segundo
poderes romancscentes. Mas os podercs foderais oxnrésscs prevalecom
sobre os cstadunis e unicipais, en tudo quaonto nio csteja expresso
tambén para 6105, ou conprcendido como »odor renancescente para essas
unidadcs pol{tico-administrntivas.

Apgora, sim, Agora cstamos mais habilitados 3
aoc menos pelo aspecto de organizagﬁo pol{tico-administrativa . .para

e N R R N N N N e
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analisar o projeto.

Hd, no cntanto, cutro aspceto fundamental, o
que ¢ 1 situagho roal do pafs, sua vida, scus costumocs, suas cxXpres
socs de trabalho, suas rendas, suas possibilidados, O que até ago-
ra conhceemos ¢ o que sc podc chamar a sua supercstrutura legaly na
forma idecal, Mas un pa{s qualguer nao se recgume a cssa forma, Sub-
Jacente a cla, ha uma cstrutura cconomica e social, HA homens o gra
pos, classcs o profissoes, instituigles organizadas e das mais diver
sas, Por nuitos aspcctos c¢stao clas cm cooperagao, pois dec outro
modo n2o haveria vida nacional; mas tambdm, por outros cstfo om o-
posigao, schfo mosmo em cstado de conflito,

A .
Sobre uma mesma realidado cconomica o© social,
dizem os tratadistas, podem cstabelccer-so suprestruturas de cunho di
Fl ~a 3 i a
ferentce. Ambas, porcom, ngo podem cooxistir om conflito percnomente,

A
As leis que tcndam a hormonizar ¢ rosolver es
- e g . ’ . » . . e »
sc conflito sao lois sabias. As queo, 2o contrario, assim nio sc fi
zorem, sordo leois porigosas para a hormonia social,

Justamentc por isso', nas cartas politicas mo-
doernas, de modo tacito ou cxpl{cito, roconhoce-se que a oducagao po
dular pode ¢ deve cntro a estrutura o a supercstrutura, representar
como que um nmediador plﬁstico. on conseqﬁéncﬂ.também, 0s cspccia -
listas de dircito pﬁhlico, em geral, ontendem que a funcao esscnci-
al do cstado, om nossos dias, dove sor a dec cducar o povo,

Mas, 2inda quec e¢ssa nfo fossc a 03inido om
doutrina, a Constituigio do simpitico pafs vizinho & claramentc ox-
pressa a @sso respoeito, om scus mandamontos. Com cfcito, depois de
dizef que a cducacdo ¢ dirosito de todos, ¢ quc scra dada no lar o
na cscola, logo acresc nta: "O cisino dos difcrentes ramos scra ni-
nistrado pclos poderes pﬁbliccs ~ & livroe a inicintiva particular,
rcspeitadas as leis que o regulan",

0 mandamento ¢ imperativo, como sc ve pelo
futuro do verbo: o cnsino serd ministrado pclos poderes pﬁblicos.
E ¢ permissivo, ou tam carater do faculdade, no outro caso, om quec
amprege o prcesontc do verbo: "R livro a iniciativa particular",
Isso quer dizer quce ninguém & obrigado a abrir cscolas, mas quec to-
dos poderao faza-lo, sc assim quiserecm, respcitadas as leis sobroe
a matoéria,
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Pode-se notar que a Constituicio de pafs vizi-
nho, (e veremos depois cono isso & importante) distingue entre ecdu -
cagio ¢ ensino, A educagio, como genero, & obrigatdria no lar, La
estd o verbo no futuro: "Serd dada no lar e na escola". A fan{lia &
responsavel, pela edueagio dos filhos, nisso tendo prioridade, e o pd
trio poder. recgula o assunto,

Quando examinamos com o devido cuidado a Cons-
tituigﬁo, verificamos que a palavra educagdo 50 @ empregada, em scu
toxto, duas vezes. S0 duas vozes, A primcira ¢ no artigo 52, quando
diz que conmpote ao govErno central a fixagﬁo das dirctrizes e bases da
educagdo nacional, A scgunda & quando diz, no artigo 166, que a edu-
caggo sers dada no lar ¢ na escola, devendo inspirar-se nos princ{ptm
de liberdade o ideais de solidaricdade humana, Braprega o adjetivo g-
ducacional uma so vez, no artigo 172, o quc diz que cada sistema de
ensino tera obrigatoriamente servigos dc assistencia cducacional que

Lo —"'Il 0n -
asscgurem 2os alunos necessitados condigoos de eficiencia cscolar,

Fora dissg@tolos os demois dispositivos do ca
Is y i A # . . Lt - 4
itule proprio, o termo amprogado ndo ¢ mais odueacdo, nas sim, ensno,
. ? &I ] 7 b

£ uma rogra olementar de interpretagdo que nas
leis ndo existe nada de ocioso. Se ha duns polavras difercntes, 8
porque os dois conceitos sdo necossﬁrios. Pelo cuntexto geral, v&-se
que a Constituicdo do vizinho pais admite a cdueaglo como UM Processo
social geral, conun a fanflia ¢ 3 escolaj mnas que nele distingue a
forma institucicnalizada 1o onsino, que ¢ aclo intencional, graduada
o sistemﬁtica, cuja organizagic geral rescrva ao Bstado.

Por que sors assin? Simplesmente porque, sem
o cnsino pﬁblico, o rogine dcmocratico prcvisto nio poderia funcionar.
Lembremé-nos de gue nfo  poden ser cleitorcs os analfabctosy Lonmbre-
mo-nos tanbdn do que nac o poden scr 0s que nto scubaeran exprinir-so
na lingua nscional, 4 hipétosc de fflias analfabectas, nesno om pa{s

A
L

@]

constituicio tAc avangada, & sonpre poss{vol; a hipotese de fam{li-
gquc nio pratiquem lingua nacional & possivel também, por efeito
de imigraglo, Assin, mesno criangas brasilciras, filhas de imigran -

tes podom tornar-sc adultas son oxpressar-sc na lingua nacional.

5]
{ip]

o

+ » . . I .
w0, polsy un sistemna de cnsino publico, que
. - . % 4 H ~ rd .
a todcs facilite, pelo menos, o onsino primario, nfo havera condi -
¢ocs de cidadania pPara ricnorcs brasilziros os quais ficarao assim
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privadesde liberdade politica. Peortanto, a prépria cxistoncia ga
nagho, no rcgime provisto, roginec ropiosuntativo, cm que todo o podcr
cmana do povo, reclama escolas pﬁblicas nantidas pclos podcercs pﬁbl;
COS,

Imbora ja os mais antizos pensadorcs politicos,
houvesscon salientado a importancia das relagSos cntrec a oduCHQSO nopu
lar ¢ a vida do ostado - isso se 1¢ cn Platdo ¢ Aristétolos, por - cxai
plo - a verdade 8 quec 50 2 nartir da organizagﬁo dos chamados c¢stados
dc basc nacional, nos fins do séeulo XVIII ¢ comogos  do século pas-~
sado, S quo sc voio a roconhceor a intima relagdo ontre ossas duas coi
sas: o govorno reproscntativo ¢ os sistenas publicos de cducagdo. A
cada comunidade cultural rcconheccu~sc o status de comunidade pol{tica
na forma de nagao, 4o contrario do quc antos se fazia, em que a n2¢ao
decorria do privilégio dinéstico, ou do podar de famflias governantas,

Democradia o cscola publica sio, em consogion-
cia, duas facces de um mcs:0 proccsso cn ouolugﬁo: 0 processo de trang
formagﬁo das socicdades r{gidas, da idade média, com hierarquia de pgo
der assinalada pclo nascimcnto, para socicdadcs néveis do presente, om
que todas sfc iguais; ou, na forma ncgativa, quc ndo podem os homens
ser Aiferentes scgundo sua origem familiar, Os cidaddos ja nfe es-
tdo presos a unma cstrutura social fixa, nas e uma estrutura cm mudan-
ca., Ho>jc sabemos quo essa pudanga rmuito dcpende das transformaggcs de
formas de produgﬁo, cmbora non s Aclase Doponden as idéias o sentimen
tos ¢ d¢ sua comunicagﬁo entrc grupos socliais, 0s povos ¢ as préprias
nagdos, cntre si.

e

Como Quer quc scja, os cstados modernos fundam-sc
s e ’ ) . . -
ma homogencizaglo cultural basica, que incumbe ao cstado faeilitar, I

o

o)
f=-

los instrumcntos clementarcs de agquisigdo o cxpansdo da cultura: a 1
. . ﬁ-l - . ' »
tura, a escrita, as nogocs gerais sobr: a naturcza c a vida social, i

i

clusive a vida politica.

T ostudos reccentes rniostram que dsse inpo rta tan
ben po desonvolvimonto mental das poulagocs. Neste particular, teros
€o prazer de-oferecer-vos dois bxbmplafos 16 redonte publicagio de uma
" grande posquisa do género, realizada no pais,

Por tudo isso, univorsalmente sc roconhece a g

- - . - - d .
tuidade ¢ a obrigatoricdade do cnsino primnario,

~ 2 5 . o~ 4 —
Yuando oxaninanos a COHStltu:.gaO do pals vizl -
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nho, la encontramos, de fato, um artigo, duec diz quc o ensino prima-
. * . . ' -
rio e gratuito e obrigatorio,

Mas, a fim de quo certos grupos, cu classes
socinis mois poderosas, nao possan mediante, cnsino ulterior ao pri
nirio ter privilégio, tambiém 12 sc diz que o cnsino dessces niveis ’
o médio ¢ o superior também scra gratuitsmente ministrado para todos
duantos provarcma falta ou insufici%ncia de recursos. Scguc=sc, af
una tondéneia universal, Ea pa{sos ondc hojc o ensino & obrigatdrio
ats ao fim da adolescconcia e ningudn dira que ofende a liberdade da
fanflia on cducar. Désso nodo, a oducagldo publlca, alem de visar a
homogeneizacgao b“SlCJ, chrﬂcterlstlca da idade da 1nf3n01a, passa a
tratar da formagio da 3dolescbn01a, n2 qual se incluem as fungocs de
difercnciagio ou diversificacao dos individuos,

Diversificar corresponde, cm nossogdias, &
duas coisas da nmaior importancia na vida demoeratica. A princira ¢
a plena cxnansdo déa personalidade dec cada um, scgundo a infinita va-
ricdade de tcndanias, aptiddos ¢ circunstaneias, A scgunda ¢ a or-
ganizaggo solidﬁria do conjunto nacional, sé possfvol num sistema de
produgdo vnrigval, ¢ ailnda nais, nutavel tanbém nas tdeniecas de Pro=-
duzir, dc traonspor, de¢ cormunicar,

Outrora, nas socic@ades simples do passado, dg
tcrminadas, couo jé s¢ rcferiu, por uma ostrutura r{gida derivada de
direitos de naseinmento, as oxig;ncins da clucigdo poderiam sor aton-
didas, ¢ assin o cran, $6 no neio faniliar, com o auxflio indircto de
outras instituigdes nio pedagogicanente cspecializadas, 4 prdpria
freafioneia 2 oseola poderia reprcscntar una cspccializagﬁo nara cor-
tos oficios ou ocupagdes,

Hojo, nfo & assin, 0 lar quc ora yn contro de
produgdo, ndo so dec conswo ¢ dus bastava 2 orientachc o formacio prm
fissional dad criangas ¢ jovons, modificou~sc cnormecmente. Dantes o
nornal ora quc os filhos scguissen as profissocs dos pais. Hoje nfo
sc pode pensar assin., 0 trabalho, cada vez nais especializado, ro =
clama onsino tamban ospecial, cm diferentes niveis ¢ ramos pelo quc
a oscola torna-sc inpresceindivel na orgﬂnizaggo das atividades produ
Loras.

Bis porqus os sistunns Uuallcos tiveran de
desenvolver-se cn tolos os graus, ¢ O NUMCTOSOS TANOS.
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Parcecc=-nos porfoitancnte louvévcl, portanto,
que a Constituigdo 4o vizinho pafs diga quc o cnsino dos Aiferentos
ramos scra ninistrada pclos podorcs pﬁblicos. Deseja,con isso, ovi-
dlontoriente, garantir a todos mclhor habilitagao para o trabalho ¢ as
fungocs sociais, ¢ nio s6 a cortos grupos nrivilogiados.

Boerente a nesun idéia, deternina que o govor
no ccntral aplique nunca necnos de 1085, ¢ os estados ¢ municipios,nug
ca ngnos dec 20%, da rcnda reosultante dc inpostos, na manutcngdo ¢ dg
scnvolvinmonto do cnsino publico, E,ainda nais, prevendo a desigual-
dade do roeursos cntro os estados, manda que o governo contral,além
dc déscnvelver un sistena préprio de clucagao, com agao supl:tiva,
auxilic os sistcmas cst2duais Az cnsino pﬁblico om scu rdescnvolvincen
to, conccdendo-lhes ajuda pccunifria. 2 nfo 6 tudo, As :nprasns CO=
mcreiais ¢ industriais obriga a ninistrar aprondizogenm a scus traba-
lhailarcs nenores, o, s cmprosas de qualquor tipo, inclusive agrico-
la, quando neclas trobalharen nais de conm possaas, obriga a manter on
sino primﬁrio para scus overarios o os filhos dGéstos, Os honens pUl-
blicos do vizinho pn{s sdo portonto muito adiantados ... 20 menos on
sua constituigdo ... Do qualquer modo, para quo 810S constryam  UMA
boa lei sdbre 7ir.trizes o bases.da cducagao, deverio vorificar quais
sio 3s condi¢fos roais do onsino no sou pafs, Igualmonteo, assin o do
venes fazor, para sthre ola opinar,

0 nosso consuluonte fornccc-nos dados cstatis-
ticos, ¢ os oxaminanos com o dovido cuilcodo. Alguns indices polem dar
una iddia clara da situag?o. No c¢nsino prirfrio, o simpético pa{s pafe)
vela una grande insuficilneia do agscolas. Houve rclativo progresso
nos ﬁltimcs tonpos, é verdade. . Mas, 2inda mais de 30% de criangas
om idade cscolar ndo froquontan cscola. Isso, comnoe indice glebal re
forente a tolo o pais. ustordos hﬂ, con 50% de criangas scm cnsino al
gum, © munic{pios, nuito nuncroses, ondc a matricula nfo vai aldm do
20% 1as criangas cn 11212 asecolar, Existo uma grandc desigualdade goo
gr{fica, ou sc quizernos, una ;strﬂtificngﬁo regional da ignorancia
Cy com 1sso, 2 misiria o 4a docnga,., Nosgse easo, que hos desculpon
os homens “do vizinho pais, a domocracia de que Slos falan, para cssas
pcpulagdes, ¢ uma bubla ~u una forsa.

4 - , 3 A . .
No ecnsino medio, »ropric da alolesecneia, a sji
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tu"g 0 quantltatlvu, conno sc podceria esperar & vista da do ensino pri
narlo, & ninda nais grave., Do contingonte da populegﬁo ncssa idade,
pouco mais de 104 frequentam cscolas., 3 ¢ do obscrvar que 62% do
liscipulado frequentan escolas particulares, isto 5, cscolas onde dg
vam pagar anuidades. &assim as oportunidadcs oducacionais n3o sfo as
11CSNnA S,

Do »onto dc vista qualltqtlvo, 0 que sc poﬂ
observar, nessc grau, é ainda pior, O cnsino medio comprecnde &sto
ranos: secundario, comercial, industriql, agricola, artistico, nor -
nal ¢ dc certos tipos de aprondizagen tieniea. 0 ensino secundﬁrio,
quc cles tcm, nio sc caractcriza como conur ou chsino popular, Nao
¢ o caso ﬂas q1?h schools dos ZIst2ados Unidos, por oxamplo, quec todos
saben que t o csso neme, justanente por qao con cle sc designa um og
tigio nmais alto da cseola coruri, da primdria, Constituc, assim, es-
cola esscnelolnente popular, quec procura dar logo una prcparagao pa=-
ra o trabalho ou para a vila prﬁtica.

las no vizinho pa{s, scgundo facilmente sc vow
rifica, a situncio ¢ difcrente, 0O curso sccunddrio sc caractoriza por
ensino de valor indiviluol, comtemplativo ou dc gozo cstotico, nfode
intorgssc social, Bastara dizor por cxenplo, que o ensino do latim
& obr1ﬁ1t0r1o patn todos os 2lunosy quc ncle se prcetende cnsinar cin
Co 11nguas; ¢ que ha scte anes 1¢ cstulos histdricos.es A fungao nor
nal dcsscs ostudss & levar ao onsino superior, o ounl, scndo ambora
apanigio de poucos, ¢ nuito procurado por indicar qualificacio social,

Durante muito tondo, 18 carrciras liberais qug
lificavan os jovons para easar-sc nos f2 mnilins ajustwﬂas 408 grandes
fazondeiros, para ogaltes postos Ao funcionalismo ¢ o dominio da po-
litica,

Por ofcito da trwllgqo, tomos contdo osta rea-
lidade: de todos os alunos do curso mcﬂlo, ainda no 2no 4dc 1958, 75%
cstnvam nﬁtrlcula 108 no socunﬂarlo. No ramo conercial, (que no vizi-
nho pafs ¢ tanmbim una espdeic de seceunddrio auxiliar), cstavam nmatri-
culados 164, No industrial, apcnas 2%, = no agricola, nenos de 0,5%
3¢ quiscsscarios graccjar corl o nosso censulente, Airianos que, cn  sou

318, ha 2 »5% de alunos que sc preparan para 0 proiugio real, nos ra-

k)
L

rd - N . ~
mos agricola ¢ industrial, o quc ha 16% pars cont bilizar cssa produg®.

> i~ » - .
Mas o ens0 nho ¢ parn gracgjos, ¢ tanto mais
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quc o vizinho pa{s venr aproscntando, apesar disso, acclerado dcson-
volvinento industrial. Waturalmente que a produtividade & muito bai
xa, Por falta de instrugﬁo o operdrio produz pouco ¢ mal, dAinda ag
sin, o desunvolvinoento industrial tom sifo cnorme. H2 30 2nos pas -
s2dos a prolugio nio ora raior que 3 bilhdes da unidado monctaria
quc 2sso pais utiliza, o cruzciro., Bm 1950 ja subla, porém, a 120
bilhoes, Certo que, ho pafs ven so Aando un grande processo infla-
cionirio, Tomados Csscs n&a;ros, em scus valores absolutos sio,por
tanto ilusdrios,

Nao obstonte, aumento real oxistiu. Quando
sc roduz o ultime tobal a progos constantes,o aunonto nd H1 do quaren
ta szos, nas ainda assinm de quinze vgzcs, 0 que ¢ admirdvel. B diz-
nos o nosgo consulcnte que a produgdo no corrents ano, sé num rano
industrial, o de ﬂutomévcis, ultropassa o total de toda a inddstria
no ano de 1950,

Quando considcramos tudo isso, comegamos a cag
preender nuita coisa, inclusive talvoz algunas tcndoncias do préprio
projcto que devenos analisar, Como ¢ sabido, a industrializacao acg
lera o procoeosso Ao mobilidade soclal, quer no scntido horizontal ou
gaogrﬁfico, por nigricdes internas, quor no scntidowwvertical. E cssa
nobilidade vertical aizcaga a cstrutura social cxistente, provocando
TSAGAO

Do qualquor forma, a industrializagdo aumcnta
a concorrineia cultural., Zla adonsa a populagdo das cidades, Deslo-
ca grandos grupos rurais, Abre nuncrosis porspoctivas de trabalho .
Verifiesmos que, ao nonos nas cidades, ha roginme de plenc cmprogo y
anbora oxista tonbdn populaggos nerginais on sub—omprago, ¢ boa par
tc das populagBes rurnis que 4 protican unma ogricultura dc subst sbada
Plantonm para concer. luitas fﬂﬂ{li?S, url pouco iludidas por, ccrio
continuan a nandar scus filhos para o onsino sceundaric geral. lias
nuitas deolas tanbon o fozen, pordque o easino §rim5rio ricsno nas maig
res ¢idades, ¢ de oxtonsio nuito raiuzida, de tros ou quatro anos.
E, corio as lois sd permitin o trabolho dopeis dos 1l anos, oxisto um
hiato ontre 2 oscolaridadcs poss{vel nas cscolas pﬁblicas ¢ a idade dec
trabalhar,
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Isso cxplice torbdm corta aflucneia no casino
s -cunds lo, moe tambin a ovasfo nelc. Dos 2lunos quo sc matriculan
no princira séric do princiro ciclo (Clos 1a tom dois ciclos de cnsi
no rccuqr“rlo) ancnas L0% chogan 2o sou término. Porporgﬁo ainda nc-
nor o2tinge ac scgundo ciclo, ou chcgr o conplota-lo.

Cloro quo nfo ha inconvenionte algum cn quc o
povo arocurc noior csenloridade. O inconvenicnteo 5 que, scndo o ti-
po de¢ cnsino muito acaﬂBmico, concorre para o dasajustoncnto de nui-
tos jovens, os quais passan a ver as atividadss dirctam.nte produti-
vas, as da sgricultura ¢ 2 indﬁstria, por oxemplo, cono inforiores
ou deoprogi~tivas, 0 nocsso eonsulcente chegou nesno & nos confossar
qua o ideal do nuitos 33 chns, o1 sou jnfs, continua 2 scr o funciona
lisno 3uallcm, ou corio Glo JTOJTlC esclrreeo, usando de una £& rrula
pitcrasea, o ideal do "sorbra ¢ Agua frosca,,.

L quanto ao cnsino suporior ? Quanto a ﬁsso,
o vizinho péis so possuin  on 1930 cseassos 20 ril alunos. Agora,jﬁ
possul 89 nil, Intio 2s cspécics ¢ curso suporior, nclas incluidas
as de foiglo artistica, nfo chugavan a duas dczenns. Hoje, sio mais

dc con, confirmando a diversifieaglo de atividades, o que sc psderia
esperar com ¢ Orogressc dc industrializacido.

Contudo, quan’o oxeninanos a proporcao dos dia-
plonados dos difcrontes ramos, tomos uma gronde decepgac. 0 pa{s, cl1
bora cm acclerade processo de industrializagao, cspecialmente propara
bachareis om dircito, Depols, von a classc los cstudontes de filosg
fia o lotras, que ai corrcspondc 3 e formngao do professorado sccun
dario. Tm en7a un dSssos 2108y no ano dc 1955, registraran-sc qua=
sc 2 il diplonmades. Ja on nodicina, o nlrmero balxava a 1.400, c¢,an
cngcnharia, nio era suderisr a 1,000, A maior parte ddstcs Adiplona~
des on engeonharia eran do rapo civil ( uma ospécio de bacharclado on
cilneins mitontticns o figicns) do arquitstura ¢ urbanisno. Zngenhel
ros mocﬁnicos, ou notaturgicos, nio chegin a pouens dozcnas,

n
Os agronomos figuravan 2)cnas cono 107, 2inda
N 4 . ; ; R L LA
que o pals oxporte principalnontc produtes agricolas, 0s veterinarios
£ -
cran 2L, cnbora o pails tonha o quarto ou torecire rebanho do nundo.,
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Z og quinicos industriais, ja quc ¢ vizinhc pals costa dcsenvolvondo
- ’ L] 24 1 1 - .y b4

surs indistriss ? fSsscs foran apchrs I3, mquele ano.

3is o, on nuncros gernis, as foigdos dondinan
tos da roalidade, Insuficionte o deficiontec ¢ ensine primﬁrio. D cn
sino nédic ¢ o ensino suncriosr som quoloucr plancjancnto roalfstico,
o face 195 nocessidides nais urgentss do nafs, T ndo csducganos;no
cnsino socundgrio, 62% dos alunos cursan cstabcelocinentos privados.
% no cnsino suporior, ccres do 50%.

Thaeqy

B faco dGssc dadtos, quc nos deran, primciro,
a foigldo ilecal do rogine pcliticw, c, “cpois, a rialidadc 4o cnsino
no vizinho pais, pei;r{amos sunor que os scus crilnontes legisladores
ostivosson gspeeialnonte orcocupadss oo fortaleecr as instituigScs
pﬁblicas 4o onsine; paro prapagﬁhl?s por toda a partey, plonecjando-as
racionalnontce,

Contudo, duando sc voltz a lcr o projeto veri
ficancs quc nao & nssin., Os logisladorses nac cstio proocupsdos con
a roalizng&o Asreeribica da cscola, O que oS preocuna - nirabilce vi-
su - va 1a o l2tin do gue cles tanto gostan, 6 una coisa quo'Elos cha
nan de monopélio do cnsino,

~
™A
I

. ~ £ / "
70 cstomns grocejondo ndo o La csta cserito,

"f asscgurado a todes, na forma

no artigo L@ do »nrojcte, o scruinte @
da lei, o dAircito ds tronsnitir scus conhoeincntos, nac pedendo o Eg

F . »
tado favorcesr o monodolio do cnsino,

Ao havoria ongano om nhossa loitura ou on nos-
sa interpretacdo ? Ou nao haveria ongano na copia que o NNSso consu-
lonte nos aprasentou 7 abscluteionto, nao responlou clc. Veja quo
o docunente & o "Mifrio Ac Congrosse Nacional" - Sccgao Scnadlo Fodes
ral de 6a, foira, 26 dc fuvereiro de 1960,

ntac t2lvez nao saibe

52

nos o que scja monopélio.
Por isso abrinos un iiciﬁn{rio, o velho hulete, @ ai oncontranos o sg
guinte: "Honopélio, Selley privjlégio quec o govgrno a3 a alguém para
poder som conpoetidor cxplorar una industria ou vonlcr algun ganoro
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tcsnocial, Conéreio abusivo, quc econsiste o un indiv{duo, ou corpo
colctivo, se tornar possuidor de deterninado gonero de morcadorias

para, a falta do cortpetidoras, podar Acpois vondo-1o por Progo OXOor
bitantag".

Entdo, relomos o toxto. Entdo, confrontaros
o prineipio, constitucicnal j& conhccido:M0 ensino seora rinistrado e
los podercs pﬁblicos ¢ ¢ livre a inicintiva particular", Entfo, vg
rificanos as cstatisticas, No onsino ndédio, 62% dos alunos o esco
las privadas, nantidas polas mals difeorontes instituigocs; c ne one
sino superior, tanbdn quasc 504 dos elunos cm cseolas privadas,

Nns escolas do governo nfo se cobra nada, nfo
havondo assin con@rcio, ao qual o ncne Ae nonopélio possa cabcer.
Nas particularcs, & cvidcnte, o ensine ton que sor pago, nas ha una
norfoita concorr%ncia cntrc os varios cstabelocinentos, alguns por
sinal, que nuito bons, N2o poderios assim perecbor nonhuma organi-
zag3o oncoborto que ecstoja quorendo agambarear o cnsino. Ou ha? ..
Zis ai un deliendo nrobloma, no quol ni» consoguiriancs ponctrar de-
vidanento,

@ dispositivo citado & nuito curiosc, porquc
nfo s¢ rofero o un monopolio 1o wnsino pelo estado, nesno porque isso
soria absurdo, on face do toxto oxprosso da ccustituigio., Diz ¢ que
o cstado n2o pode faverceor o monopélio do cnsino, Monopélio de qum?

| Interroganos o nosse anigo, ¢, disnte dec nossa
argumcntagﬁo, 3lo ficou wn pouce confuso, aproscntando-nos ontdo uma
larga docunontaciio, om artigos, ontrovistas, o mesmo on discursos ma
Canara dos Deputaldos, Dy poi tudo isso, - aerodito-se ou niol - o
que o projeto osta precisamentc tamondo, ¢ o monopélio do onsino po-
’

lo +es cstadol Tantc © assinm, cxplica o nosso consulento, que o pro
4
jeto »nrocura defender ¢ Aircito de eluecar "pola fomilia™,

Mas oste dircito osta amcagado, ou tanr sido g
neagado, con postergagﬁo 1os Airsitos constituicionais? Ja houve tan
tativa dos podercs pﬁblicrs o1 obrigar alguna fan{lia a dar oducagﬁo
a secus filhos difercnte dAnquel2 2 que cla tenha descjado darg Ou as
escolas publicas cstfo procurnndo influcneiar os alunos nuna detormi
nada profissfo roligiosa, ou nuna Actcerminada pml{tica, que ndo secja
a dos princ{pios constitucicnais? Ou,'ﬁinﬂa, ton ¢ ostado impodido
a abertura de escolas particulorss ainla que oforegin condigoes tag
nicas ¢ norais das mais satisfatdrias?
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0 nosso consuluntc declarou que nao., DB obser
Vou quc nas esceclas oficials scecuniarias o supecriores do vizinho pais
ha abscluta libordade Ao cétcira, liberdade cenpleta de cnsinar, c
as VEZCS, confornce confesscu liberdade nesno de nfo cnsinar,

Ocorrc-nos, contio, podir ac nosso consulente
os "Anais da 4dsscmbléia Conmstituinte, pois talvez nas discussdos af
travadas sc oncontrc a chave do mistdério., Coro 6 sapido, alin  da
intcrprotagdo literal dc eada dispositive Ao una lei, e da intorpre
taglo sistcmﬁtiba, rcsultante Ao sistoma de ponsamonto geral, adnite-
sc una interprotagio histéricn, ou Acrivada dos clomontos histdricos
da discussio de cada assunto, Obtivaios assin os "dnais da Asscnblg
ia", o tarbénm os "inais A2 Conissfic 4n Constituinto', Nada rcnos do
25 voluncs,

. No wvolunc prelininnre da Ultira dossas obras ,
cni a op{grafc "oarocores ¢ rolatorios Ans sub-conissoos", vorifica-
sc quc Qa redagﬁo inicisl Aada ac cap{tulo dquc dcpols velo a reccbor
o titulo "Da clucaglio ¢ Aa cultura", comcgava con un prineipio  quo
2rotendia consagrar a doutrina esposada ncle projeto onn coxane, A re
dagiio era a soguinto:

A L » . . 4
"3 clucagao ¢ dover o direito natural dos pais

3 - - - ) * ’ .
conpetindo supletiva ¢ subsidiariacente nos podceres publicos"(nag.87).

sinda no scio da sub-conissdo, cero resultado
e cnondasy 0 preccite velo a tor osta nova rodacgio:

vl 3 ‘ . 3
"4 cducagao intogral ¢ Aircito de todos ¢ so-
’ T fo . : Ay s .
ra ministrada pela familiz o peles poleres publicos cstadua.is ¢ muni
cipais" (i:lago 538)1

Mas, na 338 rounifio da Conissic da Constitui-
¢do, que sc dcu a 2 de maio Ac 19456, o assunto fei ampla ¢ cxaustiva
nente ventilade pelos ilustres constituintoes, cujos nones conven ci-
tar: Horncs Lina, Alionar Balcoire, Guaracy Silveira, Mario Mazagdo,
Ivo Daquino,-Jtaliba Ncgucira ¢ Prade Kclly. Ssto ﬁltimo, de forma
concisa ¢ precisa, assim oselarceocu o ponte de vista vencedor na Co-
nissfos

") contor 1a ecnstituiclo alemd de 1919, sc
. ’ . ~ . " % Fg
passou a consiilerar quc a matoria do cdueagio dovia constituir capi
- X . 0 L ) - , L3 L]
Tulo sspecial das constituiglos, orque 20s Aircitos classicos do in
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PR . . . 2
1ividuo, ou da possoa hunmana, sc Adevia acrescontar o dircito a cduca
Qa{_' ™

rd
R 5 £ 0 ¥
w588 & 84 LesC.

. A ~
Ora, scnhorcs, desse direito a educagao dquoi
4 - 3
2 o titular? 0 cducanlo, Nom pode deixar lo scr. lias, para a Conlg

~ 4

. ~ ’ . . .
sic, ¢ o clueador: "A edueagao ¢ dover ¢ lircito natural dos g3 e 1 o

» " ~
Mas tal regra so tcen cma vista a cducagao dos
Linoress ﬂgﬁ‘grﬁva scquer, a dc¢ adulto. 3 nio podenos csquecer, nun

¥ ~
sistoma de cducagio a o adulto.

Como so VE, houve confusao. Pretondcu-sc trans
sortar do casftulo Da fam{lia”, cnde sc cnquadrava o pétr;o noder na
constituigﬁo dc 37, lispositivo duec aqucla ncsna constituigﬁo nio in-
cluia no capftulo "Ma Sducagho", 2 fin Je quc neste figurassc a norna
filosdfica 1o sisteonm® clueacional no Aireito brasileiro,

A carta de 3L dizia, .c nuito bem: "3 cducagao
RS §o i B ow. o L .
g Aircito de tolos ¢ dove sor ninistrada pela fanilia o pelos podercs
’-
publicos",

SYuando obscrvei que o art. 125 regulava, on
bustﬁncia, (o pﬁtiro poler, procedia a obsorvagﬁo, norque lombrei que,
no Cédigo Civil cstava 4it> - "& Aircits los pais a guarla o cducagﬁo
los filhos, como integrante do satrio poler'.

% Aissc que sec cogita ¢, por isso, figura o dis
Positivo no titulo "Da Fam{lia". No cntanto, nfo O cssa a regra ba=
silar para a ¢lucagfo. « elucagado constituiu direito que toda pessoa
ten, nenor ou naior, e sc¢ instruir. % Sste o dircito que o Estado
devo assegurar, lias, ae assogurﬁ—lo, nio pode ncn deve invadir a es
fora da fanflia, Daf, a doclaragio de que cducar ¢ ua dever da fani
lia ¢ <o Zstado, porque o dircito & do cduenndo, A £érrmlas dove ser
cssal,

3, depois, de novanentce citar o 72ispositivo rg
ferente ac assunto, na Constituiglo dc 193l, rematava o cninente Dr,

2rado Kelly: .
. nt L L] - 3
"Concluincs: cducagiao - direitoj o ser minis
I3 - al L ]
trada = dever 4a fanilia ¢ o Jstado.
’
Scguec~sc cntio a faculdale, ¢ ¢ 0 que se Prc-

g ' ’ - el - . - 3 -
ve nun paragrafo unico, com a ress?lva 'a iniciativa particular,
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0 parégraf: dnico foi copiade Aec projotoe do
Instituto ‘os Jdvogados, Quol a sua vantagon? Bn princiro lugar ,
estabclcoecr a liberdade do instruggo, da cicncia o da arte, In SCm=
gundo, acoitir um teomperanonto, ou unma rostriggc no que tange %0 cn-
sinc, porquc af0 so trata “c natéria que estgjanocs quercndo agora Ig
solver, nas quc 35 £ai. por n’s solucionada gquando atribuinos conpe -
tincia » Unifo para legislar en assuntos de cducacio.

derelito que estas eoxplicagOoes tonhanm sico par
feitamente claras, W30 pedonios Adeixar de incluir a inieiativa indi-
vitual cn metéria de ensino norque fgrga & reconheccr os © bendficos
scrvigos quo ton arestade 3 instrucic e o cultura necional os colé -
gios, os institutos c as frculdades particularcs, " Nac croio, portap
to, tenhan subsistido no csp{rite dc qualguer dos ilustrces neabros da
Conissfo Avidas sobre a claroza, a linpidez ¢ o acerto da fornula
quc aprescntanos ac vete Ao plendrio™(oage 195 o sogy vole I1I,0h city)

b

. ~ ”~
citas algunns obscrvagocs sobre o n2leance tg
A - P A .
oriec ¢ pratico los prinecipios, quc sc cxaninovan, polo Dr, Gustave
Capanara, sio cnt3o aprovados o artigo ¢ o paragrafc, con a soguin =

~ » i . A, .
te redagho, que ainda nne seria o ultina:

f ~ ’ . . .
"' cduecagro ¢ Aircito de todcs ¢ deve scr ni
. 5 . TR . i P :
nistrada »cla farilia o pelos podores publicos®

- " ~ _ A ' ~ . b
"4 instrucac, a cicncia ¢ 2 arte so livres a

inieintiva individual ¢ eolativa, respeitadoas as leis do ensino",

5!

T F 2 5 . A
las, h2 nais, 4 rounido s quo nos roportancs
Acu=sc 2 2 de naic Ac Lo, 4 18 Ac¢ junho, ilustres dooutados, a Hedi
? & ] E =
(] . . - - -t ’ - . ’ -
Az Ac einlieato des Bstaboleeincntos Ao Bnsine 3ceundario ¢ Prinario
- . ® - - ~
A0 Rio de¢ Janciro, cono consta da justifiecacac, anrcsontaran wio no-
y oktdy. g
4 & & - .
va conenda, quc tonou o MUISro 1352, assin rodigidac
i ~ - / 4 . &
"4 oducogao dos filhos @ o primeiro Adcover o ai
. i = r ~ ) .
rcite natural Zos pois; o Estado excrcura agao suplctiva, de rodo a
0 . . . N - 3 " e ".
nossibilitar igual onortunidadoe tolos " (Lnais da Assenblzia Cons—~
g () =

nage 150) .

&

4]

tituinte, vel. XIII,

Hag ecssa cnonda, dque ripotia quasc os nesnos
B oy o ~ . i -
tormes d4n earta nenos Acnoeratien de 1937, n3c foi nccita pelo pleny
A
rio, "n conscqlicnein, provoleecsu o »onto le visto A2 naioria, que

. ¢ - ~
passou a figurar no eanitulo "Da Jduetcas ¢ da Cultura", sceundo a g
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dagao conjunte, om novo substitutivo, que lhe d4ou o Dr. Gustavo Capa
nena, exaninada, discutida ¢ afinal aprovada cn duas sessoes do  dia
)
31 de agosto, couo se.pode ver no vol, XXIII, pag, 332 ¢ sog., dog
\ y " ’
"Inais da Asscoblcia",

Nio pode haver a nchor dﬁvida, portanto, quan
to a intengdo 4o constituintc, O que &le quis ey por ole a hagag, o
a ©scala pﬁblic&, a escela de todos, sen prejuizo dos que descjaran
cscola pHrivads,

Inaginande a situncido nun safs estrangeiro ’
nsus scnhores, fizenos 2a)chas un asf&rgo para analisar mais objetiva
nonte a questio, T parcce quc sc tornou clare o ponto de origen da
distorgao das idlias e, pertanto, das Aissencoces ou divcrgéncias en-
tro o substitutivo atual ¢ o projeto primitivo, ossc organizado pelo
Ministdrio da Tdueaghc on 1947, ¢ doneis varias vozos rovisto por co
nissdes ministeriais,

ﬁ bastantc curioss que os pontos de rcforma
propriancnte de casine, reforcntoes b cenposigfo dos cursos, sua durg
¢io ¢ nedidas gerais de doseontralizacic ndninistrativa sfo nmantidos,
Ou apcnas répiﬁamento rodificados, Muitos dos lispositivos repeten
nesmo a rcdagﬁo prinitiva, ou a dos projetos rovistos.

Ne que na grandoe nudanga & nas formas do adni
nistragfs ¢ nos eritirios de aplicaghc dos dinheiros publicos, Quer
un, quer outrc dosscs pontos sfc assuntes para ostudos especlais, c a
2las cortameonte darcis grande atongic no scqlidneia de vossas rcunides.

4 . L :
4dqul apecnas torenos enscje de a eles aludir,

0 taonor de un ﬁonopélio de onsino palos pode=
Tres pﬁblicos levou o atual projcoto 2 inmaginar un sistema de adninis-
tragﬁo curios{ssino, sari sinilar on qualquer pa{s dc mundo, Podereis
notar quec, na orbita fedoral, protende-se eriar un érgﬁo supraemo, aci
nma ¢ fora do Ministdério Aa Zdueacis, ¢ quc & o Consclho Federal de E
ducaggo; ¢ que ma Grbita cstadual, prctende-sc A organizagﬁo de con

sclhos regilonais sinilarcs para cada ostado.

Do ponto Ac vista constitucional, na logo ' &
fazer algunas observagocs. & forma idcada, quanto aos consclhos cs-
taduais, c que ¢ a basc do sistoria, peis Cstes indicarfo a naloria dos
nembros do censelho feoleral, atcnta contra lispositivos cxpresso da
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... 2 F S
Constituigio. 9o fato, 4iz o art. 18 do nossa carta politica: "Ca=-
] ~ 3
da ostado sc regera pela Censtituigio ¢ pelas leis que adotar, obser

T T . ; o d
vados os principios c¢stabelecidos nesta Constituigao".

Ora, ndo havendo a carta federal indicado qual
quer princ{pio sobre o assunto, isto & sobra consclhos cstaduais, ¢la
ro osta tambdn quo ura loi ordindria nfo pols a fazo=lo., Toda cssa
matéria 5, on cansmqﬂgﬂcia, inoperantcs. 0s cstados poderio scguir as
rogras ai ostabelecidas, ou nio, 3, ainda mais: on relagho a virios
estados, 4s suas prépriﬁs constituigoes jﬁ dispoon sobrc consclhos cs
taduais ‘e oducagﬁo, indicando a forma de sua organizagio c 2t& nos-
ro em alguns 2808 as suas fUnggos. Issc quer dizer quc, para que
a lei possa sor cxccutda, havera nccessidade de s reformarcm cssas
constituigocs., 3ora isso possivel o convonionto?...

Mas, ainda que a questAo pudossc ser derinida
conn rajidez, o que dovonos fazer notar S que o arojoto labora numa
grande ilus2o quando ponsa que o progresso 4Aa adninistragio, nos scr
vigos de cnsino, ermo on outro qualquor, rosulte aponas da forma de
indiear os honcns, 2 nfo dos nétedeos o eritérios queo Slos devam  so-
guir.,

Teodo o progrosso aditinistrative consiste arl
subnoter a ag¢io desericioniria Ao administrador a orincisios legais,
antes de tudo, mas tanbén on subnoto-1a 2 norma objotiva, a fundanon
taglo menos ompirien. Isso quer dizcr quc a administracio torna-so
nois cficiente, nals scgura, umails objetiva o, portanto, mais * justa
quando sc funde om dades reais, conveoniontenentc colhidos e inter-
prctados, Por isso, on toda a Partc, constituom-sc orgios técnicos,
retirados tanto gquanto possivol, dn intronissio da politica sartida-
ria, O INTP criado onm 1938, a isso j7 visava s C O ScU desenvdvimento
continuou ¢ ecntinua a gor esse objetivo, Ora,,no
caso do »nrojcto, os consclhos cstaduais, cono por scu reflexo o Con-
sclho Fedoral, sorfo logo contaninades oelo ospirito de polftica de

grupo ¢ de partido,

s conscalicneins sorfio  sonsiveis. Bastard vg
rificar o cnecarge da 7istribuigio do Aotagdos pclos cstados, ¢ nAo so
por olos eono tapbdén Airctaricnto aara auxilio a CQlégims narticlfilarecs,
¢ até nesno para bolsss individunis Ac ostudo, Toda ossa nartc osta
& oxigir, portanto, um longo ¢ cuidadcso cstulo do vossa parte,
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Nossa opinifio & que muito mnis Gtil sceria  a
1:i sc ostobelocesse alguns critdrios objetivos o insofisnﬁvois, quan
to a Aistribuicio de auxilio as unidades fodcradas. Por oxeriplo, cor
tos fniicos da sopulacio, 12 insuficidncia dc renla per capita nos cg
tados, ou outros quc pernitissen tradfizir o amlrlto da constituigfo
no que toea 2 agio supletiva de auxflio polo govirno fodoral., £ o
que fazen, por cxenplo, os Iwtados Unidos o a Suigas Un doé grandoes
instruncntos A progresso regional on cduc&gﬁo nos Estados Unilos tam

v ' fa . ~

sido o sistema de auxllios foderais, scnpre pautado cm obrigagocs Ig
2 ~

ciprocas dc cooperagio, ol Hrojectos coruns,

dovonos doeixar claro tnmbém que pessoalrnientce
cntendeomos quao devers oxistir un plano objotivo de auxilio a institui
9503 particulares de ensine, respeitalos os princ{pios constituclo =
nais, Croros que forios nosrio a princira autcridade federal a assi-
nalar on cecuncnto pﬁblico ¢ o ostules cspeeinis, ossa neecessidade.
Sorios, pols, insuspceitos para aborilar a quostio.

Mas, quanto nnis oxaninanos o sistona ideado
pols JTOjgtb, nais vorificanmos que as nodidas alvitradas nfo consul-
tan os intorcsses roais Ao ensino, nom atenden ac ospirito 4a Cons-
tituicio.,

Sogundo o artige 111 4o projoto, por cxenplo,
de redagdo peuco clara, parcec gque sc doscja que h2j2 uma distribui-
¢do de reecursos idtntica para as cscola publicas ¢ para as cscolas
particulares, Dec fato, af sc iz gque a eada aluno natriculzdo nﬁs
escolas nddins ¢ supcriorss oficinis, loverd corresponder uma bolsa
individual da ricsna inpcrtﬁncin des gastos nluno-2no on tais cstabe-
leocincntos. T nfo scra isso aponase Coro o drojeto cuida tanbon dc
subvengoes ¢ cuxilios dirctos sos cstabelecinentos, o quantun das deog
pesas econ o ¢:Sino particular passaria a scr por issc, nalor do quc
50% das possibilidades finnneeciras do peder pﬁblico.

Num »afis das cendigGes sociais do nosso, con
variaclo de ronda nuito wva ridvcis scgundo os cstados, bon podeis ina
ginar ¢ perigo dessa solugno. Pfolo-sc ver o perigo de ccrtos grupos
passarcn a nancjar o sistana de forma nonos convonionte para os intg

b

- - ’ a
povo, isto ¢, para c©s intorossos da vida democratica.

A
resses do 1
- 3 = ’
0 que ustanos obscrvando na vida nacionsl ¢

una grande mudanga de orlan s cial, quor dizcr una grandce nudanga Aa
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estrutura geral dos grupos ¢ classcs. 0 nroccesso cducacional, quan
do vitalizadc por nmoilides 4o o¢lo politiea realnente ben inspiradas,
podon represcntar una ngﬁo intencicnal muito feeunda, porque reduzi-
1 os conflitos, tendendo a uma harmonizagfio dc ordenm geral. HMas
quando, 2o contriric, n.lidas nal inspiradas loven a2 acentunr disscn
gScs e discorfancias, tudo poﬂor5 scr muito Herigodo.

Con os vossog cstudos, mous secnhores, ncste

Congrosso, 2 quc nao tragoe scnio insignificonte parccla, podercis con
correr para o csclarceinento de muitos pontes de dﬁvida, ¢, assin tap
bém, concorror para o csclarceinento 4a opinifo publica, O sistema
donoceratice Ao govErno ¢ a filosofia de vida on que olc ten a origen,
& o 1iflogn, 3Bn filosofia Adifercnto admiter-se opinices unipessonis,
cu 1e grunos do prcssﬁo, quc apenas wraduzan intorasscs c] aspiragaos
de ninorias poderosas, Na douceracia nlo.

3 L3 -
Core vivones ont roginoe deonoeratico, asscgura-
do »ela Constituicfo tude doveonos fazor no sontido de nolhoros solu-
~ r ST . ~ ’
gocs de ecspirito cooperativo, ¢ nac de conflito,

JA ha bhens quarcnta 7nos, escrecvia o histeri-
alor inglas Wells que a hunanidade cntrava nuna fasc an que sec iria
assistir a uma dosabalada corrida entre a edueagic ¢ a catastrofe,
Nos, cducadores, acroditonos no valer eonstrutivo da educaglo ¢, por
1sso nesno, tonos tomada a nossa oriontagﬁd. % a que tom coro lema
urr rundo nenos inperfoito, per vigilantc aglo educativa, inspirade y
cono iz 2 nossa Constituiggo on princ{piss dc liberdade ¢ dec solida
ricdrde humana,

Congratule-nc sincorancnte convesco pela rea-
lizaglc desse Congresso, ¢ agradego a sentiloza 4o vossa atencao

(Palestha realizada pelo Professor Lourenco

‘Filho, no Colégio Bennett, no dia 21 de julho de 1960,)

LP/AC,
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MAIS UkA VEZ CONVI'CADOS

L.

lianifesto ao_povo _e_ao_governo

S5e nem todo o momento ser; Julgado oportuno para dizer a
verdade, sobretudo se amarga e dura, n;o se poder; esperar oca-
siao para restabelac;-la, que é dever de todos, quando desfigura
da, proc]amé—la sem rebugos e meias palavras, [IMas também sem Vg
em;ncia e brutalidade, que d;sses recursos homens de espirit01;
seriam capazes de utilizar-se nem necessitam as verdades para sgo
rem sentidas ou restauradas na plenitude de sua f;rga. é, pois,
num estado de esp{rito, limpo de paix;es e de intergsses, quo
lancamos ;sse novo [lanifesto ao povo e ao govgrno. Cs que por=-
ventura pensam ou pensaren de manecira diferente, hgo de reconhe=
cer-nos,por amnor ao princ{ﬁio de liberdade, que sao oS primeircosg
a invocar, o direito gue nus assiste e temos antes por um dever
indeclinével, de aprescniar e submeter ao julgamento pablico os
nossos pontos de vista sgbre problemas da gravidade e complexida
de com gue se apresentam os da educaggo. A verdade imp;e-nos a
consci;ncia diz;-la inteira, com sinceridade radical,serena ener
gia e ardor lﬁcido, sem trazer, porém, o debate a que fomos con-
vocados, a terreno inconveniente, sem lhe inmprimir o caréter po=-
lgmico, de antagonismos pessoais, a que, em circunst;ncia alguna,

I -
deveriam descer, como infelizmente ja desceram, as discussoes en

’ -~ -
materia de tamanha magnitude. !o esforgo para a reconstituigao
ad - -
dos fatos e a inteligencia das novas condigoes de vida, nao nos

sobressaltam os fantasmas do m;do e da ameacga que vagueiam nessa
cerrag;o, feita de cnnfusaes, intencionais ou inconscientes, e
que, tocada por ventos fortes de um ou outro ponto do horizonte,
se adensa cada vez mais ; volta de nés, tentando subtraire-nos acs
olhos as necessidades e temd;ncias reais da educag;o no nundo
contempor;neo.

Esta mensajemn, decorridaos nais de 25 anos da primeira
que em 19832 nos sentimos obrigados a transmitir ao péblico e és

suas camadas governantes, marca nova etapa no movimento de recons

trugao educacional que s¢ procurou entao desencadear. e que agora



recebe a solidariedade ¢ o apoio de educadores da nova geragao,
Outras, muito diversas, s;o as circunst;ncias atuais que natural
mente reflete ;ste novo documento, menos doutrinério, mais rea-
lista e positivo, na linha, porém, do pensamento da mesma corren
te de educadores, C que era antes um plano de ag;o para o futu=-
ro, tornou-se¢ hoje matéria jé inadiével como programa de realiza
g;es préticas, por cuja execug;o csperamos inutilmente, durante
um quarto de século de avangos ¢ recuos, de perplexidades & hes’
tag;es. Certamente, nesse largo per{odo, tivemos a fortuna de
constatar numerosas iniciativas do maior alcance, muitas delas de
responsabilidade direta ou sob a 1nspirag;o de alguns dos signa-
tarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacao lova., Has foran
elas ou largos planejamentos, parcialmente executados, ou medi-
das fragmentérias, enm setores isolados da educag;o ou de influ;g
cias regionais, sem as COEEXSQS indispenséveis com as diversas
esferas do aparelhamento escolar, cuja estruvtura geral ngo se mgo
dificou, mantendo~-se incongrucnte e desarticulada em suas pegas
fundamentais, Hgo rencagamos nenhum dos princ{pios por que nos
batemos em 1932, e cuja atualidade é ainda tao viva, e mais do
que viva, tao ralpitante que ;sse documento, jé velho de mais de
25 anos, se diria pensado e ecgerito nestes dias, Vendo embora
con outros olhos a realidade, mﬁltipla e complexa, = porque ela
mudou e profundamecnte sob vérios aspectos, = e continuando a ser
*homens de nosso tempo, partimos do ponto em que ficamosg, nao pa-
ra um grito de guerra qgue soaria mal na boca de educadores, mas
para uma tomada de conscigncia da realidade atval e¢ uma retoma-
da, franca e decidida, de posiggo en face dela e em'favor, como
antes, da educagao demecrética, da escola democréttca @ progres-
sista que tem como poctulados a liberdade de pensanento e a igual

dade de oportunidades para todos.

-~ -
Um_pouco de luz sobre a_ educacao no

rd
pais e suas causas
A despeito de iniciativas e empree' dimentos de primeira
-~
ordem, do governo federal e de Estados, que importam em rezis

~ L
pProgressos no campo educacional, surgem por toda a parte criti-




r -
éas severas a varios setores da educagao no pais, as quais, avo-

lumando-se, tomam as proporgoes de um clamor geral. A organiza=-

-~ ’ o, r
¢ao do cnsino e ma, arcaica e, alem de antiquacda, deficiente a
el .
tantos respeitos, todos o afirmam; ue a educacao primaria em
’ q G »

dois, tr;s ou gquatro turnos, se reduziu & pouco mais do que na-
da, que s;o em nﬁmero extrenmamente reduzido as escolas técnicas
e baixou o n{vel do ensino secundério, ninguém o contesta; que
se agravaran desmedidamente os problemas de edificagaes e insta-
lag;es escolares, é outra afirmagao que caiu no don{nio conun e
jé nao precisa, por sua evid;ncia, nem de pesquisas para ps-la 1
prova dos fatos nem do ref;rgo de pareceres de autoridades na il
téria. U professorado de ensino primério (e mesmo o deo gréu n;—
dio), além de, geralmente, mal preparado, quer sob o aspecto cul
tural quer do ponto de vista pedag;gico. é constituido, na sua
naioria, por leigos (2/3 ou 2/4 conforme os Zstados); nac tem sa
1£rio condizente com & olia rusponsabilidade de seu papel social
nemn dispze de quaisqguer uct{mulos para o trabalhe e de qualsquer
meios parz a reviﬁéo periédica de seus conhecinentos, Com a pro
liferaggo desordenada, sem plancjamento e sem critério algun (a
nao gser o eleitoral), de escolas superiocres e, particularnente ,
de Faculdades de Filosofia, jé se podem calcular as ameagas que
pesan s;bre gsse nivel de ensino, outrora, cem as poucas escolas

~
tradicionais gue o censtituiam, e apesar de suas deficiencias,ur

dos raros motivos de desvenecimentc da educagao nacional. Se

se considerar ainda que ultrapassa de 50% da populagao geral o
L » -

numero de analfabetos no pais e que, de uma populacao en idade

+ -~
escolar (isto e, de 7 a 14 anos) de 12 milhoes de criangas, nao

frequeatam escola senao menos da metade ou, mais precisamente ,

I d F 4 rd
5:77£42¢2, nada sera preciso acrescentar, pois ja se tera, con
*
isso, um quadro sonbrio demais para lhe carregarmos as cores e}
-~ e
desolador demais para nca determos na indagagaoc melancolica de

outros fatos e detalhes,

las fabricar com todos ;sses ingredientes npiniao contra
a educag;o pﬁblica, conmo se ela, =z vitima, fasse responsével pe=-
lo abandono a gque a relegaram o038 governos, é realmente de pas=-
mar, Pois as causas da lamentével situa w0 @& que =2¢ degradou,por
um processc de desintagrugEO de que s;mente agora se dao conta cs

seus detratores, saltam aos olhes de qualquer cidadao esclareci-



do e disposto a refletir um pouco sobre os fatos. Nz inpossibi-

lidade de alongar-ncs na analise de cada uma delas, bastar; apon
ta-las. © rapido crescimento demogréfico, nostes ultimos trinta
anos; o processc de industrializaggo e urbanizag;o que se desen-
volve num ritmo e conm intensidade variéveis de uma para outra rg
gigo; as mudancas econ;micas e sécio-culturais que se produziram,

- N ~
em consequencia, sao alguns dos fatores que determinaram esse de

sequilibrio e desajustamento entre o sistena de eduecacao e as r

-, L
dificagocs surgidas na esfrutura demografica e industrial ¢o
. "~ —
pais, Frocessou-se o crescinento espontaneo da educagao, pela

prépria fgrga das cousas, e tantc mais desordenadanente quanto,
er vez de se anmpliar, se reduziu a agao coorcdenadora do poder :
blico, federal e estadusl, gue nao se dispuzcran tamhém a doni-
nar e a canalizar as fgrgas sociais e politicas libertadas pelas
nudangas ¢ue sS¢ operaram na csitrutura econamica e industrial. A
extraordinéria expans;o guantitativa, provocando um rebaixamento
de n{vel ou qualidade do eunsino de todos os graus; a extrena de-
fici;ncia de recursos aplicades a educagao (e, como jé escreveu
um de nés, "n;o hé educag;o barata como nao hé guerra barata"™)
o excesso de centralizagao; o] desinter;sse ou, cenfcrme os casos,
a intervenggo tantas v;zes perturbacdora da politica: a falta de
esp{rito p&blico, o diletantismo e a 1mprovisaggo conjugaran-sc,
nesse conplexo de fat;res, para criarem a situag;o a gue resva-
lou a cducag;o p&blica no pa{s. Frequentemnente, também ne plano
educacional, "os que nao devian ter a 1ncumb;ncia de nacda (para
lembrar a frase de Sieyés), encarregaramn~se obstinadanente de tu
do"; e os politicOS,_em vez de "marcharem a frente dos aconteci-
mentos, como um general 5 frente de suas tropas'", conforme acon-
selhava Deméstenes; em vez de "determinarem antecipadanente as
medidas capazes de prevocar o acontecimento", esperaram, infeliz
mente, "pelos acontecinentos para assentarem as medidas a serem
adotadas'",

N;o foi, portanto, o sistema de ensino pﬁblico que fa=-
lhou, mas os que deviam prever-lhe a expansao, aunentar=-1lhe (s}
némero de escolas na nedida das necessidades e segundo planos ra
cionais, prover ;s suag 1nsta1ag;es, prep .rar=-lhe vada vez mnais
s;lidamente o professorado e aparelhé-lo dos recursous indispensé

,
veis ao desenveolvimento de suvas nmultiplas atividades. As apertu



ras financeiras em que sempre se debateu o conjunto educacional,
na variedade de suas instituigoes, nao podiam deixar de poderosa
mente contribuir para embaragar, retardar senao tolher os seus

-~ - r
Progressos. llas este naoc e mais do que um dos graves aspectos
"y

da questao, Problemas como esses, eminentemente tecnicoeos, enre-

‘dam-se, por um lado, no plano administrativo, de dificuldades

L4
inextricaveis para quem nac possa aspirar aos foros de cousa al-

guma en materia de ensino e nao tenha adquirido, no estudo ¢ na
, £
pratica diuturna, conhecimentos especiais e experiencia na adni-
- - ” - -~
nistragac. IHao e possivel, por outro lado, pretender resolve-los

~

ou po=~los em via de solugao enquanto nao se difundir na opini

o]

{

p&blica e nas assembléias politicas ou ngo se lhes incutir na
maioria a consci;ncia da importancia primordial, da complexidade
dos problemas de educag;0 ¢ da irreparabilidade de suas consequen
cias, Fara responder ao %urr{V01 desaiio gue nos langam as So=-
ciedades modernas, nunno ‘Lo cr{tica do rcconstrug;o ¢ de mudan=-
¢as radicais, o de gve rnocesgitaria o pais, antes de tudo, é de
governos ¢ de c;maras legislativas que se preocupassem em mnaior
medida com a politica a longo prazo e cada vez WMencos com interag
ses partidérios e locais. ilao se trata, pois, agora de apurar
responsabilidades que afinal se repartem, em graus diferentes ’
por todes os setores da vida social, mas de fazer uma oragao pe=-
rante o pove e, particularmente, perante a mocidade, - uma ora-

~

¢ao em que o mea culpa preceda o gursum corda, o ato de contri-

cao ao ato de esperancga,

Deveres_para com _as _novas geracocs

Frecisamos convencer-nos, uma vez por t;das, que o futu-
ro do Brasil n;o esté na sobra dos conléios nem no tunmulto das
assimbléias, mas no milagre eternc da sua juventude, nas maos de
nogsos filhos, ﬁle brilha, sobretudo, na profundeza de sua al-
ma, na claridade de seu egp{rito, no impeto de seu idealismo, na
chama de seu olhar, - 2 aurora dos tempos modernos, Lla repre —
senta, para cada nag;a, e em cada gerag;o que surge, una fonte
inesgot;vel de energias, das quais a naior parte inexploradas,en
tre nés, e as que s;o trabalhadas pelo esf;rgo do homom, eriming

samente desperdigadas, I'ao ignoramos a que ponto a juventude a=-



tual, em cuja educagao se deveria concentrar o m;ximo de nossos
esforgos, sem deixar fora das influ;ncias educativas nenhuma fra
g;o dela, se deixa seduzir pela idéia de liberdade, pela cons-
ciéncia do seu direito ; educagao e pelo sentimento de revolta

contra a falta de escolas ¢ o abandono a que se relegaran as exis
-

tentes, - escolas nao para todos mas para privilegiados na massa

-~ 4
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- &
enorme da populagac ern idade de frequenta-las, como um fa

vor, mas comro um direitoc que ela exige a educagao com altivez ¢

-~ -~ L
tantas vezes con energia e veemencia, Henhun gsacrificio, no en=-
-~

tanto, se tem feito pela nossa mocidade e nenhun governo ainda

- -~
elevou ao primeiro plano de suas copitagoes esse problema funda-
- L4 - -
nental. %Sue o pais pelos seus orgaocs competentzs nac tenha cure
ar

Al
prido os seus deveres para con as navas geragoes, sistematicamen

. ’
te esquecidas e entregues, en grande parte, a sua propria sorte,

-~ r r s L - ”
nao ha sombra de duvida., 3 futes ai estao para atesta-lo con
o ’
uma evidencia ggressiva. ‘o8 nesmos, o0& gue mals por elas temos

lutado e exaustivamente tenog cuidado dessa quest;o, em vidas in
teiras dedicadas ao seu estudo e ;s suas solug;es, nac temos es-
capado, da parte dos que sé agora despertaran, estremunhados, na
ra discuti-la, as suas criticas e acusag;es. Cremos porém, que
nao temos traido, em momento algum, ; nossa missao ¢ nao nos ca-
be a m{nima responsabilidade no estado, desclador ¢ inquietante,
a que chegou a Educag;c no Brasil, Dos educadores que assinaran
o lManifesto de 32 e este tanben subscrevem, apciados ncs da nova
gerag;o, nenhun, de fato, teve nas mgos, con autoridade ministe-
rial, o poder e os instrunmentos para una aggo de larga envergadu
ra e, quando d;les um ou outrc disp;s por periodos curtos e para
una obra de ;mbito naclonal ou circunscrita a ;sse ou aqugle Es=-
tado, foi sem desfalecimentos e sob a inspiraggo dos mesnos ide=
ais gue se empenharam em reformas profundas e on realizag;es que
ficaram. Mo entanto, nao dese jamos de forma alguma, tambem nés,

L L4
esquivar-nos a confissao publica de culpa, onde porventura a te-

-~ -
nhameos tido, por ato, negligencia ou omissao.

© HManifesto de 32 e o projeto _de

Diretrizes e Bases

L ~
Z nesse mesmo llanifesto, tantas vezes incompreendido e



mal interpretado, que feoi langada a idéia que sSe procura agora
concretizar no projeto de lei de Diretrizes e Bases da educag;o
nacional, enm discussaoc na Camara de Deputados, Yale a pena de
desenterrar os fatos mais significativos dessa pequena histéria
que ja tenm pouco mais de um quarto de século e é afinal um dos
episédios do préprio novimento de reconstrug;o educacional de
que tiveran alguns de néa a iniciativa e por gue vimos lutandc
sem descanso, entre incompreens;es e hostilidades, llas, antes
de irmos aos fatos, é do maior 1ntergsse lembrar um dos trechos
d;sse docunento, refercntes ; matéria. "A organizagao da educa-
g;o s;hre a base e os principios fixados pelo Estadeo, no espiri—
to da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade na-
cional, nao implica um centralismo estéril e odioso, ao qual sc¢
opgem as condig;es geogr&ficas e sécio—culturais do pa{s e a ne=
cessidade de adaptag;c da escola aocs inter;sses e 53 exig;ncias
regicnais, Unidade naa sicnifica unifermidade, A unidade pres-
sup;e diversidade, For menos que parcga ; primeira vista, ngo
é, pois, na centralizaggo rnas na aplicag;o da doutrina federati-
va e descentralizadora quce temos de buscar o meio de levar a ca-—
bo, em tgda a rep&blica, una obra metodica e coordenada, de ac;g
do com um planc comum, de grande eficécia, tanto em intensidacde
gquanto en oxtensao. Ao Distrito Federal e aos Estados, nos scus
respectivos territérios, é que deve conmpetir a educagao en to-
dos os graus, dentroc dos principios gerais fixados na nova Cons-
tituig;o que deve conter, com a definig;o de atribuig;es e deve=
res, o5 fundamentos da educag;o nacional, Ao govarno central,
pelo Hinistério da Educagao, caheré vigiar s;bre a obedi;ncia a
gsses princ{pios, fazendo seguir as orientag;es ¢ 08 rumnos ge=
rais estabelecidos na Carta Constitucional e em leis ordinérias,
socorrende onde haja defici;ncia de meios, facilitando o inter-
c;mbic pedagégico e cultural dos Zstados o intensificando por té
das as formas as suas relag;es espirituais", 0 texto o elaro e
positivo, e é dgle, como do programa da politica educacional ex=-
tra{do do llanifesto, que provieram os textos respectivos de duas
Canstituig;es, na elaborag;o dos quais participaram alguns de
s2us signatérios.

-
En defesa da ideia sustentada nesse documento e mais cla

r
ranente definida no numero I, letra b do pregrama educacicnal



que dgle se extraiu, sairam a campo os educadores e escritores
que o subscreveram, HNa 5% Conferencia Hacional de Edueag;o que
se reuniu em Niteréi en janeiro de 1933, retomamos a quest;o nos
t;rmos en gue a colocamos no llanifesto, Foi dos debates Srava —
dos sgbre o assunto en comissgo especial e, a seguir, no plené-
rio, que saiu o primeiro ante-projeto, tragado em suas grandes
linhas, das diretrizes e bases da educagzo, de ac;rdo com o refe
rido lManifesto. A Constituiggo de 1934 acolhera a ideia nunm dig
positivo constitucional, depois de entendimentos com um grupo de
Deputados a Assembleia Constituinte, promovidos pela Rssociag;o
Drasileira de Educagao que teve parte realmente importante nessc
trabalho., A Carta Constitucional outorgada em 10 de novembro a-
1937 o suprimiu, em conformidade com as 1déias centralizadoras
que voltaram a dominar, ao ser instaurado no pa{s o Estado auto-
ritario, Restaurado o reginme demacrético, a Constituiggo de 1946
restabeleceu a disposigao gue consagra o princ{pio de descentra=-
lizag;o ¢ manda proceder, por lei complemcntar, 5 fixaggo das di
retrizes e bases da educaggo nacional., No govgrno do tHlarechal
Eurico Dutra, o llinistro Clemente Mariani constituiu em 1947 una
Conissao de 15 professgres, por 519 escolhidos e designados, pa-
ra elaborarem o projeto de lei que, aprovado pelo linistro que dec
perto acompanhou ;sses trabalhos com alta compreens;o dos proble
mas educacionais e uma firmeza e dedicaggo eXemplares, e encami-
nhadoe ao Presidente da Repﬁblica, foi por este submetido em 1947
; apreciagao da C;mara de Deputados. Esté claro que, decerrido

mais de um dec;nic de sua elaboragaq, o projeto primitive deve=
ria ser reexaminado, - e efetivamente o foi com alto critéria pe
la Conissao de Educagao e Cultura da C;mara, para o melhorar e
ajusté-lo As condig;es atuais. As modificag;es que conportava ,
foram introduzidas sem lhe desfigurarem a estrutura e, particu —

larmente, - o que prevalece a tudo, - senm o desviarem dos dispo=

gitivos constitucionais ¢ dos nrincipios que os inspiram,

» ~
A_escola publica em acusacao

Quando, porem, o Congresso se dispunha a iniciar a dise

- -~
cussao desse projeto de lei gque ali passara por um dilatado pPe=-



riodo de hibernag;o, desencadeia-se incsperadamente uma ofensiva
contra a escola p&blica, em nome da liberdade de ensino, Hao
precisamcs olhar de perto demais essa estranha concepg;o de 1li-
berdade, defendida em dgocumento péblico que tem tido ampla di=
vulgagao. Receianos nuito que ela nac suporte bem a anélise, en
tgdas as suas implic&gSQS econ;micas, religicsas e politicas. To
davia, crenos cntender bem o que queren dizer; e um manifesto de
educadores nao poderé esquivar-se a atacar de frente as quest;es
que envolve e é pPreciso distinguir e destacar, para esclarecer a
nossa posigao, ainda que nos custe essa singcridacde digsabores e
incompreens;as. A luta que se abriu, em nosso pa{s, éntre 3=
partidérios ¢a escola pablica e os da esccla particular, é, no
fundec, a mesma que se¢ travou e recrudesce ora nesse, ora naguelce
pa{s, entre a esccla reiigiosa (ou o ensino confessional), de um
lado, e a escola leiga (ou o ensino leigo), de outro lado. isse,
o aspecto religioso que temos o intuito de apenas apontar como um
fato histérico que esté nas corigens da quostao, e semn .,a Rais le
ve sombra de desrcepeito aos sentimentes que somos os primeiros
a reverenciar, da maioria do povo brasileiro, Ela disfarga-se
com frequgncia, quando nao se apregsenta abertamnente, sob o aspec
to de conflito entre a escola livre (digamos francamente, a edu-
caq;o confossional) e a escela pablica ou, para sermos mais cla-
ros, o ensino leigo, a2 cujo desenvolvimento sempre esteve hist;—
ricamente ligado o progresso da educag;o pﬁblica. Mas, conti=-
nuaado a decomﬁosiggo do problema em seus elementos principais ,
implica essa campanha contra a escola pablica, se ngo é umn dos
fatores gque a desencadeasram um aspecto eccngmico: 5 pr&ticamente
uma larga ofensiva para chtier maiores recursos do Estado, do
qual se reeclama, nao aunentar cada vez mais os meics de que ne-
cessita ¢ ensino p&blico, nas dessangré—lo para sustentar, c¢ém o
esgotamento das escolas ¢gue mantem, as de iniciativa privada, O
grave documento a que acima nos referimos, "apresenta, de fato,
como suag linhas mestras (nas palavras, insuspeitas ¢ autoriza—
das, d'"7 Estado de 5.Faulo") cstes tres principios fundamentais:
1) o ensino ser; ministrado sobretudo pelas entidades privadas e,

» -
supletivamente, pelo poder publico; 2) o ensino particular naoc ge

r

’ -
ra fiscalizacdo pelo Estado; 3) ¢ Zstado subvencionare as escolas

privadas, a fim de que cstas possam igualar os vencimentos dos
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seus professores aos dos professores oficiais., E, como se ve

s

(conclui o grande diério), a instituiq;o, no 3rasil, do reinado
do ensino livre: livre da fiscalizag;o do Zstado, mas remunerado
relos cofres prlicos"... (1)

O aspecto pmlitico de gue se procurag enredé-la, é outro
nao menos importante dessa questgo, complexa demais para nao tex
mes o cuidado de a desemaranhar, restabelecendo-a em scus dados
hiatoricas e suas possiveis implicaggas atuails, A direita apoia,
em geral, a escola livre, e a esquerda, a 2scola publica, a, por
ter sido freguentcmente assin, a tendgncia é de deslocar uma quo-
t;o que sec devina p;r en t;rmos de inter;sse geral ¢ acina de par
tidoeg, para o terreno de uma 1luta religiosa, devido ;s s5uAas in--
plicagSQS confesaionais, = o que é precisec evitar por t;das as
fornas, - cu de uma luta entre grupos politicos, icualmente prew=-
Judicial ao debate do probleun gque tenos o dever de exaninar en
face da Constituigao Fodoral ¢ conforme os principios quc  regem
as instituig;es democréti as., Fois, em primsiro lugar jé por
vérias vgzes direita e esqguerda se aliaran na defesa da escola
p&blica ¢, en segundo lugar, ngo falamos enm none de partidos,mas
sob a 1nspirag£o e en defesa dagqueles prtnc{pios. Zm ma?éria re
ligicsa, somos pela liberdade de cultio e de crnngas e ergueno —
nos, com o P;re J.=llenri Didon, dominicano e notavel orador sa-
cro, contra todos aqueles que '"gquerem fazer da religiao um inse-
trumento da polftica (instrumentum regni)l)™ e contra todos aque-
les que "querewm fazer da politica unm instrumente da relig 1&0
Zu tenho a observar (escreveu o prande dominicano) "que nada
na fé catél!ca, nada na auvtoridade eclesiéstica se op;o a una
opiniao liberal, republicana, democratica, Chegou a hora tal
vez em que o catelicismo deve dununstrar por fatos pﬁbltcos que
sua larga lLelu de universalidade nao e una palavra va e que hé
nele lugar para todhs as op1nioes politicns desde gue elas res-
peitem a verdade, a justigca ¢ a virtude," (2) OCra, sdimos todos

e e

(1) "0 =
de

[—

taco de S5.Faulo", de 7 de janciro de 1959, Liberdade
sin

8
en o_remuneraca, in "llotas e Infornacgoecs”.

(2) Fere J.-Henri Didon - Indissolubilite et Divorce.Conferences
de Baint-Fhilippe du Zoule, (Conferen ias publicadas_en 1830
@ reeditadas em 1892)., As palavras a ina referid~ s sao data
das de janciro de 1320,
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os que assinamos esse llanifesto, educadores republicanos ¢ deng
¢ -~ g
eraticos, fieis aos meis altos valores da tradicac liberal, I,
quando se trata de problemas como os da educagao, entendenos

gque essa é "unma das questoes em cujo terreno (as palavras sao

de Rui Barbosa) s;o intrusas as paix;es paliticas, quest;o a

que devemnos todos concorrer con a consci;ncia limpa de antago=-

nismos pessoais e de gue se deve banir o g;nio da agitag;o, co-
’

~
mo mau companheiro da ciencia e, nestes doninios, perigoso ini-

mizo da verdade". (3)

- r
Viol as_reacoes_a_essa politica educacional

n
—— i i, et ——

v
em outros paiscs

I

Essa politica educacional, armada em nome de uma "liber
dade total" no ensino, jé foil proposta na Itélia, en 1947, e,
ainda ;ste ano, voltou & agitar os mcios escolarcs na Franga,en
que os partidérios da escola 1livre, no grande Congresso que se
reuniu em Caen, rcabriram a questgo. Ho documento que aqui pre=
tendeu consagré-la, nao hé, peis, nenhuma invengao nova, nenhu=
md nova idéia. O programa que apresenta, nada tem de revolucig
nario, é velho e revelho no estrangeiro e em nosso praprio pais.
Em 1947, na Itélia, quandoc sc¢ discutia o projeto da Constituiggo
(lembrava " Lstado de S5.Paulo" em uma de suas excelentes notas,
jé citada),as bancadas nais préximaa da Santa Sé propuseram gue
a nova Carta se incorporasse o pacto de Latrgo, convenciocnado en
1929 entre o Vaticano e Mussolini, !Ho tocante ao ensino, 1isto
equivalia a uma politica educacional idéntica é que foi sugeri-
da para o Brasil, - ensino livre nao fiscalizado, mas subvencig
nado pela Nag;o. Uma onda de protestos erzucu-se em todoc o pais,
encabegada pelas mais altas figuras da intelectuzlidade peninsu
lar, DBenedetto CTroce que foi dos mais ativos no combate, escre
veu: “seré a nossa renuncia ;s grandes conquistas do século degze
nove (...).A despeito do clamor dos intelectuais, a proposta pas

b e e e et e e

(3) Falavras com que Rui Barbosa concluia em 6 de Junho de 1901
o seu discursec no Denado e se preparava para a defesa da re
forna do ensino., In Obras Completas, Vol, ZAVIII, 1901, To
mo I, Discursos Parlamgntares. Ministerio da Zducagaoc e Cul
tura, Rio, 1955,
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sou, llas a vitcria foi aparente, e nao real., A mesma Constitul

¢gao que no art, 72 adotou o pacto de Latr;o, inscreveu depois,en
dois tépicos do art, 33, digpositivos que limitam as prescrigSes
daquele pacto., Un deles assegura "as entidades e aos particula-
res" o diréito de manter escolas ¢ institutos de educag;o, mas
"sem onus para o Estuado", e o outro estabelece o exame de Zsta-
do para a admiss;o és v;rias ordens e graus de ensino, para a
conclusao dos cursocs e para a habilitag;o ao exercicio profis —
sional, A Itélia, portanto, nao parece ter renunciado an con-
quistas do seculo ZIZ, tanto que Guido Gonella, llinistro da Inc-
trug;o Pablica, em 1950, pgde escrever, a respeito das relag;cs
entre o Estado e a educagao, que das tr;s posig;es admissiveis,
- a de mcnopélio, a de liberdade total e a de liberdade disci-
plinacda, fora escclhida esta vltima: "na soluggo que poderemnos
~

[
chanar organica, isto e, de lihberdade disciplinada pelo ZEstado,

.
as entidades e og particulares tem o direito de criar escolas,
mas dentro do_guadro das ncrnas gerais fixadas pele Hstado, ao
gqual compete o poder de intervir, em defesa do bem comunm, na

atribuig;o dos t{tulos escolares legalmente vélidss para a vida
social., A nossa Constituiggo (eoncluiu o l'inistro), - eom o ing
tituto da equivalgncia e do exame do Estado, - prev; exatamente
essa terceira solug;o".

. batalha que se travou na 1télia hé poltico mais de de=z
anos entre os partidériﬂs da liberdade totazl e os da liberdade
disciplinada, entre os do ensino livre e os do ensino p&blico,
com 2 vit;ria afinal d;stas, jé,se anunciou na Fran¢a com um {m-
peto inicial que pronetia graves conflitos e parece ter-se esmno-
recido, "0 govgrno sentiu perfeitamente o perigo" diante das
fargas contrérias gue répidamente se mobilizaram e se dispunhan
para a luta. "Os parttdérios da escola livre (observa Gilles
Lapouge, en nota para "C Istado de U.Faulo", e o confirma o se-
nanarie "L'Hxpress"”, de Paris) tinham a 1mpress;0 de que o espig;

tc laico estava regredinde na Franga e, por isso, nao seria nui=-

to grande a resist;ncia dosg partiﬂarios da escola p&blica. Foi
;sse, sem dévida, o seu ;rro, pois, imediatamente o outro campo
mobilizow, come por encanto, suas f;rgas e langou no pa{s uma
contra-ofensiva extremamente severa"™, Kl represencan uma violasn

ta reagao countra a perigosa tentativa de se renegar, na Franca,
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ainda que tempcrériamente, una dessas "grandes conguistas do sé-
- culo AIX", a que se referia Benedetto Croce, e que e a escola pé
blica, 5S¢ se considerarem a campanha que teve de sustentar Jules
Ferry quando, Ministro da Instrug;o Publica de 1379 a %882, em=-
preendeu a reforma de Iegislag;c de ensino, e a agitagao consi=-
derével que levantavaom Ent;o suas propostas, provocando o chogue
entre os partidérios do ensino religioso e os defensores da ins=-
trug;o leiza, poder—se-; avaliar, em t;dn a sua extensao e gra-
vidade, a oposig;o que J; suscitou, com a recrudescéncia da cri=-
se que -traz no b;jo, a nova ofensiva contra a escola pﬁblica ncs
se pais. Pois, h& perto de oitenta anos, por iniciativa de Jules
Ferry, com quatro projetos de lei, em que se encontravan a1i;.
disposig;es extremanente duras, é que gse tornaram as fung;es pe--
dagégicas independentes do exerc{cio do culto, se¢ estabeleceran
a obrigatoriedade e a gratuidaide do ensino prim;rio & se assegu=-

rou a restituigao da colacac dos graus do Estado,

LY
- Ag_duas sxnperiencias brasileiras de

"liberdade de_ensino"

Tamben entre nés o nesno regime de liberdade total Jé
foi nao 35 proposto mas experimentado e com tal insucesso que o
gov;rno teve de recuar logo do caminho em que se aventurou, = o
que veio mostrar mais uma vez como 8sao faliveis as sclug;es ex-
tremas, A "novidade" inventara-se entao para uso do Brasil e en
condigSGS muito diferentes daquelas em que agora se repete: so-
ciedade mais estével, fundada na economia rural, de organizagao
patrimonialista e pouco diferenciada nos scus guadros, = nague-
la época; sociedade, hoje, baseada na economia industrial, de
estrutura complexa, cada vez mais diversificada sob a ag;o din;-
mica do procaesso de industrializag;o = urbanizag;o. Aparelhamen
to escolar, ainda nmuito sinples e med{ocre, ent;o, canstituido
de dois sistemas superpostos e desarticulados: o popular (ensi-
no primério, normal e o de of{cios}, cujas bases apenas se come-
¢ava a langar; e o de formag;c de elites, pelas escolas secundé
rias e superiores, de n&mero restrito; econjuntoc educacional de
estrutura jé bastante complicada, agora, ¢+ nmuito mais rica de es

’,
= colas de todos os graus e tipos e em face critica de crescimento
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e recrganizagaa. Pois bem, "as duas experignciaa brasileiras de
"liberdade de ensino™ (observa com toda razao "0 Hstado de S,
Paulo"” em nota jé por duas v;zes citada) foram profundamente ne-
fastas para a educaggo da juventude e s; contribuiram para dea-
norclizar ainda mais o ensino do pa{s. Cada uma delas teve fisipo
nomia particular., A de 1879, do llinistro Leoncio de Carvalho abu
sou demagagicamente da exprass;o "ensino livre", a fin de captar
0 apoio da nceidade acad;mica que naquela época constituia unc
vercdadeira potgncia. O que vigorou, da decantaca reforma, foi a
dispensa, dada acs alunos, de assistir as aulas, ¢ o proibig;o ;
inposta acs professgres, de chanar os alunos é 11950. Ficaram
desertas as flcadenias; ninguém nais estudou; formaram-se, ;3 ca=-

’ £y

zenas, bacharéia ¢ medicos “elétricos“, até que a prépria Cana~
ra Federal, cm 1895, impressionada com a 1min$ncia do "nnufré—
gio do ensino superior brasileiro", reagisse para repor as ecou-
sas nos devidos lugares. 4 outra experi;ncia ccorreu no quatrié
nio Hermes da Fonseca mediznte a reforma Rivadavia que arrastou
o Estado (como pretende o substitutivo de agora) para o caminho
da abstengao e que (tanben como o substitutivo) instituiu a li-
berdade sen contrgle e a anpla autonomia dos institutos oficiais,
Foi uma catﬁstrofe sob tocdos os aspectos, inclusive o moral, co-
mo o demcastrou, em corajoso relatério, o i‘inistro Carilos Maximi
liano. Tudo isso (conclui "O HEstado de S.,Faulo") neos leva a en-
carar com grande apreensao a ameaga dessa terceira experi;ncia ’
muito mais perigosa que as anteriores, porgue envolve também o8

'
combalidos recursos financeiros do pais",

- , - r
Em_face da Constituicao, ja nao ha

direito de_escolha

Supondo, pois, gravitar para a liberdade, os projetos
gque queren instauré-la sen limitag;es, gravitam mas é para a
desorden e a anarquia na educagao. Fretendendo subtrair aoc Zs-
tado os deveres que a Constituigao lhe atribuiu, o que alcanganm
é largar o ensino a tSda espécie de influ;ncias de g#rupos de
pressao, divergentes e contraditérias. llas a verdade é que entre
as tr;s posig;es que se pocem tomar em face do problema, - a do

r
moncpolioc do Estado, a de liberdade total e a de liberdade dis-



eiplinada, nazo nos resta mais o direito de escolha: a Constitui-
g;o Federal jé a adotou, en t;rmos positivos, O documento a que
aludimos, inverte totalmente ;sses t;rmcs; o gue e principal
(ensino pﬁblico) na Carta Constitucional, passa a ser, néle,
supletivo, @ o que supre, completa ou substitui, isto é, a ini-
ciativa privada, toma o 1lugar éﬂ fungSQs ou @o papel que ao Es=-
tado atribuiu. Senao vejamncs o8 dispositivos constitucionais e
demnos a palavra a qguem ten aﬁtoridade para prGferi-la, guando sc
trata de questao de direito, - a um jurista, seja, por exenplo,
o dr. Jayme Junqgueira Ayres que os aponta ¢ conenta com admiré-—
vel lucidez em parccer sgbre a matéria. "Um dos Drinc;pios fir-
memente assentes na Constituiqao Brasileira e o de qgue "o ens”

no dos diferentes ramos Eggé ninistrado peles poderes p&blicas,
e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis gue o re-
gulem (Art. 187)". Maoc eabera aqui (pondera o ilustre jurista)
relemnbrar que ;ste princ{pio ; uma conguista da idade moderna e
contempor;noa: corre ao poder p&blico o dever de ministrar a
educagao popular, O gue sobretudo cumpre ¢ importa, é observ5~1o

,
mais do gue louva=-le. E cunmpre, por igual, observar o da liber-

-~ L
dade a iniciativa particular, de ministra-=la, respeitadas as

leis respectivas". D acrescenta, emn outra passagem,com sua recpg

4
nhecida autoridacde: "Muito importa, pois, o que esta escrito no
t

“
ados ¢ o istrito Federal organizarao os seus
_~

sistemas de ensine”., Com o dispositivo acima ou sem ele, tal po

art. 171;: "Us Hs

der seria igualmente des Dstados, Llas o fito da Constituigao,no

- L
caso, nao foi so p_de reconhecer um direito, mas sim de incumbir

s L » -

un_dever. Da{, a onfase. B nao so franguia, mas onus ou obriga
g;o de cada Zstado organizar o seu sistema de ensino, Cada Hsta
do deve ter seu sistema local, e d;le nao pode demitir-se, I ng
nhuna ;nfase se dir; mais justa e necesséria do que esta que
proclana a indemissibilidade dos iZstados de seu dever de "minis-
trar" ensino ac povo brasileiro, a0 decididanente interessada
est; a Constituigao em quc os =stados mantenhan e desenvolvam
seus sistemas como principais gue ao sistema particular da Tniao
deu o carétcr supletiveo, destinado a suprir as defici;ncias lo-
cais, e obrigou a Uniao a cooperar pecuniariamente para o desen-
volvimento daqueles sistemas estacduais™., (4)

e e e e e e i

(4) Jayme Jungueira Ayres - Inconstitucionalidade do Substituti=-
vo do Deputado Carlos Lacerda ac Projeto n? 2.222-3/57, que
fixa as Diretrizes e Bases da HEducagao [lacional., Rio de Ja=
neiro, 15 de Maio de 1959,




o
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A_ecducagao, = monopolio do Estado?

A vista dos termcs da Constituigao de 1946 e do proje-
to n? 2,222-B/57, que fixa ag Diretrizes e Bases da Educag;o
ﬂacional, quemn poderé afirmar a série que o gue consagrou ague-
la e ;ste estabeleceu, tenha importado ou importe em erigir en
monopélio do Estado a educag;o nacional? O parecer em gquec se
procurou discriminar o que é censtitueional do que n;o o é, e
se recorda que "corre ao poder pﬁblico o dever de ministrar a
educagac“ e que a escola p&blica e uma conquista da idade moder-
na, poderé porventura ser suspeitado, quando interpreta a rigor
os dispositivos constitucionais, de pretender transforir paraz
o Lstado a exclusividade monopolisante da educaggo? Cnde a pro-
va en defesa da tese reacionéria de que o Estadc coage os pais e
a liberdade de pensamento e ce 2scolha das 1nstituigSas enm que
prefiran educar os filhos, gueando e sé porque fornece o ensino
pﬁbllco? E, quanto a nés, quen nos ouviu advogar a causa da edu=

cacao cono privilégio exclusivo do Estado e, portanto, a sSu-
pressao éa antidades privadns da liberdade de abrir esecolas de
quaisquer tipos e graus, respzitadas as leis gque regulam e tem,
no inter;sse conum, de regular a matéria? Tuem nos encontrou,
em alguma trincheira, pugnando pelo monopélio do Xstado ou nos
pode acusar de, em gualquer escrito ou de viva voz, ter procu=-
rado impor ou mesmo indicar é mocidade escolar ideologia désse
ou daquele partido, come politica estatal da educag;o? Porque
nao nos dispomos a fanfarrear nas festas ¢o ensino livre, nessa
orgia de tentativas e¢ erros a que resvalaria a educag;o no pa{s,
ngo S5e sepgue nem se hé de concluir que preganos o monopélio do Zs
tado, Fela liberdade disciplinaca, é que somos, Honopélio sé
existiria quando a educagao funcionasse como instrumento politi-
coc e ideolégico do Estado, coemo um instrumento de dominaggo. “ina
ngo existe ;le entre nés, est;o ai por prova a 1egislagao do en=
sino gue abre 5 iniciativa privada amplas possibilicdades de eXx=-
ploragao de quaiscuer dom{nios da atividade educacional, e o nﬁgc
ro crescente de escolas particulares de todos os graus e tipos

r -— -~
gque por ai se fundaram e funciornam, nao sob o olho inguisideor o

’ -
implacavel do Estado, mas com una indulgen-ia excectiva dos podg



S

res pﬁblicos em face de deficigncias de t;da orden e de ambig;es
de lucro, a que, salvo n;o poucas e honrosas excepg;es,devem tan
tas 1nstituig;es privadas de ensino secundério a pecha de "bal=-
coes de comércio", como as batizou Fernando de llagalhaes ha mais
de vinte e cinco anos, numa eritica severa de nosso sistema edu-
cacional,

Se, na esfera do ensino fundamental comum, certanente me
nos luecrativo,dos 5.775.246 alunos matriculacos, nao frequentan

escclas particulares senao 720,745 (e, pcr isso nesmo, Pela pre-
A »
ponderancia da escola publica, o que temos de melhor, apesar de
” L

-~ ~
todas as suas deficiencias, e o ensino primario), atinge a 80 %
r .
o ensgino secundarioc entregue a particulares, = ¢ dai exatanentc

decorre tgda & grave crise en gue se debate gsse grau de engino
no pa{s. “nde, pois, cono se v;, cunpriu o Zstado con mais aélc
os deveres que lhe inp;s a Conﬁtituig;o, Progrediu o ensino, - é
a parte referente 2 educag;o fundanental e superior; e onde d;-
le se descuidou, descarregando suas obrigag;es as costas de en-
tidades privadas, como no caso do ensino secundério, é o gque de
pior se enxertou no sistema geral de educagao. 0 dia em que ;s-

~

se grau de ensino (o "secundério", que passou & se=lo no senti=
do pejorativo da palavra) tiver dos poderes péblicos a atenggo
que requer, ¢ se inverter, em consequgncia, pela cxpansgo do en=
sino p&blico, a referida porcentagen, alcancando o Zstado mais
40" ou 60% deos 80 que cabenm agora a instituig;es particulares, o
ensino de n{vel médio, na diversidade de seus tipos de escolas
(scbretudo secundérias e normais), tomaré o impulsoc que adquiriu
o ensino primério, comn tgdas as suas ﬁeficigncias de @escolas e
instalag;es, e entraré nuna fase de recanstrug;o e de progressos
reais, A educagao p&blica, por t;da a parte, esté sujeita a cri
ses perigdicas, mais ou mencs graves, e a bruscos e passageiros

a

»
eclipses. [la atravessa,entre nos, agora, por causas conhecidas

]

e outras por investigar, uma dessas fases atribuladas, que se

prcp;e, porém, Para superar a crise gue a aflige e tende a agrao-
var-se, sezpundo todos os indicios, n;o ﬂ;o previd;ncias para re-
solv;-la, mas uma liberdade sem praias em que acabaré por sub-
mergir t;da a organizag;o de ensino p&blico gue, desde ovs comne-
¢os da rep&blica, se@ ven lentamente construindo e r¢-onstruindo,

&+
Pega por peg¢a, atraves de dificuldades imensas,



= 18 =

Pels educagao liberal e democratica

L]
Fesa nova investida que irrompeu contra a interferencic

’ -
do Zstado enm materia de ensino, e com ares de reagao contra um
, Ld ’ "
suposto monopolio, parece ipgnorar que a educagao publica, - gran

i

L ’
de conquista da democraciaz liberal no seculo XIX, ja adquiriu
L ’,

-
tal prestigio e solidez em todos os paiscs ¢, entre nos mesios,
N

td -~
conm mais de um seculc de tradigao, fque, se for desmantelada, se-
) L)
ra para ressurgir mais cedo mais tarde, ccm maior forga de expan
%

sac. De fato, (permitam-nos recorrer,ainda uma vez, & mesna o ir
portante nota de "Q Zstado de S5.Paulo™), "foi no decurso do refg
rido século nque o HBstado moderno veio chamando a si, progressive
mente, a iniciativa de criar e manter escolas de todos os graus
e, principalmente, de estender de ano em anc a r;de escolar pri-
méria, destinada a formar, ainda gue de modo incipiente, o cida=-
dao das conunidades nacionais, - comunidades que sSe expandiam e
se diversificavam em todos os sentidos e que, por isso mesgmo,
precisavam apoiar-se sgbre una base afetiva e cultural conun, s<
quisessem viver em paz e governar-se democr&ticamente". T;da a

’ r ’
historia do ensino nos tenpos modernos e a historia de sua in-
’ 4 - ’ r o
versao em servigo: publicos E que a educagac publica e a unica

, - ”
que se compadece com o espirito e as instituigoes democraticas ,
cujos progressos acompanha e reflete, e gue ela concorre,por sua

L
vez, para fortalecer e alargar com seu proprio desenvolvinento .
-~ , -
Mao ha outro meio de subtrair a educagac acs antagonismoes e con
-~ r'd
flitos de grupos de pressao que tencdem a arrasta-la dessa para
-~

-~ -~
aquela ideologia, desses para aqueles interesses, que eles re-
-
presentam. A escola publica, cujas portas por ser escola gra

tuita, se frangqueiam a tocdos sen distingao de classes, de situa-
— , 4 r
goes, de ragas ¢ de crengas, &, por definigao, contraria e a

r ’, -
unica que esta en condigoes Ce se subtrair a imposigoes de qual-

' g -
quer pensanente sectario, politico ou religioszo. A denocratiza-
¢ao progressiva de nossa socliedade (e com que dificuldades se

L4
processa ao longo da historia republicana) exige, pois, nac a

aboligao, = o que seria um desatino, - mas o aperfeig¢oamento e a

[

- r
transfornagac constante de nosso sistema de ensino publico, £

F
escola e, particularmente, a escola publi-a esten’ e tende a eg

tender cada vez mais, gueiram ou nao queiram, o seu canpo d

[0



agao na nedida em que a familia retrai o seu, por suas novas con

dig;es de vida e por ser o ensino cada vez mais especializado, e
em que a socledade se diferencia e se complica, na sua estruty
ra, com © cesenvolvimento do processo de urbanizagau e industria
11zag£o.

las a edueaqao p&blica por gue nos batemos, ontem como
he je, é a educaggo fundada em princ{pios e sob a inspirag;o de
idealis democréticos. A idéia da educagao p&blica, - conquista ix
reversivel das sociedades modernas; a de uma educagao liberal e
democrética, e a de cducag;o para o trabalho e o desenvolvimento
econ;mico e, portanto, para o progresso das cigncias e da t;c
nica cue residen a base da civilizagao industrial, sac tr;s te-
ses fundamentais defendidas por educadores procrressistas de nmun-
do inteirc. A educmgao tornou-se una fung;o p&blicu ocu caiu "sob
a inger;ncia (5] direg;o do p&biico",pela extens;o, gravidade de

»
&

’
suas consequencias e sua quali‘ade da irreparaveis; e ao ZIZstado

o]

que tem um papel social de assimilag;o; que estabelece "a solida
riecdade entre as diversas partes da comunidade nacional, as asso
cia a uma vida comum, solda a depend;ncia entre as gerag;es",nas
palavras de Felix Pécaut, compete, promovendo a educag;o péblica,
promover a converg;nCia e a harmonia dos esforgos humanos 1; on-
de aqueles gue olham de baixo n;o v;m senao luta e competig;o de
grupos. A escola péblica concorre para desenvolver a conscigncia
nacional: ela e um dos mais poderosos fatores de assimilaggo co=-
mo tambem de desenvolvimento das instituig;es democr&ticas. Zn-
tendemos, por issoc, que a educagao deve ser universal, isto é,
ten de ser organizada e ampliada de maneira que saja poss{vel mi
nistra-la a todog semn disting;eg de gualquer orden; obrigatéria
e gratuita em todce o8 graus; integral, no sentido de gue, desti
nando=se a contribuir para a farmaggo da personalidade da crian-
ga, do adolescente e do jovem, deve agsegurar a todos o maior deg
senvolvimente de suas capacidades fisicas, norais, intelectuais
e artisticas. Fundada no esp{rito de liberdade e no respeito da
pessoa humana, procurarﬁ por t;das as formas ecriar na cscola as
condigges de uma disciplina consciente, despertar e fortalecer o
anor E pétria, o sentimento democrético, a consci;ncia de respon
-

’
gabilidade profissional e civica, a amizad e a un. o entre 08

poves., A formagao de homens harmoniosamente desenvolvidos, que



sejam de seu pa{s e de ssu tempo, capazes e enpreendedores, ap-
tos a servir no campo gue escolherem, das atividades humanas, se
ré, num vastoe plano de educag;o democrética, o cuidado comun,
met;dico e pertinaz, da fam{lia, da escola e da sociedade, todo

o conjunto de suas instituig;es.

L -
Educagao para o trabalho e o_desenvolvimento economico

Nao ignoramos que a nag;o é uma "realidade noral"; mas
se a educagao nao pode, por isso mesno, descoﬁhecer nenhun  4os
aspectos morais, espirituais e religiosos dessa realidacde, rica
de tradig;es ¢ lembrangas histéricas, ela deve igualmente fazoe:
apglo a tgdas as f;rgas criadoras para paulas 2 servigo dos in-
ter;sses celetivos do povo ¢ da culiura nacional, A educagao pu
blica tem de ser, poils, reestruvturada para contribuir também, cgo
mo lhe compete, para o pre resusn cient{fico =] técnico, para o
trabalho produtivo e o descuvolivimento econ;mico. A reivindica-
ggc universal da mclhoria das condig;es de vida, conm t;das as

- Lol , Cd
suas implicagoes econcnieas, sociais e politicas, nao pode per-
manecer insansivel ou mais ou menos indiferente a 'educagao de
todos os graus. Se nesse ou naquele setor, como o ensino de grau
médio e, especialmente, o técnico, a prec;ria situag;o em que
ainda se encontra a educagao, est; ligada ao estégio de desenvol
vimento ocongmico e industrial, ou, por outras palavras, se das-
te dependem os seus progressos, é 1eg{timo indagar en que senti-
do e medida a educagao, en geral, e, em particular, a preparagao

r r
cientifica e tecnica pode ou deve concorrer para a emancipagao

~ , Ll
economica do pais, OUs povos vem demonstrando que "¢ seu poder e

sua riqueza dependen cada vez mais de sua preparagao para alcan-
gé—los". ifao hé um que desconhega ¢ nao proclame a import;ncia
e a eficécia de papel da educaggo, restaurada em bases novas, na
revisao de valores ¢ de mentalidade, na criag;o de novos estiles
de vida, como na participagzo do préprio progresso material, Be
insigtinmos neste ponto e lhe danrcs maior ;nfase, n;o é s;mente
pelas conclusoes a gue nos leva a anélise da civilizag;o atual e
~

- r
de suas condigoes especiais, como tambem por ser esse, exatamen=-

te, em nosso sistema de ensinc, um dos aspectos ma’~ descurados,
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A educaggo de todos os n{vois deve, pois, como jé se indicou em
congressos internacionais, "tornar a mocidade consciente de que
o trabalho é a fonte de tgdas as conguistas materiais e cultu-
rais de tgda a sociedade humana; ineutir-lhe o regpeito e a esti
ma para com o trabalho e o trabalhador e ensin;-la a utilizar de
maneira ativa, para o ben estar do povo, as realizag;es da cign—
cia e da técnica“, que, entre nés, comegaram apenas a ser social
mente consideradas como de 1mport;ncia capital.

A revoluggo industrial, de base cient{fica @ tecnalégica
que se expande por tada & parte, em graus variéveis de intengi-

dade; as reivindicag;es econ;micas ou a ascensao progressiva das
massas ¢ a luta para melhorar suas condig;es de vida (pols a r?
queza esté evidentemente mal distribu{da e, como tantas vgzes ja
se lembrou, "nao devemnos pensar ¢ue podemos impuncmente conti-
nuar a enriguecer enquantc o resto da populagao enpobrece"); e,
finalmente, a expans;o do nacionalismno pelo mundo inteiro, 350
fatos sumamente importantes a que nao nos arriscamos a fechar os
olhos, e cujas repercuss;es, no plano educacional, se Vgo tornan
do cada vez mais largas e prcfundas. O nosso aparelhamento edu=
cacional teré também e submneter=se a essas influéncias para a-
justar=se ;s novas condig;es, e 55 o Estado, pela amplitude de
seus recursos 2@ pela largueze de seu ;mbito de ag;m, poder; fa-
zer frente a tals problemas e dar-lhe solug;es adequadas, insti-
tuindo, mantendo e ampliando cada vez nais o sistema de ensino
pablico e estinulando, por todos os meios, as iniciativas de en-
tidades e particulares. A inteliggncia racional e o espirito e
métodos cient{ficos, que n;o obtiveram os seus primeiros e gran-
des triunfos senao no século A1X, denunciam a sua difusao, por
igual, nas sociedades capitalistas e socialistas, pela aplicagao
crescente das novas técnicas emn todos os dominias, pelas crises
e rupturas de organizag;o econ;mica e secial que pProvocaram, no-
dificando profundamente os modcs de vida e 05 estilos de pensa —
mento, Além de intelectuais e estudiosos, cada vez mais competen
tes, espfritos criadores, nos dom{nios da filosofia, das ci;n-
cias, das letras e das artes, "temos que preparar (observou con
raz;o unm de nés) a grande nassa de jovens para as tarefas conuns
da vida, tornadas técnicas sengo dificeis, relo tino de eiviliza

- Ll

¢ao que se desenvelveuv, em ceonsequencia de nosso progresso en co



nhecinento, e para os quadros vastos, complexos e diversificados
das profiss;es 5} préticas, em que se expandiu o trabalho espe-
cializacdo. NMudaram, pois, os alunos, - hoje todos e nao apenas
alguns -~; mudaram os mestres, - hoje numerosos e nen todos espe-
cialmente chamados pela paixao do saber; e mudaram os cbietivos
da escola, hoje préticos, variados e mais profissionais e de ciép
cia aplicada do gue de ci;ncia pura ¢ desinteressada", E

Ld r
mais ou menos ja propugnava Rui Barbosa, no alvorecer deste sceu

o qgue

L
lo, quando mostrava a necessidade de "limitar aos superabundan —
cias da teoria, de robustecer cientifica e profissionalmente, a
L4
um tempo, o ensino, saturando-o de pratica, de trabalhos inves-

#
tigativos, de habitos experimentais",

-
Para a transformnacoos do _honen e de scu_universo

E aqui ferimos um pontoc que é da nmaior importancia, 93—
bre o gual nos temos detido muitas v;zes ¢ escreveu Luis Reissig
umna pécina execelente, em gue analisa a técnica, como fator revo-
lucionério na educaggo. C fato de, na apreciag;o d;sses proble -
mas, coincidirem comn frequgncia os pontos de vista de pensado-
res e educadores de pa{Ses diferentes, é um dos sinais mais ca-
racter{sticos da semelhanga quc apresentam, na civilizaggo in-
dustrial, as situag;es concretas qgue ela vem crianco por tgdn -a
parte e que impelem ;s mesmnas reflex;es. Antes das descobertas

r # Ll

,
cientificas e suas extraordinarias aplicagoes tecnicas, que abri

L] ~ -l
ram o calpo as tres grandes revolugoes industriais, "o principal

papel do ensino consistia em dotar o homem de conhecinentos e
instrumentos para a apropriagao e uso de scu ambiente e, en se=
guida, para a transformacgao e evolugao deste; mas, quando as con

digces de seu meio pareciam manter um recalcitrante estado de T

e

xidez, como no caso da econonia agra-pecuaria, - a tendgncia da

escola era procurar que o individuo se adaptasse e ge submetesse

ao seu ambiente, como por exemplo a adaptagao 5 vida rural, quan

do ;553 tipo de vida apareccia em forma predoninante, renunciando

mssim a estinular una caracter{stica ginguvlar e valiosa do ho-

mem: a iniciativa para as mudancas. Para o homen da era tecnolé
-

gica esse ensino adaptativo chega a ser pernicioso pois o univer

Ll ~
so ten de ser para ele, cada vez mais, ur cappo de experiencia e



- 23 -

de renovaggo. A era tecnolégica marca o fim do processo de ensi
no para a adaptaggo e o com;go do processo de ensino para a evo-
1ug;o do homem e de seu universo, partindo de condig;es técnicas
criadas exclusivamente por ;le. Jé n;o deve preocupar tanto o
homen (as palavras azinda sao de Reissig) o tipo do ambiente en
que esteja wvivendo, para ajustar a éste o seu sistena de ensino,
embora deva relacionar ambos, pois asté em caminho de mudar ra-
dicalmente tada a classe de ccndig;es que sejan dadas, Antes
via de aceitémlas 2 aprcvcité-las o melhor poss{vel (ool oo
agora nao hé nada impossivel, en princ{pic, para o homem, no que
toca ; transfurmaggo das condigaes de scu ambiente, faVOrévais
ou adversas", (5) Dai, a necessidade de una preparag;o cient{f;
ca e técnica que habilitaré as gerag;es novas a se¢ servirem, con
efic;cia e enm escala cada vaez naiores, de todos os instrumentos

e recursos de que as armou a civilizagao atual,

» —
A historic nao avanca por _ordei..e

As profundas transfarmag;es operadas en consequancia "da
preponder;ncia da economia industrial sgbre as formas econ;micas
que a precederan", determinam, de fato, e tem de determinar, nos
sistemas de ensino, grandes mudancas que permitam "ampla parti —
cipag;o de todos os estudos e préticas, desde a escola priméria
completa até os mais altos n{veis de estudosg superiores'. Jé sa
v;, mais uma vez, que essa participagao, com a amplitude que de-
ve ter, para coclher tgda a populag;o em idade escolar, nao pode
ser senao obra ao Zstado, pela escola universal, obrigatéria e
gratuita, ¢ numa sucessao de esforgos ininterruptos, através ée
longos anos, inspirados por uma firme pclitica nacional de edu-
caqac. Ela significaré, na justa observag;o de Reissig, "a maior
revoluggo educacional de todos os tempos, porgue seré a primeire
expresago popular da capacidade da maioria para admninisgtrar, or=-
ganizar e gZovernar, como s; até arora tem podido fazgwlo as eli-

tes", A tudo isso, como a qualquer plano de organizagao, em ba-

e S Tty

(5) Luis Reissig - Z1 _ciclo agropecuario y el ciclo industrial er
la educacign. in "La Zducacion". n?® 12, Octobre-Deciembre ,
1958, Union Panamericana, “Jashingt n, D.C.
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ses mails sélidas e democréticas, da educaqao nacional, op;em-se
abertamente as targas reacionérias, e nés sabenos muito bem on=-
de elas se encontranm e quais 550 08 seus maiocres redutos de ra=
sist;ncia. lla 1uta qgue agora se desfechou e para a qual intergg
ses de véria ordemn, ideolégicos a econ;micos, empurraram os gru=-
pos empenhadcs em sustent£~1a, © gque disputam afinal, em nome e
sob a capa de liberdade, é a reconquista da diregao ideolégica SE
sociedade, = una espécie de ret;rno 2 Tdade Hédia, @ 08 regurs:

do er&rio pﬁblico para nanteraen instituig;es privadas, que, ro

r
entanto, custeadas, na hipotese, pelo Estado, mas nao fiscaliza-
4

das, ainda se reservariam o direito de cobrar o ensino, ate a
mais desenvolta marcantilizag;o das escolas, Ser;o desvios e a-}
dentes no processo histérico de desenvolvimento da educaggo LS
pa{s: a histéria, porém, nao avanga por ordem ou dentro de um
raciocinio lé;ico, € o problena é antes saber através de qual

das desordens, criadoras ou arruinadoras, procurarenscs, chegado
L4

o momento, encaminhar z nossa ordem, que e a que a Constituigao
"~ -
Federal estabeleceu e consulta os supremos interesses da nacgao,

Em todo o caso, esperamos reconhegam o nosso desprendimento, de-

L] - ,
sinteresse pessoal, devogao constante ao benm publico e a causa

do ensino., '"7Todos c¢s violentos, escreveu Rui, fizeran senpre, a

Lot ]

seu favor, o monopélic do patriotismo, Todosg gles tgm o privilé
gio tradicicnal de patriotas por decreto préprio e patrictas com
exclusao dos gue con gleﬂ nao militam, ilao gqueremos crer gue o
nosso ilustre imnugnador estsia neste n&mero. las, a nco ser nas
maos do fabricante, muito receio temos de que essa méquina de

r &
filtrar se converta em maquina de oprimir", (6) E nos, patriotas

L4 -
tambem, -~ mas nao exclusivamente, - e educadores que nos preza-
L ,
mos de ser, temos nao so o direito mas o dever de lutar por uma

r L ~ ”
politica que possa acudir "a sede incoercivel de educagao nas

,
massas populares", a gque ja se referia Clemente llariani, e de
-

~
opor-nos a todas as medidag radicais que, scb as aparencias en=

ganadoras de liberdade, tendem forgosamente a conduzir-nos ao
i~ - ,
caminho perigosc da anarquia senao das pressces ideologicag, a=

bertas ou dissimuladas,

it s . e s e o

(6) Rui Barbosa - Felo Exorcito e contra o militarisng., in Obras
Completas, VII., Campanhas Jornalistic s. Republica (1893~
1399). 22 Volume, Casa de Rui Barbosa. lMinisterio da Educa —
¢ao, Rio, 19586,




