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ESTADO DE SANTA CATARINA

0 Projeto Comandos Sociais, cujos pressupostos
e diretrizes gerais constam deste documento, & um me -

canismo destinado a operacionalizar algumas metas qua-

~litativas do Plano de Agao de Governo no campo social.

0s "CS" tém sua concepgao firmada em  alguns
conceitos modernos e propoem estrategias altermativas
para fazer orgios govermamentais e instituigdes comuni
tirias agirem coordenadamente e de forma mais facil,de
maneira a estarem mais presentes onde os problemas mais

graves existem.

- De outro lado, ainda de acordo com o Plano de
Agao de Governo, e um trabalho que se pretende aberto
a todos os catarinenses de boa vontade, especialmente

os estudantes universitarios.

Suas possibilidades de exito estao ligadas a
algumas mudancas de atitude da parte dos dirigentes da

Administragao Publica, a disposigao de participar dos

estudantes universitarios e a2 vontade de fazer de

todos.
Por fim, cabe ressaltar que as solugSes sargo

encontradas, com o apoio do Projeto, pelas proprias co

munidades.

Paldcio Cruz e Sousa, . janeiro de 1980

JORGE KONDER BORNHAUSEN

Governador
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PROJETO : COMANDOS SOCIAIS

y . , 1 - INTRODUGCAO

1 Os problemas de natureza social, especxalmenta nos aglo
merados urbanos de maior porte, tem se agravado nos uitlmos tempos.
4y,

A gama de tais problemas e variada e ate mesmo um exame

ol

superficial indica causas miultiplas e interligadas pa:a'cada efeito

conhecido.

De outro lado, os esforgos realizados ate aqui tém sido

consideraveis embora insuficientes. Assim, ha que se verificaxr com
2 a mais acurada atengao a realidade socic—-econOmica, para saber o
H "

i que precisa ser feito, como faze-lo e o que esta imperfeito no

muito que se tem feito sem resultados satisfatorios.

Uma andlise da realidade brasileira e catarinense apre-
senta, de plano, algumas 31tua§oes antlgas que clamam por solugoes
novas e certas deficiSncias estruturais e estrateglas nas agoes

} . do poder publico que exigem reflexao, decisao e agao urgente.
: .

- As situagoes, de uma maneira global, sao conhecidas e
1 situam-se no planc da saude, saneamento basico, higiene, alimenta -
¢3o, educagio, emprego, seguranga, 'habitagao, desenvolvimento urba-

no, 1azer1e'tetc.

m

Esse conhecimento aprioristico, contudo, nem sempre

) ‘ - . -
- ‘ completo e detalhado ao nivel local, de sorte a permitir a opera -
cionalizagao de projetos capazes de encountrar solugoes objetivas a

esse mesmo nivel.
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Dessa forma, a lista acima deve ser encarada como exem -

. plificativa e a sua ordem aleatoria.

Entre as deficiencias estruturais podem ser alinhadas =
. o hermetismo dos orgaos publicos, a dimensao da maquina burocrati-—
”J ca,lenta por natureza, e a fragilidade de instituigoes mao-gover -
§ =t namentais que se propoem a atuar no campe social.
i Ly )
Quanto as deficiencias estrategicas, as mais comuns sao

'i as seguintes 3

3 ; » 2) falta de coordenagao das agoes dos Orgaos e servigos

governamentais e comunitarios na area socialj;

b) pouca ou nenhuma participagao comunitiaria ma execu -
i ¢ao de projetos;

¢) pouca ou nenhuma utilizagao do potencial da juventude
ny

universitaria;

d) falta de permanancia, no tempo e no espago, de déter—

minados projetos especificos;

e) lentidao do processo no ambitoc da administragio;pﬁbli

{ caj;

e f) falta de fixagao de prioridades.

A superagao das deficiencias estruturais, a curto prazo,
exige uma maior abertura de parte dos orgaos e autoridades gover -
namentais; a dimensao da maquina burocratica, e sua conseqllente len
e —~ - - . . - - -
tidao, torna-se necessario opor a agilidade de um projeto especifi

< CO .

As deficiencias estrategicas podem ser superadas por uma

mudanga de atitude de autoridades, tecnicos e especialistas.
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IT - PRESSUPOSTOS

- ' 1) 0 diagnostico da realidade socio-econOmica das re -
’ o~ ) s . -~ . S - - -
gloes perifericas nao tem sido atento as peculiaridades e singu -

laridades locais.

_2) A oferta global de agoes e servigos na area social e
tarefa confiada a n entidades diferenciadas e cuja agao vem se
processando com graus variados de coordenagao, sem, contudo, atin

gir um ponto de envolvimento geral coordenado.

3) A delimitagao, no espago, das comunidades, o conheci
mento de suas aspiragoes e o estimulo ac seu envolvimento nas

agoes a serem deflagradas e indispensavel.

4) Os estudantes universitarios, em numero superior a
25 mil no Estado, a sua consciencia critica em relagaoc aos proble
mas sociais e a sua relativa disponibilidade de tempo podem e de-

vem ser mobilizados em projeto especifico. R

5) Os projetos serao viaveis na medida em que se delimi

te a area de atuagao e se assegure permanencia no tempo.

6) A lentidao da maquina administrativa pode ser supe -
rada por um projeto que, embora global, nao tenha pretensoes exa-—

geradas e possa atuar com agillidade .e presteza.

7) As prioridades devem ser fixadas de acordo com as as

piracoes e necessidades de cada comunidade.

AN v
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III - A OPERAGAO

Objetivo Geral

0 Projeto COMANDOS SOCIAIS tera por objetivo geral  a
concentragao de esforgos governamentais e comunitarios ma solu -

¢3ao dos problemas sociais nas 2reas perifericas dos centros urba-

nos catarinenses.

Essa delimitagao espacial, fixada de imediato, tem em

"vista uma majior objetividade operacional.

A populagao a ser atingida @ a denominada carente e

que conhecidamente vive nessas areas.

Objetivos Especificos

- Coordenar os esforgos de orgaos publicos e entidades

comunitarias.

-~ Conhecer a realidade local de cada comunidade.
—~ Atuar de acordo com esse conhecimento.
- Mobilizar os estudantes’ universitarios para atuar na

area social.

- Suprir as carencias identificadas.
- Estimular a comunidade a participar e encontrar suas

proprias solugoes.

—~ Assegurar permanencia no tempo da agao dos diversos or

gaos da area social.

MCP-00
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Mecanismos e Normas de Operagao.

A execugao de um projeto dessa natureza e com esses obje-
tivos exige, acima de tudo, uma mudanga de atitude no a2mbite in -
terno da administragao publica estadual e uma grande permeabili -
dade de parte dos orgaos e servigos da Uniao, dos Municipios e

comunitarios.

Assim, a primeira colocagao diz respeito 2 origem dao pro-

jeto, de modo a assegurar-lhe substancia politica. Dal a importin

cia de sua concepgao pelo proprio Governador do Estado e de ter
sido sua a iniciativa da realizacao dos estudos preliminares e

da proposta aos titulares dos orgaos do primeiro escalao.

A segunda colocagao e o fato de ser necessario o envolvi-
mento dos orgacos da area social, atraves do mecanismo institucio
nal apropriado, no caso o Conselho Estadual de Desenvolvimento So

cial.

Afora esses aspectos de natureza politica e institucio -
nal, o projeto precisa vencer com suas proprias forgas as barrei-
ras da burocracia e do hermetismo dos Orgaos publicos e, em se -
guida, superar a apatia da comunidade, fazendo-a participante do

esforgo que deve ser de todos.

Assim, aprovado o projeto pelo CEDS, devera ser exeecuta-—
do em suas diversas fases por uma COORDENAGAC CENTRAL que se cons

titua em mecanismo agil e dinamico, superpondo-se, imclusive, a

propria estrutura administrativa formal.

Essa COORDENAGCAO CENTRAL devera ser integrada por repre -

sentantes dos seguintes orgaos e entidades :

. Secretaria do Bem—~Estar Social

. Secretaria da Saude

. Secretaria da Educagao

. Secretaria do Trabalho e Integracgao Politica

. Secretaria de Seguranga e Informagoes

MCP.COS
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. Secretaria da Administragao
. Secretaria da Comunicagao Social

Secretaria da Agricultura e Abastecimento

(%)

. Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo

. Gabinete do Planejamento e Coordenagao Geral

-

v_‘."”'é&’f,{z 9

. Departamento Autonomo de Saude Publica

g e -

‘§\\ %k . Fundagao Catarinense do Bem—Estar do Menor
.3’ h ¥

0N D .

‘Fundagio Catarinense de Desenvolvimento de Comunidade
. Fundagao Hospitalar de Santa Catarina :

. Fundagao Catarinense de Educagao Especial

. Fundagdo Catarinense do Trabalho

. Associagdao de Credito e Extemsao Rural do Estado  de
Santa Catarina '

. Outros orgaos da administragao direta e indireta

. Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
. Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC

. Associag3o Catarinense das Fundagoes Educacionais—ACAFE

. Exército Naciomal (Operagao ACISO)

.. Projeto RONDON : |

. Legiao Brasileira de Assistencia
.-Fundagao Mobral (PRODAC). ‘

%. Campanha Nacional de Alimentagac Escolar
. Central de Medicamentos ~ CEME

. Outros orgaos federais

-

. Liga de Apoio ao Desenvolvimento Social de Santa Cata -
rina — LADESC

. Clubes de servigo

. Outras entidades assistencials e comunitarias.

Como se verifica, essa COORDENAGCAQ CENTRAL conta com um
numero relativamente elevado 4de integrantes,o que a fara 1incapaz
de superar algumas das deficiencias estruturais e estrategicas ja

apontadas.

=3
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De outro lado, a proposta de mobilizagao geral impoe
a participagao de todos os orgaos da administracac publica que

de uma forma ou de outra possam contribuir.

Assim sendo, ¢ importante manter a COORDENAGCAO CENTRAL,
ainda que reduzindo o numero de seus membros aos representantes
das Secretarias de Estado e dos orgaos federais, atribuiudO* lhe
carater comsultivo, na fase de planejamento, e de suporte as

acoes de uma COORDENAGAO EXECUTIVA.

Todos os orgaos da administragao apoiarae o projeto .
A omissao dos nomes deve-se a metodologia adotada, que se limita
a listar aqueles da area social e o GAPLAN, pelas suas atribui -~

coes de planejamento e coordenagaac geral.

o

X COORDENAGAO EXECUTIVA caber3 a execugac expedita das

tarefas exigidas pelo projeto.

A COORDENAGAOC EXECUTIVA do projeto dever: funcionar
junto a orgao da administragac estadual que, pela sua mnatureza

e finalidade, possa assegurar—lhe todo o apoio operaciomnal.

: No caso, considerada a estrutura basica da administra-
¢ao estadual, o orgao apropriado & a FUNDAGAO CATARINENSE DE DE~
SENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE (FUCADESC).

.De outro ladd, de modo a queimar etapas e evitar que a
lentidao da administrag¢ao prejudique o projeto, essa COORDENACAO
"EXECUTIVA (FUCAbESC)'contarE com recursas fimanceiros proprios
sempre que sé torne necessario suprir as deficiencias dos orgaos

- -
especificos.

No nivel de execugao direta serao utilizados grupos de
estudantes universitarios, sob a denominagao de COMANDOS SOCIAIS,
que se responsabilizarao pelo levantamento geral da situagao de
cada comunidade e servirao como elementos indutores da satisfa -

gao das necessidades e aspiragoes das mesmas.

Finalmente, os COMANDOS SOCIAIS estimularao a eriagao
e operagao de CONSELHOS COMUNITARIOS, em cada comunidade,de acor
do com o Programa Estadual de Estimulo e Apoio a Criagao de Con-—

selhos Comunitarios.

LT
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Niveis de Responsabilidade

Coordenagao Central

A Coordenagao Central tem como responsabilidade apoiar
politica e administrativamente a Coordenagao Executiva em todas

as fases do projeto.

Os seus integrantes devem ser os elementos de ligagao

entre o projeto e seus respectivos orgaos.

~ Dessa maneira, a sua escolha deve xecair sobre  pessoas

que preencham determinados requisitos : dimamismo, autoridade no

orgao, sensibilidade para a agao comunitaria, espirito de equipe

e disponibilidade de tempo para cumprir suas tarefas juntoe  aos

" COMANDOS SOCIAIS.

Coordenagao Executiva

Cabe 3 Coordenagao Executiva, de acordo com a sua pro -
pria designagao, operacionalizar o projeto como um todo e cada

uma das suas atividades especificas.

A escolha dovCQordenador Executivo do‘projeta sera dire—
tamente'relacioﬁada com as suas possibilidades de exito. A parﬂde
preencher os requisitos inerentes as fungoes de chefia e lideran~
¢a, deve tér'possibilidade de dedicagao plena, autoridade para
contatar com qualquer dirigente de orgdo publico, a qualquer mo -
mento, e extrema'capacidade de dizlogo com as comunidades e com

0os estudantes.
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Comandos Sociais

Os Comandos Sociais s3ao grupos de estudantes universi-—
tarios, em numero variavel, que atuarao em todas as fases do pro
jeto e especialmente nas tarefas de diagnostico (levantamento das

; carencias) e execugao (satisfagao das necessidades).

Serao convocados todos os estudantes que queiram par -
ticipar de acordo com a filosofia do Plano de Agao de Gaverno era

em execugaoc.

Esses estudantes serao treinados e receberao bolsa de
trabalho de acordo com o tempo que puderem dispensar ao projeto,

sem prejuizo de suas atividades escolares.

Poderao, ainda, ser considerados estagiarios, de acor-—

do com a legislagao em vigor.

Na primeira fase de atuacgao junto as comunidades deve-
rao buscar o conhecimento da realidade local, fazendo as -seguin—

tes perguntas aos membros dessa mesma comunidade :

a) quais, na sua opiniao, os principais problemas da

comunidade ?

b) quem e o responsavel, na sua opiniao, pela solugao

desses problemas ?

c) de que maneira as pesscas de sua comunidade pode -

riam participar na solugao dos problemas ?

-

d) que recursos serlam necessarios para que os morado-—

res pudessem buscar suas proprias solugSes it

e) quem poderia colaborar com os membros da comunida-

de para a solucao de tais problemas ?

Em seguida, verificarao se ha entidades ou orgaos pu -
blicos atuando na area e acrescentar suas proprias observagoes

sobre essa mesma realidade.

MCP.004
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Essas informagoes serao analisadas pela COMISSAQ EXECU-

TIVA, que procurari : a) fixar as prioridades e b) buscar os

meios para a solugao, sempre com a participagao da comunidade e

dos estudantes.

Fixadas as prioridades e encontrados os meios,os COMANDOS
SOCIAIS, acompanhados do pessoal necessario, voltarao 2 comunidade

para encaminhar as melhores solugoes.

Conselhos Comunitarios

Nessa atuagao junto as comunidades, os COMANDOS SOCIAIS

procurarZo organiza*las, férmandOVCONSELHOS COMUNITARIOS, de acor-

do com a orientagao da FUCADESC.

Atraves desses CONSELHOS COMUNITARIOS procurarae viabi -

lizar algumas solugoes com os recursos da propria comunidade.

De outro lado os "CC" serao um vinculo permanente entre
o PROJETO "CS", os orgaos da area social e funcionarzo como um

canal de comunicagao entre povo e govermo.

¥ - -~ o ) - - i “‘ ’ - -
A existencia dos Conselhos Comunitarios e de vital i1m -

portincia para a permanencia no tempo das acoes do projeto.



PROJETO : COMANDOS SOCIAIS
QUADRO

QUADRO DE FASES

ESTADO DE SANTA CATARINA

CARACTERIZACAO DA META

F ASES

CRONOGRAMA

DESCRTIGAZAO

MESES

4 3 41 516 |7 |8 g 10} 11

12

1, Estudos Preliminares

Contato do Governador com os Secreta =
rios da area social.
Reuniao do Conselho Estadual de Desen-
volvimento Social, .

2, Planejamento

Constituigdo da Coordenagao Central do
Projeto (CCP),Coordenacao Executiva(CE)
Selegao e convocagao do pessoal da CCP.
Detalhamento do Projeto e Subprojetos.
Programagao das atividades a serem rea
lizadas, "
Definigao de prioridades (agao espacial
e natureza dos problemas),

3. Execugao

Convocagao e selegao dos estudantesuni
versitarios. '
Treinamento,

Langamento do Projeto pela Imprensa.
Inicio das agoes concretas,

4, Controle e Avaliagao

Supervisao do trabalho dos Comandos So
ciais,

Avaliagdo dos Resultados,




PROJETO : COMANDOS SOCIAIS

QUADRO :

ESTADO DE SANTA CATARINA

' MATRIZ INTERAGAO ESTRUTURAL (EXEMPLO)

CARACTERIZAGCAO DA META :

ALIMENTAGAO (HIPGTESE)

NIVEIS DE RESPONSA-

Coordenagﬁo_Central

- Coordenagao Executiva

T’ BILIDADE COORDENAGAO DA EXECUGKO EXECUGAO SUPORTE PARTICIPACAO
Estudos Preliminares. Coordenagaa Central Coordenagao Executiva FUCADESC CNAE
, ' PRONAN
. ACARESC
Planejamento Coordenagao Executiva Coordenagao Executiva Coordenagao Central CNAE
| _ ; ‘ PRONAN
FUCADESC e S
Execu¢ao Coordenagdo Executiva | Comandos Sociais Coordenagao Central Conselhos Co =~
e : ' ' munitarios
i ~ ; :
Controle e Avaliacao .Comandos Sociais GAPLAN




