INDICAGED

(para III Semindrio de Estudos Universitdrios)

SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Lo Tem verificado éste Conselho como se umludam e agravam, CTres
centemente, os equivocos en torno do problema da crlugao de Escolas e_ do
proprlo processo de expansfo do ensino superior no pafs., A 1ncompreensao en
volve n3o apenas o assunto em si Mesmo, mas particularmente as posigdes dés=
te Conselho. Pela primeira 1ncompreensao responde a complex1dﬂde do proble-
ma, que vem desnorteando a opinifo até dos especinlistas em vdrios paises do
mundo, e no ¢aso brwsllelro, se densn com os reflexos das profundas trans-
formagdes soclals do Pafs. Quanto 2 segunda, admitida a hipStese d= boa £é,
o que acontece € apenas o corte numa tradicao de fdceis espontaneismos, a
qual deseja perpetuarese sem atentar para as novas responsabilidades do ensi
no superior no Brasil e em todo o mundo., Rsse aspecto foi ontem upre01ado
neste Conselho, com bastante justeza, pelo Cons. Rubens Maciel,

B claro que o Conselho ndo pretende mudar de atitude como se
tivesse de renunciar a sua lucldez em face dos problemas de sua competen01a,
parz ser compreendido pela oplnlgo desinformada e dlstor01du. Mas também rfo
pretende fechar-se numa solidfo de orgulho, indiferente &s manifestagoes dos
outros, mesmo porque nosso dever é servir, e um dos melhores servigos gque um
Srgdo piblieo pode prestar, sobretudo numa Democracia, & fazer-se compreendi
do e aceito em seus mais altos prop051tos. Ja tlvemos oportunidade de sallen
tor que a pedra de toque das elites auténticas &, de um lado, 2 consciéneia
projetiva chpaz de alcangar o desenvolvimento do processo nacional, e, de ou
tro, a atitude de lealdade 20 que constitui o 1nteresse <profundo do povg sub
jacente aos interédsses partlculares e ocasionais de peSSO“S e grupos, frequen
temente mal percebido pelo proprlo povo e pela oplnlao enquanto subjugados =
pressZo do imediato, A ‘consciéneia das elites. é, portanto, 2 lucidez disci-
plinada pela fidelidade, ProjegZo, e nio distorgio,

Acrescentava eu que "as elites utentlcas represent%m a parte
da sociedade que detem a fungao de distinguir, no jogo das cont1ngenc1as S0~
ciais e historlcas, 0 permanente do ocasional, o real do aparente, o 1nteres
se.nacional da astucia dos. pr1v1leg1ados. Ocupando uma. posigdio s1ngular,
como expectadora e part1c1pante, a ellte 1nte1ectua1 deése tipo estd. compro=-
metida com um interesse igualmente unlco: o du v1sao tota 1, o da lealdade to
tal a essa visdo", \ oo : - y

Por essns razqes é que estﬂmos propondo 20 Conselho, poxr meie

‘ desta Indicagao, que o IIT Semlnqrio sobre Estudos Universitdrios tenha por

objeto o problema da expansio universitdria no Brasil, Como o assunto, pode
ser explorado nos -sentidos mais diversos, procurarei nos itens subseqﬂentes
daflnlr e perspectlva em que se coloca minha sugestﬁo. w2

2. Alguns pontos parecem espec1a1ﬁente dificeis de ser entendi
dos e resolv1dds, devendo por isso mesmo constituir o roteiro de nosso esfor
go-de elucidacao, E nao :se trata apepas de ‘esclarécer a opiniso- public&cmmo
de -enriquecer nossa prépria reflexao, com © proveltamento de novos daios e
1nstrumentos de .andlise, e'a fixwgao de . lguns pr1n01plos doutrln rrios bddi-
oos, nqs quais venha a firmiarese o consengo deste orgao.

Tempos atras, alguns deput dos .estoduaisd de s, Paulo, em 1ongo
telegrama enderegado a0 Senhor Presidente ‘da Republica, sollcitaran'a revie
sio do Par, 209/67, deste Conselho, "1ntelramenté desllgado da realidade con
tlnental brogileira', N30 € de- outra orden a recl mﬂgﬂo estampads ‘em” alguns
jornals de ontem contra o que f01 conS1derado descompasso do Conselho com as
necessidades do Pafs. Ora, pwxece nos due g verdade ¢ exatamente o0, ‘contri=
rio, e que lutamos contra um- conservqntlsmo que Se ignora a si mesmo, sob a
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falsa impressdo de movimento que n3o é senfo o que a inérecia entretém, Pre-
tende-se que o desenvolvimento do ensino superior continue como sempre foi,
sem uma perspectiva dlsc1p11nadora, os fatos se encarregando de si mesmos ,
as distorgdes se procricndo em distorgdes moiores, tudo acontecendo, enfim ,
sém que se tome 2 iniciativa de verificar se impulsos meramente espontdneos

s80 capazes de construir uma Naglo segundo um projeto que a modernize,

Fala-se em celeridade. Estomos de acdrdo, mas também convic -
tos de que a pressa acelera o desenvolvimento apencs quando os empreendedo =
res estdo dlspostos a pagar o juro de seu redobrado esforgo pelas etapas quel
modas; isto é, quando tudo que se faz normalmente, em longo prazo, se conden
sa pelo zélo multlplo, em um prazo curto, Ora1 o que se tem pretendido no
Brasil, nessa ultima déeada, é fazer pouco esforgo e, no entanto, muitas es-
colas, Com atos formais e cartorianis: nomeagdes, autorizagdes, efetivagdes,
ete, A raopidez, nesse caso, signifieca ligeireza,

0 que temos observado nesse campo ¢ que ndo ha uma vontade noxr
mativa mas o jogo de pressoes tumultudrias que assumem a lideranga do proces
so., Ora, essas pressdOes ou s2o peculiares 2o processo na sua fqua esponta-
nea e vegetatlvu, e uma politica que apenas consagrasse essas tendéncias nao
seria ume polltlca, mas a creng¢a na sabedoria imanente das coisas e dos fa -
tos - numa espécie de "harmonia pré-estabelecida™ leibniziana - ou partem
elas de grupos sociais, de classes ou de pessoas, com seus interesses contra
ditdrios, e dessas contradigdes nao poderia nascer a unidade - e 2 llderanga
que 2 encarna e constituindo a'razio de ser da polf{tiga.

3. Antes de mais nada, ¢ necessarlo locallzar 0 problema e iden
tificar sua verdadeira natureza, A questfo n2o é s de numero de vagas nas
escolas superiores; extremamente mais importante, ela implica a consciéncia
que o Pais adqulre de si mesmo e de suas novas necessidades, Nzo teve o]
Bra511 nas duas Ultimas décadas, um mero erescimento linear, mas uma evolu-
¢ao dlacronlca, aos saltos, mudando substancialmente, em cada etapa, junta =
mente com a estrutura, os modos de existéncia, os "papéis" das pessoas e dos
gTupoes, no sentido SOClOlOglCO, e, conseqﬁentemente, as fungdes da educagfo.
Nao é tampouco uma questdo simplesmente pedagoglca, relacionads com 0s mecae
nismos do vestlbular. Constituiria uma tremenda dlmlnuigao do problema imae-
ginar que ele se esgota nesses aspectos, importantes somente na medide em
que se incluem numa politica global,

4. Ora, é evidente que devemos acelerar o desenvolvimento pare
que se alarguem cuda vez mais as possibilidades de se inserirem no contexto
geral as aspiragbes particulares de pessoas ou de grupos. & democrdtico que
a particularidade encontre abrigo na totalidade como demonstragao da rigueza
e da generosidade desta, desde que nao o desarticule ou a destrua. O pertiw
cular como expressao de abundincia, e nfo como impedimento dela. Nao pode =
mos ter solugoea exaustivas no ensino superior se as oferecemos t2o escassas
no ensino prlmarlo e no ensino medlo, sendo que ésses dois ultlmos, algm de
abrangerem a imensa maioria da populugﬂo, representam uma fungZo econdmica
tdo importante, no conjunto, quanto & do ensino su erior, como adiante procu
raremos demonstrar, O atendimento é proporclonal as necessidades de cada re
gifo e do Pais, 20s recursos disponiveis e & significag@o especifica de cada
setor profissional para o desenvolvimento, Deve resultar, alnda, do confron
%o entre o ensino superior e os outros en51nos, e entre a proprla eduCﬂgao
e as outras ordens de problemas, como os da saude, da habitagao, da capacida
de de consumir, etc, S3 hd economia porque ha raridade, como lembra J.Austmy
(Le Seandale du Developpement Pe 7)e Nio hd por que, num pais pobre, pre -
tender-se excluir do dnus da rarldade uma faixa pr1v1legiada, no caso, 0 en=
sino superior, fazendo=o recair sobre os outros niveis da edueacao, Inclusi
ve porque o efeito multiplicador, que caracterlza predominantemente o ensmma
unlver51tario, depende menos da expansdo que do aprlmoramento. A expansgo
se impde, sem ddvida, mas n3o quﬂlquer expans&o, como se os nimeros valessem
por si mesmos, mas aquela em que & a qualidade que se transforma em quantids



de, devendo a primeira ser estabeleeida, para depois ser a segunda calculada,
E o probleme néo se restringe tampouco a qualidade, compreendendo 08 pressus-
postos de ume polftica global a ser fixada pelo planejamento nos térmos men-
cionados nesta IndicagZo.

A referéneia que acaobamos de fazer a raridade dos recursos n&o
31gn1f1ca qualquer complacéncia com ela, pois, 2o contrdrio, temos insistido
em viérios trabalhos apresentados 2 éste Conselho, em que as mudangas qualitg
tivas que se espera venham a ser produzidas pela educaqao, dependem de mudan
¢as qualitativas também na ordem dos recursos que lhes sdo destinados, Nao
preciso acentuar que a rarldade dos recursos para a educagao deve ser raplda
mente superada, até para que ngo haja raridade de outros bens (por ser a p011
tica educacional a de éxitos mais radicais).

A referencla, no caso, tem outro objetivo: 0 de lembrar que 2 po
1{tica global do Pafs deve distribuir equltatlvamente os onus da escassez ,
segundo uma visdo articulada - cultural, socioldgica e economica - da totali
dade do processo brasileiro,

De fato, esgrimindo o argumento da democratizagao, = polltica ex
panslonlsta no ensino superlor, na forma como se vem processando entre nds, g
antidemocrdtica e divide o Pais em doiss o dos doutores, ou candidatos a dou
tores, munidos de forte poder de barganha e de pressio para Ver satisfeitas
todas as suas reivindlcagoes, ¢ o das classes populares, 1ncapazes de expres
sar eficazmente 0s seus onseiosa. Insisto no ressalva de que nio me refiro by
quantidade das matrlculas, que realmente se mostra extremamente limitada, mes
a0 fato de que n2o hd um projeto nacional que incorpore 2o desenvolvimento o
esforgo realizado no campo do ensino superior. O que hd é o alargamento cres
cente de uma faixa de privilegiados de classes liberals, a quem se concedem
todas as oportunidades, sob a alegagdo de que vao servir ao Pafs, quando ,na
maioria dos casos, v&o serv1r a si mesmos, com base num status profissional
e econdomico sem qualquer vinculo com as necessidades sociais, O diploma uni
versitirio no contexto vigente da polftica educacional = que é uma parte da
p011t1ca social = dd & seus tltulares o direito de assumir privilégios que
nZo sao partilhados pelo povo, E nfo cabe culpa aos prof1531onais libvereais,
pois 2 causa de tal situagfo reside na auséncia de prov1denc1as que;

= 1) assegurem a adequagido das carreiras as necessidades socio-ecg
nomicas, e

2) promovam as condigoes e pressupostos gue tornem o serviqo pPro
fissional acessivel a maioria da populacio, Mas, se essas distorgoes sfo re
ais, por que repetir a faldcia da democratizagao?

5) Outro equivoco, igualmente grave, ocorre com o que se estd
chamando a interiorizagfo do ensino superior., O contraste no Brasil, entre
o0 seu ecumeno - relatlvamente denso de populagdo e de servigos - e o seu in-
terior, se nfo ¢ o mesmo que Euclides da Cunha denunciow, ainda nfo se des-
fez, embora ,em multos aspectos se tenha disfargado., A penetragio no 1nteri-
or do Pafs & necessdria com uma cstratégia adequada, como a que j2 vérias vg
2eg tem sido preconlzadh por €ste Conselho.

Interiorlzaqao significa um processo, e nfo uma parada, E o que
realmente estd acontecendo? Instal -se numa cidade do interior (ecada vez ms
desaparelhada segundo a progressao da tendencla) um nicleo de ensino superi=
or, estitico, sem possibilidade de penetragdo pelas areas adjacentes, Por
outras palavras, criamos microcentros artifieciais e sem nenhum dinamismo ir-
radiador,

Interiorizag¢fo, insisto, constitui um movimento de conquista, a
flexa dirigide para dentro., Na realidade, o que temos constatado é a marcha
pare fora: dos dlplomados em escolas do interior, em busca de centros que
oferegam condigoes satisfatdrias de trabalho., Essa migragao é fatal, se ndo
for atalhada por uma politica de desenvolvimento que multiplique os empregos
inclusive dentro de um sistema de servigos ao nivel das neeessgidades locais,
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Tal sistema nio surgird espontineamente, ou pela simples criagdo de Escolas,
sem 2 interferéncia daquela vontade normativa a que nos referimos, que é a
caracteristica essencial do planejamento, O éxodo dos profissionais libersais
espera o momento de saturagio do mercado de trabalho local - que vird, obvia
mente, com uma velocidade proporcional &s dimensdes do meio, O &xodo ou a
proletarizagfo; e esta, nas classes liberais, representa um custo social bas
tante alto, pois o0s que possuem Esse status, ndo podendo satisfazer suas rei
vindieagdes na profissfo sem chance, terao de forgar as oportunidades na ba-
se do privilégio,

Dessa forma, repete-se na cidade menor o mesmo fendmeno dos

grandes centros: a escola superior promovendo a criagao de um grupo profis e
sional privilegiado, a servigo de camadas muito ténues da populagdo local .
sem condigoes de irradiar seus servigos além désses limites., Mesmo assim ’
ndo somos contririos 3 criaglo dessas escolas, desde que oferegam garantias
de autenticidade; apenas nos recuscmos a atribuir-lhes importincia maior no
desenvolvimento nacional, fora de um contexto como o que estamos procurando
delinear; e sobretudo, julgamos que a racionalizagdo do processo expansionisg
ta, estabelecendo novos critérios de localizagfio das escolas e da sua mbtus
articulagdo, e criando os suportes institucionais que lhes assegurem eficd -
cia - tudo isso apoiado em novas e corajosas decisoes politicas - daria lue
gar ao conveniente emprégo de energias que agora se dissipam em iniciativas
de pouca fecundidade,

6. Sugerimos no item 4 que a expansdo 4o ensino superior deve
ser articulada com a dos demais ensinos, por nfo se justificar a prioridade
que muitos lhe concedem genzo em térmos muito relativos., Desejo voltar a
ésse ponto na tentativa de estabelecer clgumas distingdes necessdrias., Em
térmos de quantidade, & 8bvio que 8le se destina o uma fragdo minoritdria da
populagao., Qual a latitude dessa feixa minoritéria? A{ estd umn questdo b
sica da polftica do ecnsino superior,

Parece-me que tudo se baseis num raciocf{nio, que & t3o simples
quanto decisivo, A importancia do ensino superior, sobretudo na sociedade in
dustrializada, decorre, como lembramos, de seu efeito multiplicador, e éste,
por sua vez, depende do grau de exceléncia do prdéprio ensino e da estrutura
social e tecnoldgica de cada sociedade, A eficiéneia social de uma pessoa
é multiplieada, Obviamente, por seu nivel de competdncia,

Conclusdes: 2) o ensino superior vale na proporgio de sua ualidade, isto &,
pele sua capacidade de habilitar para o desempenho de Bagéis com efeito mul-
tiplicador; b) o nivel e o nimero désses papéis nio pode ser estimado o
riori, dependendo das condigoes especianis de ecada sociedade,

Embora a primeira conclusio seja perfeitamente Sbvia, ndo faz
wal insistir em alguns de seus aspectos e implicagdes. Sho tres iddias que
Se oasam e de zlguma forma se confundem: a de eminéncia, a do exceléncia e a
da escassez relativa, Analisemos dentro de tal perspectiva, 2 situagao bra-
sileira,

Primeiro: se o ensino superior tem efeito multiplicador, isso
o . 4 o 3
se devg, antes-de mais nada, a sua qualidade. Logo, e falsa, prejudicial e
perdularia a facilidade expansionista a que nos entregamos nos ultimos 15anos
no Brasil,

Segundo: quando me refiro a escassez, tendo o cuidado de acres
cgntarra palavra relativa., A matrfcula no ensino superior brasileiro & bai-
xissima - fato incontestavelmente muito grave - mas ndo é éste o maior pro =
blema, e sim, o de que, apesar de tao preciria, ela ainda é excessiva em al-
gumas especialidades e em algumas dreas geoeconamicas, e noutras, extremamen
te deficitdria, O cardter relotivo dessa escassez ainda tem de ser conside-
rado por outro prisma: o das correlagbes entre os vdrios niveis de ensino .
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Néo adianta reivindiear amplia¢fio do ensino superior se_ndo se cogita de
suas articulagdes com o ensino médio, nem das repercussdes quantitativas e
qualitativas déste naguele e no merecado de trabalho,

Hé um sistema formado pelos trés ensinos: a solidgriedade das
partes que caracterizam um sistema impde que tddas cres¢am harmonicamente ,

Acho que no Brasil a responsabilidade pelo desenvolvimento na
cional estd ligada ao sistema como um todo, (Em alguns estdgios de desen =
volvimento, pode haver destaques bastante marcados em favor de um ou de oue
txo nfvel), Se o ensino superior habilita nos papdis de maior exceldneis =
os de eficdcia mais imediata para o desenvolvimento = a soma désses efeitos
provavelmente equivelerd aos resultados obtidos dos papdis em que se encon-
tran investidos os que recebem educagio primiria e média, Tudo depende da
estrutura atual de eada pafs, sem falar nos efeitos conjunturais, (% evi =
denge que estou comparando os diferentes ensinos num mesmo plano de efioién
ein),

As tUnicas conclugdes que me parecem realmente validas no ocaso
830 as seguintes: 1) o cardter prdprio do ensino superior, decorrente n&o
sé de seu conteddo intrinsgeo, quanto das stuais condigdes sdcio-econdmices
do Brasil, impbe que o esforgo reivindicatdrio em que estamos empenhando as
nossas energias se concentrem simulténeamente, na expansfo, e no aprimors -
mento do ensino superior; 2) torna-se igualmente necessério formular uma
estratégia de expansdo,a qual sd serd eficiente, se os virios cursos correg
ponderem s condigles sociais; & serd dtil ao Pafs, se sair do casualismo
ou dos impulsos das crises, partindo da agdo planejada, que constitui o dni
¢o impulso capaz de promover o desenvolvimento.

Vamos agora & segunde conclusfio: o nivel e o mimero dos "pa =
péis" nao pode ser calculado“a priori, dependendo das particularidades de
oada estrutura social e economica,

Conant calculou em 20% o nimero dos que tém aptiddes bdsioces
pare a edueagdo superior, Abstragdo um tanto arbitriria que signifiea, no
fundo, tornar postulado tedrico um dado da sociedade americans - da "affluent
soeiety" =, em que 2 abundinein dos meios combina ecom uma grande mobilidade
vertieal dos "papéis", O modo de calcular essa Percentagem deve basearese
nas condigbes eoneretas de eada eomunidade.

Nao adianta, por exemplo, criar numa soeiedade certos tipos
de profigsionais e cientistas cuja qualificagfo transcende as condigOes vie
gentes de organizag¢fo do trabalho. Noutros casos, e pelo mesmo raciocfnio,
o incremento deve ser estimulado até o nivel de necessidades, &s vézes mui=-
to limitadas ou incipientes, como suponho ser o caso da f{siea nuclear no
Brasil., (Seria insensato por exemplo, reproduzir em virios lugares ou Uni-
versidades no Brasil os objetivos e a organizagfo, do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisieas), E, finalmente, certas carreiras mais sofisticedas em
relaqu a0 meio podem ser promovidas com uma fung¢fo estimuladora - e, hesse
0880, 3 necessidade de contrdle tornar-se~iz ainds mais imperative,

Em segundo lugar, jd é tempo de compreendermos no Brasil que
os conteddos e objetivos dos trés niveis de ensino ndo sio eternos, A so-
ciedede moderna estd retirando do ensino médio instrumentalidodes para 0
&ou desenvolvimento que outrora erem procuradas no ensino superior, Entre
os dois, por sinal, j4 se interpde o pds-colegial nao universitdrio, rico
de novas possibilidades,

Que se pode concluir de prdtico désses dois pressupostos? Que
se tem de avaliar, antes de mais nada, a natureza das ocupagaes em nosso
Pafs e em cada uma de suas £reas geoecondmicas e, depois, compard-las conm
as~habilitagbes que jd& oferecem ou podem vir a oferecer o ensino primdrio ,
o médio e o superior, Sdbre essas bases, poderemos verifiecar por exemplo ’
que o numero de economistas de que precisamos &€ muito menor que © que esta
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sendo fornecido, em escala crescente, pelas nossas escolas de Ciéncias Econo
micas, constituindo ume. insensatez multiplicar, indiscriminademente, o nime=
ro destas, Porém ndo é questfo apenas de quantldade- o molde prof1s31ona1 7
o tipo de habilitagdo de que carecemos, tombém ndo corresponde a0 que e pro-
duzido por essas escolas, em dissondncia total com a realidade soclo-economi
ca br331le1ra. S8 porque sao escolas "ficeis" - diflcilmente por serem real
mente necessérias - é que hd todo ésse afd criador no campo das ciéneias hu=-
manas.

7. Diante das razdes contidas nos itens anteriores, propomos
que o III Semindrio de Estudos Univer51tarlos seja destinado, com a partlcl-
pagdo das Universidades e dos drglos interessados do MEC, & deflnlgao inicie
al de uma politica do desenvolvimento do ensino superior do Pafs, Respeitan
do & natureza do problema, insuscept{vel de ser resolvido de ums sd ,vez, o
objetivo do Semindrio seria iniciar um processo de pesquisa e de andlise, sob
e inspirag@o de princfpios normativos a serem néle propostos. O tema seria
deadobrado em cingo subtemas, refer1ndo-se 0 primeiro aos fundamentos e corie-
térios gerals da polftica de expansao do ensino superior no Brasil, e os de=-
mais, aos virios campos cientificos e prof1551onais em que pode ser dlvidido
genéricomente o ensino superior: o das ciéncias biologlcas, o das clenclasfi
sicas e matemdticas, o das tecnologias, e o das c¢iéneias humanas.

O problema da articulagdo entre o ensino médio e o superior se
rd igualmente tratado, gobretudo nos aspectos que se relacionam com o tema
geral do Semindrio, Além da elaboragao de uma monografia, caberda o cada re-
lator, a partir de sua designagno, coordenar um plano continuado de estudos
e pesquisas relativas ao setor que lhe foi atribufdo.

Durmeval Trigueiro, Relator,



