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MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGAGICOS

EXPOSIGX0 DE MOTIVOS

"Sr., Presidente:

0 ensino prlmarlo apresenta-se, neste momento, como wan dosg
maisg importantes problemas governamentais do nossopals. Focalizou-
0, ainda ha pouco, V.Exa., na entrevista que concedeu aos jornalis
tas, ao ensejo da comemoragao do primeiro aniversario da fundacgao
do Estado Novo.

Ate aqui este problema tem sido cons1derado, entre nos como
um negoclo peculiar dos governos estaduais e municipais. Dele nao co
gitou ainda o governo federal, senao uma ou outra ves e de modo dis~
tante e superficial,

Forga e, entretanto, reconhecer que esta polltlca nao pode
continuar, & que, mao grado a enorme soma de esforgos por emquanto
realizados, o analfabetismo perdura no Brasil, com as velhas cifras
deprlmentes- em muitos pontos do territorio naclondl a escola pri-
maria estrangeira desnacionaliza a creanga bra31lelra- e o ensino
prlmarlo ora mlnlstrado nem sempre se revegte das qualldades essen=~
ciais a esta modalidade de educagao, e esta destituido da unidade in
telectual e moral que precisa ter,

Para remediar tais males, sO uma solugao se oferece: é a in-
tervengdo do governo federal.

Esta intervencgao nao 31gn1f1cara, em nenpuma hipotese gue o
governo _federal entre a dirigir as escolas primarias do pais., A admi
nlstragao do ensino prlmario € tarefa que nao deye ser arredada das™
atrlbuigoes estaduais e municipais. Cumprir-lhe- a, por um ladogtra-
gar, em lei federal, as diretrizes fundamentais do ensino prlmarlo
e, por outro lado, cooperar financeiramente, com os governos estadu~
ais e municipais, na medida das necessidades de cada qual, afim de
gue, em perlodo o mals curto possivel, se liquide o analfabetismo em
todo 0 territorio nacional, se nacionalize integralmente a escola
primaria dos nucleos de populagao de origem estrangeira e ge eleve,
obedecidos os padroes proprios a cada nivel cultural do pals, a qua-
lidade da nossa escola primaria.

0 inicio da obra federal a ser realizada deve consistir,sem
duvida num egtudo do prohlema, nas suas linhag gerais pelo menos,Tal
estudo devera proseguir a medida das realizaqoes que se fizerem,pa-
ra melhor orienta-las,

. Com o fim de promove~lo, tenho a honra de propor a V.Exa, a
creagao de uma Comiss@o Nacional de Ensino Primario,nos termos do
projeto de decreto lei que ora lhe apresento,

Reitero a V,Exa.,, neste ensejo, os meus protestos de estima
e respeito. a) - Gustavo Capanema".
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Decreto n. 868, de 18 de novembro de 1938. ‘ \ﬁ/

O Presidente da Repﬁplica, usando da atribuicao que lhe
confere o artigo 180 da Constituigdo,

. Deereta:

Art., 12 - Tica criada, no Ministério da Educacgfo e Saude, a
Comissao Nacional de Ensino Primirio, que se compora de sete membros,
escolhidos pelo Presidente da Repiblica, dentre pessoas notoriamente
versadas em matéria de ensino primdrio e consagradas ao seu estudo,ao
seu ensino ou a sua propagacgfo, ‘

Art. 22 - Compete & Comissdoc Nacional de Ensino Primlrio:

a) organizar o planc de uma campanha nacional de combate ao
analfabetismo, mediante a cooperagao de esforgos do Governo Federal
com 08 governos estaduais e municipais e ainda com o aproveitamento
das iniciativas de ordem particular;

b) definir a agao a ser exercida pelo Governo Federal e pelos
governos estadua;s e municipais para o fim de nacionalizar integralmen
te o ensino primario de todos os nucleos de populacao de origem estran
geira:

. c) caraterizar a diferenciacgéo que deve ser dada ao ensino
primario das cidades e das zonas rurais:

d) estudar a estrutura a ser dada ao curriculo primario bem
como as diretrizes que devam presidir a elaboracaoc dos programas do en-
sino primario; -

, €) opinar sdbre as condigdes em que deve ser dado nas esco-
las primarias o ensino religioso; -

) indicar em que termos deve ser entendida:a questao da obri
gatoriedade do ensino primario; >

g) estudar a qugstao da gratuidade do ensino primario, opi-
nando sébre as contribuicoes com que as pessoas menos necessitadas sao
obrigadas a concorrer para as caixas escolares, bem como sdbre o desti
no a ser dado ao produto destas contribuicoes;

h) estudar a questdo da preparacgio, da investidura, da remu-
neragio e da disciplina do magistério primirio de todo o pais.

Art, %32 - A Comissdo Nacional de Ensino Primirio escolherd o
seu presidente, o qual lhe dirigira os trabalhos, como delegado do Mi~
nistro da Educacgdo e Saude, nas sessdes a que este ndo comparecer.

Art. L[ -« A Comissio Nacional de Ensino Primirio teri cara-
ter permanente e se reunird obrigatoriamente pelo menos uma vez em ca-
da mes. : =

: Paragrafo unico. Até que, a juizo do Ministro da Educagdo e
Saude, estejam concluidos os trabalhos de preliminar definigao de to-
dos os pontos consignados nos itens do art, 22 desta lei, reunir-se-2a
a Comissdo Nacional de Ensino Primdrio duas vezes por semana quando mg
nos.

Arte 5% - A03 membros da Comissfo Nacional de Ensino Prima-
rio, si residentes no Distrito Federal, se pagarao diarias de trinta
mil réis. Aos que residirem fora do Distrito Federal serfo pagas dia-
rias de cem mil réis, além de ajudas de custo equivalentes aos pregos
das passagens,

- Paragrafo Unico, Aos membros que forem funciondrios publicos,
néo serao contadas, para nenhum efeito, as faltas que derem ao seu ser
vigo, por motivo de comparecimento aos trabalhos da Comissfo Nacional
de Ensino Primério.

, Art, 62 - 0 Ministro da EducagBo e Saide designard um dos
funcionarios efetivos do seu Ministério para executar o expediente da
Secretaria da Comiss&@o Nacional de Lnsino Primario.

Art, 72 - 0 dia _das sessbes, a duracao delas e a ordem de
seus trabalhos constituirao matéria regimental,

Art. 82 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, no
sorrente exercicio, correrac por conta dos recursos constantes da sub-
:gnsigna950‘ul da verba 3 do vigente orgamento do lfinistério da Educa-
;a0 e Saude,
2 Art, 92 - Esta lei entragé em vigor na data de sua publica-
180, ficando revogadas as disposigoes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1938, 1172 da Independen-
ia e 502 da Republica.

a) Getulio Vargas.
a) Gustavo Capanema.
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DECRETO-LEI N, 1,013 -~ de 11 de janeiro de 1939.

Dispoe sobre as relagdes do Instituto Na=-
cional de Estudos Pedagogicgs com a Comis
sao Nacional de Ensino Primario,

0 Presidente da Republica, usando da atribuigao que lhe confe
re o artigo 180 da Constituigado, decreta:

Art, 12 ~ Da Comissao Nacional de Ensino Primario, criada pe-
1o Decreto-Lei n, 868, de 18 de novembro de 1938, fara parte, em vir
tude de suas fungdes, o Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos.

Art, 22 -~ Cabera ao Diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagbgicos, ministrar a Comissao Nacional de Ensino Primario,todes
os elementos elucidativos necessérios, bem como organizar o relato-
rio de seus trabalhos,

Art, %2 - Estende-se ao Diretor do Instituto Nacional de Estu
dos Pedagégicos as vantagens estabelecidas pelo art, 52 do Decreto=~
Lei n, 868, de 18 de novembro de 1938,

Art, };2 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagﬁo
ficando revogadas as disposigGes em contrario,

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1939, 1182 da Independéncia
e 512 da Republica, ’
a) Getulio Vargas
a) Gustavo Capanema,

Por decretos de 11 de janeiro de 1939 foram designados os dou
tores Mario Augusto Teixeira de Freitas, Carlos Alberto Nobrega da
Cunha, Mario Casasanta, e Gustavo Armsbrust, o major Euclides Sarmen
to e 0os professores Everardo Backeuser e Maria dos Reis Campos, para
exercerem as fungdes de membros da Comissao Nacional do Ensino Primé
rio,

(Publicado no "Diario Oficial" de 19-1-1939)
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