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0 ENSINO MEDIO E A LET DE DIRETRIZES E BASES

CONSIDERAGCOES GERAIS

Foi o mundo de pdés-guerra favorecido por um impulso de re-
eonstrugao e por uma £8r¢a removadora de valores verdadeiramente ex-
cepcionais, abrangendo todos os campos da produgao humana,

No que diz respeito & educagao, surgiram primeiro inicia®i
vas quantitativas de recursos e escolas, seguindo-se as de atendimen
to a omissdes, renovagdo pedagdgica, desenvolvimento tecnoldgico,me
didas assistenciais, revisoes curriculares e de programas, e mg’ MO

R

rias outras, sem conta,

0s "Anudrios Internacionais de Educagao" da UNESCO, os "Bo
letins do Bureau Internacional d'Educatidn", livros especializados e
demais vefculos da educacao comparada permitem-nos deduzir que eg-~
sas mudangas e realizagoes, de modo geral, vém seguindo uma orien’a
¢80 ao mesmo tempo humanitdria, pragmétiea e socializante.

Sob outro aspecto, tem-se vepificado uma ampliacao dogpzin,
efpios evolutjvos de liberdade, democracia, universalidade, flexioi
lidade e solidariedade dignos de nota, e com conseqli®ncias reconhe-
cidamente positivas, sem, contudo, deixar de registrar-se aspectos
de excegao, resultantes da época histérica em que vivemos.

Nao comporta a presente simula quaisquer transcrigdes ou re
feréneias particulares, ZEntrecitauto, pela mencionada literatura, se
rode, da forma abaixo, sintetizar as mais importantes realizacoes e -

trangeirag no campo do ensino médio, nos dWltimos quinze anos:

1 =~ Adogao do critério de "iguldade de oportunidade educa-
cionais para todos", sem distingoes dg¢ quaisquer nature-

P

za, como consequencia da democratizagao o ¢inianac,

2 =~ Aumento progressivo dos recursos destinados a ensino e
do numero de unidades escolares oficials, sen re s,
do desenvolvimento da iniciativa particular; plauds qlin
quenais,

3 =~ Elevagdo da obrigatoriedade escolar até 14 e 16 anos,
em muitos palses, revelando um comego de generalizagao -
dos estudos do primeiro ciclo do nivel médio, pelo menos,

4 - Gratuidade do ensino oficial (extensao 3 edroncio de
grau medio), com poucas excegoes de taxas minimas, antes
86 abrangendo o grimério; nos estabelecimentos particula
res através de bOlsas de estudo e do custeio de matricu-
las gratuitas,

— : -
éf% X 5 -« Variedade do ensino médio, com a instituigao de outras
Fomy A,

modalidades tecnico-profissionais, pluralidade e flexibi-~

S lidade de planos de estudo (currfculos escolares); ensino



nigenas,
senvolvimento, de medidas previstas na L.D,B.
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¢ atividades artisticas.

- Acrésqimo da liberdade do ensino, mediante a descen~
trallzagao maior autonomia das escolas, experienclaspe
dagoglcas zlnclulndo o} aperfelgoamento das teenlcas ao
ensino e adogao de novos critérios de verlflcagaqkppreg
dizagem), disciplinas de livre escolha, ‘

~ Medidas de maior objetividade do ensino, quer sob o
ponto de_ vista das necessidades da vida prétlca,quer da
utlllzagao de material audio-visual, laboratérios e pes
quisas individuais.

- Aperfeicoamento dos professdres e melhorla de geus
vencimentos; e fregqlencia a estudos de pds- greduagao eg
tatuto do pessoal docente; viagens ao strangeiro.

- Assist®ncia social aos estudantes necessitados, ai se
incluindo allmentagao, maﬁerlal gseolar, Vestuarlo trang
porte, servigos médicoedentdrios, seguro—educagao,lnter
natos escolares, bibliotecas. :

- Crxagao, nos sistemas de ensino, de instituicoes es-
peeiaie para o ensino de deficientes (eXcepeionais), -

quer de fisieo (cegos, surdo-mudos, aleijados),quer de
inteliglneia e das faculdades mentais,

- Pesquisas educasionais e congeneres e sua apllcagao
ao ensing e aos estudantes, atraves de centros de do=-
cumentagao e pesqulsas pedagoglcas, cursos experimentais,
servigos ps1cologlcos, orientacao educacional e profissio
nal.

- Iniciativas leersas, tais como aperfelgoamento e ba-
rateamento do livro diddatieo, movimentos de jovens, es-

cotismo, auxilio governamental a escolas particulares ,
para melhorias aos profess8res, matriculas gratuitas,ma
terial audio-visual.

Balanceando &sses empreendimentos do exterior eom os do =

Brasil, verifica-se que o nosso pais, de modo geral, os tem acompa=-
phado, quer por iniciativa prépria, quer aproveitando exemplos alie

H4, entretanto, setores dependentes da efetivagao,ou de=-

Unm d8les & o da elevagao da escolaridade no ensino médio.

Concluem os jovens seus cursos primdrios com 11 e 12 anos e, a nao
ser que tenham oportunidade de ingresso em gindsio, ficam até os 14
aios (idade inicial de trabalho) relativamente desocupados, perdendo
tempo e energias, quando n2o se entregam ao vicio. A Lei Be Diretri
zes e Bases, nos arts. 26, parégrfo dnico, e 36, pardgrafo unico,pre
viu solugao cuja regulamentagao cabe a cada Estado.

Outro & o dos excepcionaig (deficientes de fisico e mente),

para og quais a L.D.B., destinou capftulo préprio (arts., 88 e 89),sen
do ainda aplicdvel as respectivas escolas o disposto no art., 104,que
preve currfculos, métodos e perfodos especiais. A sua regulamenta—
g§0 & igualmente da atribuigao das Unidades Federadas.



Também o0 problema dos Jovens dos munici{plos que nao dispo-
nham de ensing médio, particularmente 0s sem recursos, estd previs-
to no plano do "Pundo Nacional do Ensino M&dio", adiante apresenta-
do, através de um sistema de bBlsas de estudo, para que 0S mesSmoOS -
possam cursar as respectivas escolas nas cidades mais prdximas. A
extensao das matriculas gratuitas aos adolescentes criados em edu—
canddrios tipo orfanato e patronato, que geralmente nao dispoem des
se grau de ensino, seria outra providénecia de grande alcane. (Segum
do o C.N.S5.S., do M.,E.C. hd no Brasil alguns milhares dessas insti—
tuigoes).

Igualmente o problema da assisténeia social aos estudantes,
previsto na Constituig¢fo Federal (art. 172)eem capftulo prdéprio da
L.D.B. {(arts 90 e 91) merece atengao, particularmente nos estabele-
‘. cimentos pdblicos, em relaqﬁo 808 estudantes sem recursos: livro 4i
dético (empréstimo), alimentag8o, uniforme. O "banco do livro" dcaw
®¢0es e troca) vem tendo crescente &xito.

Ainda outro aspecto, embora omisso na L.,D.B.,mais intina—
mente vinculado aos Estados (regulamentos penitencidrios) & o da cria
¢80, ou desenvolvimento, nas penitencidrias, do ensino técnico-pro-
fissional e agricola, servigos de biblioteca e cinema educetivo,cur
sos de confer@neias e atividades outras, sociais e culturais, pré—
prias e dignificantes, capazes de elevar moral e espiritualmente,ms
quals possam aqueles infelizes marginais ocupar com proveito o seu
tempo, e esquecer, ou vencer, seus impetos ou tend&ncias criminosas,

contribuindo ao mesmo tempo para sanear o ambiente contagiante des-

# sas instituigoes. Cabe ao Gov8rno, que os toma a seu cargo, a res-
ponsabilidade de proporcionar+lhes éportunidade de regeneragao, fi-
cando o aproveitamento do beneficio & merc?® de cada um.

Relativamente ao progresso quantitativo 4o ensino de nivel
médio em nosso pais, pode-se concluir que tem sido &le aprecidvel.
Consigna a "Sindpse Estatistica do Ensino M&dio de 1962", do Servi-
¢o de Estatistica da Educagao e Cultura do MEC, grande elevacgao de
matriculas, relativamente 3 populagao. Assim, pois, em 1953,quando
tinhemos 55 mitheS'de'habitantes, era ela de 681.258 alunos; em
1962, eom 68 milhoes de habitantes, atingimos a 1.464,361 alunos,

- Entretanto, o aumento foi generalizado, em todos os paises,

e em muitos déles essa elevagao foi até maior. Situa-se a matriculs
¢ brasileira, considerando-se o conjunto do ensino médio, em clrea de
1/3 (uma terga parte) da verificada em pafses culturalmente mais a—
diantados, tais como os EE.UU., a Rissia, a Alemanha ocidental, a In
glaterra, a Pranga, a Itdlia, o Japao e outros, nao obstante conser=




var=se numa posiggo dianteira dos medianamente desenyolvidos.

Segundo a mesma Sindpse, acima aludida, dos 3,144 municf-
pios existentes no pais, 1,618 possuem ensino médio e 1,526 se li-
mitam ao primdrio. A mesma publicagao mostra que o ensino ginasgi-
al secundario existe em 1,105 municipios e o colegial secunddrio -
em 305; o ginasial comercial existe em 106 municipios, o ginasial
e colegial comercial em 332 e 0 colegial comercial em 220; o ensi-
no industrial existe em 64 munktipios, o ensino agricola em 51 e ©
ensino normel em 893, Nao se acham af inclufdos os cursos livres,
de menor duragao, do SENAI e do SENAC. Os estabelecimentos de en-
sino industrial e agricola, oficiais e reconhecidos, sao pratica-—
mente os mesmos de hi 20 anos,o contrdrio do que vem ocorrende na

maioria dos paises.

O aspecto legal progrediu como nunca. Dentro do espirito
da atual "Constituigao Federal de 1946" foram elaboradas as "Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional" (ambas expressao do pensamen-
to e da vontade dos representantes das Unidades Federadas), reunin
do os tragos gerais do progresso educacional verificado em todo o
mundo, nos trés Ultimos lustros, com as adaptagoes brasileiras.

No que diz respeito ao ensino de grau médio, grande foi o
progresso garantido pela LiD.3B; efetivou-se verdadeira descentrali
zagao, eom conseqt®ncias de maior liberdade dos sistemas, estabelg
cimentos de ensino e professbres. Ficaram es escolas com mais am
plas possibilidades de escolhas pedagdgieas; podendo até adotar mil
des nunca seguidos no Brasil, no que diz respeito a organizagﬁo,mé
todos de ensino, planos de estudo, regimes didético e escolar,des
de que formulados no Regimento,regpeitadas as exigéneias mininas--
da 1egislag§o, e aprovado pela autoridade competente.

APRECIACOES LEGAIS E NORMATIVAS

_ A legislagao mnterior e a L.D.D.

Atendendo & necessidade de resolver as controvérsias ini-
ciais s8bre a extensfo e os efeitos da Lei de Diretrizes e Bases ,
emitin ¢ C,F,E. o Parecer n. 2/62 (Documenta n. 1 & segs.), cujos
t0picos mais importantes sao os seguintess

"A Lei n. 4.024 foi elaborada pelo Congresso Nacio=-
nal, com fundgmento na alinea "d", do item XV, do art.59,
da Constltuigao de 1946 Sua natureza é a de dar dlretrl-
268 e bases, isto é, normas fundamentals que sirvam _para
definir o0 estilo ou o Tipo arquitetonico a gue deverao O-




bedecer as legislagges do ensino da Uni§o, dos Estados e
do Distrito Federal.

As mencionadas regras estruturais sao da compet®n-
cia da Unlao Federal,gue as formulou através dos preeeltos
ue compoem a referifia Lei n. 4.024. Tal competéneia mo
e, entretanto, pr1Vat1va, g isto quer dizer que as unida
des federadas também poderao legislar s8bre o assunto
mas apenas supletiva ou complementarmente.

Ume vez que a Uniao Federal, através da mencignada
Lei n, 4.024, fixou as diretrizes e bases da educag 0 Na
ecional, revogadas se acham t0das as dlSpOSlgoes gue par*
tlclpem.dessa natureaa e constem da legislagao federal -
ou estadual anuerlor, desde que contrariem o espirito ou
0 $ext0 do novo diploma legal.

Subsistem, porém, a legislacao federal e a estadu-
al do ensino promulgadas anteriormente & publicacao da =«
Lei n. 4.024, as guais eonvalegerao naguelas normas e

precelitos que nao infrinjam as pases e dlretrlzes CONS=—
tantes da lei de 20.1241%52'

Tem, além disso, o C.P.E. interpretado, quanto &s dispo=-
sigaes subsistentes, condicionadas % L.ﬂ.ﬂV( que elas perdem 0
vigor quando o Conselho delibera diferentemente s8bre a matéria ,

quer por si sd, quer atravée da homologaggo ministerial (LJ1Bs ,
att, 9, ¢ 105

Competéneia estadual e federal; ogggo do arts 110
= —a e

Quanto ao ensino de nivel médio, limitava-se a competén=-
cia dos Estados e do Distrito Federal, anteriormente & nova Lei,

ao ensino normal; foi agora a sua atribuiggo,ordinéria, extendida
35 demais modalidades pelos artigos 16 e 40 da L.D.B.

Restringiu-se, assim, com a descentralizagzo, a Jurisdi=-
cao féderal a trfs excecoes:

a) fase de transicao (art, 109);
b) unidades do sistema federal (arts. 13 e 16);

c) casos de opggo no prazo de cinco (5) anos, pelo

reconhecimento e fiscalizagao da Uniao (art. -
110,

Tem o M.E.C, mantido 2 excegao dos gindsios e colégios

de aplicagao das Faculdades de Filosofia, relativamente ao dispos
to no D.L. 9.053, de 12.3.46, e na Lei n. 186, de 19.12.47, e ago
ra também quanto &s 3as. séries diversificadas (colégios universi
tarios), previstes nos arts. 79, § 32, e 80 ¢ § 12, letra "a", da
L.D.B. Confirma esta orientagao o Parecer n. 387/62 (Documenta -
o 1L, pag. 118-119),

Consoante o art. 110 da LIB, tém os estabelecimentos par

tieculares de ensino médio, no prazo de cineo (5) anos, a partir -



da vigéneia daquela Lei, o direito de 0PCEO entre os sistemes fede-
ral e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizagao. Inter—

pretaram vdrias ddvidas aclrea da opgao o Parecer nd, 370/62(Do-
cumenta 11, pdgs. 98-100)e o Parecer n¢ 263/62 (Documenta n. 9, pag..
42-44).

No Parecer n. 82/62 (Documenta n. 4, pigs. 91-92), inter—
pretou o C,I',E. que a gpggo prevista no art, 11M da L.D.B, se exten-
de ao ensino normal, visto neo ter a lei feito qualquer discrimina-
950, ficando os certificados com validade em todo o territdrio nacig

nal.

Essa matéria - a da competéncia - encontra-se plenamente da
senvolvida no importante trabalho elaborado pelo Conselheiro Padre
José de Vasconcellos.

Transferéncia dos encargos aos Estados

Tém os encargos em epfgrafe permanecido com o Govérno Fe—
deral, no periodo de transigéo, até que os Estados e o Distrito Fe-
deral organizem o seu ensino médio (art. 109) e disponham dos ins-
trumentos adequados. ‘

Dispondo sBbre a transferéncia dos referidos encargos, con
dicionou o Parecer n. 97/63 (Documenta n. 14, pidgs. 44-46) a sua e-
fetivagao a certos requisitos: exist@neia de Conselho Estadual de E-

ducagaoj organizagao do ensino médio de aebrdo com 2 L.D.B; & previ-

sao de &rgaos préprios de fiscalizagao,

Assim formalizou o processo aguele mesmo Parecers: a) comuni
eaggo, subserita pela autoridade competente da unidade federada, en-
deregada ao Ministro da Educagéo e Cultura, enviando cépia dos atos
oficiais relativos & criagao, constituigdo e atribuigoes do Conselho
Estadual de Educac@o; b) idem quanto & instalagao do referido Conse-
lho; ¢) o mesmo quanto aos drgaos destinados & inspegao das escolas
de nivel médio; d) decreto federal determinando a data da vrensferén

cia.
Reconhecimento e fiscalizacgao

Como j4 se viu, passou & competéncia das Unidades Federadas
a autorizacio Je funcionamento, o reconhecimento e a inspegao do en-
sino dos estabelecimentos de nivel médio, ndo pertencentesao sistema
federal (arts., 16 ¢ § 12 ¢ 32, 39 § 29 ¢ 40), dependendo, entretanto,
de prévia efetivagao da transferéncia dos respectivos encargos.

A validade dos certificados dos cursos de grau médio ficou,
pela lei, entretanto, condicionada 3 comunicagao, pelos Estados, a0
M.,E.C., para fins de registro, da instituigao e reconhecimento das -
respectivas escolas (art. 17).




Por se trater também de ensino médio, embora de natureza
diferente, foram igualmente trasladadas aos Estados idénticas atri
nuigoes em relagdo aos cursos de Misica nesse nivel (Parecer nume-
ro 383/62 - Documenta n. 11, pdgs. 49 e segs. item II) e de Auxi—
liar de enfermagem (Parecer n. 322/62 - Documenta n. 10, pags.157~
~158 e Parecer n. 138/63 - Documenta n. 15, pégs. 59-60), nao inte
grantes do sistema federal.

Diretor e Corpo Docente

Extensas consideragbes sbbre a condigao de "Diretor gquali-
ficado" para os estabelecimentos de ensino médio, com a exposigéo
de estudos efetuados por outros paises s8bre os requisitos necessé-

rios, indicagao das disposigbes oficiais sBbre a matéria e conclu-
sSes sBbre as caracteristices dos diretores, sao apresentadas  no
Parecer n. 93/62 (Documenta n. 5, pégs. 47-60). O Parecer ndmexd
270/62 (Documenta n. 10, pégs. 140-142) pronunciou-se sbbre recur-
so de caso concreto.

Conforme o art. 98 da L.D.B., permapeceu no MEC, o regis-
4o de professbres de nivel médio, sem excegao.

A situagao de professbres de disciplinas nao obrigatdrias,
eriada com o regime de transigao, foi analisada no Parecer n.26/62
(Documenta n. 2, pégs., 45-46), que se originou de sugestoes de sin

dicato de classe.

Em relagao 3s disciplinas novas, para as quais nao haja -
formagao didédtica, nem professbres registrados (Japonés, Russo, 1i
diche), foi alvitrado o exame de suficilnecia (Parecer n. 51/62 -
Documenta n. 3, pigs. 68-69). O ensino de Esperanto foi apreeciado
no Pareccer n. 24/62 (Documenta n. 2, pdg. 41).

Paras o ensino téonico industrial foi o exame de suficién=~
cia, constante do art. 117, aprovado no Parecer n. 59/62 (Documen=-
ta 1'1- 4’ pégSo 69“"70).

0 registro de professor de ensino normal no M.E.C. foi

considerado no Parecer n. 264/62 (Documenta n. 9, pigs. 44-45). O
Parecer n, 35/63 (Documenta n. 12, pdg. 41) apreciou caso de reali
zagao de exame de suficifncia para o ensino normal, em Faculdade -
de Filosofia.

0 Parecer n. 260/63 (Documenta n. 17-18, pigs. 123) reco-
nheceu as vantagens de um sistema de registro dnico, que estabele-
¢a uma equiparagao dos professSres de nivel médio,

No que diz respeito % compet®neia do C.F.E. e dos Conse—
lhos Estaduais, de verificagao do cumprimento, pelos estabelecimen




tos particulares de ensino, das disposigges legais s8bre a remune-
racao condigna dos professdres, mereceu ratificacgo o Parecer nN...

137/63 {Documenta n. 15, pigs. 5T-59).

Uniformidade e modalidadesnovas

Ficou, em o nbvo diploma legal, uniformizada a denominagao
de gindsio e colégio para o ensino médio em geral, quer seeundéris,
normal, comercial, industrial ou agricola (arts. 34, 45, 46, 49 e
53), todos com igual duragao e egquival®neia, para efeito de ingres-
so em curso de nivel superior.

Por outro lado, possibilitou a Lei (arts. 34 e 47, pardgra
fo dnico) a ecriagao de outras modalidades de ensino téenico. Com ba
se nessas disposigoes, recomendou o Parecer n. 383/62 (Documenta n.
11, pdg. 49), ao aprovar os currficulos mfnimos de Misica, para gue
se poupasse o tempo dos alunos, mantivessem as respectivas escolas
o "ecurso secunddrio adaptado aos inter@sses da educaggo musiecal",a-
dotando assim a escola técniea de misica (gindsio e colégio) propos
ta pelo I Simpdsio Nacional de Misica (Item II, letra "e", incisos
18 g 20 ),

Curriculos e programas

Dando cumprimento B sua atridbuigfo de "indicar até cineo
(5) disciplinas obrigatdrias" para os cursos de grau médio (arts..
92, letra "e", e 35 § 12), concluiu o C.F,E. pelas normas constan-
tes da Indicagao publicada a pégs. 13 da Documenta n. 1, onde figu-
rams

Portuguts (sete séries)

Histdria (seis séries)

Geografia (cinco séries)

Matemdtica (seis séries)

Cifncias (duas séries sob a forma de Iniciagao 4 Cidneia,
e quatro s¢ries sob a forma de Ciencias fisi~
pas e bioldégicas)

Tendo a lei conferido zo C.F.E., como também aos Conselhos
Estaduais, dentro dos respectivos sistemas, a competéneia de "orga-
nizagao_e distribuiedo das disciplinas obrigatdrias" (art. 40, 1le=~
tra "a") e de "definir a amplitude e o desenvolvimento dos progra—
mas dessas mesmas disciplinas em cada ciclo" (art. 35, § 22), foi a
matéria considerada nos seguintes atos:

Parecer n, 36/63 (Documenta n. 12, pdgs. 42-43), sBbre ob-
servacees relativas & "organizag@o e distribuigao das
disciplinas obrigatdrias". O curriculo da 38 gérie cole
gial, foi objeto do Parecer m. 53 (Doc. n. 4,pigs. 4¢ ¢
45) .




Estudo especial em Documenta n. 8, pdgs., 35-43, define a "am
plitude e desenvolvimento das matérias obrigatdérias". E-
xaminou o aspecto da competéncia, neste assunto, o Pare-

cer n. 23/62 (Documenta 2, pdgs, 39-41). A Matemdtica foi
objeto d%/Estgdo Especial’é% o&u%enta)n. 11, pégs.23=24,

Vérias indagagoes sbbre disciplinas de opgao,consideradas voca-
cionais, foram respondidas no Parecer n, 18/62 (Decumenta n., 2, pégs.
32-33).

Admissao e regime diddtieo
e

Relativamente 3 unidade e natureza da admissao aos estabeleci-
mentos de ensino de nivel médio, aprovou o C,F,E, #s pareceres abai-
X0

Parecer n. 14/62 (Documenta n. 2, pdg, 27), julgando que, den-

tro do espirito de democratizaggo de ensino, gue presi-
de a L.D.B., se t6rna necessdria certa uniformidade, e
que o candidato aprovado em exame de ingresso para um

curso, possa matricular-se na 12 série de qualquer ou-
tro do mesmo nivel, embora de modalidade diferente, na
mesma localidade.

Parecer n. 121/63 (Documenta n. 14/63, pdgs. 52-55), retificado
na Documenta n. 15, pdg. 48) ressaltando:
"1, Salvo o caso de ingresse em escolas com vagas em nd
mero inferior ao de candidatos, o0 _exame de admissao  ao
gindsio nao precisa necesshrismente ser um concurso de
classificacao: a escola média ndo & seletiva, & uma es-
c”la para todos; 2. a finalidade de tal exame, segunda
a L.D.B., é demonstrar se o0 candidato possuil satisfatdria
educagéo_primériai:g. é, pois, exigénecia cumprida, nos
casos em que a escola j4 estd de posse de segura infor-
macdo a respeito da "satisfatdria educacfo primdria" do
aluno; 4. esta informagoe tanto pode ser o exame de ad-
missSo, como o certificado, expedido por escola que sa-
tigfaca 4s exigéncias dos arts. 16 e 26 da LDB, de ter
o candidato conclufdo cam proveitc o curso primdrio,res
salvando sempre, na segunda hipbtese, o direito da esca-

la média de completar a verificaggo, como e quando lhe
parecer melhor; 5. para tal exame nao hd nem épocas rigi
das nem procedimcntos uniformes; também neste setor, a
apuraggo da maturidade inteleetual ficard "a cargo dos
estabelecimentos de ensine", nos t&rmos do art. 39 da
LDBY
Deixou a Lei aos estabelecimentos de ensino médio o critérie de

apuracao de rendimento escolar, garantida a liberdade aos professSres

guants a formulacao de questoes e julgamento, nas provas e exames (arb.

39 e pardgrafos).




No Parecer n. 170/63 (Documenta n, 15, pdgss 73-74), menifes=
tou-se o C.F.E. favorivelmente ¥ instituig8o do regime de dependéneia
nos estabelecimentos de ensino médio.,

Recomendou, por outro lado, o art, 20 da L,D,B, & lei federal

ou estadual o atendimento da '"variedade de método§ de ensino e formas
de atividade escolar, tendo-se em vista as peeuliaridades da regigo e

grupos sociais" e de "estimulo &s experiéneias pedeglgieas, com o fim
de aperfeigoar os processos educativos',

A situag@o dos estudantes de nivel médio e superior gom as o-
brigacoes do Servigo Militar foi examinada no Pareeer n. 67/63 .(Do—
cumenta n. 13, pdsgs. 49-51). :

Exame de madureza

Apés longas consideragoes s8bre a espécie, asgim eoncluiu O
Parecer n, 74/62 (Doc. n. 7, pdgs. 17-22)

1. Nos exames de madureza a que se refere o art..
99 da L.D.B, serao exigidas as cingo disciplinas indicadas Dpg
lo Conselhr Pederal de Educagao para todps os sistemas de en-
sino, a que se deverd acrescentar, para o exame de nfvel colg
gial, uma lingua viva. :

2. Os programas kerao a amplitude e o desenvolvie
mento definidos pelo mesmo Conselho na forma do arv. 35, § 28,

3. Os exames serao prestadosg, global ou parcelada=-
mente,no Colégio Pedro II e nos estabeleeimentos ofieiais ou
particul~res nara isto expressamente elassificados e autoriza-
dos pelo Ministério da Educagao e Cultura para o sistema fede-

ral de ensino, e pelas Secretarias de Edggggéo para os sistemas

s

Os eritérios de classificagdo ser2o aprovados , péle
Conselho Federal de Educagao e pelos Conselhos Estaduais, para
08 respectivos sistemas, cabendo dquele a iniciativa da elabo-
' raggo de um "estudo especial” a titulo de contribuigﬁo e doutri
" na sBbre o assunto. No corrente ano, em cardter transitdrio,
serao os exames de madureza realizados nos estabelecimentos an
teriormente autorizados. '

4, Serd permitido também exame de maduregg corres-
pondente 8s duas primeiras séries do eielo eolegial, dando ao
aluno néle aprovado o direito de cursar regularmente a tercei-
ra série em colégios de grau médio ou universitdrios”s

Essas disposigges foram, em alguns aspeetos, interpretados pe-
los Pareceres n. 263/62 (Documenta n. 9, pdgs. 42-44) e n. 107/63 (Do=



eumenta n, 14, pdgs. 47-48)

Regulamenteu o assunto, para o sistema federal, o Decreto n.
51,688-A, de 22,1.63

Escolas e curscs experimentais
e R

Visando a possibilitar a experi%ncié pedagdgica em escolas que
desejem adetar moldes diferentes dos normalmente previstos pelos sis-
temas de ensino, mantida naturalmente a efici®ncia da aprendizagem e
o cumprimento de certas exigéneias minimas da Lei, permitiu a LDB, ne
art. 104, a organizagao de escolas e cursos experimentais. Destacou o
Pareeer n. 13/62F(Documenta n. 2, pdgs. 25-26), que nao se refere a
lei a classes.

0 funcionamento dessas escolas, com "curriculos, métodas e pg
riodes escolares préprios", depende, entretanto, para validade legal
dos ecursos, da aprovagao pelo Conselho Estadual de Educacao, quando se
tratar de cursos primdrios e médins, e pelo Conselho Federal de Educa-

50, quando de cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino pri
mério e médio sob a jurisdiggo do Govérno Federal,

Interpretou o mesmo Parecer n. 13/62, citado, gque "o gue a Lei
exige & a apresentacio de uma proposta gue inclua nao sd uma visao gle
»%al de uma nova fdrmula, efetivamente diversa da comum instituida por
ela, como uma explicacio e justificaco de tddas as partes e fases -
componentes da_experilncia plenejada, do infcio ao teérmo de curso ou
cursos que constituem a escola', .

Salienta tamkhém o mencionado Parecer que "isso nao impediria,
evidentemente, que o transcorrer da experitncia sugerisse modifica@%a
do projete, mas seria uma base suficiente para que ©O Conselho pudesse
julgar da adequagao entre os meios e c¢s objetivos do mesmo".

Prossegue o aludido Parecer considerando due "Nao se pode ne=
gar,por sutro lade,que a Lei de Diretrizes e Bases veis corresponder
em grande parte aos anseios dos educadores.em relacao s modificagoes
do antlgﬂ regime julgados necessdrios, A prdpria regulamentagaodabe:q
elaborada gor &ste Conselhn,(re erec-se &s Normas parao EnalndM;&;o,
em Doc.1l pdg.13-19)tornou a flexivilidade curricularns ensino secundégis
sufidsn temente ampla para sbarcar as mais variadas preferénecias, Omes -
mo ocorre quanto aes sistemas de avaliagéoew% promoggo,cuja modalidale
¢ deixada pela nova Lei ao critério da escola, com a condicao apenas &
ser dado maior pbso A avaliacao do aproveitamento durante 0 ano letivo
e menar ao exame final. Dessa maneira,salvo raras excegoes,Cremos que
as experi®necias autorizadas no antigo regime e as que agora 880 emcami




nhadas ao Conselho,p@o teriam grande dificuldade de se adaptar 3 nova
legislagho, dentro da regulamentagio j& em vigor."(o parfntese é nossé)

Na fase de transigBo e em relagao ac sistema federal, apreeiou
o C.F.E, casos de escolas experimentais nos Pareceres ns. 125/62 (Do=—
cumenta n. 6, pig. 39), 159/62 (Doocumenta n. 7, pigs. 68-69), 365/62
(Documenta n. 11, pig. 96) e 26/63 (Documenta n. 12, pégs. 32-36).

 Iivro didético

No Parecer n. 145/63 (Documenta n. 15, pigs. 63-64) pronunciou
se o CuF.E. no sentido de que "Aos Estados,e nao ao poder central, é
que oabe legislar sBbre livros diddticos. Quanto 3 Uniao, deve ela, no
particular, cingir-se ao seu préprio sistema de ensino_e ao dos Terri-
térios (art. 170 da Const. Fed.)s Poderia a Uniﬁo, certamente,ter cha
mado a si competncia mais ampla, através da L.D.B., mas nao o féz. E
andou bem nao o fazendo, pois com isso mostrou ter-se inspirado,ndo a=-
penas na prépria experifncia brasileira de federagdo, mas também na ex
peri®neia das outras federagoes. Com efeito, a Alemanha Ocidental, 2
Austrdlia, o Canadi, os Estados Unidos, a India, a Suiga, 2 Uniao Sul=-
Africana ¢ a Tugosldvia ndo possuem nenhum drgao central andlogo & -~
nossa Comissao Nacional do Livro Didétieo; sao os Estados~-membros que
deciden s3bre a matéria, guando nao sao os Srgaos municipais e até mesg
mo eada escola ou cada professor por si (XXII Conferéncia Internacio—
nal de Instrugdo PUblica, Genebra, publicagao n. 203). - Justifica-se
todavia, a exist®necia de um 4rg8o da Uniao que, na drea do sistema fe-
deral de ensino e na dos Territdérios, aprecie os livros escolares que
lhe forem apresentados e, de modo geral, estimule o aprimoramento da
literatura diddtica no pafs".

Examincn o Parecer n. 52/62 (Documenta n. 3, pig. 69) sugestao
de providéncia administrativa sObre a independelncia dos diretores de

gindsios na escolha dos livros diddticos.

. » »
Avaliagao de escolas de nfvel médio

Sob o titulo aeima, foi publicado em Documenta n. 11, pégs. 9 a
21, importante estudo especial, que nao pode deixar de ser lido por to-
dos os interessados no ensino médio.

Dada a sua extensgo, impossivel se torna, entretanto, agqui resu
m{elo, pelo que nos limitamos a indicar abaixo os seus subtitulos:

"A educagao para formagao de elites - Escola para poucos ver-—
sus escola para muitos",

"0 ensino baseado na logicidade do espfrito humano e no treino
de faculdades mentais - O currficulo de matérias'.



.y

wi organlzagao 14gica versus organlzagao psicoidgica do curri-
culg. - Currioculo de atividades versus currioulo de
materias!.

"Reformulagao dos objetivos do ensino secundério".

"Eseola secundarla para muitos. - Variedade e flexibilidade do
curriculo”,

"0 papel do Ministério da Educagao e Cultu”a e do Conselho da
Educagao na criagao de um espirito comum no ensino
brasileiro”.

"A avaliagao de estabelecimentos de ensino secunddrio".

Pundo Nacional de Fnsino Médio

Conforme o "Plano Nacional de Educagéo" aprovado pelo C.F.E.,

foli o ®Fundo Nacional do Ensino Médio", previsto no art, 92 da L.D(B.y
assim distribuidos

"l, Como a verba para as despesas do Ministério,ex-
clusive as dos tr&s fundos, é de 1% dos recursos desti-

nados 3 educag§o, apenas o aparelho de administracao, su=-
pervisao e fiscalizacdo e os servigos de cultura devem -
ger incluidos nestes 10%, devendo correr as despesas_egn

0 Colégio Pedro II, as Escolas Técnicas Industriais, as
Lscolas Especiais de Deficientes e outros institutos de

engino federal pelos recursos regulares do Fundo, como =
integrantes do sistema federal do ensino.

2. Retirada, assim, a parcela gue competir & ma-

nutengao do sistema federal de ensino, 0s demais reewr—

g0s deverao ser distribufdos como auxilio financeiro e
ageistgnola aos Estados e aos Municfpics,

3. O montante d®sses recursos desiinados a auxilio
financeiro e a881sten01a téenica, serd distribuido pelos
Estados, sendo calculados:

a) 70% inversamente proporcional 3 XXX
Fxxxzxxxxzx renda per capita dos Estados;
b) 30% diretamente porporcional & popu-

lagfo de 11 a 18 anos dos Municfpios que nao pPOS=—
[ |

suem estabelecimentos de ensino médio.

4. A assisténcia financeira compreenderd o auxi-
lio direto para a manutengao de estabelecimentos de en-
sino médio, fundada no custo do alunoc, auxfilio de bBlsas
de manutenggo para alunos nao residentes nos locais em
que haja estabelecimento de ensino meu e auxilio para o

financiamento de construgao escolar, O atendimegto a8
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populacoes locaid jé providas de oportunidade de ensino
médio competird aos Pundos Estaduais e Municipais.

5, ) luz d8sses critérios, os recursos do Fuando Nacio
de Ensino Médio seriam distribuidos pelo seguinte modos

T - Recursos para a manutenga@o do ensino federal

de nivel comum, téenico e especial,
II ~ Recursos para a manutencao de ensino médio
destinados & expansao da populacao escolar de ni

vel méddio a ser matriculada e a melhcoria das_com
dicoes do ensino, inclusive pela ztus!izagao do

saldrio do professor.

III~ Recursos para bdlsas de manutengzo & alunos

. provenientes de locais onde nao existe ensino
médio.,

IV - Bbdlsas es@olares para alunos desprovidos

de recursos para as escolas de nivel medioy que
exijam pagamento de anuidades.

V¥ - Recursos para assist@ncia técnica, compreen-

dendo programas de treinamentoe e aperfeicoamen

to do magistéric e de melhoramento dos métodos

de ensino e aparelhamento técnico das eg:olas,

VI - Constituicao de um fundo de financiamento pa-
ra a construcao de escolas de nivel médio, me-
diente empréstimos, para os Estados e os Munici
pios.

Complementam as disposigoes acima as premissas constantes
do Fstudo especial publicado na "Documenta n® 3, pigs. 17-24, slbre
"Bages para a elaboragdo de planos de educagao destinados 2 aplicacao
dos Fundos de Ensino", e o trabalho "Metas educacionais sxvraidas de
programas governamentais e de eompromissos internacionais", ~onstantes
da "Decumenta" n? 4, pdgs. 33-43.

Pareceres diversos, relativamente ao sistema

federal e casos individuais de transigao

Na falta de Conselho Estadual de Educagao en muitas Unida-
deg da Federaggo,érggos designados pela LDB para apreciagéo dop assun=
tos educagionais nos Estados, teve o CFE de suprir eventuslmeunte essa
laeuna, resolvendo por si os ecasos que lhe foram encaminhados, alguns
j4 anteriormente apresentados.

Por outro lado, atendendo 3 sua competéneia quanto ao sis-
,tema federal, resolvew o C.P,E. na forma dos atos a seguir indicados.

Cursos noturnos

0 regime especial para os "cursos noturnos' do sistemz federa:

{
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foi tratado nos Pareceres ns. 25/62 (Documenta n, 2, pégs. 42-44) e
123/62 (Dogumenta n. 6, pdg. 37), prevendo o funcionamento a partir
dag 18 horas, para os maloreg de 14 anos, com O mfnimo de 150 dias
letivos e 20 horas semanaig de aula, e eom a dispensa. de »eduoagao
fisiea e préticas educativas.

Egtudo em moldgs egtrangeirosg

Diversos easos de squimaléneia de estudos em moldes estranw
ge;ro a0s adotados no Bresil foranm examinados nos Paregeres NSeeee

- 29‘/62‘(Doaumeuta n. 9, pdegs. 52-55) e 154/63 (Dogumenta n. 15, pigs.

§7-68).
Revrovagéo de alunos
No que diz respeito ® espéeie em epfgrafe, em casos de tran

eigao de regimes, sob variados aspectos, examinou o G leB, ocBoO8 =
nos Pareceres ns. 124/63 (Documenta n. 6, pégs, 38-39), 85/63 (Do—

_ eumenta n. 14, pigs. 40-41), 91/63 (Documenta n, 15, pdgs. 46-47) e
» 109/63 (Documenta n, 14, pdgs. 46-49).

cCORCLUEO ES

Tratando-se de competencia ordindria dos Estados, grandes -
ga0 as pOSSlbllldadGS gualitativas das Unidades da Federag@o,no a-
perfeigoamento, flexibilidade e enrlqueelmento,do ensino médio, com
a incorporagao ou ampliagao de aspeotos ainda omissos ou deficien-—
tes,

Com os recursos federais do Fundo Naeional de Ensino Médio,
anualmente aplieados nos Estados, paralelamente s dotagoes - pré~—
pries déstes ¥ltimos, enorme pode ser O desenvolvimento guantitati-
vo, sob a forma, ou com a inelusao, das normes e beneficios constan
tes dos arts. 93 e 94 e seus paragrafoc.e outros da L.D.B.

ms/
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A anslise atenta do "ante~Projeto de lei das Faeuldades de Filosofia, Cién=
clas e Letras do Brasil", elaborado no Symposium que se reslizou, de Faculdedes de Fi
losofia, por iniciativa da _Faculdade de Filosofis, Ciéncias e _Letrag "Sedes Sepien =
tiae", levoutnos a conv1cgao de que o referido ante-projeto nao pode ser acevto pela
Congregaaso da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo,
pelas seguintes razoes que Passamos a expor:

1) 0 que se intitula "ante=projeto de lei", é, na verdade, um "ante~projeto
de Rpgulamento, denso e minucioso, com os seus 113 (cento e treze) artigos e réspecti
vos pardgrakou, como se pode verificar, confrontando-se esse ”ante-progeto de lei"
(que é o nome com que foi batisado)

a) com o decreto federal n® 194852, de 11 de abril de 193 31, que dig =~
poe sobre a organlzacao da Universidade do Rio de Janeiro, e no qual a par=
te relativa as Faculdades de Edncagao, Ciéncias o Letras, se estende apenas
do art. 198 ao arte 211, isto e, por 15 (guinze) artigos;

b) com o decreto-lei federal n 1,190, de 4 de abril de 1939 9y que da
organizecaé & Faculdade Nacional de Filosofis, e nfo consta senio de 64 ars

tigos (do arts 1 & 64) ou pouco mais da metade dos artigos (113) em que se
espalha o chamado Mante=projeto de lei's

c) com o decretowlei n 5,125 de ?2 de dezembro de 1942, que dispoe
gobre o ensino superior de filosofia, 01enclas, letras e pﬁéagogld, com 7
(gete) artigos apenas (art, 1 a 7)3

d) e com o "ante=projeto de lei de bases e diretrizes da cducagao no-
cionel", que fol elaborado na admlnldtraguo do Ministro Clemente Purlannl e
esta sendo revisto por determlnaqao do atual Ministro Sre Dre Antonio Balbi
no, e no qual a perte ou se¢co concernente as Faculdades de Filosofia, Clen
ciag e Letras pao ultrapassa 15 artigoss

Essas, sim, sao leis ou decretos-leis federais, de que o legislador (e o pe,
der executivo acumulava entao em 1981, 1939 e 1942, as fungoos Jegislatives, num regl
me awtoritario) teve o cuide doy apezar de suas tbﬁd@ﬂClaS unlflc&doreﬁ, de nelas se
restringir go gerel, ao que podia ou devia ser comum a todas as Faculdades de Filoso=-
fja, e de excluir delas tudo o que podla ou devia ser prive tlvo ou peculier a cada uma

dag Funuldecs, chemadas em consequéncia e hebilitedos a se organizerem, deptro das
;ﬂls gerals, que as regem e discipllnam, mes de acordo com as suas possibilidades, e=
xigencias e aspiragoes variaveis de ume para outra. Foi em conformidade com essas L
1 cis e com os Estatutos da Universidede, a elas tambem ajustados, que pudemos der a

ossa Faculdade a sua primeira organizacao pelo decreto-lei ebtadual n? 12,511, de Rl
do Janeiro de 1942, que aprovou o primeiro Regulsmento da Faculdade de Filosofia. Se
compararmos csse Regulamento, aprovedo en 1942, com o chemado "antewprojeto de lei das
Faculdades", nso nog sera d1f1c11 constater que, enguanto o nosso primeiro Regulemene
to, com seus 14 capitulos nao apresenta mals de 91 (noventa ¢ um) artiros, o "ante=pro
jeto de lei" (lei geral para todas as Faculdedes ) se desdobra, com aperato e numa ver
dadeira ostentaceo legisferante, por 113 ortigos, bem medidos, calculados e pesados!
Pretenderam esbognr um ”ﬁntgwprOJeto de lei" federal (geral para as Faculdades de Fi-
1osof1a) ¢ o que nos saiu pela proc, é guagi o dobro do decretoelei federal n® 1190,
de 4 de ebril de 1959, que dé _organizacao & Faculdade JNeacional de Filogofis, e ainda

meis extenso, e mais longo, mais numeroso do que o proprio Regulamento da Faculdnde d
Filosofia da Universidade de Sﬂo Paulo!

Ora, o de que precisamos gao "leis simples, claras, sensiveis, em pequeno
numcro e faeeis de pllCur. Esta af sobretudo o que sbreviara os detalhes da dmlnis
tragao®, como entre tantos e tentissimos outros, antes ¢ depois déle, observava Me
montely, no seu Beligalro, hé perto de 150 anoss Contra essa "mania de querer rogular
ume. infinidade de detalhos que se regulam bestante e muito melhor por si mesmos" (as
palavras ainde sao de Marmontel, em 1812), ja se _leventeram inumeras vezes algumas en
tre as mals autorizadas vozes de nossa Congregacao. Com serem poucas gs lels fed derais
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sobre Faculdades de Filosofia e nao darem, reunidas, a soma de artigos que se acumulam
no denominado "ante=projeto de lei" que esta em questao, e e despeito de nao se alongar
por meis de 116 artigos (tres mais do que o referido "ante-projeto) o decreto ne seao
19,851, de 11 de abril de 1981, que dispoe sobre todo o ensino superior e universita -
ric, muites ja tem sido as dificuldades que temos tido a necessidade de enfrentar, pa-
ro organizarmos a nossa Faculdade e resolvermos guestoes levantadas pela legislagao em
vigor, quer em face da rijidez de suas disposicoes, quer em consequencia das possibili
dades de interpretagoes diversas, ¢, as vezes, opostas. Nao .tem faltedo, entre nos |,
o8 mais severss eritiecas ao detalhismo excessivo de nossas leis e de nosso proprio Re~
gulamento que tentos prefeririam menos denso e menos carregado de minucias, considera-
dag antes como dispositivos de caracter regimental. '

%) A ser aprovado esse "ante-projeto de lei", que ndo passe de um ente-proje
to de Rogulamento Federel pora todes as Faculdades de Filosofia do pais, certamente im
portaria essa lel na transferéncia ou no deslocamento para o plano federal, da faculda
de que jﬁ conguistamos, por férga das leis em vigor, de elaborar o nosso proprio Regu~
lementos Nao nos ceberia senao organizar o nosso Regimento Interno. A Faculdede de
Filosgfia da Universidade de Sao Paulo, que se rege por um Regulanmento elaborado por g-
1o propria, (decretowlei ne 12,511, de 21 de Janeiro de 1942) e ja se preparava pare.
discutir e aprover o seu novo Regulemento, em estudos e em fase final de redagao, & vig
ta dos emendas epresentadas, ebdicaria simplesmente, sem rodeios, a prerrogativa de se
orgepdzor por si mesma, dentro das leis federais o estaduais, para se submeter a um Rg
culerento, vindo de cima, e imposto o ela e a todas as demais Faculdades do pa{s, por n
mo lel federals ¥ realmente um exemplo, que chega a comover, de cepacidaede de renuncic

cos seus antigos direitos que, se¢ nao lhe tivessen sido outorgados por lei, deveria ela
disputer com todas as suas forcass Mas nao e sos. Suponhamos que, convertido em lei

-

ess

sse "ante~projeto! verificassepios a necessidade em face da experiéncia e de sems resu’.
tados,; de nela operar modificagoes importentess Uma lei federal nso pode ser alterads
senco por outra lei federal, A situacao teria de complicar=-se, com o mais grave prejuj
o perg nossa Faculdades Pols, na situagao atual, aprovedo um novo Regulamento pela Cen
gregacao e pelo Conselho Universiterio, basteria, conforme os casos, un decreto=executy
vo do Governo do Estedo ou uma nova lei promulgada pela Assembleia Legislative, para fz
ze=lo entrar em execugao, ao pasgo que, na hipotese leventada (a transformagao do antew
projeto em lel), a sua modificagao, ne todo ou em qualquer de suas partes, nac so depen
deria de nova lel federal (o que se torneria muito meis dificil obter) mag, por se tra-
ter de um Regulgmentd em forma de lei, ou, se quizerem, de uma lei federal, rijida e mi
nuciosa, para todas as Faculdaces, o que nos pleiteassemos, podia entrar em conflito
com os necessidedes e aspiracoes das outras Faculdades. Ou, por outras pelavras, no e~
xame des alteragoes que por nos fossem propostas, o Ministerio da Educegao e a Camara
dos Deputados teriam de forgosamente levar er conta nao so as nossas razoes e 08 NOSsos
interesses peculiares mes os das demais Faculdades de Filosofia do paisl

¢
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) 3) Ainda, como se essas pondoragaes jé nao bastassem, podemos, para termos u~-
ma ideia clara da questao, examina~la sob um outro aspecto que infelizmente, passou deg
percebido aog que colaboraram nésseante~-projeto de lei', ,Analisemos, pois, o probler:.
de um outro angulos O ante=-projeto em questao, com a congerie maclca de seus 113 arti~-
gos, entra em cena gxatamente no momento em que, no Ministério da Educagao, se regé e 8o

s

planeja o "ante-projeto de beases e diretrizes da educagao nacional", er colaboragao cor
& Camara de Deputados, em uma de cujas comissoes, - a de Bducaggo e Cultura, se achava,
dosde 1947, eonviado, depois de estudos e debates, pelo Ministro Clemente Marianni. Os
dois ente=projetos, = o que aqui se elaborou, no Symposium, e o0 que agora se reexamine
no Ministerio, representem ou encernam duas tendéncias opostass: pelo primeiro, = o do
uyrposiung se transfere para o goberno central a prerrogativa de regulenentar as Facule
dndes de Filosofia, e pelo seundo, deixa-se aos Estados a atribuicao de organizar os
sous sistenas escolares, dentro das bases e diretrizes fixadas pele UniEo.,-Em um, o mi-
nimo de disposicoes gerais, relativas as Faculdades de Filosofia, e cujo numero orga por
15 artigos (mais ou menos); em outro, o maxino de preceitos e regras (113 artigos), que,
exorbitendo dos linites, em que devia enquadrer=-se uma lei geral, invedem, a ponto de i-
nunda=lo, o campo reservado ate agora, as disposicoes regulamentores. Fn um, a eorrida
para a centralizacaos em outro, a tendencia para a descentralizagao, Enquanto com a lei



de bases e diretrizes, ficeriem as Faculdades subordinadas a Unido, por ‘menos de duas
dezenas de artigos; os que conceberam ésse ante~projeto, no referido congressc, procu
rom emarror-nos ao poder central com 113 (cento e treze S ertigos, por um Regulamento
mal disfargado sob o nome e a capa de ume leis Enquanto o Governo Feéerql, represents
do pelos podercs executivo e legislativo, se dispoe e tirar-nos o barago do pescogo
oluboraadc o sua lei besica nunm cswlrﬁto de libercade e de experi mcntacac, e por iseo
sno flexivel e um tanto indeterminada, para que cada Faculcdade pos . organizar=~se e
reorgonizar~se, dentro de disposicoes gereis, conforme es necossidades es pﬂC{flcuu o
tendéncins ou aspiragoes particuleres de cada qual, _sedtenos a frente, com esse "ante
projeto de lei", pare oferececrmos ao governo da Unieo o_lago trangado de 113 corded
8. preparado peles nossas propriog rcos, para que éle, tao dig gsposto a nos dar Lyc¢* ai
niciftive e a liberdade de orgenizacao, nos faga a merce de estrongulor-nos com ume 80
lediese

Lementamos o _necessidade, a que nos obrigam pr1n01p10u fundﬂmentgls, de ine

'ist' sCbre uma quostao désse tomo, en que nos achemos francamente em dis s:denc1 con
autores do ante=projeto em c1scussao. Em que pese 2s sucs nobres intenﬂons, nao noge
e p ossivel aceitamlos A deferéncia que deveros as Faculdades gue compereceran 2o Syrpo
siun ¢, muito particulernente, zos nossos ilustres colegas, nao podera jameis legitimer
dssa qOGlCﬂCLO de una regalia que o Governo Federal, longe de querer atenter contra el:
(como Jg 0 dovonstraﬂos exuberentenente), se preparava para  reforgar, alargendo o corpo
de nossa sutonomia, 4 facilidade ém desfagzer=-se dela, por ésse "ﬁnte-progoto de lei',
tral une lamentavel confusao senao.unn perpleX1dade chocente em face de tendéncias opog
toe entre as quais a Congregccuo dessa Foculdade jo fez a sua escolhe, en atitudes fipr-
res e por térmos inequivocos. Ou ela rejeita esse ente-projeto, *lr"”ndc»“o na posigac
gue tomou e vemn Lan+endo, en defesa de suas prerrogativas, ou ela o aceita e o aprova |
e, neste cnso, passa a acender uma vels a Deus ¢ outra, ac Diabo, ora epoisondo, como o
fez ainda ha pouco, a eutononisg universitoria gorbcra sen os cres de "scberanial que ke
emprestou o Conselho Unlver81tmrzo) e a sua propria eutcnomia, ora, amarrando-se de pe«
e moos ao Governo cherﬂl, por un projeto que, uma vez convertido en lei, lhe tolherin

& liberdade de orgenizagao, obstruindo-lhe de embearagos sérios o caninho que venm percor
rcndo, atravez de toda a especle de dificuldades, pafa a realizacao de seus altos obje-
tivess Pelo emor que temos a Faculdede e.pela confienga, que nunca nos faltou, na . sua
cepacidade de se orgenizer e de se governar por si mesma, nao nos posglvel concebe-lc
ainda que por momentos, equilibrendc-se na meroma dessa 81tuuguo 1nsustontﬂvel, en que
arriscerla o seu prestifio e corproroteria o seu futuro, por neo saber ou nao querer rg
pudier um "projeto de leil, prejudicial aos seus interesses e COHtT@TlO & sua Voeagao
para e liberdade, rodu21€a mais do que nunca desde sua fund%g ao_em 1934, pclas limitae -
coov quey por elc, lhe serien impostas a autonomla de orgenizagao e, portonto, cos seus
Progressos,
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4) E “qul tocaros un ponto vital pera a existéncia e o desenvolvimento da Fa-
culdade, na dlreeﬂo que lhe irprimiram os seus fundedores e o que sempre se manteve fiel
2 nosga Convrogﬂgﬂo. F o problema a que Jm nos referinos dn ueucentrsllzLomo ou centra
lizagao do ensino de todos os tipcs e gruus. A Ponstntu1§<o Federal, de 1946, parece=
ne ter posto a quest(o en seus devidos tormos, reservando o Unifo o direito de flxgr ,
pera todo o pafs s "es bases e JMdiretrizes do educagao nacionall ou, por outres palav
do estebelecer, por uma lei basice ou por leis fundementais a pOllt]C“ nacional de céuw
cacao ¢ reconhecendo ao Egtado o direito de organizarem os seus sisteras escolores com~
pTOtoo, segundo os prlnc{plos ¢ a8 normas gerals que forem estabelecicass Centraliza -
cao quanto nn "beses e diretrizes", descentralizacao de "sistemas". Unidede de politi-
ca de oducugno, cono importe esaenc1.lmonte o uma cormnidade naeional, e plurﬁlldado ou
diversidode de sistemas escolaress Se a formn que se adotou, == sem duvide o meis a_m
bia no regime federativo, constitui uma inova ono sumamente importante peara as organize-
coes oscolares esteduais go seu conjunto, miito moior alesnce apresenta no que diz rese-
pelto 2s Universidedes e as Faculdades que a8 compﬁen e edquirlrwo, com a 1eglslﬂqgo fe
derel de boses, uma liberdede muito rels ample do que o que lhes concedienm as leis unt;
geSa
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¥ certo que, em todos os doxﬁnlos, sociais, tégnigcs econoricos e culturais,
ge observa uma tendéncia irresistivel para o unidedes Nad e, pois, de surpreender que
ésse movimento se menifeste, com intengidade variavel conforme as circunstancias, no
plano educacionals Mag, ndo sé a unidade, longe de se opor a diversidade irredutivel,
nela toma a forga de seu impulsoy como tamben “indzssoluvolmentg ligades, diversidade
& unidade constituen a nobreza ¢ a marca do condicac humana', E precisoy pola, distin
guir (9 que ¢ fundamental para nés) entre a ypidade org&nica, que se alcanga pelo Hogo
dag proprias forgas de uniso, que se desenvolvem por +oda a parte, ctuando de baixo pe
re cima, e o unidade, por sssinm dizer, mecanica, ©s por isto mesmo, aritificial e¢ pre-
caria, imposta de oima para baixo, por forca de leig e decretos, Ora, o que visa o en
te-projeto er questeo, e homogenizar, estandartizar, iguelar, segundo um pedrao unico,
instituicoes que, com seren do mesmo tipo, apresentan uma grande diversidade de niveis,

pessibilddades e tendencias correspondentes a variedade extrema dos quadros regionais

er que se ingbalaram, Para que elas se transformen cm focos de culture o centros de
pesquisas ajugtedos as necessidades dos meios en que se inseriram e a que serven, o

¥
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que irporte, nac e estrutura~les gsegundo un tipo uniforme, como pretende o ante=projes
to, mas permitirelhes que se descnvolven livrenegnte, embora subordinadas a um nininum
Ce orientagao e restricoes, na linha de siuas proprias experiencias. Uma competicao ep

tre elas, naoc podera deixaer de ser fecunda e benefica, promovende a erulageo e susecliten
do ume adapbeczo crescente s condicoes ¢ as exigéneias peeuliares das regiocs a que eg
tejan ligadas e cujas pogsibilidades e necessidades as orientarso em direcoes diferenw
tes ou pera especializagoes diversas, no vastissimo campo da filosofia, das letras ou
des ciencias,

5) Descendo a consideracocs mais razas, lembraremos, para nos opormos o esse
projeto, que éle ineclui medidasdjgﬁggjgi@qjggﬁp@l@ Congregacao da Faculdade, outras o
que Jo se mostrou favorevel o sinda outras sobre as quals nao poude nem podera opinar

em tao curto prazo de alguns dias. Se a elaboracao do "ant§~projeto de lei" levou me=
ses, para chegar a sua redacgao final, e, sey_en torno do proprio projeto de nosso Regn
lemento, em estudos ha perto de dois anos, nao se logrou um acordo entre os professo -
resy a despeito das duas comissoes que se constituiram, - uma para o eleborar, e outr-
pera recolher e exaninar as sugestoes e criticas, ¢ dar-lhe, con as modificacoes nccore-
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sarias, a forme definitive, na qual deveria Ser submetido so exeme da Congregagao, como
admitirese agora a possibilidade de entrarmes na analise do conteddo do "antew=projeto

le lei" para sobre ele darmos parccer, de afogadilho, no termo do ano letivo, ao apagar
“os luzes, na sess@o finel da Congregacao? Pois se nao houve tempo suficiente para ecn
inir o projeto de nosso novo Regulamento, que se vem arrastandg, sen solugao e sem nr -
hume vontade firme de levar a cabo & _tarefa que tomgmgs, havera o tempo estritarents
necescorio para, em reuniso de comissso congtituida a ultina hors examinarmos, artigo

por artigo, os 113 artigos de um "ante-projeto de lei", elaborado fora da Faculdade, cow
= _cooperacac de einco professires dela, que defenderam pontos do vista pessoals ey, quam —

do_advogeram os nossos, nac raramente se acharam em minoria €, Segundo suas e¥pressas
i . '] Py
°_publicas declaracoes, votaram.vehcidos? Fstarernos nos empenhacdos en dissimular a ren

~
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Tidade severa das cousas, ou estoremcs antes decididos a abrir os olhos o ovidéncia des
h e tomer a resolucac que conven sos interesses superiores da Faculdade de ¥ilogofin,
com & inteira conseiéneia dos responsabilidades que pesan sobre nos? L vista de tidas
eesas ponderagoes, cada qual mais grave, somocs de perecer que. seja rejeitado esse "antcm

projeto de lei", pelas razoes que mccharos de eXpor, e sc tomem as providéncias necess:,
riag para a conclusac do projeto de nosso novo Regularento ¢ a sua discussao, enm reds -
¢ao final, nela Congregacac da Faculdade, no proxino ano em que_se comemoram o IV centc
nario de cidade de Sao Faunlo e o vigesimo aniversario da findagao da Faculdade de Filow
sofis, Clcncias ¢ Letras a que temos a honra de pertencers

Sao Paulo, 6 de Novembro de 1953,

a) Fernando de Azevedo



