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El objeto principal de este trabajo es el.exémen de la manera
como se modifican las prioridades universitarias en sociedades que experimen-
tan una rapida y profunda modernizaciodn (1) ¥y que, por eso, cuentan con écoqg ’
mias que se articulan de un modo creciantemente diversificado y cuyas funcio-
nes productivas y estructuras ocupacionales se ébmplejizan progresivamente. La
perspectiva adoptada para el analisis destacara la significacidn de los deter
minantes macro-sociales en la orientacion de la expansién universitaria bajo .
condiciones de subdesarrollo economico-social tratando de estabelecer etapas - ‘
y secuencias del proceso, que derivan en gran parte de las muy diversas situa,
cidnes reales en que se encuentran actualmente los paises que poseen diferen-
tes grados de desenvolviqiento. En nuestra opinién, gue vratamos de fundamen
tar seguidamente, el estrangulamiento que produce la situacion de dependencia
tecnologica y econdmica, cuyo reconocimiento se esta volviendo cade-vez mas
general,(g) gsté ejerciendo presiones muy fuestes sobre el sistema universita
piqi&ue operan desde varios lados, -y que iﬁd@ged la;gébbesidad no solo de
diagnosticar sus caracteristicas sino también de generar respuestas al nivel

del planeamiento de la formacion cientifica y tecnologica.

»
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2. ~ ILas funciones sociales de la educacion

universitaria, en general.

En la legislacion universitaria se indica generalmente con mu
cho detalle las funciones que se asignan a las universidades y que deben ser
cumplidas por ellas sin indicar éxplicitamente las prioridades que se les a-

“%ribuyen. Estos enunciados son muy amplios, tanto que comunmente incluyen
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formulss précticas, metas viables y cercanas, al ladc de aspectos culturales y
de principios filoséficos y éticos. Si se adopta el punto de vista que mas nos
interesa aqui, que es mas limitado y concreto y que se refiere a la. contribu -
¢ion de la educacidn universitaria a la produccidn de nuevos conocimientos ci
entificos y tecnologicos y a la formacion de recursos humanos, es posible en-
contrar una coincidencia generalizada en cuanto a la preponderancia de dos fun

3)

conjunto muy variado de posiciones sociales y funciones ocupacionales. Cuando
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ciones basicas. La primera es la formacion y seleccion de personas para un
N, 2 4 ] >
esta funcion es cumplida de una manera exclusiva o al menos muy preponderante,
- ] ] 3 / . . 3
la universidad opera como una institucion meramente recentiva y de trasmision

del patrimonio cultural a las nuevas generaciones. A esta funcion la llamare-:

mos de ensefianza.

La segunda funcion es la_ggggggciég“ggmgggxps conocimientos,

valores y tecnologia. El unico procedimiento racional conocido para generar

este proceso de imnovacion es la investigacién en cualquiera de sus formas
conocidas: artistica, cient{fica o tecnoldgica. Por lo tanto, esta sera la
gggg;ég_gg:;ggggggggg;égz_En este caso, la universidad deja de ser una insti-
tuciéﬁ}peramenﬁe conservadora del patrimonio cultural cxistente para convertir-
se en un agente innovador cuya capacidad de cambio social dependeré principal-
mente de la magnitud y significacién social de los nuevos conocimientos que ge-
nere. ’ '

Lo que es importante destacar ahora es que para que esta fun-
cion pueda ser cumplida con alguna eficacia innovadora en la economfa y la so-
ciedad es necesario que la universidad experimente muy profundas y considera-
bles trnasformaciones de estructura y de sentido. Nq solo sera menester cambiar
su orsanizacién sino también su filosofia. (4) Por debajo de la grandilocuencia
retorica con que habitualmente se definen sus principins y funciones, en la rea
l1idad la universidad ha funcionado, predominantemente aun en los paises desarro
llados, como un mecanismo de trasmision de ideolog{as y de confirmacion de sto-
tus parz las capas dominantes.

Esta funcion de generacién de nuevos conocimientos y valores es
muy reciente y resulta '~ la incorporacién generalizad> de institutos y centos

(5)

dos las principales universidades hay pasado a tener un rol preponderante en la

dedicados a la realizacion de investigaciones. En los paises desarrolla-




investigacion cientifica basica, perc menor en la tecnolégica, que en gran par
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te/ﬁgsenvuelve fuera de los ambitos atademicos. Aun asi esta nueva funcion no &,.. .

esta completamente legitimada ni se ha extendido a todo el sistema univefsita-
»io, como se advierte, por ¢Jjemplo,en los Estados Unidos, donde una amplia mayo
rfa de instituciones universitarias no se dedica ni a 1a investigacién cienti-
fica ni tampoco a formar el tipo de persona educada con aptitudes necesarias

(7)

universidades de los paises subdesarrollados se ha hecho, por cierto, en mucho

para promoverla y llevarla a cabo. Ia incorporacién de esta funcion a las
menor grado y en medio de dificultades peculiares que mas adelante se intenta-
ra esclarecer.

Habitualmente se habla de una tercera funcion universitaria que

. « 2 « 2 re ws .
seric la.de difusion cultural y extension, que estaria dedicada a la vulgariza-
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cidn del conocimiento cientifico, a lo sensibilizacidn artistica, a la formacidn
y pexfeccionamiento de docentes de los niveles inferiores de ensefianza, 2 la for
macion de actitudes modernas y racionales en la poblacién, etc. En la realidad
y desde la- perspectiva del desarrollo egonémico y social esta funcion no es o-
riginaric sino derivada de los otras dos, principalmente de la primera. Ademés,
no interesa particularmente a nuestro problema que se concentra en el analisis
de 1las transiciones de las dos funciones principales. Se podria agregar que v2
rias de esas acti¥ddades no son cumplidas muy a menudo dentro de las universide
des sino fuera de ellas y por otras instituciones: los medios de masa muy espe-
cialmente. ‘

Ia diferenciacidn entre la funcion de ensefianza y de investiga-
cidn es mas que analitica, es una .verdadera distincion real ya que ambas son
realizadas en ambientes institucionales coda vez mds separados y distintos den
tro de la universidad, el departamento dedicado fundamentolmente a actividades
docentes y el instituto o @entro de investigacidn serfzn lo expresidn de esta
diferencincidn creciente. D

A nivel de los estudios de postgrado se podr{a encontrar algu-
na confusidn entre una actividad y 15 otra, particularmente en la etapa de 1a
prepﬁracién de la tésis. De todas moneras se trataria de uno situacion marginal
gque no niega 1la nitidéz de la separacién habital entre decencia e investigacién.
Por otra parte, cabe destacar que 2unque la base institucional de estas dos fun

ciones tienda a diferenciarse persiste, no obstante, cierto ombiguedad en lo di
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ferenciocion utilizada que felizmente no afecta demasiado el uso que aqui 1e
sera dodo. & refiero al hecho, obvio por otra parte, de que 1o comunicacion

y transferencia de conocimientos introduce en estos modificaciones a veces

“imperceptibles pero que los alteran lid:dw@mblemente o veces enriqueciendolos.

Un buen profesor puede presentar conocimientos origincles deside su catedra sin
publicarlos. Sin embargo, estas modificaciones ﬁo siempre'poseen concecuencias
innovadoras y si las tuvieran, aun asf serfan de un2 naturaleza muy distinta
de las que resultan de la busqueda racional y delibersda del agregado de nue-
vos conocimientos que se procura mediante la investigacién cient{fica.

Una vinculacion diferente entre ambas funciones universitarias,
aungue ahora mas significativa para nuestro problemo, €s la que existe entre
docencia e investigecién en cuanto a lo formacion de personas. Tiempo atras
no habia en las universidades preparacién espec{fica de investigadores. Los
pocos que se dedicaban a hacer investigacién generalmente comenzaban como do-
centes -~ habian recebido preparacién que los habilitaba para ella - y continua
ban luego formandose en la pré'ctica misma de lo ‘investigocion. Cuando esta
se expande y complejiza - como estd ocurriendo ahera - la formacion de los fu
turos investigadores tiene que ser institucionalizada y con ello sometida a
una formalizacidn considerable: escuelas de postgrado e institutos de investi
gacién. Nada de esto puede ser conseguido sin otros ajustes importantes'en la
funcidn de ensefianza y la estructura de lo universidad. Entre otros ajustes
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que mas adelante se indicaraon con detalle, ;g_dlferenclqglon_en_nlve;gs_requ

tivamente S EESEYR845 08 universitarios.

Haste un pasado todavia reciente, las universidades tenfan so-
lo un nivel ée formdoién, sea aca.émica o profesional. (8) En la actualidad,
los sistemas universitarios de 1os paises desarrollados tienen hasta cuatro ni .
veles bien diferenciados. El norteamericano, por ejemplo, incluye: un nivel
Pregraduado (Junior College, carreras cortas y semi-profesionales); un nivel
graduado (Bachelor,. carreras profesionales); un primer nivel de postgrado(maes
trado); y, finalmente, un segundo nivel de postgrado (PhD., doctorados). En la
realidad, esta jerarquizacidn de niveles de estudios es mucho mas compleja ¥
diversificada ya que se encuentra en gran parte determinade por otra jerarquia
externc, que.es la de las instituciones universitarias. Esta diferenciacion es

tajante y determina en gran parte el significado concreto de los diplomas de
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cada uno de los egresados. Las universidades y "colleges" se distribuyen y or-
denan en una escala de prestigio intelectual y académico cuyos extremos son ca
da vez mds distontes. Lo distancia entre uno universidoed de la "Ivy Leogue" y
otra universidod provincial, del “Deep South" de los Hstados Unidos, es abis-
mal en lo que se refiere muchas cos2s: a fondos para investigacién, al mercado
profesional para sus egresados Vs también, a la calidad de la educacion que im
parten.(g) Los mismo se podria seflalar para otros paises si, por ejemplo, para
Inglaterra, se compara:. a Oxford y Cambridge con el resto del sistema universi-

tario inglés. (10)

En Francia, se podr{a hacer una comparacién seme jante toman
do la Sorbona por un lado, y las universidades de provincia, por el otro. Ia
diferenciacién de niveles de'estudios, bien segregados y con la organizacién
de un postgrado,‘es una préctica que esta siendo adoptada por varias universi
dades latinoomericanas. También ha sido y2 incorporada z la legislacion de al
Zunos paises. Por ejemplo, el Brasil ha incorporado un sistema de postgrado
Dien estry: “urado y que estd siendo implementado activamente.

Lo que tienen de t{pico y caracteristico estos casos es que
los cursos de postgrado tienen como funcidn principal la formacion de inves
tigadores y, también, la de docentes para los cuadros universitarios superio
res, aunque esta Ultima parece ser menos determinante. Efectivomente, la nece
sidad de promover la investigacién cientifica y tecnqlégica parece haber ejer-
cido unn influencia mos imediata en este transformacion particular de la fun-

- ’ ~ -
cion de ensenanza. .

5. Los funciones universitarias en las diver

sas etapas del desarrollo.

Si bien es cierto que se puede arguir que Xodo sistemo univer
sitario ha cumplido las dos funciones siempre y en alguna medida, lo que inte
rzsa ahora y aqui es destacar - y este es un punto central en el trabajo -que

ellas son realizodas con distinta intensidad v significado en los diversos mo-

_m@n;psqp‘etggagwggl.desarroLlc.gcgnémicprspcig;. Y estas variaciones de inten-

sidad son, por su magnitud, variaciones cualitativas que se traducen en trans-



formaciones generalizadas de la estructura de las universidades y, muy espe-
cialmente, de sus relaciones ~on la economia, el gobierno y el sistemo aienqi
fico. En suma, lo que es fundamental en este cambio de funciones es la trans-
formacion del patron de relacionamiento entre 1la universidcd y la sociedad.

El significado social de la universidad se modifica sustancial
mente Eomo se vera un poco mas adelante al sef‘presentados esquematicaﬁ%%@é?&i
s0s que consideramos ilustrativos de las transformaciones aludidas. El primer
caso, es el la universidad tradicional lotinoamericana, cuys relacidn con el
estado del desarrollo economico-socicl era en todo caso indirecta ¥ poco signi
ficativa. El segundo es el caso de las universidades los "poises nuevos",dénde

la necessidad de formor cuadros nacionales para la econom{a, el gobierno y 1la

sociedad ocdquiere una gran fuerza determinante. Finalmente, el caso de los

paises latinoamericanos mas grandes, con sectores industfialeé bastante de-’
sarrollados y que entrentan lo necesidad de tener que exportar manufacturas
relativamente complejos, en los que la funcion de investigocion pasa a tener
preponderancia estratégica para la superacién Qel atraso tecnolégico y :% sus
altos costos sociales y economicos. De esta manera, lo busqueda de una mayor
autonomia nacional se convierte en una necesidad poderosa que induce a formu
lar politicas para ligar mas estrechamente 1la universidad con el desarrollo
mediante para la creacion y transferenciade, tecnolog{a. .

Considerando estos casos es posible describir las constelacio
nes prioritarias de las funciones universitarias indicodss, desagregadas por
su contenido y por su significacion en la orientacidn de la vida universitaria.
Bronediendo asi se piensa que estas constelaciones prioritarias pueden ger'héu~
risticamente mas utiles para indicar cudles funciones, con qué contenido y en
queé circunstai ¢ias histdrico-sociales pasan a tener una importoncia esencial
pora la promocion del de'sarrollo. También se puede suponer que estas constela
ciones funcionales pueden hacer mas inteligible el propio proceso de la expan
sion y transformacion de las instituciones universitarias bajo condiciones di-
ferentes de desarrollo nacional. Si fuera as{ ayudaria o estoblecer pautas y
metas de plaﬁeamiento adecuadas para orientsar y controlar la dirececion del pro
ceso de expansién universitaria.

Para ilustrar estas posibles relaciones se van a considerar al

gunas situaciones tipicas de desarrollo, que acaso contribuyan a esclarecer la

P



adecuacion furicionsl de la universidod a las diversas circunstoncias derivadas
de la necesidad de promoverlos

Un primer caso es el de 18"universidod trodicionsl lotinoameri-

{ . . . { s . 4
canc' que todavia tiene vigencia pero cuyos rasgos tipicos fueron universales

en 1o Pegién hasta alrededor de 1920. En lo esencial, sus coracteristicas eron
las siguientes: (a) un reclutamiento socielmente restrictivo de sus alumnos y
profesores y uno formacion destinada fundamentalmente & engrosor una oligar-
quia de dirigentes pora el menejo de la economia y del poder polfitico: (b)

su paradigma cultural era el "doctor”, un tipo de hombre pretendidomente refi=+"
nado gque era negacién del especiolista o del experto; pod{a ser médico, aboga~-
do o, también ingeniero civil pero la funcién:éocial de muchos de ellos era re
lativamente uniforme: la de ser "hombres de cultura”; (c) estos "generslistas",
como han sido llamados, estaban formados de manera que podlan servir en una am
plia variedad de funciones ocupacionales, muchas de las cuales no eran estricta
mente profesioncles ni dependlan de la formacidn relativomente difusa que nabian
reckbido; (d) una alta proporclon de ellos no habis estudiado parzc ejercer su
prof951on sino por motivos de prestigio pues la educacion guperior tenla, como
ahora, la posibilidad de legitimar y confirmar los stotus elevados. (11) E?
efecto, este tipo de universidad fue una especie de antesala, und de los prin
cipales, para el ingreso a los altos ceirculos sociales y del poder.

El marco de referencic de este tipo de universidoed era una eco
nomia de produccién predominantemente primaria, altamente dependiente y orien-
tada hacia la exportacidn, con un bejo nivel de desenvolvimiento tecnologico
aungque a veces éon 1o excepcién de zlgunos enclaves modernos y complejos produ
cierde para la exportacién. Pero esto no alteraba mucho un‘poisaje economico
que estaba dominado por la presencié obrumadora de unidodes productivas de muy
baja eficiencia y reducida dimensidn que no hacfan posible el logro de econo-

mias de escala y oltos niveles de productividad. Los hombres "tecnicos" de es-

4 . =
~te tipo de economla eran en su gran mayor{a empiricos formados en el trobajo.

En los'enclaves de tecnologia compleja, las técnicas eraon importadas que se apli
caban con el auxilio profesional preponderante de técnicos extro jeros.

Lo principales fuentes de trabajo eran las profesiones liberales
y la administraci ‘on publica. En el sector privado de la econom{a, funcionaba un

mercado restringido y poco estructurado porque dependis de uno demanda inestable,



que en muchos campos no distinguia bien el hompre préctico y el profesional
universitario., Muchas veces sl preferir al préctico el empresario hacia une
buena eleccion racional tanto por sus costos salariales generalmente mas ba-
Jjos como por su mayor experiencia efective en el trabojo. Este ers el princi
pal "handicap" del profesional universitario comunmente formado de una mane-
ra inespecifica que dificultaba sobremaners su adaptaciém 2 los necesidades
ocupacionales, lo que lo tornaba altomente ineficas en ie corto plazo.

En esta etapo de 1z vida latinoamericanz, la desvinculacion
eptre la universidad y la produccion de bienes econdmicos ers casi completa.
Las funciones econdmicas de la educacidn que eran mas bien pesvas y ornamen-
tales, se referian principalmente a1 crec del consumo: lo educacidn misme
era un objeto de consumo.

Le vinculacion entre educacién y produccion econdmica solo
se vuelve imperiosa a niveles tecnologicos mas altos v en etapos mas avanza-
das de desarrollo econdmico. (12) A partir de lo sustitucion de importacio-
nes, por ejemplo, cuando se pasa del nivel del predominio de las técnicas em
piriccs al de las técnicas cient{ficas.(lj)

Sin embargo, antes de desarrollar mas este punto conviene aho
ra introducir otro caso intermedio que puede hacer posible un mayor esclareci
miento de esta nueve relacidn que se establece entre educucion Yy producciodn.
En decir, cuando lz educacion misma se euelve produccién ¥ se oriento por la
formzcion de recursos humenos para el mercado ocupacional.

. ) . )
Este segundo caao es gl de las universidedes de los poises

recientemente descolonizados. Me refiero aqui principaimente al coso que en

generol forman los paises del Africn tropical. En la mayoria de ellos, . las
universidades son de crescion reciente y las que existion en la época colo-
nial han experimentado un proceso de profunda reorientocidn y reorgonizacion
de sus funciones.y objetives, posterior ol momento de 1o independencia poli@;
ca. Su funcion mds importante y necesaria = corto plzzo es la de formar profe
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sionales y téenicos para la administracion polfitica y educeccional, los servi-

~

cios profesioncles y las actividades econdmicas.
d
Dos situacidnes histéricas definen fundomentslmente esta prio
ridad. En primer lugar, lo descolonizacidn ¥ las condiciongs de ruptura en

que se produce tiene por consecuenciz lo emigracion masive de una porcion muy



considerable de los profesionbles y tecnicos extranjeros vinculados a la po
tencia colonial. En segundo lugor, la baje complejidad de 1o tecnologia pro-
ductiva de la abrumadors mayoria de las empresas o unidades familiores, basa-
das mas bién en tecnologias tradicionales, no, - .. . .. - rquieren auxilio
ﬂtécni00~directo. Los teécnicos y profesionales universitarios se tienden a con
centrar crecientemente en las funciones no directamente productives del sector
servicios, En cuanto o las tecnologl“s mas compleJas, de muy limitada utilizo-
clon, son todas importadas y su incorporacion depende princivalmente de la in-
version externa. Estas caracterlstlcas tecnoldgicas reducen muy considerable-
mente la necesidad de formar personms de mas alto nivel, es decir, de nivel de
postgrado. En consecuencia, no hay practicamente investigacion porque no es ne
cesaria para ninguno de los niveles tecnolégicos existentes. Esto hoce que sea
cara porque €s initil. En las universidades, se encuentra una alta progorcién
de docentes extranjeros que se contratan generalmente con sclarios muy elevo-
dos, lo que encarece notablemente los costos de docencio, que como es sabido

(1k)

Bien examinadas todas las circunstancias nacionales relevan-~

son muy elevados en las universidades zfricanss.

tes, esta prioridad funcional para la formacion de profesionales y técnicos

de primer nivel parece ser :.. altamente racional. Las necesidades de estas
economias en este momento de su desarrollo, son tales que no se justificaria
otro tipo de ajuste funcional. Lcs recursos/&?%ﬁﬁ%ﬁ medio y alto son muy es-
casos, ‘las posibilidades de financiamiento son extremadamente reducidos, la
estrategia para 1lo promocién educacional tiene por meta principal lo educacion
primoria y 1la reduccion del analfabetismo. En estas condiciones, 1la universi-
dad se encuentra constrefiida a aju-tarse a esta situacién, y el mejor ajuste
posible parece ser el dedicarse con exclusividad a la formacion de profesiona
les y técnicos para una econom{a/ggggrsificada gque Oopers con una tecnolog{a
rudimentaria. » )
- En estas sociedades y a este nivel del desarrollo, 1la educacion
debe darﬂrespuesta 2 necesidades que no sonnsiempre cconomicas Yy Que se presen-’
uan de una manera muy imperiosa. La necesidad de formar una conciencia naclonal
de integrar nacionalmente los diversos estratos, grupos o tribus de un pafs aun
en formacion, puede llegor’ a ser, como ocurrio en el posado en muchos de los

paises ahora desarrollados, una necesidad mucho mas urgente e importante que las



que derivan del funcionamiento de la econom{a; cuyas exigencias educacionales,
por otra parte, eran bien menores que ahora. Como en otros paises europeos, la
expansién de la alfabetizacion se produjo en Inglaterra en respuesta a dos ne-
cesidades soclales que se preséntaron sucesivamente. La primera de ellas fue
religiosa y estuvo determinoda por la necesidad de que los fieles pudieran
leer la Biblia y participer en los cultos religiosos; en cambio, la segunda Do
1{tica y provino de la necesidad de integrar las masas en ¢l cuerpo polfitico
nacional en condiciones tolerables para el sistema de dominacidn vigente. (15)
En los paises plurilingues, como son la gran mayoria de los paises africonos
en que a veces coexisten decenas de diferentes lenguas, una funcion esencial
de la educacidn es la de universalizar las posibilidades de comunicacion entre
los hobitantes. (16)

Aunque todas estos necesidades colocan laspriowidadess del sis
tema educacional por debajo del nivel universitario los presiones que indirecta
mente pueden ejercer sobre €l suelen ser muy fuertes en el sentido de reforzcr
lo orientacidn funcional conducente a la formacidn de docentes primorios y se
cundarios y de profesionoles y técnicos poco especiolizados para la econom{a,
pero no de postgraduados para la docencia superior y la investigacién cienti-
fica, ni menos aun de dedicarse a esteo ultima.

En un nivel mas alto ¥ ya muy diferente dualitativamente se

. ~ . s e . N
puede considerar el caso de las universidades de los poises territoriolmente -

méswgggndegmy_pobladg§ ggéAmépiqawLat;qg, puesto gque son aquellos que en ter-

minos cbsolutos poseen el mayor sector industrial moderno de la economia iati—
noamericana. Este grupo de paises compi ade,sin duda, o la Argentina, Brasil

y México (pero . . otros paises, como Colombia, Chile, Peru y Venezuela, pue
den estar aproximandose rapidamente a la situacion que aqui se trata de descri

bir). Lo que es tipico en ellos es que se trata de sociedndes que poseen una

"cierta comple jidad estructural en la sociedad y la economin, con una rﬁpida y

. . ’ s ) 3
amplic urbonizacion y uno creciente propor016n de clases medias, y con enclaves

Dero Cco. .
FHno af%a proporcion de 1z

productivos (o "polos de desarrollo”) muy modernos/
e . toda%éa ¢ X .o
fuerza de trabaJO/bcupa 5 en tareas no agricolos aunque de b2 ja productividad.
Lo educceidn se expande vigorosamente mostrando su mayor dinomismo en el creci-
miento de la matricula de lo educacion secundaria y universitaria.

Estos cambios estructurales no han producido sin embargo uno re



duccion sensible en la dependencia externa, s6lo han modificado su fisonomia.
Ahora esto ha pasodo a tener una considerable influencic en la produccion po-
ra el mercado interno. Pero acaso lo que la distignue mis es el control estra
tégico que se ejerce desde fueraantravés de.las inversiones y otros medios
economicos y boliticos, en la seleccion e incorporacién de técnica .. y proce-
soé productivas. Esto nueva dependencic externa se caracteriza por los eleva-
dos “:: costos economicos y politicos que impone la adopcién de tecnolog{as

fordnecs y por la inadecuacion de estos procedimientos productivos o las con-
diciones y necesidades del desenvolvimiento nacional. Asi el problema de 1la
creacion y adaptacion de teqnolog{as pasa a tener una importancia crucial, co
mo lo revela el gran interés intelectual que existe actuzlmente por las conse
cuencias socizcles, polfticos y econdmicas de las polfticus nocionales de de-
senvolvimiento cientifico y tecnoldgico. Q7) Se trata por cierto de un pro-

blema muy complejo en el que se registra la accidn simuitonea y convergente

rd 4 4
de varios procesos sociales. Mas adelante se volvera sobre el.

4, - El problema de los recursos humanos y

la formacion superior de personas.

El llamado "problema de los recursos humanos" se ha presentan
do como tal solo muy recientemente, como cualquiera puede comprobarlo repasan
do 1la literatura pertinante. Solo a partir de la ultima postguerra ha tomodo
consistencia y volumen interesando sistemsticamente o ¢conomistas y educado-
as{ como 2 los politicos y funcionarios responsables de la accidén publica .en
materia de desarrollo. Esta emergencic del problema de los recursos humonos no
ha sido ciertaomente arbitraria porgue esta ligada a combios iﬁportantes en la
esfera de lo produccion econémica, cuyos niveles de racionclidad ofganizacio-
‘nal y complejidad tecnolégica aumentoron muy considerablemente durante este pe
riodo, lo que requirid lo formacion musiva de un personzl de tecndlogos y cien
tificos de una calidad y en un numero y propogcién nunca conocido antes.

Estas nuevas condiciones vincularon mucho mas estrechamente que

en el pasado a la educacion con la produccién econémica‘pues ellas hicieron a
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esta ultima dependiente de aquella én dos puntos fundamentales. Em primer lu-
gar, la formacion profesional de practicamente todos los niveles ocupacionales
dependié ahora del proceso educacional ya que el conocimiento cientifico en
que ella se basabz no pod{a ser adquirido por medio de 1o experienéia de traba

(18)

de estor fundamentadas en el proceso de ensayo y error de la practica cotidia-

Jjo. En segundo lugar, las técnicas productivas al complejizarse dejaron
nay pasaroﬁ‘a depender crecientemehte del conocimiento ciehtifico. Ya no fue
mas en los tzlleres sino en los laboratorios donde se echaron las bases de los
progresos impresionantes de las modernas técnicas'productivas tanto en su capa-
cidad transformadora como en sus niveles de eficiencia. El personal de estos
laboratorios y centros de investigagién estaba por cierto formado en las fnsti
tuciones educacionales. El inventor oﬂinnovador tradicional, insplirado e intui ‘
tivo, fuc rapidamente reemplazado y superado por un trabsjo colectivo realizado
por equipos de investigudores con una solida formacidn cientifica adquirida e-
ducacionalmente,

. Los nexos entre los sistemas educacional y cientifico se fue-
ron haciendo cada vez mas estrechos e interdependientes, tanto que se creo
una amplia zona comun en que ambos Se Superponen y nutren reciprocamente. La

universidad y los centros de la actividad cientifica se vuelven de esta mane

ra relativomente indiferenciables en la medida en que aquella desarrolla sus

propios ndcleos’de investigacién y el sistema cientifica se encargo de comple:
tar la formacion de sus'investigadores.

Tambien las relaciones entre la preparacién educacional y 1la
actividad econdmica atravesaron unc transicidn seme jonte., Hasta un pasado muy
reciente en los paises ahora desarrollados, los vinculos entre la formacidn
univergitaria y los ocupacioncs productivas del mas alto rango eran muy laxas
y en gran parte indeterminodas. Con mucha frecuenciz era imposible deducir la
educacion formal recibida por una persona de su posicién ocupacional.Un Eérqg
te o ndministrador de alto nivel bicn podid ser un emp{rico con aiguna educa-
cion bésica/ﬁn frofesional universitorio de cualquier carrera. En general, el
nivel medio de escolarizacién de los empresarios era muy bajo -y aun lo. es en
los pa{ses subdesarrollados - en relacion con lo que se supondr{a para tal ti-
po de funcion ocupacional.(lg) Ias actividades especificamente prbfesipnales
estaban muy poco especializadas y se realizaban bajo formas independientes e

individuales.
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Desde nuestra perspectiva actual y con ia experiencia adquiri
da posteriormente es facil de ver que esa desvinculacion entre educacidn Y pro
duccion eccondmico no fue de ningunc manera arbitraria. En efecto, ella refleja
ba muy bien una realidad en que las ocupaciones directamente productivas reque
rian poca educacion formal y la innovacion tecnolégice tenia lugar mucho mas
en los talleres y las empresas que en las -instituciones educacionales o cien-
tificas. Cobria agregar que tampoco la educacidn hubiera tenido medios para
un? respuesta adecuada a las necesidades productivas dedicoda como estaba y
ya fue indicado - 2 la alfabetizacidn de las masas, ¢ la difusion de 19 cultu
ra general y la formacion de una conciencia polftica nccional, y, en sus més
altos niveles,a la provision de candidatos para integrar la elite dirigente.

$6lo més recientemente, cuando la produccidn econdmica impli
¢ mds altos niveles de complejidad tecnoldgica, la demanda de educacidn pa-
ra las ocupaciones comenzo a tomar formas definidas, La absorcion de tecnolo
gia cient{fica hizo necesaria una creciente racionalizacidn y burocratizacidn
de las actividades econémicas, todo lo cual dependia de un tipo de préctica
y conocimiento que unicamente era posible adquirir a traveés de la experiencia
educacional en instituciones dedicadas a ella. Se puede afirmar sin exagera-
cion que la escalé en que se produjo esta necesidad es inédita considerando
periodos histéricos anteriores. Asi, la educacio formal y las instituciones
educacionales de investigacién pasaron a ser determinantes tanto para la pro-
duccidn de una oferta adecuada de personas para las ocupsciones modernas como
para 1~ generacidn de nuevas tecnologias o la adaptacién de las existentea a
las nuevas condiciones sociales y naturales. Por cierto, que a partir de aquf
fue imprescindible contar con una oferta en mﬁy rapida expansion de personas
con una base educacional general mas amplia y con una formacion cientifica'qg
pecializada. Y esta formacion por su contenido obviamente tenia que ser obte-
nida en las instituciones educacionales y ya no mas por medio del entrenamien
to en el trabajo. )

Debido a la-accion de estos factores mes inmediatos, la deman
da de personas con formacion universitaria se amplié muy considerablemente.las
necesidades educacionales fueron ahora especificadas .con mas claridad y vincu-
ladas mucho mas definidamente a las ccupaciones de alto rango. Por todo esto,

. ’ " ’ - ’ ° .
€l mercado ocupacional se volvio mucho mas selectivo en terminos educacionales
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limitando progresivamente las posibilidades ocupacionales de los empiricos
frente a los formados educacionalmente, que de acuerdo con la calided y ex-

’ ’ . -~ < o
tension de su escolarizacion pasaron a dominar el acceso a las posiciones
jerarquicas de la economia. '

’ .’ ’ - s,
Pero no solo fue. la produccion cconomica ‘s que paso a depen
. 7 « 2 . i . wZ s
der de los progresos de la investigacion cientifica y tcenclogica. Toda 1la 50
ciedad entrd en la etaps que con felicidad Shelsky he llamado de la "preforma

< 2 < q. . P r . « 2
cion de la vida por la ciencia®., Con csto se alude a la penetracion de la

s

ciencia en todos los poros de la vida social: ¢.. las esctividades sociales y
economicas as{ como en las expectativas individuales y coletivas de las perso
nas. Y esto ocurre tanto por la prescncia continue do t&cnologias de base
cientifica como por la introduccion generalizada de una smplia vigidn del mun
do que enfatiza la necesidad de apelar a pautas de racionslidad para la e~
leccidn de medios y objetivos humanos.(ao) .
Todas estas circunstancias gravitaron fuertemente sobre la u-
niversidad, tanto sobre su estructura y actividades internss como sobre sus
funciones externaos. El ordenamiento planificado de lzs octividades universito
rias se presento asi como una necesidad imperiosa sex prrs ¢l aumento del ren
dimiento y eficiencia de los procesos educacionales de formacion y evaluacidn
de estudiontes, de investigocion cientifico y tecnolégica, sea para el ajuste
creciente 2 los demondas de un merczdo ocupancional en rﬁpidﬂ tronsformacion.
A portir de este momento la economia preciso estar en condiciones de hzcer
previsiones seguras en cuanto -1 volumen y calida del personnl formado que ne
cesitaris en el futuro, que deberia ser previsto por ius universidades y otros
establecimientos superiores de educocidn. E1 planeomiento universitario tratd
de resolver estos y otros problemas relacionados consiguiendo éxitos sdlo par-
cinles. Los problemas de fondo persisten escapando 1l control de los planeado-
res tanto que extrafion una "crisis Ge lo universidod” que progresiva y rapida-
mente se universsliza envolviendo los cmbiente scadémicos y socinles de los.
prises destrrollados. (21)

Limitandonos al problems mas restingide de 1o formocion de re-

~

cursos humanos de nivel superior, ¢s necesorio sefialar quo si bien este porece
gstar cloramente encaminado en los prises yo desarroliszdos no ocurre lo mismo

. I'es . .
en las diferentes situaciones de subdesarrollo. En econhomins capitalistos de
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bajo desarrollo suele haber serios desojustes entre las necesidades educacio-
nales de la produccién y la oferta de personal formado en establecimientos e-

\ : 5 ' (22)
ouc?01onales de nivel superior.

Ia presencia simultanea de ba jos niveles

educacionnles en los escalones ma-altos de la estructura ocupacional y de ex-

cedentes ¢e personas educodas que 1o encuentran ocupaciones satisfactorins pa -
ra su grado de escolarizacion, es un: constonte en este tipo de subdesarrollo.
Esta irracionalided objetiva se exolice por varios hechos: entre ellos porque

el costo en salarios es generalmente mis alto cuando se trota de personas mas

escolarizadas, las empresas a menudo ignoren las posibilidades potenciales que
obtendrian de un personal con mejor entrenomiento educacionnl, hay muy poca o

ninguna investigacion organizacional y tecnolégica, l:s técnicas son princi-

. / ) b 3
palmente importadas y sus problemas tecnicos si son comple jos se resuelven ca

. ) 0} ’ > > ’ . ’ .
* 81 sin excepcion en el extranjero. La dependencia economica y tecnologica pe-

sa fuertemente en este problema y limita los posibilidades ndcionales de gene-
rocion y adaptacion de nuevas tecnologias apropiadas 5 los peculiaridades del
pafls y o sus necesidades.

Con frecuencia se afirma gue estas dificultcdes son de ajuste
y en porte transicionales pues tienden o resolverse si se logran etapas mas
avanzadas de desorrollo, cuando las ventajos de niveles mis a2ltos de tecnolo-
g{a y organizacion se hocen evidentes pora los empresarios privedos y el sec-
tor pﬁblico de la economia, que compiten procurando obtener el maximo de los
potenciclidades impl{citas en la oferta educacional de personas y en la generQ
cidn de nuevos conocimientos mediante la investigacidn teécnico-cient{ifica. E1
ingreso a estzc etapn se produciria sdlo cuando la produccién econdmica se diver
sifica pero al mismo tiempo se especinliza, incluyendo entre sus productos los
bienes complejos de capital, la elaboracidn completa de las moteriocs primas na-
cionzles y la colocacion en el mercodo internacional de zrticulos manufacturados
producidos o bajo costo. ILa bﬁsquedu continua de una elevacidn de 1a productivi-
dad solo tiene su respuesta positiva en la elevaciodn paralela aunque preeia de lo
los niveles de racionnlided, tecnolégia y calidod orgonizncional de 1la produccién,
todos los cuales derivan naturalmente de 1la ﬁejora_educacional y de la exponsion™
del conocimiento cientifico y tecnolégico, es decir, de la investigacion cien@i
fica y técnica.

Como esta planteado, el punto no parece ofrecer mayores dificul

X f ~ .o . . A T
N L,
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’ .
tades: sin investigacion no hobra meiory educacion:l sotisfactoria ni oumento

’ 4
del conocimiento cientifico y tecnologico. Tampoco habra tronsferencia de tec

=gologiz:—z__e_s_ decir, _conversion de esun, en cuanto congg;mienthgpliqup,gnwtég

-

hicts y Drocesos de,produ001on. El reconocimiento de esto obvio e indudable

conexion se est2 haciendo sin emburgo con reluctancic y retraso ya que sola-
mente cen los paiges‘més desarrollades hn ganodo un reconceimiento sociol mas
completo, En ellos se planes con la misma preocupaeién tanto el desarrolloo

de la economia como el de la investigoacion cientifica ¥y tecnolégica. En cam-
bio, en los peises subdesarrollados 1o tronsicion se es o apresurando rapida-
mente cunque hay todavia muchas barreres que resisten dencdadamente. E1 empre
sarigk%lﬂﬂggg ggfagkgﬂniZQdor y financista) tendra que ceder lugor 2 los técni
cos especinlizados que sin reemplazarlo completomente limitardn muy considera-
blemente su compo de cceion y la autonomia de sus decisiones. El nucleo mismo
de la funcion empresaricl se ha vuelto chorn un compo especinlizado donde do-
minan teorfas organizacionales y tdcnicas de administracion y "decision-
naking™, En bien sobido que estas tronsformaolones funcionnles alteran las re-
laciones de jerarquin y prestigio entre los grupos as{ como su participacion
en le distribucion del ingreso. Estos ajustes sociales nunca son faciles ni

rﬁpldos porque afectan intereses creados e imagenes socinles muy enrcizados.

5. = los tronsformicicnes organizacionsles
K] . ’
de 12 universidrd y lo formocion de

una profesion zcademica,

El ingreso de las universidodes a ests nueva etaps rcquer{u el
menos dos desarrollos combinndos y relativamente simuits nnos, que seé apoyaron
reciprocamente., El primero ya =ludido con alguna extension paginas atras, fue
la creacion de un nivel mos alto de estudios orientados gspecificomente a2 1la
formacion de cuadros mas capacitados para la propian docenciz universitaria y
personal superior para los centros deinvestigacion. En nuestra oplnion, lcs
cursos de postgrado constituyeran la unice manera posible de alconzar estos
mas altos niveles.

El otro desarrollo fue mds interno y concernio o la crganiza-
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cion de la universidad dhe junto con los estudios de postgrado tuvo que hacer
frcpte o 1o necesidad de institucionolizor los tarens de investigacién ba jo
nuevas condiciones y en unc posicién mas central y estrﬁtégica en el conjunto
de las actividodes universitorios. Sin dudo que est: Lnstitucionalizagién pue
de tomor formas muy diversas, no todas ellas cpropicdes y eficientes para loas
funciones indicodsas.

No vamos a ocuparnos aqui de estas clternotivas-de institucio
nalizacién, que no por eso dejon de tener su importancisz. M2s bien desecamos
annlizar un problema central que es comin a todas los olternotivas de institu
cionnlizacicn posibles, En la tronsicion de lo etapa anterior 2 1o cetunrl, 1o
investigncién aislada y "amateur' tiende a desaporecer y o5 ser reemplazada por
nuevos tipos de investigacidn institucionolizade, reclizadss ahora colectiva-
mente por profesionales especialmente entrenados para ests tereas. Por esto,
parece necesario subravar que toda reforma, cualquicrs que sea, siempre que
procure 12 modernizacicn de la universidod debe procurar también la creacidn
de condiciones que faciliten la emergencia de una "orofesicn académica"ggj)y
Por ella se entiente la presencin de un cuerpo de especinlistas que toman 2
su cargo la responsabilidad de ensefiar ¢ investigor ¢n-lc universidad no ya
come cuxsi-aficionades que ganon su vida en ctras actividades, sine como ver-
daderos profesionales dedicodous exclusivomente a esas turess y que obtienen |
su prestigio socinl del ejercicio de la docencia y la investigheion. Se ¢ itiande
}f?b f?lexistencia de una subcultura especial que induye un patrén ncrmative
.de tipc.. cientifico:, criterios "meritocraticos" para 1la evaluacidn de  sus.
miembros, altos ingrescs y buenas condiciones de vida.

Este posaje del dmateurismo a la prafesiunalizccién es indis-
pensable tantc pars consclidar cualquier tipo de institucionnlizacidn de 1a
investigzeldn supefior en una escala maycr que la actual como para elevar con
sidernblomente los niveles de eficiencin y calidad acudémica en todos sus as-
pectos. Se trate, en efecto, de 1o fermaeidn de un nuevo tipo de profeéional
dedicado exclusivomente a la docencin y la investigaeich pero tombién de algo
més, de la formacidn de un grupo que toma 2 su cargo lo responsabilidad ael
desarrollo de la” ivestigacidn cientificn y tecnoldgics y que derive 4 presti
Zlo personal de la ejecucidn de estas tareos.

Ia emergencia de unc profesion académica ho sido precedida y

viene acompafinda por uno seric de combics estructurzles y de relaciones socio-
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les que -se preducen en las universidrdes; que olteran sustancialmente sus fun-
cimes trodicionales tanto en su contenido como en la mancra de cumplirlas.
Jencks y Riesmon en su excelente cstudic sobre lo pevolueién ocadémica” en les
Estados Unidos, que ya hemes cit&do, sefinlan varios rasgos quu se presentaron
con ¢l surgimicnto de la profesién académica en ese pa{s ¥y que parecen ser re-
guisitos necesarios sino indispenscbles para su existencic y actividad. Primero,
la "escucla de postgrado" se convierte en la puerta de entrada 2 la prcfesién
scadémica por ser la base pora 1la formocidon de las nucvas promdécicnes de profe
sores universitorios e investigadores. Al asumir esto funcicn se produce un con
dicionamientc porcial pero efectivo de_todos los otrss niveles universitarios o
1la formacion de postgrade. Lo educacion de pregrado deja de ser terminol, lo que
la supedita 2l postgrado.

Segundo, la propia universidod se convierte asi en el mayor pro-
ductor (cscuelas de postgrado) y consumidor (docencia e investigaciéh) de profe-
sionales acodémicos.

Tércero, los critcrics de sélecién de personas y de evaluacion
de tarecs se vuelven crecientemente “meritocraticcs” pucs se basan en 1la repu-
tacion profesional y en la produccion cientifica y no en criterios perticularis
tas dc origen social y relacioncs personales. Estos criterios meritocrético$ s€
aplican ¢n la seleccion de profesores e investigodores sunque también para eva-
luar las posibilidades potenciales de los candidatos o seguir estudios de post-
grado.,

Cuorto, aumenta considerablemente el “stotus” social del acade
mico, cspecialmente del investigoador, ¢l que depende mucho mas de su produccién
cientifica y de su posicidn en la jerorquin de prestigic de la disciplina que
cultivae que de su docencia universiteria.

Quinto, los acodémicos se convierten en los principoles consumi
dores, a veces los ﬁnices, de su propia produccién cicntifico ¢ intelectual. El
esfuerzo continuo de acrecentomiento del saber en que s¢ encuentran comprometi-
dos opera como un proceso de "educacion mutua", en el que los propios academi-
cos son su principal grupc de refercncia desde el punto de vista cientifico.

Estos combics estructurales y ajustes funcionales contribuyen
2 dar 2l grupo una gran autonomia al mismo tiempo que generan un buen conjun-

to de estimulos para la mejora continua de las pautas de trabajo cientifico.



Dados cstas y otros condiciones se forma una comunidad acodémico "sui~gene-
ris", que.los autores mencionados consideran el rasge principal de 1o revolu-
cion nezddmiea que ha contribuide decisivomente a los notables exitos inte-
lectucles y cientificos que han coracterizade al sistem: universitario norte
americano en el ultimo medio siglo. Es cierto que 1r presencin de este gru-
po y algunas de sus précticasprGSGﬁtnn varios problemas que no han sido auﬁ
bien resueltos y que habrd que resolver para logror un mejer 2 juste y una
mayor eficacio, pero esto nc implicaf{a 1a desaparécién de la profesion aca-
démica sino sdlo algunas modificociones en sus relaciones con las universida-
des y los centros de investigacion.

De este caso se infiere, a hcao de sintesis, que cualquiera
sea el tipo de actualizacion y modernizacion universitaoris que se adopte, pa-
ra que rinda los frutos esperados en materiz de investigociodn basica y 2plieca
da, un requisito necesdrioc sera la formocidn de una comunidad ccadémice cen-
trada en las universidades y  centros de investigacién, formadas por profe-
sionnles dedicados 2 ella y que pueden establecer sus propics criterios para
evaluar la calidad del trabajo cientifico y tecnologico. -Esta comunidad tie-
ne que centar con un cierto grado de autonom{a, sin 10 cucl no podr{a tener
la libertad suficiente pora establecer criterios de excelencia intelectual y
cientifica, pero no puede ser - ni deberia serlo - un enelove aislado-de las
corrientes principales de la vido socizl., Es claro que esto no puede rfer na-
da pareccido a una "torre de merfil” perque si lo fuers noda gorontizoria que
lo que la comunidad cientifica haga sec en beneficio dc lo sociedad. Por eso,
@s que 2l mismo tiempo que afirmomes la necesidad de ﬁue 1> comunidad y 1las
institucioncs de investigocion cientifica y tecnologico dispongon de un ele-
vado grado ée autonomia institucionnl y de libertad persontl, nos parece esen
cial evitar caer en el malentendido de que la investig:cién se convierta en un
fin en si mismo, en una rueda que giro sobre su propio c¢je sin mover el carro.
Es indudable que hay muy fuertes necesidades sociales que tienen que ser con-
siderad;s, la ciencia y 1la tecnologia estan hoy situades ¢n ¢l centro de 1a vi
da social y posiblemente nada sc¢a mis importonte que ellas para el desarrollo
social o largo plazo. Por eso mismo, las conexiones que se e¢stablezcan entre
la sociedad y la comunidad de los investigado?es deben scr de tal naturaleza

que trasmitan bien la existencia de cquellos necesidodes pero que al mismo
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ticmpo, 1o hagan de unc monera que seo compatible con les pautas de trabajo
cicntifico ¥ con un elevade grado de sutonomia. Sin cutoncmis y libertad per

- s 2 s 5 A . ! . fas . ‘

sontl no hty imoginacion y sin ¢lla no habra innevacion cientifica ni teenold

gica.

+

N ./ - PR . {
6. - Lo orientacion de 1+ actividad cienti-

fica hacin el deszrrollo nacicnol.

Aunque el hecho de que se forme una prufesién académica pueda
ser una condicion necesaria no llegn sin emborgo o ser suficiente pore asegu-
ror lo existencia de las actitudes y conductos odecucdass pare enfrentor lo de
pendencia culturcl y tecnolégica. En efecto, nada gornntize que una vez consti
tui@a sus miembres asumen 1o responsabilidad de actuar ¢n cste sentido y nada
impide tumpoco que puedan hacer lo contrario, esﬁ@ es, qﬁe sean uno punta  de

anz2 do 1a dependencia- actuando como un grupo eficientc pero 2lienado a las

Y 3 . ‘ N . 4
necesidades nacionales. Bien se sabe que esto no es mern c¢speculacion y que

3 .’ . 3 -' ~ s
so prctexto de modernizacion de 1la universidad y dc¢ ercucicn de un ombiente

Q

igntifico muchas veces se ho introducido lo que se he side llamado la "moder

b)

N e . o . 2 a y
de lo ideologia cientifica de los peoises desarrollados. De est2 moners la
y

. i ‘. 2 ' ‘s . . :
nizacion reflegs",( que es una rcplica y un remedo de las instituciones

. i . '
copiz de los productos, las tecnicns y los procesos productives ha sido fre-

cuentemente traslada ol terrenc de 1o cetividad cieht{fica, sin ninguna origi
nalidad y esterilizando las posibilidades potenciales cxistentes si los mismos
recursos hubicron sido utilizodos conforme o orientaciones ofines con los re-
querimientos del desarrollo nacional.

Es necesario superar las identificacionss retdricos y sbstrac
tas, y oaun las meromente ideolégicas, con el desarrclle nocional. Por supues.
to que ellas no corecen de sentido y.hasta de utilidad, yo que constituyes
fuentes emocionales y valorativas muy fuertes asi como mnrcos generales de re-
rercencia poro 1o coloqacién y orientgcién de la conductc efectiva de 1os.indiqi

duos y grupos sociales. Pero ¢n este problema del desarrollo nacional hay algo

mas que ideas y valores. Hey que detender de este nivel de las generalizacicnes
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abstratas a los problemas mas concretos, reconociendolos, estudiandolos, debatien-
io las maneras alternctivas de afrontarlos y sus costos sociales, economicos y RO,
iiticos. Una soc ciedade abierta en todos sus niveles y tipos de participacién, es
~.L me jorambiente para que este debate nuede ser estimulante ¥y positivo, La univer
3ided y la comunidad cientifica deben tener un rol central en el andlisis de los
problemas nacionales, que deben ser estudiados seriamente y con criterios cienti
ficos, sin cortapisas ni limitaciones, con veracidad pero tanbién con la hohest;
dad necesaria para confesar las dishorsiones ideolégicas.'ﬂay que tener la since
ridad suficiente para reconocer de entrada, sin escamoteos, que no hay una sola
solucion cientifica porque en nombre de la ciencia se puede recomendar éiempre o
casi - mas de una alternativa de aceidn posible. Lo que varia generalmente entre
las alternativas, es el costo social y polftico de cada una de ellas, que inciden
diferencialmente sobre los distintos grupos y sectores sociales asf{ como sobre
laé generacionzs, Estos costos deben ser explicitados para ser discutidos con

1los problemas mismos.

Una sociedade tecnocratica, formada por “"especialistas® operando
en compartimientos estancos y dedicados a trabajar en problemas esﬁecfficos gere-
ralmente desagreggdos de sus contextos més, que les ofrece buenas possibilidades
2 carrera personal y profesional perc que &8l mismo tiempo ciep;a los caminos ha
zle la responsabilidad politica, no ¢s un ambiente adecuado para estimular a su .
comunidad de investigadores y menos aisn para generar procesos. de “cToss-fertiL;
wation” entre ellos y con sus diversos sectores sociales. A largo piszo, una so-
ciedad asi agota sus' posibilidades de desarrollo porque es castradora e impide
el efecto vivicador de la critica vy del libre examen.

* Iz existencia de esta orientacién_ nacional de las actividades
cientificas no puede ser producida ni garantizada por la comunidad cient{fica

solamente. Sin embargo, una buena tradicidn en este sentido, un buen sistema de

4

est{mulos ¥y prioridades para la seleccion de los problemas y asiﬂnacién de recur
508, una polfitica universitaria y cient{fica bien coherente ¥y definida, aplicada
consistentemente, puede producir un impacto muy considerable canalizando esfuer~
S05 en esa direccion.‘Aunque estos factores parecen esenciales no bastarian sin
embargo para inyectar el entusiasmo necesario para selecionar bin las alternati-
vas ni para animar lz imaginacion de log agentes que deberian sentirse estimula-

Sy o s / . 3 3
{0s por la atraccion de algo mas que los incentivos materiales que les son efre-
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cidos. Parecce estar fuera de cuestion que ese "plus” que se necesita es un nue-
vo espiritu, una ideolog{a en su mas amplio sentido que involucre una fuerte i-
dentificacion con la defensa de la autonomia nacional cnrmo un rehuisito para
la superacién del subdesarrollo.

Si la vida académica no esta penetrada por una actitud de este
tipo, que se arraigue fuertemente en la conciencia de los investigadores y uni
versitarios y que sirva como un hito pare la orientacion de sus vides profesic
nales y problemas de traba jo -intelsctual, nada seguro y satisfactorio sera obte
nido por mos que se acumulen personas, instituciones y recursds finantieros y
materialgs. Esa ideologia tiene que ser el cemento que aglutine e infunda vida
a todos estos elemenfbs. Si lo consigue sera tambieén une barrera contra la fu-

- ga de cerebros porque desarrollara una intensa identificacidn con las institu-
ciones nacionales de investigacién, con sus tareas y perspectivas. Para que es-
ta identificacion sea efectivae no debe tener solamente un sentido pasivo de per-
tenencia, mas que eso deberia inducir a un comportamiento activo del investiga-
dor en su especialidad pero con una conciencia social gue al mismo tiempo la
trasciende.para reasumirla a otro nivel mas amplio, con el desarrollo nacional
como pardmetro fundamental de la accidn para la superacion del "gap" cientifi-
co y tecnoldgico. Le formacion de este tipo de, investigador profesional con con
ciencia nacional probablemente sea la mas alta prioridad -en una‘politica de lar-
go plazo pora le superacién del subdesarrollo y su concomitante la dependencia
tecnologica, .
Se ha dicho hace poco tiempo que "las escuclas académicas de
graduados on la principal fuerza para el crecimiento de la universidad moderna",
tanto pof el aumento de su matriculs y recursos como por su capacidad para- gene
rar fincs propios que se convierten gradualmente en los Tines de la universidad.'
"Su stutus tambien se esta elevando"... y ahora "ocupsn unn posicidn en cierto

¢ 2
modo comparable a la de la teologia en la universidad medieval'. (25) Esta fuer-

)]

za ascendente que las escuelas de postgrado representon las muestra como el cen-

N

tro estratégico de la expansién universitaria. Un sistemo universitario que pue-
Ae dar und buena formacion de postgrado tiene que funcionar bien en sus primeros
escalones, con los cuales las escuclas de postgrado montien un intercambio aétii
vo y reciproco. También ellas deberizn ser centros de irradiacidn de ese espiri-

tu nacional capaz de conducir la tarca cientifica hacis el desarrollo nacional.
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7. - El rol de la tecnologia en el proceso de

desarrollo nacional.

La transicidn hacia una tecnologia cient{fico fuertemente enrai
zada en la universidad, ya aludida antes, ha sido mucho mas compleja que lo que
se ha indicado. Aqui no sera posible agregar mas que algunas observaciones suma
rias y ocaso un tanto obvias..Pé;d comenzar cabe seflalor que la produccién in-
telectual de nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos se produjo como
consecuencia de una serie de desarrollos historicos en varios campos que opera-
ron convergentemente modificando las condiciones sociales de su realizacion. A-
‘caso de ninguno de ellos sea tan importante como la institucionalizacion crecien
te de las actividades creativas, de la investigacién cientifica y tecnologica
particularmente. De esto: institucionalizecion de la investigacion derivaron una
cantidad de problemas no desconocidos antes en su mayorie pero que se presenta-
ron luego con caracteristicas nuevas y mucho mayores dimensiones, como ser, la
formaciodn del personal de” investigadores, el financiamiento; el tipo de orgaeni-
zacién, la necesidad de sutonomia, la definicion de objetivos, la necesidad so-
cial de la investigacion y su impacto sobre el proceso de deSarréllo economico
y social, y probablemente otros. No todos estos broblemas, ni siempre, han si-
do negativos para lo tronsicion hacia uno tecnologia cientifica, al contrario,
hoy bostantes motivos para suponer que el propio proceso de desorrollo ha ejer
cido una influencia general estimulante sobre le capacidad y disposicién bara
generar nuevos conocimientos. Pero también hay otros motivos que indican que la
situacion se estd volviendo crecientementg compleja genercndo ¢ontinuamente nue-
VoS y mayores problgmés. ; !

Algo-semejagte se puede observar con el otro polo del problema,
que es ¢l de 1a"transferencia de tecnologia y su conyersién en tecnicas produc-
tivas. Lo comblejizacién tecnolégica genera un ensanchamiento constante de la
distancia sociol entre el drea de la produccidn cientifica y tecnologica y. el
sector de la produccién econémicd, que produce un vaeio que tiéne que ser llena-
do por unc cantidod de mecanismos e instituciones intermcdiorias wue cuando fun-
cionan bien estcblecen conexiones sctisfactorios entre tmbos niveles. Pero no

siempre ocurre asi, por eso es importonte considerar algunos de los problemas
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que s¢ suscitan. Primero, ai no haber una cohexion eficiente entre las institu-
eionesdﬁénico-cient{ficas y las empresas productoras n-ccionales la copacidad pa
ra generar estimulos reciprocos efectivos se reduce considerdbiemente, tanto

ue estas ultimas ignoran como extraer y aprovechar &l tremendo po%engial pro-
suctivo que se podria obtener del conocimiento cientifico y tecnologico que fluye
continuamente de los centros de investigacién.

Segundo, el problema no es solamente de creor unc buena bose de
investiéacién fundomental y tecnolégica, almenos tan nccesaria resulte unz
aaccién bien progromado e institucionnlizada destinadc 2 orientar y resolver los
problem2s de tronsferencia y conversion de tecnologi:s en técnicas y procesos’
productivos mas modernos y eficientes, Es imprescindible tender puentes solidos
v eficaces que hogen posible un proceso permanente de mejora tecnologico e “in-
crementos de productiviqad, que se njusten a2 un cuodro bien definido de priori-
dodes nocioncles.

Finolmente, cabrin agregar que en lecs poises subdesarrollados
el "gap" tecnologico sumenta muy considerablemente tanto del lado de las insufi
ciencias en la generacion de nuevos conocimientos y tecnologias como del de 1o
tronsferencia y conversion de tecnologia. Efectivamente, o lo limitado o inexis
tente capacidad de investigacién original se agreg: unc no menos limitad> capa-
cidad de interpretocicn y adaptacion de innovaciones y teénologia foranes, lo
gae hace que los empresas naocionoles - en porte responsables de esta situscion-
tangon que depender de la importacién de técnicas y equinos ya elaborados cuyas
condiciones y costos son de los ms onerosos, no\sélo Dara laos empresas mismas
sino paro 1o sociednd en cuestion. Zsta importacion impone las condiciones mas
gravosas, que van desde el pago de ‘royalties" especinles y cbultados hasta la
necesidad de tener que ceder partes coﬁsiderables - a veces l2 mayor{c-del con
trol del capital, de la empresc que incorpora la mejor:: téenica.

.El progreso que se ha hecho en cuonto o) reconocimiento de 1la
.importancis de estos problemos es muy considerable. Ignorcdos durante mucho tiem
pc hoy han pasado a la primera 1inea de atencién, tonto que ahora no son pocos
los que sostienen que mientras permanezcon sin_solucién ¢l subdesarrollo no serd
definitivomente superado. La borrera que lo octual dependencia fecnolégica opone
a la posibiiidad de un desarrollo sutondmo es no menos fuerte y condicionante

que lo derivada de las inversiones y del comercio internceionnl, y a largo plozo,
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arobablemente més nefasta, -
El reconocimiento de estos condicionomientos negativos ha lleva
do‘a la recomendacion de que es necesario un serio esfuerzo de nacionalizacion
de la moyor porte posible tanto de 1o innovacidn como de 12 transferencia y a-
daptncién dc tecnologias, con la intencion de recolocar el proceso de mejora
tecnologica en condiciones tales que rcduzean sustoncirlmente sus octuales cos
tos economicos y politicos. Por ejemplb, este reconocimiento es ahora muy claro
en América Lotino y al respecto se podr{a citar varias fueﬁtes muy autorizadas.

En una dc ellas, el Informe Prebish, se¢ dice al respccto:

-~

, "Hasta ahoga la América Latino se hao limitado practicamente o
recibir tecnicas de los poises industriales. Pero parc poder hacer frente a los
rroblemas actuales y futuros de su descrrollo - incluyendo el muy importante de
tran§formar sus relociones con aquellos poises - tiene que llevar 2 cabo una °
accion eficaz tonto en el campo de la creacion como en el de la captacion vy
"daptn01on de tecnologla. Ello no pucde hacerse sin estoblecer una estructura
01ent1Llco-tecnolqglca "decuada para _ambas func1ones. Tﬁmnoco podrla hacerse si,
desde el angulo de la economla, no se definen criterios basicos para fijar prlo
ridades en campos eSPECIfICOS. No dcbe olvidarse que los 1nnov301ones tecnolo-
glcag casi siempre contienen un alto grado de especifidad. Ademas, aquellas
azcion eficaz exige desarrollar programas de investigaciones que respondan a
¢sas prioridades y uno de cuyos obJetlvos principales sea la ampliaclon de la
capacidad para generar y adaptar tecnlcas nuevas. Todo este tiene una wincula
cion muy estrechﬁ con la educacion. Sero necesario promover programas. educati-
vos que, ademas de alentar la difusion de tecnlcas, tengan como uno de sus pro
0051tos centrales estlmular la capacidad creodors en este campo".

No menos esclarecedoras son las consideraciones que se hacen en

e. Informe respecto de la importancia estratégica de la investigacion y transfe

rencia de tecnolog{a.

"En esta ultime materia - la investigacion tecnolégina - es mu-
cho lo que hay que hacer. El problema con51ste en esencic en como emplear prove
chosamente la tecnologla disponible, como adaptarla y combinar sus elementos pa
ra responder mejor a las condiciones 1ut1noamerlcanas. Es claro que ello supone
ur: caudel de conocimientos que permitc o nuestros técnicos formorse su propia o
pinién. Dicho de otro omodo, se necesida desenvolver lo ¢ capacidad de Jjuicio au-
tcnomo ¥ no depender demasiado dcl Jduicio de los otros. Esto importancia que se
atrlbuye a la eleccion.y adaptac1on de tecnologlas no significa gque hoya que
despreocunarse de la creacion tecnolog1ca. (27)

Lss citas son largas pero sustanciales. De su contenido se pueden
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destocor . vorias cosas que intereson muy particularmente al tema de este trabaojo.
En p%imer lugar, lo importancio singular que se 2tribuye a 1u educacion y a 1la
reforme educotiva como requisitos poara una polltlca que procure mas altos niveles
de autonomiz tecnologica. Luego, se destaca el énfasis puesto en lo necesidad

e v1ncular 1a 1nvest1gac1on tecnologica al proceso educoti ivo. Y finalmente, la
-dea de gue la recepcion y asimilacion de tecnologias es un octo muy complejo
tanto por su propioc naturaleza como por sus consecuencizs; que generclmente
trascienden el dmbito restringido de la utilizacion efec*iva de las nuevas tec-
nices. En efecto, este proceso entrofic tanto un momento inicicl de lectura e in®
terpretacion como otro posterior de Seleccién y adaptacién, en el que al mismo
tiempo que las necesidades de la emprest que utilizors los nuevas téenicas y sus
costos econdmicos, hobra que considerar también su conveniencio desde el punto
de vista de los intereses nccionnles de corto‘y lorgo pizzo asi como sus costos
politicos.

Desde la perspectiva de su complejidnd v de sus requisitos bég;
cos en moteria de conocimiento, 1 innovacidn tecnologica, por un lado, y 1a
asimilacidn y odaptacién racional de tecnologfa importads, por el otro, son pro
cesds en gran parte eguiparables cucndo se dan en condiciones toles . que atien
den adecundamente a los necesidodes nacionales. Hasto ~horc, la importacion de
técnicas prodﬁctivas'fue siempi'e uno aceion destinoda o Llénar un vacio de cono-
cimiento que no hocia posible el desoubrimiento ni la seleccion de las mejores
olternztivas existentes, ni menos aun lo reolizacidn en los téenicas importadas
de las »daptaciones necesarins para obiener un buen ajuste a las nuevos condi-

icnes naturales, economicas y socinles en que ellas scrdn oplicades. La asimi-

[t b O Sk Rt o

1 c* n de tecnologias se ha convertido chora en un proceso ton complicado como
Ansepnrable de Ja“prop;gdinxgstigggipn(Egpnolpg;gg. Recurrcmos nuevomente - al

Informe Prebish:

"o evolucidén tecnoldgica exige un continuo aumento de la capa-
cidad para absorber y adoptar téenicas nuevas, asi como pzro crearlss, tomondo
como bose o Que ocurre en otros Dalses. De todos modos,hay que tener en cuen-
ta que el proceso de ereacion tecnolog1Cﬁ en escala munclﬂl posee uno dinamice
que exige permanentemente nuevos csfuerzos de asimilacion. (28)

Todas estas nuevas circunstancios relotivas a la significacion
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crecicnte de la innovocidn y esimilacion de tecnolog{as, cxplican por s{ mismas
las recomendaciones insistentes y continuas que seé hacen para "estoblecer una
estructurs cientifico-tecnoldgica adecunda paro ambas funciones" (29) Lo que pa
rece evidente en la discusidn actunl de este problem: ¢s que en un pais que no
#icne un buen nivel cientifico y tecnolégico no solamente no habra innovacion
original sino que tampoco podr5 hober una buena asimilocion y adaptacién de 1lo
tecnologia traoidas de fuera. El acto de incorporar tecnolog{a se presenta ahora
como un proceso 2¢oso tan complejo y crucial como el de creorla.,

Es claro que se esta hablondo no de curlquier estructura ciengi
fico-téenica sino de una que sex sensible y acdecuada 2 este tipo de problemas.
Genernlmente se piensa que unc estructura de este tipo es solo necesaria paro
lasvactividades innovadoras quedaondo implicito el juicio de que el proceso a-

aptativo de osimilacion de tecnologia externa es mucho mas simple y que por
¢so puede quedar al nivel de los decisiones empresariales.No es asi evidente-
mente, y este es un error que ho hipotccado muchos pcises.

Cusndo se hobla de una incorporacion cxitosa de tecnologia ha-
titualmente se menciona el caso de Japén, que presenteo coracteristicas muy a-
troctivas para los poises subdesarrollados. Y esto porque ha sabido compatibi-
1lizar estas tres cosas: un2 baja capacidad innovador: internz, una muy alta ce-
pacidad de transferencia y conversion d¢ innovaciones externes, todo ello con
un 2lto grado de autonomia nacional en el control de sus inversiones. Con esta
politica Japdén ha podido minimizar los costos muy 2ltos de la investigacion
basica original y ha concentrado sus €scasos recursos civntificos en el aprove
caamicnto practico del conocimiento tecnologico que se produce fuera de su terri
torio. $in embargo, esta es una alternotive irreal pora los paiseé subdesarrollé
dss. Dc ccuerdo o 1o indicado antcs una tronsferencic de tecnolog{a de'la natu-
raleza y en la escola realizada por los japoneses, se encuentra completaménte
fuera del alcance de cualquier pais que no posea una cficicncia y bien desarro
1ladza sstructura cientifico-tecnolégica. Un lider industricl japonés de la in-
dustric del occeso declard recientemente: "En la medide en qﬁe tuvimos que reco-
menzor de noda (despues de la guerra), quisimos la mejor tecnolog{a. Selecciona
mos la crema de 1o tecnologia mundicl, Aprendimos de los Estados Unidos, Alema-

nha, Austric y 1la Unidn Soviética y adaptamos sus metodos con nuestro propio sen-

o (30 . ‘ . ‘- .
tido'", (30) Lo introduccidn de estc sentido nacicénol ¢n 1o transferencia y odapta



¢ion do tecnolog{a es lo que peculiocrize la experiencia joponesa. Lo bﬁsqueda
de tocnolog{a no es alli un problema perticular de cadoe empresa aislada sino
que se trata de una activided que es nacionolmente promovida por una aceion
conjuntc de las empresas, del gobicrno y del sistema educacionol y cientifico.
Tedos €llos actuan de ocuerdo con un:,politica nacional coherente que compren-
dac tonto 1a captacién de tecnologia como 1la penetracién ¢n los mercados..exter-
nos y el logro de los mas oltos niveles de eficiencic y productividad en 1la
actividad econdmica.

El coso joponés es muy util para poner de relieve la interoccion

de tres factores que actuan inseparablemente vinculados en la accion destinada

S

2 impulsar este proceso de promocién de una continua mejora teénolégica para elg
var los niveles de productividad ceondmica. Estos tres factores son: las empre-
sns productoras, el gobierno y el sistemo educacional y cientifico, cuya oaccidn
convergente es la que permitié 2 este pa{s el logro dc sus impresionantes exitos
econémicos,_sobre todo en el campo de los exportaciones donde ha llegadb a ser
uno de los moyores exportadores del mundo actual. Japdn es efectivomente un exce
lente ejemplo de los extroordinarios resultados que se¢ pueden obtener cuando se
prSduce una accion combinada y convergente de todos estos foctores, Empero,’ la
lececidan que se puede extraer de cste coso es que ninguno de ellos actuondo uni-
1ateralmente.podria lograr los mismos resultodos en un plazo breve. Se podria su
ponef que en un plazo mas amplio ¢l gobierno podr{a transformar los otros dos
factores/g§gxgsta transformacion previa sera imposible 1la elevacion de los nive
les generales'dé eficiencia y productividad de 1la economio. En combio, 1la accion
uniloteral de cuaiquiera de los otros dos factores tiene nleances mas -restringi- .
dos toanto que dificilmente podrian producir un impocto t2l como el de una’cohe-

. . T . . L
rente y bien orientada politica nncioncl en moterie tecnologica.

8. - El papel de la universidad en la moderni-

o ’ / 3
zacion tecnologica,

. Actuclmente se pone un énfasis considerable en la significacién
del papel que juegn el sistema educativo en este proceso de modernizacion tecno

logica y eficiencin economica. Algunos pienson con entusiosmo que una reformo
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ardecuads del sistema educacional seria suficiente para desencadenar las fuerzas
*mpulsoras del proceso.Planteado asi 21 punto perece dudoso. El sistema educacio
nal puede hacer mucho pero no todo lo necesario. Pucde formor personas, desde o-
“reros a cspeciolistes de alto nivel; puede realizor investigaciones que aumen-
ton el caudal de conocimientos; pucde influir sobre las actitudes y valores y
ouede tombién analizar lo situacion y sugerir politicas que podrén ser o no
adoptades por el gobierno. Sin embargo lz copacidad de .aceion y la fuerzo de

)
gresion del sistema efucncional son inadecuadas y débiles. Por ejemplo,  muy
roco puede'hacer para logror que los empresas productoras de mayor volumen ocu
ren mas cientificos y tecndlogos de alto nivel ¢ instolen laboratorios y centros
Fora investigaciéh splicada que tome en cuentz sus necesidades de corto y large
plazo, asi como las del pais:

En un pais cualquiera puede haber un potencial cientifico y tec
nolégico de cierta envergadura y puede haber tombién uns capacidad ociosa en es
tes romos del conocimiento no porque haya exceso en relocion con unas bien en-
tondidos necesidades nocionales sino porque 1o capacidad de obsorcion del sis-
temo productivo es muy beja. Y esto puede muy bien ocurrir, como pos2 con fre-
cuencia, en medio de un proceso de intensa modernizacion econdmica, en que las
empresas renuevan y actualizan su oparato productivo med} te la importacién
activa y continua de tecnias y procesos productivos en condiciones muy gravosas
para su cutonomfa y tombién pora del pais. Que se supone que puede hacer el
sistema educaciéncl para cambizr lo mentolidad de los empresarios e inducirlos
a modificor sus politicas de inversicnes desde el punto de vista de la moderni
zacidn tecnoldgica ? Los contactos con ellos no son muchos y los medios de ac-
cidn de las universidades y centros de investigacidn para operar sobre su am:
biente externo son generalments restringidos en cualquier sentido. También es
cierto que muchas veces tienen poco o nada que ofrecer; el descuido y el desin
terées de las universidades de los paises latinoamericanos por los problemas del
sua desarrollo nacional hap sido hasta este momento muy considerables, Por otra
parte, los motivos y problemas estructurales por los que los zmpresarios nacio
nales.actian de esta manera y prefieren la importacion de técnicas y procesos
productivos del estranjero, aun a costos muy altos, son muy complejos y en su
,mayor. parte se encuentran fuera del alcance de la influencia o control del sis

tema educacional-
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Hasta ahora la universidad latinocamericana se ha dedicado a ser
casi exclusivamente una méquina profesionalizante dedicada a surtir de candida-
t0os para las'profesiones terciarios, alejadas de los sectores basicos del siste
ma productivo. Indudablemente, es mucho lo que se puede y debe hacer para vincu
lor més directamente la tarea universitoria o 1la produccién econémica, sea re-~
redistribuyendo las carreras y modificando los contenides de la formacidn Yy en
vrenzmiento profesional, investifando los recursos naturales, sea estudiando
los problemas promocionales, organizacionales y tecnolégicos del desarrollo na-
cional., Todo esto es muy importante, pero no parece ni de lejos suficiente pora
mejorar la actitud receptiva de las empresas ni para animorlas. o participar en
una oceidn tendiente a nacionalizar de la modernizacion tecnologlca. Luego de
los reajustes y cambios en lz tarea unlver51tarla indicados antes, lo que sea la
contribucion de la universidad dependera de que el gobierno y las empresas lle-
ven 2 cabo uma acciodn convergente en que se destaque el interés de todos los
sectores por .el logro de un descrrollo econdmico nacional autdnomo.

De jando de lado los problemas relativos 23 1z politica del go-
bierno y a la actitud de las empresas al respecte, gque estan ‘en parte fuera de
la orbita trazado para.este trabajo, vamos a considerar ahorz algunos cambios 1
que seria necegarié introducir en las universidades para dor lograr una.refcrma
cdecuada y para producir un profundo cambio de actitud v de tareas, que sirvan
para los propésitos que se han venido delineando-:n.ue.:. Antes de considerar
cualquier otra cosa es importante que se admita que este no es un mero proble-
ma de aumento de recursos y que tampoco se resuelve con algunos pocos retoques
ds lo organiza01on de los estudios superiores. Mucho mas que eso, lo que se ne-
cesita es un cambio profundo en muchos planos, una verdadera "revolucion acadé-
micaﬁcon un nuevo espiritu que tenga como punto de pertida el reconocimiento
expl{cito de la responsabilidad de las universidades y otros centros de forma-
cion superior en la superacién.del subdesarrollo y que hoga de ella su principal
frente de orientacion.

El papelvde la universidod es central en cuulquier estrategia des
‘tinada 2 superar la brecha tecnolégica ¥ la dependencia cultural, pero para poder
hazerlo la universided latinoamericana actual tendra que transformar profundamen
te su estructura y funciones. Aungue no parece haber un2 receta -Unica sobre como

deberan ser estas transformociones - todo hace suponer gque pueden ser varias y
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muy distintas -, sin embargo lz necesidad de que estos cambios sean profundos
parcee estar fuera de duda. Hasta 2hora le universidad latinoomericans ha perma
secido 2l mérgen de los problemas del éubdesarrolo puzs su capacidad para iden-
tificarlos y résolverlos ha sido muy escas2 sino inexistente. Los mayores descu
wrimientos y los mejores anatisis de estos problemas'se han producido fuera de
los ambitos académicos, sea por el trabzjo nislado de individuos y grupos, o por
la accion de instituciones nacionales e internacionales. ‘

El impacto de estos nuevos conocimientos sobre la universidad se
ha producido en una unica direccidn, actuando ella sdlo como un medio receptivo,
y muchas veces 1a'recepcién se ha producido con un considerahle retroso y hasta
zierto empobrecimiento. Por ejemplo, hasta 1950 por lo menos, en la gran mayor{a
de las universidades latinoamericanas no se estudiaobo el desarrollo economico,el
mayor interés en los dursos avanzados de economia se concentraba en las teorias
economicas de corto plazo, ciclos y coyunturas econémices, en boga en los paises
centrales donde la mayor preocupacién estaba colocads en el control de las éri-
sis econdmicas. Los cursos sobre desarrollo econdmico se generolizaron sélo o
partir de la accion pionera de la CEPAL, tanto por sus trabajos teoricos y émgi
ricos SOBre el problema como por los cursos especinlizodos sobre 1 problemas
del desarrollo que organizé en las universidades de muchos de los paises de 1la
region. El efecto de estos cursos crgonizedos foore ¢e 277 . ha sido muy conside
rable en la reorientacion de la formacion dada por las universidades latinoameri
canas. i

Hoy dfa resulto diffcil imaginarse soluciones futuras a los pro
biemas bisicos del desarrollo que no incluyan una participacién mas amplia y
activa de 12 universidad. En el largo plozo, hay dos areas estratégicas que son
de su incumbencis princial sinc exclusiva. Me refiero a las dos funciones ya in-
dicadas paginas atras de formacion de personas y de producciénade conocimientos.
No parece probaoble que la primera sea mas estratégica y esencial en el largo pls
zo que la segunda. Lo relacion entre ambos esssmmidtica Sin embargo, lo investi
gacién es una actividad humana que comienza y termino en los hombres. Tanto la
contidad como el contenido y la colidad de las investignciones dependerfi fundg,
mentalmente de los investigadores. En Gltime instanciz es obvio que sin buenos
investigadores no hobra buenas investigaciones, por mas obundantes que sean to-

dos los otros recursos aplicados a ellas.Pero, claro esta, no basta con eso.
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’ 9. - Lo necesidad de nacionolizar la formacion

de postgrado.

En esé sentido nada efectivo sera posibie sin una politica ade
cuada para la formocion nacional de investigedores y docentes superiores en
las especialidades mos estratégicas para el desarroilo nacional. Formacién na-
cional no es solomente localizacidn nacional sino también contenido nacional de
la formaeion.  Esto es, de acuerdo con un patrén de trabajo cientifico orienta-
do por un reconocimiento previo, amplio y definido, de los problemes que enfren
ta el desarrollo econdmico ¥ social nacional.  Sin embargo, estos.no serian los

s ., . L. .
unicos problemas psra dar un nuevo sentido a la formacion superior de profesores

Latina
e investigadores. En Amerlca/hay antiguas traddiciones intelectuales que refle

Joan las pautas de la dependencia colonial y que se proyectan en la actualidad
de un modo que constrifie las posibilidades de creacion intelectual. Muy recien
temente, se ha escrito al respecto lo siguiente:

"E1l punto central (de 1a dependencia) es la organlzuclon pare el saber que
existe la actualidad en 1la mayorlu de los paises del subcontinente, cons-
truida alrededor del concepto del saber como un producto terminado, que se
ensefia y aprende a conocer; pero que no se enseflc ni aprende a hacer. Tal
organlzaclon o puede menos que depender. del extranjero para su actudliza-
JAQn. La reforma de tal organizacion es condlclon parq‘;ndependlzar a Ame—
rica ILatina en el ares del saber superior. Sin emoarbo, de01r esto no es
decir mucho mientras no se precise en‘ghgmdlreccion dcberlo ser reformadu.
Si la razon principal de la falta de autonomia de esta orgonizacion es la
carencia de una estructura investigntiva, creativa del sober, la prlmera
dlrectrlz es. ir h301a .un desarrollo 31stemat1co de las actividades de crea-

cion de todo tipo, de conocimiento. dentro de dicha organizacion. " (31)

ILe nacionalizacion de la formacion de postgrodo tiene que ser
algo mas que un traslado de la localizacidn de dichos estudios, debe suponer
esencialmente un nuevo espiritu asentado fundamentdlmente en un fuerte sentido
de responsabilidad nacional y con una ciara conciencia de 1la necesidad de supe *
rar las limitaciones del subdesarrollo. Todo esto debe ser algq mas due retori-
ca enfética, esta conciencia de necesidad debe estar incorpo;ada al quehacer
cotidiano del investigador, que debe tenerla en cuenta cuondo toma sus decisio-
nes mas importantes, cuando escoge sus problemas de investigacién, selecciona
sus métodos e instiumentos y da a conocer sus resultados.

’ L]
Si la universidcd tiene exito en esta tores, si logra da® un
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buen nivel de formacion académica a los futuros investigndores y al mismo tiem

Po los imparte un fuerte sentido de responsabilidad nacionol, entonces sera
i Ayl probable - dedas otras condiciones - un considerable flujo de inves-
tigaciones sobre los mas relevantes problemas del desarrollo nocional. Un es-’
piritu seme jante tambieén ayudard para que los investigidores mas calificados
se encuentran menos estimulados para emigrar a otros poises.

Es cierto que todo esto tiene sus requisitos, muchos de los
cuales - y no los menos importantes - se encuentran i fuera del control de
las universidades., No cabe duda de que el proceso de generacidn de conocimien

tos y de aplicceion de tecnologias tiene varias puntas, donde se concentran

nicleos en gran parte autonomos, que trabajan por su cuenta siguiendo 1{neas

de accidn que pueden muy bien no ser convergentes. 3in embargo, en lo que «un
cierne o la par! : que corresponde a la unlver51dad, se puede pensar que su con
trigucidn al conjunto puede llegor a ser muy grande 2 nartir del momento en se
organizan buenos ciclos de formacidn de postgrado y se siguen une politica de
investigaciones orientada por las necesidades del desa xrrollo nacional.

Fuenzalids ha propuesto una prioridad parecida a2 la que esta-
mos sugeriendo aqui.

"Existe, sin embargo, un punto de ataqus varoc la reforma (de
la universidad) que puede dar abundantes frutos con un~ inversidn razonable.

Este punto es la formacidn de los futuros profesores del scber superior. (...)

Deberian crearse organizaciones investigativo-docentes Que, a un tiempo, lle-
varan a cabo 1a investigocidn creadora que permitiria 1adcpendlzar 2 América
Lating, y preparar a los futuros profesores de los centros de educacion supe-
rior en la mentalided del conocimiento como quehacer. n(32)

Ya se ha visto que compartimos ampliamente este punto de vis-
ta en cuando a la posicidn pribritaria que se atribuye a la formocidn de post-
grado Qeﬂo al mismo tiempo y concordantemente con él, deseamos reiterar nues-
tre excepticismo sk ella es dada sin un esp{ritu nacional y una politica cohe-
rente de investigaciones. De no ser as{ no perece justificado esperar que vaya
a producirrcambics muy sensibles e la actual situacion de dependencia.

Parece nmatural que lz orgonizacion ¥y funcionamiento de un sis-
tema cientifico tenga que comenzar en la universidad con la formacion de su

personal esencial, sin embargo el hecho de que este sistemo sea eficiente y

'Y Ld



bien integrado, de que produzeco unz moso considerable de conocimientos e inno-
vaciones, de que esta produccién se oriente por la necesicad de superar lo bre
cha tecnolégica troba jando sobre los problemes de transferencia de tecnolog{a
interna y externma, nsddeperndsdnw gimdmupeparegeditentc-de . 3, acgién de la uni
versidad. Su iniciativa es fundamental pero no suficientc sobre todo para conso

s sistema cientifico, , s ; .
lider el/ﬁroceso. En efecto, nada de permonente se podrs logror si se persisten

en depender totalmente del extranjero para la formacidr de postgrado de profeso,
res para la e@ucacién supsrior y de investigadores pora los principoles centros
del pa{s. Pero tampoco naina de definitivo se conseguir: si se piermz: @ su me-
ra nacionalizacion creara los condiciones necesarias para cerrar la brecha tec-
nolégicn. -

Esta ten&encia a la nmacionalizacidn no significa ni debe signi-
ficar el corte de los vinculos con lcs grondes centros cient{ficos del extranje,
ro. Al contrario, todo incica que sers necesario irtengificarlos pero haciendo-
los mas maduros y "adultos" que en la actualidad. Esto supone por cierto el a-
bandono de la actitud posiva ¥y a menudo servil que e¢n el vasado ha caradteriqg
do al proceso de recepcior y asimilacidn acritica de Ia ciencia y la tecnologia,
en que se recébia practicémente todo 1o que nos recomendakan o inponfan. ILas re
laciones de transferencia = importacidn de ciencia y tecnclogia tignen que ser
recolocadas ahora a otro nivel, a partir de una posicidn mas auténoma, con mayor
capacidad para detectar y seleccionar las alternativas mos convenientes para
los intereses nacionales. ¥ esta mayor autonomfa sdlo podra ser el resultado de
1z exisfencia ¥y actividad de un sistema cientfifico nacional, Sien orgeonizado y
¢ficiente, integrado tanto con 1la universidad como con las actividades producti
vas, y.guiado pop una sonsistentéz ideologfo cient{fics nucional.

La redefinicion del cuadro de relaciones cicntificas y tecnolo-
gicas externas de acuerdo con el enunciado anterior, trae onorejadas profundas
vransformaciones internas en las pautas de trbbajo cientifico vigentes actual-
mente en Ia regién. También ella supone una nueva estructura de relaciones més
inzegradas entre el sistgmq sient{fiéo, por un lado, y las empresas productivas
¥ la administracion dellestado, bor el otro. En ese conjunco, participa la uni-
versidad sea como parte del sistemn cient{fico sea avtononamente ya que 1la com-
plejidad de las funciones universitarias trasciende sus lmites. La universidad -

3 ) o () L s 3 o, ) 4
tiene su propia peculiaridac. que permite identificar su oporte en 1a operacion

'4
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d= este vasto conjunto. - .

.No es posible anzlizar aqui lo que tienden o ser estas nuevas
pautas de relaciones internas. Acaso lo mas notorio e importante que hay que
destacar sean las muy estrechas 1nuerrelan10nes que se establecen progresivo-
mente entrelos varios sectores menclonudos. Lo tlplco ahora es la desagre5901on
entre la universided, las empresas productoras, la administrocion del estado y
el sistema cient{fico, que tiensn establecidos muy bajos niveles de comunicacidn
entre s{, que no integran—organicamente sus planos y que no se tomon casi en cuen
ta cuando deciden sobre sus prodlemas mas importantes.

Las lideas y fuerzas que estan détrés.de todas .estas transforma-
ciones y que presionan para producirlas son muchas y de muy diversa naturaleza.
El problema del subdesorrollo se esta haciendo cada véz mas critico ¥y 2 medida
que se reconocen con mis precision sus caracteristicas fundomentales y la pers-
pectiva se proyecta gl largo plazo, los problemas derivadcs de la depeﬁdencia
cient{fice y tecnolégica pasan a primer plano y ocupan uno considerable exten-

- 4 3 .
sion del paisaje.

10. - E1 "pbrain drain® y la formecidn en el

extranjero.

En este contexto un punto de una gran importancia por sus efectos

externos e 1nternos, es el del envio mu51vo de latinoamericanos o, seguir estudios

avanzados fuera de la region, p_a_nt.lcul_a_rm.e,nteﬁ, los Estodos Unidos.Hoy se sabe

que la experiencia de estudiar afuera es uno de los principales meconismos de
impulsion del "prain drain", que tento lesiona los potencialidodes de la region
para generar su propio crecimiento y autonomfa cientifica vy tecnolégica.

No se puede continuar mds con esta polfﬁica de envio indiseri-
minado de jovenes inmaduros que van mosivamente 2l extranjero en procurs de un
tipo de formacidn que en muchos casos se puede ofrecer y con aceptables niveles
de calidad en las instituciones nacioncles de postgrodec. Los estudios en el ex- .
tranjero deberfan ser solomente para personas ya formcdas y vinculados a los me

. . s - /. N . . N . < 2
dios cientificos o te¢nologicos nacionales, con experiencia de investigacion,

. .
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gue desean especializarse en materias ce interes nacional para las que no hay
Z
(] - - - 4
una adecuada oferta local de servicios ds formacion. (33) Estas personas asegu
4 rd N o .
ran un aprovechamiento mas completo y rarido de 1la experiencio externa y al

Z

mismo tiempo tienen mayor capacided critiza y experiencis pora orientarse y se
Leccionar las mejores alternatives que se encuentran o su alcance. Tambien pa-

rece conveniente sugerir que estos estudiss se realicen a través de vinculacio
nes institucionnles con universidades y cantros de investigncién de los paises
desarrollados, lo que permifiria definir %ien los temas de estudio, los perio-
dos de permanencia y una posible integracion entre los estudios locales y ex-
ternos. Este tipo de relascidn quizé evitarfa dos cosas: qQue los estudiantes es
cojen temas relativamente "exdticos' o al menos extemporsineos, y la extensidn
de la permanencis en el éktranjero por varios afios, come suele suceder ahora
con los estudiantes que viajan muy jovenes a veces sin los estudios de pregra-
do completos y que se desarraigan culturalmente de sus paises.

. « 7 F N o ’
- Para lograr laz aplicacion de una politic: consistente de forma
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cicn en el extranjero son necesarias verias condiciones prevics. Una de ellas,

-

que reviste fundamental iﬁportancia, es la eliminocidn de i~ tendencia actual

de muchos de los mejores centroé de investigacidn que obligan a sug’investiga-
dores a doctorarse en el extranjero. Esta préctica tiene en gereral varios se-
rics inconvenientes. En primer lugar, consume un tiemps muy considerable, exce
sivo con respecto al que serfa necesario si hubierz una pclitica rien programa

da de formacion en el extranjero. Luego, no siempre el investigador al hacer

su {tésis de doctorado trabajo con problemas y metodolezizs que son de 1a mayor.

pri
universidades de los Estados Unidos #o hon admitico gu: los candidatos a

’ ” , -
orided nacional. Por ejemplo, desde hace mas de- una ddccda las mas importon-

- * ’ . -
doctorado en sociologie hagen sus tesis con datos tomados de los censos genera

‘ 2
les, economicos y de poblacién, que para muchos problemas constituyen lo mayor
- o, 3 -’ . )
v mejor fuente de informacion que existe sobre la estructurs global de la eco-
' ¢ . s A . s s .
nomia y lo sociedad. La descalificacion del Mandlisis secundario” como no cien

3 ’ . s . s . N
tifico cbligo a recoger nuevos datos, es claro que sobre ambitos mas restringi

’ .
dos y para problemas muy diferentes, que no se refisren generaimente o la dina

mica de sectores relevontes la socizdad global. Finalmente, es necesario sefia-
lar que desde un punto de vista culturalista, el dectorado opera como si fuers

3 . ) - .' u’ . 3 * ) 2
un rito de iniciacion cuya funcion es introducir al candidato en el ombiente



de 1la cultura académica del pais donde estudid. Cuondo ios estudios se hocen en

el expranjero, esta incorporocién que es mas que meramenite ritual porque convier
te al graduado en potencialmente reclutable para puestos universitarios y de in-
vestig&cién fuera de su pais. |

' . De manera que la politica de formacion en el extranjero tendria
que scr planteada cn términos muy diferentes. Ya hay algunas tendencias eviden-
tes en varios poises de la regién qué han comenzado a rededinir y reorientar
sus politicas en este sentido. El “desiteratum" seric : . que esta polftica
fuera; al mismo tiempo un eficiente instrumento para mejoror las conexiones con
la comunidad cientifica internacional ¥ un medio de defensa que asegure la con-
tinuided y el crecimiento orgéﬁico del sistem2 cient{fico nneional.Por eso mis-
mo, por su importoncia, es necesario aprovechor esta conexion de un modo mucho
mas fructiferc-que hasta ahora. ‘

. La instalacion y funcionamiento de buends cursos nacionales de
formacidn de postgrado representan une serio desaf{o, oun para los mayores pai
ses de la regién, que no podré ser satisfactoriamente superado sino después de
algun tiempo. Por ﬁna parte hay un problema de escasez agud2 de recursos, por-
que practicamente falta casi todo lo 1ecesario: personal, bibiiotecas, equipos,
organizacién, experiencia; ete. Por otra, los estudios de postgrado no son una
mera extension de los de postgrado. Cuando ellos se hacen operativos se produce
un salto cualitativo en el significado social de los estudios universitarios,
que implica diversos y mas intensos tipos de conexion de los escuelas de post,’
grado, con el sistema cientifico nacional y con las empresas productoras. Esta
segunda parte del proceso requiere mas tiempo y hasta es mas diffcil de resol-
ver que la pr{mera, ¥y ho es menos esencial que ella. Mds aﬁn, el establecimien
to de un buen Eonjunto de conexiones parece ser una condicion indispensable pa
ra un desarrollo cientifico nacional v también para la superacién de la brecha
te:nolégica, como ya se¢ ha indicado reiteradamente antes,

Estas carenciss y restricciones generales ni son ni ‘pueden ser
un obsticulo permanente y deberian ser consideradas mds bien,comq/ﬁgto, entre
otros, para programar los prioridades y orientar las pol{ticas que se empreen-

M . . PR £ o
dan en este sentido. Un punto de partida porg poner en movimiento una politica

roine e i g ol !

de formacion de. postgrado deberia ser una estricta seleccion y concentracion de

los recursos escasos en un conjunto limitado de especiniidodes claves para . el

P
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gg§gnrollg_qgg;9ggl entendido de un: monera amplia ¥, por lo tanto, sin ribetes

S
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tecnoeraticos..Si estas primeros actividades tuvieran exito se prdrisn genera

en gran parte internomente.las nuevas condiciones nece sarics para su expansion
vregresiva y su continua me jora cuslitativa. Esta aceidn exige un considerable
2sfuerzo de integracion de recursos e instituciones nocicnnles que puede produ
cir serias resistencias de intereses de diverso tipg que para ser superados re
queririan 1a aplicacién enérgicaude una consistente Do'i ice gubernamental.

‘Una posibilidad completa mentaria pcco utilizada todavia es 1a

de desarrollar esfuerzos inuegrndos regionales para ciertos cstudlos de postgra

go, squc todo, para uquellos m 5 especializados y “1gunos de los mas alto n1~

vel para los que los recursoo existentes son particularmente esc*sos. Puede tra

tarse también de campos intelectuzles de mucha importoncic pele para los que
hay sdlo una pequefia demondn nacional. Los intereses nacionales de los poises
tatinormericanos son muy seme jantes en muchos a spectog ¥V ne sen{a dif{cil com-
patibilizarlos con el contenido de estos cursos regionaies. Otro necesidad a
la cual estos cursos pueden dar satisfaccidn es.la de integrar esfuerzos y re-
cursos subregionales. Los paises de América Central han estado intentando algu
115 experiencias muy interesontes en este sentido. En ¢l campo de las cioncios
sceciales hay yo una tradicidn considerable al respecto, que se remonta a los
cursos de desarrollo economico de 1a CEPAL, de demografla Gel CELADE ¥y de socio
1ogfa v ciencia politica de la FLACS0. También en las ciencics socioles el Con-
sejo Lotinoamericano de CienciGS‘Sociales (CLACSO) ests haciéndo un, considera~
ble esfuerzo pora establecer boses ¥y orientar ol proccso de formacion nacional
de postgrado en varios paises de 1z regién que han sido escogidos como sedes
para estoblecerlos. Se podrian indicar otros muchos'cjemplos,.que servirian pa-
ra recomendar ln extension de la formuls.

Todo este extraordinario esfuerzo que se esta haciewdo en el
terreno académico no lograra desenvolver todas sus posibilidodes sino es acom-
pefiado por un movimiento convergente del lado de los empresas nacionales pﬁbli"
cas y privadas destinodo n elevar su capa éid zd de ocbscrcion de la me jora tecno-
légioa. La autoconciencia de 16s emprosqé:%1ene que numentar mucho y en varios
sensidos. En prlmur lugar, tienen que desorrollar su reconocimiento de la respon
sabilidad que les incumbre en la suparacion de la broc ' tecnologica ¥ en la con-

quista de mayores niveles de autonomin ¥ productividad. En segundo lugar, es nece
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sarin le admision sincera de que el comienzo de este proceso se halla en el au

merto de le racionnlidad y eficienciu internn, de sus meccnismos organizativos,

Jde la colificacion educacional y profesional de su fuerza de trobajo, de sus
séenicas y procesos productivos, ete. Finolmente, las empresos tendrion que a-
poyar ¥y promover un cambio profundo en lc politica~pﬁblic: y en las actitudes
de los responsables de los diversos circulos dirigentes, partidos politicos y
movimientos sociales., Los medios de masas pueden contribuir mucho 2 modificar
los actitudes del publico mediante lz presentocion de imdgenes mds positivos
del investigoador cient{fico ¥ sus toress, pare producir uno corriente de reco-
nocimiento social en su favor, ) )

» Estas nuevas actitudes del publico son necesarios tanto para

estimular el aumento la dotacidn de recursos financiercs y materioles para in-

-’ s . . 4
vestigeeion, que es hoy muy bzjo en toda Americo Latine, . como para favore-

cer la modificacion de los patrones de prestigio vigentes, en los cientificos e

investigndores no se encuentran muy bien colocodos, y lo mismo ocurre con res-
pecto o los remuneraciones que no siempre atractivas pera las personas con to-

lento y fuertes ombiciones materizies.
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NOTA S

1. = Ia literatura sobre modernizacion social es muy amplia, casi tanto co

mo el problema. Un excelente tratamiento relacionado con la experiencic

(=]

ctincnmericana se puede encontrar en G. GERMANT, 8001olop{a de 1a Moder-

=TI ATRAL

nizaeion, Buenos Aires, Pnidos, 1969, cep. 1 y 2 particularmente.

2. = Cf. H. JAGUARIEE y otros, La Dependencia_Politico-c economica de Amiri
¢a latina, México, Sigro XXI, 1969; también: A.0. HERRCRA, (comp.), Améri-
Eﬁilpﬁigggmg}encig y,nggg;giglfngi_Desarrqligigzj;Lﬁggggggg, Santiago,

Editorial Universitdria, 1970,

3. = Por ejemplo, J. MEDINA ECHAVARRIA, Fllosof{qL>Eduoa01 n y Desarrollo,
Meﬂlco, Siglo XXT, 1967, cap. 1, 0.105 ss. y O. SUNKEL, Reforma Universitc

ria, ggp@gﬁggggilg;zJzy%gggﬁyggj Santiago, Editorial Universitaria, 1969,
p. 19 ss, y 28 ss.

4. - J. MEDINA ECHAVARRTA, ob. cit. cap. 3, p. 143 ss.

2. = Ci. C. JENCKS y D, RIESMAN,zgggﬁgyoluqiégnggggégggg, Buenos Aires,
Paidos, 1968, cap. { y 12 especialmente.

6. - Cf E. ASHBY, On Uaiversities and the Scientific Revolution, en HALSEY,

FLOUD ¢& ANDERSON, Education, Economy,and Society, N. York, Free Press, 1965,

cap. 73,

f. - Cf. M. TROW, Ia Demooratlzacion 1 de la Ensefianzz Superior en Norteame-
rica, en J, BEN-DAVID y otrov, La Univer51dad en TransLormacion Barcelona,

Seix-Borral, 1966; y C, JENCKS y D. RIESMAN, ob, cit., cap. 12,
8. ~ C. JENCKS y D. RIES SMAN, ob. cit, cap., I.

9. = Cf, M. TROW, ob. cit, y T. CAPLOW y R.J. McGEE, The Academic
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Morketplace, Garden City, Ny, , Doubleday, 1958,

10, = Cf. A.H, HALSEY, mhghngng;ggmgggggggn§ﬂgﬁwgq;gggggt1§§, en HALS
FIOUD ¢ ANDERGON, ob, cit, p, 456 ss,

11, - ¢f, J, LABBENS, Modcrniznojég_y Tradicionnlismo en la Matricula Uni-

versitario y en la Prodnrcion_dc {grosudos. LR coeso de la _Universidad Cuto-

............

Adcn de Chile, en UNIVERSIDAD CATOTICA DR CHILL Luatro Ensayos sobre Uni-
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