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Apéndice C

UM ESTUDO COMPARATIVO DA ADMINISTRACAO UNIVERSITARIA

Em vista das profundas mudancas administrativas que ocorreram no
ensino superior americano seria natural esperar-se ocorrén-
cias 81m11ares em outras sociedades adiantadas. Diferentes, no
tocante & tradicdo e & pratica do ensino superior em cada pais,
as universidades por todo o mundoc foram sujeitas a um grande
aumento de dimensoes, que muito concorreu para a 1novagao admi
nlstratlva nos Estados Unidos. Contudo, a reacao até o pre -
sente nao indica que as instituigoes de ensino superior no eg=
trangeiro tenham sofrido o mesmo grau de mudanga gerencial o-
corrida nos Estados Unidos. Algumas das razdes para essa di-
ferenca na experiéncia internacional sdo abordadag neste rela -
torio.

A EXPANSAO UNIVERSITARIA NO ESTRANGEIRO

Até mesmo uma visao superficial das estatisticas sobre o ensi-
no superior na Europa e nos paises da Comunidade Britanica reve-
la os notaveis aumentos de matriculas estudantis que ocorreram

durante os ultimos 15 anos. Conforme pode ser visto na Tabela
C=1; quatro desses paises - Australia, Franga, Alemanha Ociden-
tal e a Suecia - mais que duplicagam. o numero de estudantes

registrados nas suas universidades, de 1949 a 1964. Durante o
mesmo perlodo, também foram registrados grandes aumentos na
Oopulagao discente do Canada (95%), dos Paises Baixos (83%),~da
Italia (55%), e da Gra Bretanha (49%) A guisa de comparacgao,
de 1949 a 1964, o total da populacao estudantil das universi-
Jdades Americanas subiu 84%.

Espera-se que tal pressao de matriculas, exercida sobre os siste
mas educacionais superiores da Europa e da Comunidade ' Britanica,
continuara durante o restante da década com mais intensidade. O
trabalho sobre o ensino superior na Gra Bretanha, produzido por
uma comissao chefiada por Lord Robbins, advertia que as univer
sidades briténicas teriam de acomodar até 350.000 alunos por vol
ta de 1980.1 Indices similares de aumento de matriculas estu-
dantis deverao ocorrer na maioria dos paises restantes incluidos
na Tabela C-1.

1 Report of the Committee on Higher Education (London: H.M. Sta
tionery Office, 1963), p.160. Doravante tal relatodrio sera
mencionado como o Relatdorio Rbbbins.
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Varios fatdres sao responsaveis por esta grande expansao da po-
pulagao estudantil na Europa e na Comunidade Britinica. O mais
obvio talvez seja o abrupto crescimento na taxa de natalidade
do apOs=-guerra. Nos anos recentes, este fendmeno, acompanha-
do em alguns paises por um afrouxamento dos regulamentos que
governam as praticas de admissao e graduacdo no sistema escolar
secundafio, criou uma crescente faixa de alunos de ldade univer-
sitaria,; cuja prdpria existéncia exerce maior pressao para
que as universidades se expandam. Tal pressao tem sido particu
larmente aguda em paises como a Alemanha Ocidental e a Franga,

TABELA C-1: NOMERO DE ALUNOS EM UNIVERSIDADES E FACULDADES EQUI
VALENTES EM PAISES SELECIONADOS EUROPEUS E DA COMUNIDADE BRITA-
NICA.

(milhares)

1949/50 1959/60 1963/64 1970/71
Gra Bretanha 85 104 127 200
Australia 28 47 69 114
Canada 81 102 158 312
Franca 137 202 313 500
Alemanha Ocidental 102 © 200 263 400
Paises Baixos 29 37 53 59
Italia 146 176 226 -
Suécia 13 33 54 80
Suiga 7 20 27 =
USA 2,457 3,402 4,529 7,000
Fonte: Vide pp. 172-173.
onde a conclusao do "Abitur" ou "baccalauréat" garantia automa

ticamente, no passado, um lugar na universidade ou noutra insti-
tuicao de ensino superior.
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Além dessa expansao no tamanho absoluto do grupo etdrio qualifi
calo a ingressar no ensino superior no estrangeiro, também ocor
reu grande crescimento na porcentagem de alunos de grupo etidrio
universitario que procuravam admiss3o nas instituigOes de en-
sino superior. (Vide Tabela C-2).

Uma série de acontecimentos contribuiram para o fato de que um
nimero tao mais alto de jovens almeje atualmente uma carreira
universitaria. Os padrdes de vida em ascensdo, a disponibi-
lidade cada vez maior de subvencdes e empréstimos estatais e par
ticulares para alunos, os projetos de impressionantes dormito
rios universitirios e a Sbvia intencio dos governos interessados
de empreenderem um esforgo consciente no sentido de proporcio
nar facilidades para o ensino superior serviram em sua totalida-
de como estimulo d&s aspiragdes educacionais das novas gera-
coes.

Ac lado desta crescente demanda de cnsino superior expressa pe-
los alunos de idade universitaria, a expansao das universidades,
particularmente nas escolas de ciéncias e de engenharia, servem
como testemunho da premente necessidade nas economias em fran-
co desenvolvimento dos paises europeus e da Comunidade Britadni-
ca de administradores, técnicos, engenheiros e cientistas bem
treinados. A Comissao Robbins, ao recomendar o status de
universidade para algumas Faculdades BritiAnicas de Tecnologia
Avancada, insistiu que a Gra Bretanha "demonstrasse alédm de qual
quer vestigio de ddvida, estar preparada a conceder 3 tecnologia
uma proeminéncia exigida pelas futuras necessidades econdmi -
cag". 2 A criagao de faculdades tecnoldgicas e universidades
nos Paises Baixos, e na Nova Zelandia nos Gltimos anos também
serve para ilustrar a preocupacao cada vez maior com que os go-
vernos estrangeiros encaram esta - area de vital importancia
para a educacao. :

2 Relatério Robbins, p. 128.
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TABELA C-2: PERCENTAGEM DE ALUNOS DE IDADE UNIVERSITARIA IN-

GRESSANDO NO ENSINO SUPERIOR EM PAISES ESCOLHIDOS: 1958/59 E

1968/69 . | ! ;

Tamanho do Grupo Percentagem no Ensino

Paises Idade | ETARIO relevante Samerioe
Rele- ;
Escolhidos (milhares)
vante

1958/59 | 1968/69 1958/59 1968/69

Gra Bretanha 18 637 766 12 17
Franga 18 580 824 9 15
Nova Zelandia 18 35 49 15 24
Su?cia 20 94 128 11 158
USa 18 2,299 3,468 35 46

FONTE: Report of the Committee on Higher Education (London:H.M.
Stationery Office, 1963), Apéndice Cinco, Tabela 1,p.7, e Ta-

bela 7,p.1l1(tamanho do grupc etdrio); Tabela 3,p.9, e Tabela
9,p.13 (Porcentagem ingressando no ensino superior).

Doravante chamaremos a este documento "Relatdorio Robbins",Apén
diece Cinco.

A explosao de matrlculas estudantis no estrangeiro desencadeou,
tanto uma expansao nas faculdades e universidades existentes,co
mo a criacao de novas 1nst1tu1goes Um dos primeirocs efelhos
causados pelo surto de matriculas foi o grande aumento no tama-
nho das instituigoes existentes. Enquanto em 1953 apenas 28
por cento dos a2luncs, com frequencia nas universidades nos
paises incluidos na Tabela C-3, cursavam instituicdes de 10.000
matriculas cu mais, por volta de 1964 esta cifra havia pulado
pars 514, Slmllarwente, enquanto em 1953 havia apenas seis uni
versidades com matriculas iguais ou superiores a 10.000, em 1964
o nimerc de tais instituigces aumentara para 35.
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TABELA C-3: PORCENTAGEM DE ALUNOS EM UNIVERSIDADES SELECIONADAS
DA EUROPA E COMUNIDADE BRITANICA, POR TAMANHO DE MATRTCULA NA
UNIVERSIDADE (E FACULDADES EQUIVALENTES): 1953/54 E 1963/64.

Tamanho da Instituicao

Paises Abaixo de De 2.000 a Acima de
Escolhidos 2,000 10.000 10.000

53/54 | 63/64| 53/54 | 63/64 | 53/54 | 63/64

Gra Bretanha 16 8 61 73 23 19
Australia i1 8 5 89 36 - 57
Franca X = 58 16 41 34
Alemanha Ocidental 2 86 39 9 59
Italia 10 5 50 37 49 58
Paises Baixos 18 6 82 924 = =
Suécia 36 8 64 25 - 67
Suica 24 8 76 | -92 - -

FONTE: Vide pp. 172-173.

Mencs de 5% das instituigles existentes foram fundadas a partir
de 1953. HA muita indicag¢do, contudo, gue esta proporgiao aumen
tard 4 medida gue mais e mais universidades alcancem os limites
de expansao considerados aceitiveis pela comunidade académica tra
dicionalista. Até esta data, a Gra Bretanha lidera todas as
outras nagoes na criacado de novas escolas. Desde 1950 fundou se-
te novas universidades e concedeu "status® wuniversitario a va-
rias Faculdades de Tecnologia Avangada. A Austradlia,3 Franca. 4

3 The Robbins Report, Apéndice Cinco, p. 31.

- Ibid, pp73-74. Vide também Education in France (publicado pe-
los Servigos Culturais da Embaixada da Franca), N@ 26 (Dezem -
bro de 1964), pp. 15,18.
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Alemanha Ocidental 3> e os Paises Baixos © também empreenderam
significativos esforgos visando a criar novas instituicgoes e pro
metendo providéncias futuras ainda mais impressionantes nesta

diregao.

A despeito da boca vontade aparente da maioria das nacoes euro-
peias e da Comunidade Brltanlca em tomarem medidas necessarias
para assegurar maior expansao de sistema de ensino superior, a
oferta de locais para 1nstalacoes fisicas unlver51tar1as, sem
mencionar pessoal académico qualificado, ndo conseguiu de modo
geral acompanhar a procura. As queixas estudantis de classes

muito aplnhau4 , dificuldade de acesso aos professores, insufi
ciéncia ou mA qualidade de equipamento cientifico e falta geral
de atencan pessoal por parte das autoridades universitarias sao
tdo comuns na Europa e na Comunidade Britdnica como nos EE .UU.
A Franca, nos ultimos anos, testémunhou uma série de greves
discentes e docentes, "cujo objetivo eta atrair aten¢ao para o
flagrante apinhamento em muitos centros e o ritmo 1nwﬂequaﬂ de
inVQstlmentos de capital e recrutamento de pessoal académico". 7

Nesta atmosfera de rapidas mutagOes, as universidades no estran

geiro foram submetidas a consideravel pressao no sentido de
adaptarem suas organizag¢des e procedimentos ao atendimento das
recentes demandas gque lhes foram impostas. Entretanto, o rit-

mo em que pode ser felta a adlptacao administrativa em qualquer
sistema crganizacional € muito influénciado pela estrutura
e _tradicoes institucionais, que estao submetidas &s pres-
soes existentes. No caso das universidades europeias, tais
tradigoes sao produto de séculos de evolugdo e resistem tenaz-
mente & inovacao.

ADMINISTRACAO UNIVERSITARIA TRADICIONAL

o) padrao tipicamente tradicional da administragao universitaria .

na maior narte dos paises euroreus e da Comunidade Britanica, em

bora divergentes em detalhes especificos de pais para pais, e
de instituicao para 1nst1tulgao revela claramente uma subordi-
nagao da administracao a 1nfluencia academica. Conquanto  os
2

Walter Hahn, "Patterns and Trends in West German Universities,
"Journal of Higher Education; Vol.36 (Maio de 1955) ,pp.245-53.

® The Tobbins Report, Apéndice Cinco, p.117

: The Robbins Report, Apéndice Cinco, p.74.
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funcionarics distintamente administrativos, tais como: diretores
de registros, secretarias, tesoureiros, e seus varios assis
tentes, tenham ha muito sido aceitos e estabelecidos como par-
te essencial da maioria das universidades europeias e da Comuni
dade seu poder e responsabilidades tém sido muito mais rigo-
rosamente restritos do que no caso dos administradores universi
tarios deste pais.  Especialmente na Europa, o principal oficial
executivo e seus subordinados tendem a se considerar servidores
da docéncia académica mais do que possuindo poderes gue lhes
sejam nrdprios.

Nenhuma mudanga ocorreu nos ultimos anos quanto a este respeito.
A despeito de terem as operacgoes universitdrias europeias e bri-
tdnicas continuado a crescer em tamanho, custo e complexidade
de funcionamento, ha pouco sinal de que a hierarquia adminis-
trativa dessas instituig¢des tenha passado a ocupar a posicao vi
gcrosa e muitas vezes independente de seus pares americanos, des
crita por um observador Ingles como aguela "sombria e poderosa
entidade da vida universitaria americana".8

Tém havido, @ claro, demandas e sugestées visando a expandir a
autorldade do administrador universitario no estrangeiro, contu
do, opoem-se primariamente a tais propostas de maneira sempre al
tamente eficaz, os académicos bem arraigados e precavidos con-
tra qualquer ocorréncia que possa constituir ameaca & sua predo-
minante influéncia. Nesta secgao, exploraremos alguns dos fato-
res que desempenharam importante papel na limitagdao da influ-
éncia exercida pela administragado universitaria na Europa e na
Comunidade Britanica, De capital importancia a este respeito
tem sido a posicaoc historicamente de hrestigim da hierarquia a-
cadémica, a penetrante intervencado dos ministérios estatais de
educacao na aﬂmlnlstragao das instituicoes de ensino superior
na Europa e a concepgao bastante limitada da responsabilidade u-
niversitaria pelo bem estar discente, que prevalece na maior par
te das instituigOes de ensino superior fora dos EE.UU.

A Predomindncia da Hierarquia Académica

Varias consideracdes histdricas, inclusive de tedrica aceitagéo
geral de ser a universidade uma "comunidade de eruditos” com di-
reito a auto-governo académico, tém sido principalmente responsa
veis pela forte p051gao desfrutada pelo "staff" académico nas
universicdades europeias e da Comunidade. Organizados em sena-

{2
& Elizabeth Sewell, “Flexibility in American Universities,

"Universities OQuarterly, Vol.1l3 (Maio de 1959), p.280.
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dos universitarios, departamentos e faculdades isoladas, os aca-
démicos mais graduados sempre controlaram os mais altos drgaos
decisOrios de suas universidades. Congquanto elementos leigos
também tenham participado destes conselhos, e até numericamen-
te predominantes em alguns casos, geralmente prevalece o
ponto de vista dos representantes docentes.

Concomitantemente, somente com relutancia tem a docéncia esten
dido este conceito de participacao docente na gestdao wuniversita
ria aos escaldes inferiores de suas prdprias fileiras. O auto
=governo académico tem essencialmente significado um governo
composto de pequeno grupo de professores mais graduados em cada
universidade. Amiude, existe apenas uma Catedra em cada campo
ou departamento. O senado universitario e os Orgaos governan-
tes das varias faculdades e departamentos, normalmente, consis-
tem de todos os catedraticos coadjuvados por alguns representan
tes oriundos do restante da equipe de ensino. 9

Sob essa forma, os professores nao somente tém uma voz importan
te no planejamento da politica académica, como também desempe -
nhan funcao continua na administracao universitdria. Muitas fun
¢oes administrativas que nas universidades americanas sio desem
penhadas por uma série de funciondrios de tempo integral, tais
como admissoes e disciplina estudantil, em outros paises foram
Situadas dentro do espectro de responsabilidade da propria do
cencia.

O principal meio atraves do qual a docéncia toma e executa suas
decisoes tem sido o sistema de comissoes,ao menos naqueles ca-—
sos (por exemplo, nas universidades maiores da Europa e da Comuni
dade) onde os Qrgaos governantes universitirios e de faculda-
des tém sido demasiadamente grandes para conduzirem de maneira
eficaz os negbdcios da universidade. . 0 nivel universitirio, as
comissoes encarregadas de fungdes, distintamente académicas,tais
como planejamento curricular ou procedimentos de admissdes, sao
geralmente formadas apenas por professores mais graduados, in-
cluindo-se nelas uns poucos administradores numa categoria
"ex-officio". Naquelas comissces de nivel universitario onde
sao discutidos planejamento orcamentirio, alocagdo de espago
fisico, tabelas salariais e guestoes similares com implicacgoes
administrativas, s=us membros sao geralmente escolhidos dentre
altos funciondrios universitarios, pessoal leigo categorizado,
assim como representantes académicos.

A participacadc no trabalho dessas comissoces hi muito tempo  tem
sido considerada pela equipe do magistério um privilégio e um
dever, ndo tendo sido fora do comum a acumulacdo como membro de
varias comissoes. De fato nao se tornou realmente necessd -
rio, devido ao nimero limitado de catedriticos disponiveis e a
relutdncia destes em compartilharem o poder, seja com o restan
te da equipe docente, seja com cs administradores universitarios

9Vide J. Blondel, "The State and the Universities,” in Paul Hal

mos (ed.), Sociological Studies in British University Education,
Monograph N® 7 da Sociological Review (Keele:University of
Keele  1963), ppb 31-43.
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de tempo integral. Enguanto o tamanho das universidades perma-
heceu limitado, as pressoes do trabalho em comissoes nac inter-
feriram com a capacidade do académico mais graduado &e levar a e
feito suas proprias atividades culturais.

O processo da tomada de decisao nessas universidades dominadas
pela docéncia foi submetido a agucada critica por parte de al-
guns setores. Numa discussado sobre a gestdo universitadria bri-
ténica, G.E. Aylmer alega que o desenvolvimento da politica aca-
ﬁemlca scb esse sistema muitas vezes exibe caracteristicas tais
como "uma paixao pelo sigilc na hierarguia superior e "poder
supremo”.l0 Esse sigilo, assevera Aylmer, ocorre “frequentemen
te sobre matérias em que & patentemente ridiculo, como por exem-
rlo, a expansao universitaria nos anos 60, ou acerca de ques -
toes sobre as quais a universidade e o plblico tém razoavel di-
reito de serem informados, tais como, despesa departamental®. 11l
Também tem sido dito que ligagoes polltlcas externas, rivalida-
das pessoais e a tradicao desempenham importante papel na deter-—
mina gaa cdo resultado flnal do debate da docéncia sobre assuntos
academicos,

Come consequéncia da posiciao dominante da equipe académica nas
universidades curopeias e da Comunidade Britanica, apenas limi-
tada autoridade tem sido delegada aos principais funcionarios
xecutivos. Deveria aditar-se que existem substanciais diferen
cas a esse respeito entre as universidades europeias e da Comu-
nidade Britdnica. Assim, o vice-reitor ou diretor, na Australia
ou na Gra Bretanha, em virtude de seu mandato muito mais longo
e a libercdade maiocr desfrutada pyla sua 1nst1talgaﬁ quanto a
controle estatal, assumiu uma posicao muito mais forte nos con
selhos de sua universidade do gue o reitor nas universidades
Italianas, Alemas e Francesas.

As principais obrigagoes atribuidas ao principal chefe executi
vo pedem variar muito. Como acontece nas universidades ameri -
canas, muitas das obrigagoes do reitor focalizam-se mais em ati
vidades externas do gue internas. FEle representa a universida-
de em seus contatos com ministérios e putras organizag¢oes publi-
Cas interessadas no ensino superior e nas universidades, de-
vendo desempenhar papel ativo nas atividades de tais organiza-
¢hes como a Conferéneia de Reitores da Alemanha Ocidental ou a
Comissao de Vice-Reitores e diretores da Gra Bretanha.l2

10 ¢.E. Ayimer, "Univereity Government-Rut by Whom "Universi -
ties Duar+erlyy Vol.13 (Novembro de 1958), pp. 45-54.

1l Thia., p.47. Vide também o breve artlgn sobre este sssunto pe
lo b, 2, K. Blach, "Intramurail Chmmunlcatlon," Universitie
Quartely, Vol. 17 {junho de 1963), pp.271—-13.

12 A conferéncia dos Reitores da Alemanha Ocidental e @& Comissao
des vice-reitores e Diretores da Gra Bretanha sao organiza =
¢oes independentes de instituigdes de "status" universitario,
criadas para discutir problemas do ensino superior nesses
paises. Nao dlspoam de base estatutaria ou poder executivo.
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Similarmente ao que ocorre nos Estados Unidos, embora em menor es
cala, o Drlnc10al funcionirio executivo também & obrigado a man-—
te -se em contato com potenciais doadores de fundcs e importan
tes figuras politicas.

Particularmente, nas universicdades europeias, a uespeitm da am-
nla gama de cbrigacgoes atribuidas ac principal funciondric execu
tivo, seu poder de efetuar mudancas reais na vida da universida-
de permanece scveramente limitado, A escolba do principal chefe
executivo geralmente estd sujeita A& aprovagao, por _uma forma on
outra, pelas congregagoes da universidade que ira dirigir. Co
mumente, cle & um eminente professor oriundo da equipe de ensino
da universiéaﬁe embora eSpec1almente tenham se verificado nota-
veis excegoes a esta regra, na Austrdlia e na Gra Bretanha. 13

Nessas c1rcunstanc1as, & muito 1mprovavel gue um chefe exccutl
vo escolhido nao compartilhe muito dos valores tradicionais e das
ambicoes do corpo docente mais graduado, inclusive do receioc de
uma interferéncia estatal na universidade e da adesdac ao prin -
cipio de contrdle académico sobre os assuntos universitarios.

A brevidade de seu mandato, que geralmente se estende de um a
trés anos, tem sido outro importante fator limitativo da infludn-
cia do chefe executivo nas instituigOes europeias. Um mandato
de certa duragao nao somente desestimula um ambicioso Chefe uni

versitidrio de tentar aumentar seu poder pesscal, como também limi
ta o planejamento a longo prazo, impondo ébices ao desenvolvi -
mento de propostas em prdl da reforma universitaria. Outrossim,
o diminuto tamanho da equipe pessoal do reitor, em contraste com
o de alguns reitores americanos, traduz fielmente as limitacoes
de escépo e de poder do seu gabinete.

Entre os muitos grupos com os quais o chefe executivo comparti -
lha poder no desempenho de suas atrlbulgoes encontram-se direto
res, representantes governamentais, membros individuais do cor-
ro docente, subordinados de mentalidade independente na hierar -
guia administrativa, e uma variedade de poderocsas comissoes uni-
versitarias e docentes. A natureza precisa desta divisao de
poder wvaria de acordo com a 1nst1tu1cao, O pais e, como era e
se esperar, a persconalidade do dlrlgente universitario. Mas nao
obstante o modoc por que agem tais fatdres, raramente um reitor
ou vice-reitor toma uma importante decisao politica sem consulta
formal aos individuos e organizacdoes mais diretamente interessa -
dos, inclusive, em alguns casos, aos alunos.ld

13 para uma interessante narrativa das dificuld des encontradas
por um vice-reitor de uma universidade australiana que _chegou
ao seu posto, oriundo de uma profissao alheia ao maglsterlo;
vide A.P.Rowe, If the Gown Fits (London? embridge University
Press,1960) .

14 Em muitas universidades britdnicas, australianas ¢ alemds s3o
eleitos representantes dos alunos que participam dos altos or
gaos universitdrios. Usualmente, contudo, limitam-se a serem
membros sem direito a voto.
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Na malorla das unlver51dades europeias e britdnicas existe uma co

missdo executiva formal que auxilia o reitor ou vice-reitor na

tomada de decisdes que afetam a universidade como um todo. Tal
0rgao consiste dgeralmente do reitor ou vice-reitor, seus princi-
pais subordinados, os diretores eleitos anualmente dos varios cor
pos docentes, outros académicos mais graduados e, em certas oca-
sioes, representantes de ministéerios ou autoridades locais inte-
ressadas. Nesta comissao executiva, a poslgao do chefe executi

vo tem sido geralmente a de "primus inter pares".

Em algumas universidades alemas a autoridade do reitor foi ainda
mais reduzida pela pratica de nomear curadores para supervisiona
rem as financas e outras atividades internas da instituicao. Des

tarte, nas universidades pru551anas de Gottlngen, Klel e Minster,

o Ministro da Educacao mantém um funcionirio que & designado =

"Kurator" (executivo na junta governativa). Este funcionario &

responsavel por todas as verbas concedidas a universidade pelo
ministério, e também administra o patrimdnio da instituicao."15
Nos ultimos anos houve mudanga no sentido de dar as autoridades u
niversitarias o direito de nomear o "Kurator" e de assumir de mo-
do geral um papel mais amplo na administracao nao académica de
sua instituicao.l6

A Intervencao Estatal na Administracdo Universitaria

Outra razao pela falta de uma estrutura administrativa bem desen-
volvida em muitas das universidades estrangeiras & o fato de nu-
merosas Func;oes administrativas relacionadas ao funcionamento des
tas 1nst1tulgoes serem exercidas por uma série de repartigoes
estatais, mais notadamente pelo Ministério da Fazenda e Finan-
cas. Isso se verifica, na verdade, no caso das universidades eu
ropeias. 17 Assim, na Franga, o Estado desde hd muito tem tido
o poder de determinar curriculos escolares, fazer nomeagoes para
cargos administrativos e de ensino, decidir sobre a alocacao de
despesas universitarias e supervisionar, através de seus represen

tantes locais, os assuntos administrativos de 1nst1tu1cons de en-

sino superior. Na realidade, o controle centralizado das univer

sidades pode chegar a ser tao abrangente que "um horario, a com-

pra de uma maguina de calcular ou a impressao de um livro venham

15 Hahn, "Patterns and Trends in West German Universities,"p.249.
16 1bid.

17 Este padrao de controle governamental ndo prevalece no caso das
universidades britanicas, as quais tradicionalmente desfrutam
de uma posicao de autonomia legal Contudo, conforme podera ser
- apreendido pela discussao na proxima segao, tal p051gao inde-
pendente de longas datas sofre atualmente na Gra Bretanha pres
sao no sentido de uma modificacio.
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a2 exigir aprovagao ministerial."18 Alhures, na Europa Ociden
tal, a posicao fiscal e administrativa das universidades ndo tem,
em geral, sido muito diferente, embora o controle estatal sobre
materias basicamente académicas, como admissoes, provas e curri-
culos dos cursos seja muito menos comum do que na Francga.

Como resultado deste tradicional padrac de controle estatal e-
xercido nas unlver51dades europeias, a autorldade para a tomada
de decisCes em muitas areas foi passada as maos de servidores pu
blicos nos mlnlsterlos e repartlgoes federals competentes. Os
planos de expansao universitaria na Europa sao, em grande par-
te, preparados e 1mplementados por servidores publicos e estao
sujeitos a aprovagao do ministro competente e do parlamento, de
vendo este ultimo_ por em votagao a concessao de verbas. O Mi-
nistério da Educacio tambem desempenha importante papel nas de-
cisoes que levam a criaclo de novas catedras, ao aumento de sa-
larios dos professores, ou a construgido de mais salas de aulas.
Muito da influéncia admlnlstratlva em assuntos académicos tem
por isso sido situado em niveis governamentais consideravelmen-
te afastados da propria universicdade. A finalidade de contro-
le governamental sobre a vida académica & acentuada em muitas u=
niversidades europeias pela presenga, no campus, de uma serie de
funcionarios nomeados pelo Governo, responsavels pela supervisao
dos assuntos fiscais e internos das instituigdes em pauta.

Certamente, nao se deve exagerar o nivel de controle governamen
tal formal exercido nas atividades universitarias europelas Na
pratica, os ministérios tém estado bem atentos 3s opinides ca
eoulpe académica na formulacdo das politicas gque influenciam o]
ensino superior. 0 alto prestlglo da proflssao magisterial na
maioria das Nagoes europelas permitiu 4 mesma exercer muita in
fluéncia indireta scbre a politica governamental em areas de im-
portnnc1a vital, como sejam, nomeacao de pessoal, determina -
gcao de currlculos e admissao e exames estudantis. Outrossim,mes
mo em assuntos envolvendo substanciais desembolsos de verbas go
vernamentais, tais como: escalas salariais ou construgao de edl—
ficios, o pessoal académico, atravd@s de uma réde de comissoes

18 The Robbins Report, Apéndice Cinco, p.67.
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de assessoria, simpatizantes estrategicamente localizados, in
clusive parlamentares, pOde 1nfluenc1ar em sua forma final a po
1itica, Assim, na Franga, due & talvez o caso mais extremamen
te ostensivc de controle governamental scbre a eﬁucagao, o Di-
retor do Ensino Superior no Ministério da Educaciao & geralmen-
te um Lmlnente professor; os membros mais graduados do Ccorpo
docente das universidades "podem, na pratlca, exercer considera
vel influéncia na nomeagao ou exoneragao de membros do seu qua-
dro de pessocal"”; e o Conseil de l1'Enseignement Superieure, des-
crito abalxo, tem desempenhado papel preponderante na determi-
nagao da politica ministerials:

O Conselho de Ensino Superior se reune sob a pr951ﬂen
cia do Diretor Ao Ensino Superior, mas & composto em
sua maioria de académicos em exercicio do maglbtérioo
Trata de materias de administracgao universitiria, Adis-
ciplina, curriculos e exames. Embora teoricamente seja
apenas uma assessoria, na pratica & sempre consultado
sobre as mais importantes questOes de politica e raras
vezes seu conselho e ignorado. O Conselho, nao obstan
te ser por si s um grande 6rgao, trabalha gtravcs Ae
uma série de sub-comissodes, assegurando, no minimo, uma
aborﬂagem do tipo de partlclpagao académica, na tomada

de decisoces que interessam as universidades, como &
conseguida na  Gra Bretanha, através da Comissac de
Subvencoes Universitarias.l9

Consequentemente, nao deve constituir surpresa o fato de as bata
lhas periodicamente deflagradas nos paises europeus sobre gques-—
toes que afetam o ensino superior e as universicdades terem re-
fletido geralmente diferencas de oplnlao entre duas. ou mais
facghes académicas concorrentes, ao-invés de serem travadas en-
tre os membros do corpo docente de um-lado e os funciondrios do
governo de outro. Via de regra, a simples complex16ade das ope-
ragoes universitarias, rarticularmente no lado académico, aumen
tadas pela dificuldade em obter 1n;ormagao digna de conglanga so
bre as quais alicergar as decisoes pnlltlcas, tem contribuido pa
ra reduzir o real impacto da intervencao governamental nos assun
tos universitirios. Em suma, o papel do Estado permaneceu res-

trito. Como aludiu Blondel, "Ele aceita o conselho que lhe &
dado... As universidades francesas sao superv151onadas pelo Mi-
nistério; mas os funcionarios publicos supervisores estao cerca

= Ibid., p.68. O "Comité Consultatif des Universités" desem-

penha papel similar com relagao a nomeagdc de pessoal.
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dos e assessorados por numerosas comissoes compostas de académi
cos. 20 =

0 Papel Limitado da Universidade

Um dos fatores que mais contribuiram para o crescimento da admi -
nistracao universita@ria nos EE.UU. foi o desejo de as insti -
tuicoes de ensino superior proporcionarem acs estudantes um am-
Plo conjunto de servigos completamente separado do ensino pro -
priamente dito. Tais fungbes nao académicas incluem o forneci -
mento de alojamento, atletismo, alimentacao e outras facilidades
fisicas destinadas a aumentar o bem estar estudantil. Ao assumi
rem responsabilidade por tais servigos estudantis, as universi-
dades americanas obrigaram-se a criar em seus campi um elabo
rado mecanismo administrativo dirigido por muitos funcionarios
nac académicos.

Por outro lado, muitas dessas necessidades estudantis de carater
nao académico sao atendidas na Europa, nao pela universidade,mas
por grupos externos, particularmente, organizagées estudantis. Na
Sudcia, por exemplo, hospedarias estudantis sao construidas e
conservadas pelas organizacoes discentes (com assisténcia finan -
ceira privada e governamental). Na Alemanha e nos Paises Baixos,
organizacoes idé&nticas assistem seus associados na busca de resi-
déncia, nos preparativos de viagem, prestando também algum tipo
de assisté@ncia financeira a estudantes necessitados. Na Fran-
ca existem reparticoes nacionais tais como o Centre des Oeuvres
Universitaires (responsdvel pelas hospedarias estudantis) que tam
bém desempenham importante papel, removendo a responsabilidade pe
1o bem estar do aluno da universidade propriamente dita.21l Na
Gra Bretanha, associacOes estudantis dirigem restaurantes, escri
torios imobilidrios, agéncias de empregos, além de desempenharem
outras formas de trabalho de assisténcia social."22

O diminuto escopo das instalacoes habitacionais providas aos alu-
ncs pelas universidade, elimina a necessidade de equipes de pes-
soal administrativo 1local para gerir tais unidades. Na Austra-
lia, em 1963, apenas 14% de todos os estudantes de tempo integral

20Blondelr "The State and the Universities,” p.35.

2lThe Robbins Report, Apéndice Cinco,p.67 Vide descricao dos pro-
gramas de seguro do estudante frances, servigos de saude e _es -
critorios de informacoes em Anthony Kerr, Unilversities in_ Euro-
pe (Westminster, Eng.:The Canterbury Press,1962) ,pp.149-52.

22Kerr, Universities in Europe, p. 115.
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moravam em hospedarias associadas a universidades. Na Franca, a
cifra comparéyel era 12% (1962), na Alemanha Ocidental 10% -
(1962), na SuScia 10% (1958) e na Gra Bretanha 28% (1962). 23

Outrossim, a maioria das institui¢des europeias e britdnicas nao
mantem o sistema bastanté elaborado de registro de alunos tao
comum ds faculdades e universidades americanas. Os procedimen
tos de registro tém sido comparativamente 51mp1es e diretos, Nor
malmente, fica a critdrio do alune a atualizagao do seu regls—
tro. A necessidade de pessocal burocratico para manter um ar -
quivo exato sobre cada alunc também foi reduzida pelo faté  de
ser o sistema hora—crédlto, um verdadeiro baluarte da universi-
dade americana, relativamente desconhecdido nos circules academl
cos europeus. Finalmente, o currlculo das univer516aﬂes euro -
peias tem sido bastant@ gimples em comparacao com o vasto elen=
co de curscs, seminarios e outras oportunidades formais de apren
dizagem oferecidas ao aluno americano comum, e isso também Adi=
ninuiu a necessidade de administracdoc universitaria.

Além disso, quando um estudante de uhiversidade europeia se for-
ma, passa ele a ser muito menos objeto de preocupagao cOmo ex-
-aluno do que nos EE.UU. Deve=-se isso, em grande parte, ao fa-
to de ter sidc a maioria das universidades europeias e da
Comunidacde parcial ou completamente dependente do governo para
a swa raceita, bem como por ter havido pouco estimulo até
0s anos recentes aos esforgos para levantar recursos em escala
apreciavel, de ex-alunos ou de outras fontes.

Em suma, & evidente que o papel dos administradores na maioria
das universidades estrangeiras permanecelM consideravelmente me-
nos desenvolvide do que neste pais. Nos anos recentes, contu-
do, tem havido vArias indicacdes de que a estrutura de muitas

~universidades europeias e da Comunidade vai vagarosamente se

metamor foseando Sob a pressao de maiores matriculas e subvengoes
governamentais.

PRESSAGIOS DE MUDANGCA

Face ds correntes de alunos e tendo em vista a necessidade = de
treinar um nGmero sempre maior de cientistas, engenheiros, tecni
cos e administradores, os governos da Europa e da Comunidade Bri
tanica nos ultimos dez anos embarcaram em maci¢os programas de

23 Vide The Robbins Report, Apéndice Cinco: Australia, p.37;

Franca, p.72; Alemanha Ocidental, p.97; Suécia,p.147. Para
a Gra Bretanha vide the Robbins Report, p.194.
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assisténcia técnica com o fito de ajudar as instituigoes de ensi
no superior a atenderem suas novas responsabilidades. Inevita
velmente, a atengéo foi focalizadd também sobre as Aeficiéncias
nos padroes existentes de organizdcao educacional, pois & fato
reconhecido que a administracao universitaria, conforme tradicio
nalmente constituida, nem sempre se mostrou adequada a dar conta
do fluxo de alunos ou verbas.

Visando melhorar a administracdo universitdria, os governos de
varios paises, inclusive Franca, Paises Baixos, Suecia e Alema-
nha Ocidental, tomaram providéncias no sentido Ae aumentar o po-
der do chefe executivo universitario. Na Franga, por exemplo, a
autoridade do ‘"recteur” em Areas tao vitais como orcamentagaoc e
determinacdo de curriculos foi grandemente aumentada em 1962 ,24

E na Holanda, onde era pratica comum para a reitoria mudar de
maos anualmente, o Ato do Ensino Superior de 1961 permitiu aos
reitores manterem o cargo por um periodn de até quatro anos, pro-
porcionando assim maior continuidade e experiéncia nesta Fun =
cao.

A Alemanha Ocidental, em sua disposigéo de controle nacional 30
bre os assuntos administrativos universitirios, mostra a mesma
propensao. Destarte, nas universidades alemas de Freiburg, Tl-
bingen, Heidelberg, Bonn e Marburg, as tarefas de administracgao
astatal "sao confiadas ao “"Rektor” e devem ser levadas a efei-
to com base nas diretrizes por ele emitidas com a cooperagéo do
vice~-reitor que lhe & subordinado.26 O "Rektor", consequente -
nente, assume uma posicao proeminente, seja como chefe do sistema
universitario de auto-governo, seja como representante 1local do
Ministério da Educagaoc. Um padrao similar foi proposto para a
nova universidade a ser estabelecida em Regensburg, na Bavaria,

com uma comissao adicional, composta de sete membros da equipe
professoral, a ser criada para assegsorar o "Rektor! e seu vice
~reitor. No Estadn de Hesse, forte apoio tem sido dado a um

nlano, sequndo o qual as finangas universitdrias sao confiadas a
um vice-reitor nomeado pelo Senado e que trabalha sob a dire-
cao Ao "Rektor". Tais reformas tém como finalidade revigorar a

posicac do "Rektor® "vis-3-vis" ao governo. Também houve, po-

~ Y
>

Blondel, "The State and the Universities,"p.39.

o
(52

The Robbins Report, Apéndice Cinco, pp. 107-8.

1)
Lo}

BHahn, "Patterns and Trends in West Cerman Universities,
p.249
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vém, propostas para dar ao "Rektor" um cargo mais forte dentro
Ja estrutura da proépria comunidade académica.27 além do mais,
A necessidade de prolongar o mandato do "Rektor" parece ser fato
amplamente reconhecido na Alemanha Ocidental.

Me Gra Bretanha e na Austrdlia, as comissOes nomeadas para es-
tudar e fazer r;comendacSes ao legislativo sobre o ensino supe-
rlﬂr chegaram & conclusao de gue a vice-reitoria precisava de i

v1gorambnto através da adlgao de equipes de tempo integral pa-
ra assisti-la em sua faina.2

Segundo declaracgaoc da Comissado Britdnica de Ensino Superior,"exis
te um grave perigo de que as necessidades de expansao e as rela-
gooq cada vez mais complexas entre as instituig¢des de ensino supe
ricr e o governo venham a impor aos chefes de universidades uma
carga insuportavel, a menos que providéncias s ejam tomadas para
alivié«lascgc Nonhum outro tipo de organizagao imporia ac  seu
presidente a variedade e a carga de trabalho que a moderna uni -
versldad@ exige do seu vice-reitor. Recomendamos que os Or -
gaos dirigentes prestem séria atencao visando a melhorar neste
setor suas organizagdes.' 29

A ComissAc sobre Ensino Superior também propds para certas insti
tuicoes a "nomeacao" de pro-reitores permanentes a0 mesmo tempo
que lembrou” outras medidas mais complexas envolvendo o uso de
comissoes cde equipes académicas e administrativas de alto nivel
gue isto pode vir a ser o melhor arranjo.” 30 Em determinada al
tura a comissac chegou ao extremo de sugerir que "em alguns casos
ambos os departamentos de financas e registro se beneficiariam
dos conselhos dados por consultores empresariais modernos . ”31

Outra proposta para o melhoramento da administracdo universitéria
na Gra Bretanha rartiu de C. Northcote Parklnsonp que convocou
um “cursc de equipe em administracao de cipula, a ser supervisio

27 Ibid, ,;pp.249-52-Vide também Ralph'Dahrendorf, "Die Faultaten
und ihre Reform," Hochschuldienst,XVII (27 de fevereiro de
1946) , 1.

The Robbins Report,pp.221-22; e Pauline Tompkins, "Australian
Higher Education and the Murray Report,” Journal of Higher
Education, Vol.29 (outubro de 1958) ,p.368.

29 The Robbins Report, p.221

e

*1 1644,
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nado por vice-reitores aposentados e levado a efeito em algum
centro de pesquisa que pudesse ser suprido de toda a informacao
disponivel sobre todas as universidades do mundo.® 32 Ele suge-
re qgue, no futuro, as universidades britdnicas destinem seus car-
gos superiores aos que tenham frequentado tal curso. "Muito em-
bora uma faculdade de equipes como esta n§o viesse a resolver to-
dos os problemas," argumenta Parkinson, "proporcionaria meios
de distincao entret ¢ homem capaz e o jactancioso."33.

O papel do vice-reitor nas universidades australianas foi recente
nente submetido a um rigoroso escrutinio por A.P.Rowe, ex- v1ce—re1
“or da Universidade de Adelaide. Narrando suas experiéncias no
cargo, Rowe claramente diz das limitagdes sob as quais comumente
“rabalha o vice-reitor australiano:

Era de se esperar que apds ocupar o cargo de vice-rei-
tor de uma universidade australiana por dez anos eu
pudesse descrever 0s poderes pertencentes aquele pos-
to. Isso nao ocorre. Na realidade, ndo seria exagé-
ro dizer-se que um vice-reitor australiano nao tem
autoridade algumae esta & talvez uma das razdes pelas
quais acho meus colegas na Comissdo de Vice-Retores
um grupo de homens simpaticos mas ndo muito felizes.
Alem do mais, numa universidade australlana, a discus-
sao dos poderes de um vice-reitor ndo & muito incenti-
vada e agueles que talvez pudessem contribuir para uma
solugao do mistério escudam-se por tras de clichés co-
mo “"primus inter pare~” e controle por persuassao. -
"Primus inter pares®: mas nunca consequi descobrir de
que maneira um vice-reitor € iqual aos seus colegas
de magistério. 34

Argumentando que o vice-reitor deveria se dedicar & universidade
como um todo e nao individualmente aos assuntos internos dos De -
partamentos, Rowe comenta “segundo minha maneira de ver estes

sao os dois maiores males no tipo de universidade em pauta. um
departamentallsmo que tem a tendéncia a transformar a universi
dade numa série de unidades isoladas, e um igualitarismo que pres
supoe serem todos os departamentos e todos 0s professores dig-
nos de apoio."35 O ex-vice reitor apds criticar a falta de con-
trole central da politica acad@mica e das comunlcagoes internas,
conclul do seguinte modo: "Na minha experiéncia de admlnlstragao
nunca achei algo tao absurdo como o cargo dec vice-reitor universi
tario australiano. Aqueles que prefeririam vé-lo permanecer sem

32 C.Northcote Parkinson, "Organization and Method, "Universi -
ties Reviw, WVol. 32 (outubro de 1959, p.12.

33 1hid.; p. 13,

34 Rowe, If the Gown Fits, p.27.
5 Thid., p.28
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poder e, portanto inofensivo tanto para dinamicos quanto para
0s ociosos, Dersistiréo ‘em falar do controle por persuasao.
Nenhuma organizagdo trabalha desta maneira, nem mesmo um conven
to; e certamente tampouco satisfaria a uma universidade que anu-
almente gasta um milhdo de libras ou mais de dinheiros publi -
cos. 36

Como agdo remediadora, Rowe sugere a criagcao nas universidade aus
tralianas de uma comissao de diretores a longo prazo ou v1tall
cios, cada qual chefe de uma diferente congregagao, sob a presi-
déncia do vice-reitor. Esta comissao no estilo parlamentar, es-
taria autorizada a decidir sobre todas as politicas que afetam
O ensino e a _besquisa na universidade, inclusive a alocacéo de
verbas aos varios departamentos académicos. Cada diretor super-
visionaria intimamente os assuntos da sua prOpria congregagao e
responderia dirétamente ao vice-reitor. A meta deste arranjo
seria reduzir o nimero de comissoes docentes, cujo trabalho = &
considerado por Rowe como sendo detrimentoso ao ensino e i pes -
gquisa. Uma comissao separada de finangas, composta igualmente
de membros leigos Ao corpo dirigente e diretores escolhidos, se-
ria responsavel pela captacao de recursos para a unlver51ﬂaie e
pela decisao scbre a sua alocagao entre as fungoes "académicas,
administrativas e de conservacao" da universidade.37

Em varias nagOes europeias o revigoramento do escritdrio do rei-
tor representa um importante passo da politica geral de permitir
As universidades maior autonomia em assuntos administrativos. In
dubitavelmente, o crescimento das matriculas universitirias tor-
nou muito mais Aificil do que no passado que a administracao das
1nst1tulgoes de educacao superlor fosse centralizada no Ministé-
rio da Educacao. Nos Paises Baixos, por exemplo, o Ato de Ensi
20 Superlor de 1961, nao somente da maior autorldade ao reitor,
como  também p@rmlte ds universidades estatais e @ universida
de Municipal de Amsterdam se transformarem em sociedades com
lireitc a receber subvengoes do Estado sem v1nculacao pre01sa ao
seu uso.38 Na Alemanha Ocidental mudancgas similares estao o-
zorrendo. Destarte, nas Universidades de Colonia, Frankfurt,
3iessen na Universidade Livre de Berlim, e Universidadea Téc-
nica de Berlim, a adainistracgao nao académica foi confiada a um

36 1bid., pp.28-29

37 Ihid., pp. 210-14.alguns autores contestariam as observaqoes
de Rowe, mantendo que na realidade o papel do vice-reitor ja
& bastante forte, nao precisando de qualquer auxilio., Vide
Pauline Tompkins, "University Education in Australia and
New Zealand- Some observations, "The Educational Record, Vol.

40 (Abril de 1959), p.163.

38 e Robbins Report, Apéndice Cinco, p.108.
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"Kuratorium”, que e uma junta governante cujos membros sao egres
sos do magistérioc e da comunidade onde se situa a universidade.Na
Universidade Livre de Berlim tal junta governante nomeia um "Kura
tor" para executar suas diretrizes, de preferéncia a deixar
tais tarefas a um representante das autoridades locais de ensi-
no.

Ao avaliar essas novas abordagens na administragao universitaria

da Alemanha Ocidental, alguns observadores bem localizados levan-

taram dvviﬂaq sobre o poder que inadvertidamente poderd ser depo-
itado no escritdrio do s‘Kuratﬁr“

m v1rtude de mandato mais 1ongo ¢ maior acesso 1medla+0 a infor-
cces vitais, este funcionlrio podera exercer muito mais influ-
ncia sobre os membros de uma junta goVernante do que o "Rektor"”

ou guaisquer oucros representantes ~academlcos, até mesmo em as -
suntos normalmente considerados "académicos”, tais como a cria -
“éo de novos cargos de ensino. Também foi alegaﬁo que a interven
“a@ de uma junta rgpresentando tanto a equipe académica guanto o

Wi,j

oublico poderd vir a se tornar em Obice a uma administracao
eficaz.39 .
Erguanto o ensino superior na Europa se orientou no sentido de

maior liberdade do controle estatal, de certo modo uma tendén -
cila oposta ocorreu na Comunidade Briténica. Aqui parece que a
universidade autdnoma estd sendo ameagada por um padrao emergente

de suporte financeiro estatal. Na Gra Bretanha, a crescente de-
pendéncia das universidades das subvengoes para salarios, de-
senvolvimento de capital e pesquisa precicitou receios generali

zados de que uma liquidez financeira somente possa ser alcancada
com sacrificics do direito tradicional de se governarem com au=

tonomia. Un observador, Professor Simmons, da Universidade de
Leiscester, advertiu que "os perigos do controle estatal sao
verdadeiros e Obvios para quem examinar, por exemplo, a histdria
das universidades alemas na dé&cada dos 30. Tais perigos, de

forma mais suave e mais insidiosa, poderao estar mais pProximos
da Gra Bretanha do gue muita gente pensa."40 Simmons se enraive
ceu particularmente com as tentativas da Comissac de Subvengﬁes

da Unlverolﬁad@ de adotar "testes padronizados de comparagao," =
tais como “custo por lugar de aluno® _na construcao de edificios
de residéncia, como também em outras areas da v1éa universitaria.
O resultado desses testes padronizadeos, com toda sua boa inten-
cao, conduziu desafortunadamente ao gue Simmons cognominou de

39 Hahn, "Patterns and Trends in West German Universities,”

B 250

40 Jack Simmons, New University (Leicester, Ingl.:Leicester

University Press, 1959),p.202.
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"idolatria da economia”, uma acusacdo que nao é desconhecida em
muitas universidades estaduais americanas. Ainda outro comenta -
rista, em resposta & Atica governamental de que "seja aconselhi-
vel num controle mais intenso sobre as despesas das subvencoes
universitdrias esporddicas,"4l  argumentou: "Obrigue-os a uma
prestag%o de contas perante a burocracia para cada centavo de
subvengao governamental e a originalidade e creatividade serao
postas em perigo... E muito melhor que o contribuinte perca um
ou dois milhdoes de libras por ineficiéncia do gue desperdice mui-
to mais por curiosidade mal dirigida". 42

Nao obstante tais receics, existe pouca prova de que atd o pre
sente o governo Britanico tenha ido muito longe ao "interferir™
em suas universidades. A maior parte dos observadores concor-
dam gue o governo tem mostrado considerivel refreamento em suas
relagoes com as instituigdes de ensino, particularmente por cau-
sa do precario estado da economia britiAnica durante a ultima dé-
cada. Resta ver o gue nos reserva o futuro.

A Comissao Universitdria Australiana foi criada em 1959 com  as
duas fungoes bésicas de recomendar ao governo da Comunidade "as
parcelas de recursos necessarios para o sustento das universida-
des e tentar alguma coordenagdo do desenvolvimento universita: -
ric, "43 De modo geral, tal agao nac parece ter suscitado, ain-
da, qualquer coisa parecida & controvérsia sobre as relagdes Es-
tade-Universidade na Gra Bretanha. Conforme dito por um autor:
"Parece gue os professores superiores acham que estariam em me -
lhor situacao se trabalhassem sob a égide da Comunidade ¢ o es-
petdculo de infindAveis subvencdes para pesquisas, e uma posicao
similar aquela do funcionidrio pUblico australiano os cagou aos

perigos de controle total pela Comunidade."44 Agora, se a si-
tuacac permanecera sem mudanca nos anos futuros, isso & outro
assunto. A medida que a dependéncia das subvengoes da Comunida

de continua a aumentar, parece razoaveél se esperar que mais e
mais clamores sejam manifestados, exigindo maior informacdoc de
como estao sendo gastos os recursos publicos.

41 Fifth Report from the Select Committee on Estimates (1951-52),
paragrafo 37, mencionado textualmente em Simmons,New Univer -
sity, p.200.

42 Economist,26 de agosto de 1950, transcrito em Simmons, New Uni
versity,p.200. Para um comentadrio similar vide Stephen Toulmih,
"Financing the Universities," The Spectator, 30 de margo de
1962, p.394; the Robbins Report, Evidence- Part one(VOL. f),me
morando e testemunho dado pelo professor Ely Devons,pp.l1772-77%,
1779-89.

The Robbins Report, Apéndice,p.39.

Stuart Fraser, "recent deveiopments in Australian Higher Edu -
cation", Comparative Education Review,Vol.5(junho de 1961),
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Uma das prlnc1pals mudangas que ocorreram recentemente nas univer
sidades europeias e na Comunidade & o en:raquu01ment0 da pratica
tradicional de deixar e comando universitario nas maos das co-
missoes compostas somente de membros do corpo docente° A explo-
séo de matriculas estudantis durante o periodo de apds guerra im
pds uma carga tao pesada de administracdo sobre os académicos
mais graduados que estes acharam cada vez mais dificil levar a
bom termo suas responsabilidades normais de ensino e de pesquisa.
P.H. Partrifg fez o melhor sumdrio deste dilema para as univer -
sidades australianas:

Dentro das universidades existem alguns problemas gque
seria desonesto deixar de encara-los... A hipocri -
sia @ continuarmos a dissimular que a administracdo &
algo extra gue o professor assume na sua rotina, ac
passo que continua a ser essencialmente um professor e
um pe:quisa@oro.o Deveriamos ser mais honestos ¢ ad-
mitlrmos que, em muitos departamentos e 1nstalagoes Sl
niversitarias, a admlnlstragao & atualmente funcao im-
portante e separada, e que ha frequentemente bastan-
te trabalho nela para tempo integral de um ou mais
homens., Talvez estejamos certos em nossa suspeita de
introduzirmos administradores profissionais nas nos-
sas universidades; talvez estejamos certos em nos ape
garmos ac ponto de vista de gue a administracgao aca -
démica deveria ser empreendida por gente que tenha e-
xercido o magistério superior. Provavelmente, po =
rém, estaremos assimilando o pior de todos os mundos
possiveis, produzindo uma raca de professores e de ad-
ministradores em tempo parcial, que sob tal pres-

sao, geralmente nao estarac empenhados no cumprimento

das obrigagoes administrativas. 45

Na Gra Bretanha os professores "queixam-se amargamente socbre 0
nimero de tarefas administrativas que lhes sio atrlbuldas e tan
bem pelo tempo que des perdirgam, participando em varias comis-
sdes inconsequentes".46 Pode-se dizer gue uma situagao pareci
da prevalece na maioria das universidades curopeias. Assim, a
Conferéncia de "Rektors" da Alemanha Ocidental, num gesto inusi
tado para um Orgdo representativo do auto governo acadamico, e

entemente "frisou de maneira enfitica a responsabilidade do
Estado, seja de fornecer pessoal administrativo adicional as
universidades... seja revigorar os departamentos de administra -

¢ao universitaria no Ministério da Educacac.™ 47

45 p.H.Partrid 1Sy “The State of the Universities,” in_Melbourng
Studies in Education(Londres: Cambridge University Press,1962),

pp.21-92.
46 "Notes, "Universities Review,Vol.33(outubro de 1960, p.4.

47 Hahn, "Patterns and Trends in West German Universitites,”
H. 253,
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Varios meios foram emcregados na busca ﬂe uma salucao para esse
problema. 2 mais comum tem sido a exigéncia de que os académicos
mais graduados transfiram parte de suas respensabilidades aos mais
jovens Ada docéncia.

Ma Gra Bretanha uma revista declarou: "A solucao deste problema
nao esta em se dar maior poder ao administrador mas numa dis-
tribuicdo mais ampla de resnonsahilidaﬁ entre os membros da equi-
me de ensino. Caso se fizesse isso,; a lpqmletaqao atual entre os
aue proferem as aulas seria qrandemcntc Adissipada pois, entao,
sentir-se~iam plenamente assimilados pela vida universitaria... se
esta divisao de responsabilidade ¢ esforco ocorresse, o profes-
sor teria mais tempo para dedicar & pesguisa e ensino. “48 A Co-
missao Robbins, ao re comenﬂar gue membros menos graduados da Aocé =n
cia sejam autorizados a Aﬁsemﬂ@nhar un napel mais nleno no auto-
governo académico, notou que: “como aualwuer outro mecanismo,
a maquina do governo académico de uma universidade somente pode
funcionar de maneira eficiente se nao estiver sobrecarreqaﬂa“ 49,

E tem-—se bastante prova para acreditar que, no minimo nas unlvergl
dades mais recentes da Gra Bretanha, o5 membros menos qraduaﬁos da
aquipe de ensinc estao sendo solicitados a desemrenhar um apel
mais importante na tomada de decisao interna. 50

5 ) Ocidental, propostas paralelas demandaram aos profes-
sores Mals grmduadgs delegarem “uma substancial parcela” de auto-
ridadc naeguena comissao executiva de cada docéncia. Outro
meio de aliviar os professores de algumas de suas cargas acdminis

a
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trativas e restr inqir as obrigacoes administrativas aos membros
de equipe abaixo do nivel de rrofessor catedratico. Esta aborda-
gem estd sendo cogitada para uma nova universidade a ser criada em
Konstanz. 51 Tamh&m & possivel descentralizar a  autoridade

48 = = ;
—— ~ Netag U

42 The Robbins Report, p.220.

Albert E. Sloman, A University in the Making (New York:Oxford
University Press, 1964), p.86. Para um ponto de vista de cer-
to modo pessimista sobre este problema vide Sir Eric Ashby, -
“Introducticn: Decision Making in the Academic World,"” em Hal-
mos (ed:) ,Sociological Studies in British University Educa -

Eion, pp. 5-11.

- Hahn "Patterns and Trends in West German Universities, "'p.252-
vide também Wolfgang Clemen, Idee und Wirklichkeit auf der

Universitat (Heidelberg: Quelle e Meyer, 1963), p.l4.
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administrativa para as dncenCLas separadas realqand o poten -
cial de tomada de Adecisaoc de cada ﬂenartamentn académico. Tal a-
bordagem tem sido favorecida na Franca, com cada departamento sob
um chefe separacdo cujas responsabll Aades foram definidas de modo
a aliviar o decano da docéncia de muito de sua responsabilidade
quotidiana. 52.

Movendo-se em sentido oposto, varias universidades em diferentes
paises, tomaram rrovidéncias no sentido de reforgar as obrigagoes
de funcionirios,tais como diretores de registro e tesoureiros. Na
Australia, o desenvolvimento desses escritériosp particularmente,
o papel Ao diretor de registro, foi tao grande nos ultimos anos
gue um observador argumentava “que a aﬂmlnlstraoac universitaria
como carrcira, com o cargon de diretor de reqlstro como a meta fi-
nal, estd bem consolicdada.” 33  Talvez, o apoio mais evidente pa-
ra a transferé@ncia da responsabilidade administrativa da dJdocén-
cia para administradores de tempo integral proviesse de RAlbert E.
Sloman, Vice Reitor da Nava Universidade de Essex na Gra Breta -
nha:

2 nosso designio... seguirmos a lideranga de uma ou
duas das maiores universidades neste pais e nontarmos
sob a responsabilidade do diretor de registro um
forte secretariado, alguns de cujos servidores traba-
lharao com os diretores de escolas e, quando estas f£0
rem granﬂes, com departamentos. Faremos tudo em nos-
so poder para remover o trabalho administrativo roti-
neiro da equlpe académica, de modo a deixar-—-lhe tempo
livre para ensinar e pesquisar, bem como para rensar
de maneira realmente estratégica sobre a politica a
ser adotada. Reconhecemns tamb@m que as universida
des nera screm eficientemente dirigidas precisarac
de administradores treinados. Todas as diferentes
ramificacdes na administracido universitaria, seja o
setor v\atr ﬁcnial ; € de ﬁlanejamento o flnancelro

t cnicas. No ambltg na010na1 ex1ste tambam uma ne-

cassidade de registr@a mais padronizados e sistema-

ticos, - tante da ﬂocen01a cquanto da equipe administra

Eiva. Segundo creio, a aﬂmlnlstragao universitaria

com sua varloﬂadc de 1nteressesg suas responsabilida

des e seu escope  de ﬂronocaﬂy tornou se realmente uma
nrofissao de caLrblray gue crescera raplﬂamente de im

y@rt§?01ag E uma espécie de servico publico académi

coO., 3%

52 The Rebbins Report, Apéndice Cinco, p.62.
53 Tompkins, "University Education in Australia and ¥ew Zealand,”
p.163.

r 3 s - 3
54 Sloman, 2 University in the Making, pp.86-87.
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Na Gra Bretanha tem havido sinais de que a pesquisa institucional
estd se tornando parte plenamente aceita e necessdria da adminis
tragao univers itaria, embora o Prograsso alcancaﬁo nesta area,
como em outras, tenha sido lento, Com mxcocao de trés, todas as
universidades britadnicas participaram recentemente de um estudo
de candidatos a admissao nas Universidades, levado a efeito para
a Comiss@o de Vice-Reitores e Diretores. A Instituicdo do Ensi
no em Londres montou agora uma unidade de pesquisa sobre proble-
mas discentes, e Sloman propds a crlagao na Unlver51dace de Essex
de uma unidade de npgqulsa do ensino superior. De infcio tal uni
dade dedicar-se-2a aos problemas unlvereitarlos internos de plane-
jamentc e organizacao. Documentara seus experimentos em cursos
de estudos, na pratica de classes para debates, em salas de estu
dos para Ostuﬂantes que morem fora da universidade, e, afinal,
em toda sua atividade sScio-intelectual.®™ 55

Obviamente, nenhuma dessas mudancas significa gualouer pressa
por parte das universidades europeias e da Comunidade em adotar
1ntegralmente 1novagoc americanas em administragio universiti-
riza. Tem havido e continua a haver forte resisténcia a qual-
quer medida que venha a diluir a autoridade académica ncssas ins
tltulc;oes° Outreossim, na Eurona como na América, existe um pro -
fundo receio de que a ra01ona117agao da administracaoc venha a s¢

larar os tradicionais wvalores académicos. Mas, como Aiz Sir
Eric Ashby scbre os acaﬂemlcos britd@nicos: "Por todo o pais estes
grupos de eruditos, que nao se decidiram quanto » & forma de

uma folha de Arvore ou 3 etimologia de um verbete, ou sobre a

autoria de um manuscrito sem uma penosa coleta de provas, aoci

dlem _Ssobre politica de admissao, dimensionamento universitario, re
lacao aluno-equipe administrativa, contetdo de cursos e assuntos

similares, apciados em pressupostos duvidosos, ﬂados fragmenta -

rios, e meros presentimentos- /. embora dedicados A busca do conhe
J',w*nntcx7 eles atd recentemente recusavam-se resolutamente a

ccurar cornhecimento acérca deles nrorrlos 56

Nao obstante este tipo de re51stoncia, as mudangas na adminis -
tragao universitaria provavelmente nocorrerao a um ritmo cada vez
mais célere nas instituicOes educaciocnais curopeias ¢ da Comuni-
dade Britanica. Mas instituicdes da Europa, por excemplo, tornar
-se-a cada vez mais dificil serem tomaﬂa> importantes decisodes
administrativas de consequéncia no ensino superior numa repar-

55 Ibid., rp.85-86. Vide também, "Studying Higher Education{ in
Rritain and America,” Universities Quarterly,Vcl.l7(marco de
1963), pp.126-48; e Ashby, “Introduction: Decision-Making
in the Academic World,"” p.6.

56 Ashby, "Introduction: Decision-Making in the Academic World,"
n.6.
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ticao governamental central Isto contribuira a que mais e mais
autoridade seja delegada 3s proprias universidades e particular-
mente ao agabinete do reitor = seus assistentes A organizacao ad
ministrativa das instituicoes de ensino sLnerlor no estrangeiro mu
darao devido a uraéncia imposta pelos tempos modernos. As prati
cas desenvolvidas numa 8poca em cue as universidades eram peques
nas e atrlbulqoas gerenciais de pouca monta, nao podem prosse-
guir imutdveis quandc tais instituicoes se tornaram imensas e
suas tarefas administrativas assoberbantes.

BIBLIOGRAFIA SELECIOMADA

Até o presente, nio & abundante a literatura diretamente dedicada

as inovacoes administrativas objeto de nosso interesse. 0 mais
reclevante material disponivel pode ser encontrado nos varios anais
dos vyarios trabalhos de equlpe e em conferéncias realizadas nos
ultimos anos sobre pasquisa institucional 2 outros aspectos de ad
mlnlstragao académica. Tais conclaves foram patrocinados em
sua maioria pelas assoc1a¢0es regionais, 3ds quais cada vez mais
as instituicoes publicas de ensino superior tém se associado, e
naturalmente rocomendariamos aos leitores interessados nos tOpicos
por nds examinados nos capitulos anteriores, consultarem anais

publicados de tais conferéncias, varios dos quais fazem parte de
nossa bibliografia

Ma estry A*uragne do roteiro geral de nossa analise, tambeéem nos ba
seamos raito na literatura nrqlna desde a II Guerra Mundial no
campo  “da Laoviw da oraanlzacaoc Ma medida em que acuela teoria
da craanizacao tem uma base emplrlca, muito de sua literatura re-

pousa na experiéncia do organizacoes hierarquicas- fabricas, fir
mas industriais & congdneres. 2ssume assim uma cadeia de comando
na qual a autoridade flui de cima para baixo. Desnecessario e

dizer gue o funcionamento de instituicdes de ensino superior  nao
corresponde 2 qualquer modelo dessa natureza. Conforme foi indi-

g s » 0 o~ - . -
cado no Capitule 1, : as instituicoes académicas pertencem mais a

categoria de organizacoes profissionais- nas quais a bhase da
autoridade & mais o 1ber do cue a posicao hlerarqulca e na qual"
o poder decisdrio ndo correspende, por consequinte, A posicao o-
cupada na hleraroulmo Existe, no entanto, uma série de avtores

no campo d¢ teoria de orqanlzacqo cujos trabalhos salientam am
fortes contrastes as caracteristicas distintas das nrganlzacoek
profissionais e tal literatura foi de grande valia para nossa pes-—
guisa.

Em alguns dos itens ﬂfrolaﬂcc na hiblicgrafia descrevem a evolu -
cao da administracdo académica fora dos EE.UU.- um assunto venti-
lado no Apcn”lhd C. Para ﬁutras refer~nc1as bibliooraficas no
campo de adminis acao universitaria comparada, o leitor podera
beneficiar-se ﬁas notas de rodapd no Apadndice C. Também inclui -
mos uma sdéric de itens da literatura geral do ensino superior que,
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embora nao trate diretamente de aﬂmlnlstragao académica, nos foi
muito Qtil para nos dar uma visao estrutural do estudo, ou para
nos permitir maior perspectiva do material. Certamente nada 2
ma1 importante para um entendimento da organlzacao ¢ administra-
cdo das instituicoes de ensino superior do cue a conscientizagao
ﬂno propdsitos humanos fundamentais colimados ou mesmo incorpora
dos por tais :mstltulgoes° Por oxemploy a extrema dispersac de
autoridade, que & principal caracteristica organizacional da uni
versidadem espelha o compromisso assumido pela comunidade acadé -
mica quanto a independémcia do "scheolar®, individualmente.

Bagley, Clarence H.A. Conceptual pramework for Institutional
Research. Pullman Universidade Estadual de

Washington.: Escritfrio de Pesquisa Institucional, Washington,

1964,
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