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I - INTRODUGAO

¢ . €. .
No evolver das controvérsias politicas e econdmicas em que  se
agita, no momento, 2 inquieta-comnidade brasileira, o problema do sybdesenvo.

vimento tem surgido como tema central e apaixonante.

Ao longo dos amplos debates travados sobre o assunto, melhorou
3 o~ (o3 3
substancialmente a compreensao dos complexos fatores que determinaram, no pas-
o ‘ U . :
sado, e influenciam, no presente, o nosso nivel de desenvolvimento, ao  mesmo
tempo que se firmou o convencimento de ser urgente adotar e implementar adequa
£, . . ~ I 5
das politicas goveornamentais, com vistas ao progresso ceonomico do pais e a G-

levacao final dos padroes de vida de sua populagao.

Ao ufanismo desaviesado de outrora sucedeu uma ponderads avalia=-
i » .A . o 3 nd L3 3 »
cao das deficicncias o limitagoes que condicionaram e¢ limitam o progresso cco=

~a {
nomico do pais,

Apesar disso, o acelerado desenvolvimento industrial do Brasil
¢ sua elevada taxa de crescimento, em meio a condigoes inflacionarias as mois
agudas, tém contribuido para criar uma nova atmosfera de euforia, capaz de obs
curecer a influéneia de certos fatorcs negativos, que ainda persisteme cujn

significacao cumpre nao descurar,

~ ~ ~ . o
Entre esses problemas, avulta de importancia a conveniencia de
' 3 s » o 3
dotar-se o pals de um adequado sistema educacional, com possibilidades de pre=-
~ -« 3 3 - & A
parar toda a variada gama de profissionais e especialistas necessarios a execu

c2o das complexas tarefas do desenvolvimento.

Emprestamos especial enfase ao fator - educacao - por duas r: -

~
2068, entre outras.

Em primeiro lugar, observa=-se acentuada tendencia para omitirem
se a fungio e relevancia que, no processo de desenvolvimento, desempenham a
formacao e acumulagao de capital intangivel, vale dizer, o componente de educa
950 ¢ treinamento que é incorporado a teenologia moderna, como fator de eleva=
¢ao da produtividade do trabalho.

‘A () 3 L3 o
Em segundo lugar, a nossa experiencia pessoal, na administracao
de uma agencia de desemvolvimento, tem=nos fortalecido a conviceao de que oS

3 ’, o St
maiores obstaculos ao desenvolvimento futuro do pa{s e do Nordeste deverao sur



o

gir justamente neste setor educacional, cujas deficiencias constituirao pontos
~ td ¢ (et o
de estrangulamento tao relevantes como eram, ate ha pouco, os problecmas basi «
3 2

cos de falta de energia e transportcse.

fsses pressupostos s80 particulasmente validos no easo do Noxr
deste, onde o Governo Federal vem executando, desde ha alguns anos, firme, de-
cidida e vitoriosa'politica de desenvolvimento econamico, cujos sucessos pode
r§o, no entanto, ser seriamente comprometidos, no futuro, pela auséncia de res
soal treinado para atender as crescentes exigéncias de instituicocs pﬁblicas &

~ ~
empresas privadas, na regiao.

As informaQSGs e comentarios que se seguem tem por objetivo si=-
tuar o problema do treinamento de pessoal na contextura geral do esfargo de de
senvolvimento do Nordeste. Inicialmente, & feita sucinta analise do subdesen-
volvimento dessa érea, das politicas nela adotadas pelo Governo Federal, e do
papel da educaggo_no processo de descnvolvimento,” Em seguida, faz=-se um Suma -
rio das atividades do Banco do Nordeste no campo do treinamento e da pesquisa
econSmicas, para concluir-se com a descricao do projeto que tomamos a liberda-
de de considerar uma das mais importantes contribuigges para o desenvolvimento
futuro da regiao: a criagao do CENTRO DE TREINAMENTO REGION:L EM DESENVOLVIMEN
TO ECONOMICO (CETREDE), sob o patrocinio do Banco do Nordeste do Brasil S.h.
(BNB), da Universidade do Ceara (UC) e da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) .

’ ~ ~ J £
E para a execucao desse projeto que esperamos contar com o estl

g ; » . - 3 Lond
mulo, a compreensao e o apoio de quantos participam desta Reuniao de Integra=-
¢ao do Nordeste, e conosco compartilhem dos mesmos anseios de progresso econo-

mico ¢ social para 0 nosso povo,



IT - O NORDESTE (%)

Para ressaltar a importancia e gravidade do problema nordesti-
3 . 3 b [
no, tem-se afirmado, com justeza, que, consideradas a sua populacao € area
2 3 o o ]
geografica, o Nordeste do Brasil constituia, até muito recentemente, a mais

extensa e populosa Area subdesenvolvida do Hemisfério Ocidental (#).

Embora as condigoes econdmicas da regido tenham melhorado subs
. Loy 2 . e . .
tancialmente no ultimo decénio, o rroblema do atraso economico regional ain-
i . s ~
da constitui motivo de serias preocupagoes para o Coverno e povo brasileiros,

s ‘ % = 4 ~
justificando-se, plenamente, a alta prioridade atribuida a suva solugao.

Daf porque se supoe que uma cuvidadosa e ponderada analise dos
fatores relevantes, ao longo do processo de diferenciacao economica regional,
possa revelar-se extremamente {til a quantos estdo preocupados por descobrir
e implementar principios e métodos para execucdo de adequadas politicas de de

- ~ 3
senvolvimento economico.

0 Nordeste, tal como & considerado neste documento, compreendc
nove Estados da Federacao Brasileira, a saber: Maranhdo, Piauf, Ceard, Rio
Orande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Déstes, ape-
nas o Estado do Maranhfo nio estd incluido no chamado Poligono das Sécas, gue
corresponde & 4rea, delimitada por lei, onde ocorrem sécas periddicas de gra-

" s /. ] [
ves consequencias econdmicas e sociaise(#¢)

Dentro da regiao nordeste assim definida, exercem suas ativida
des duvas das mais importantes agéncias regionais de desenvolvimento eeondémico
do pais: 0 Banco do Nordeste do Brasil e a Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste.

(%) - Ver BNB, Primeiro Plano de Acdo, 1963/1966, Diretrizes, Fortaleza, a-
bril de 1962,

(%) = Vale dizer, a rnis extensa e populosa drea de rerda "per capita" i~
ferior a 100 ddlares, no Hemisferio Ocidental, Ver Grupo de Trabalho
de Desenvolvimento do Nordeste, Uma Politica de Desenvolvimento para
o Nordeste, 1959, pe. 14.

(##¢) = O Banco do Nordeste foi criado para operar, inicialmente, nos Estados
incluidos na zona do Poligono das Secas, inclusive Minas Gerais. A re
cente lei ne 3,995 de 14.12,61, que aprovou o Plano Diretor da SUDE-
NE, ampliou a area de operagoes do BNB, nela incluindo o Estado do Ma
ranhdo, (Ver art. 28, da mesma lei),
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1, Base Fisica

A Area total dessa regifo é de 1,5 milhdes de km2, que corres-

ponde a 17,6% da superficie total do Brasil.

De modo geral, o complexo sistema econdmico que domina essa
vasta zona pode ser dividido, para efeito de analise, em dois grandes segmen-

2 < & ’ ~
tos, cujas caracteristicas basicas sao:

a) de um lado, a zona semi-arida, onde ocorrem sécas periodi-
. 0 - ’

cas e cuja economia se caracteriza por um complexo de pecua
ria extensiva e agricultura de baixo rendimento, predominan

do nesta wltima uma larga faixa de culturas de subsisténcis;

& L3
b) de outro, as zonas umidas, onde se desenvolveram as cultu-
ras de exportacao do Nordeste, notadamente acucar e cacau;
[ d ~ ¥ Sl
nesta area estao localizadas as melhores terras da regiao,

14 = 5 ’
durante seculos ocupadas pela agro-industria do acucar,

2, Populacio

A populacdo do Nordeste, em 1960, de acdrdo com os dados rreli
minares do Recenseamento désse ano, era de 22,4 milhoes de habitantes, corres
rondente a 31,5% da populacdo total do pafs (70,7 milhdes de habitantes).

A densidade média observada para toda a regigo era de 14,5 het/
km2, correspondente a quase o dbbro da verificada para o pais como wm  todo,
Essa densidade varia substancialmente de um Estado para outro, rassande de
5,03 hab/km2, no Piaul, para 45,97 hab/km2, em Alagoas.,

No decorrer da ultima década, o ritmo de crescimento perulacic
o 3 o . [4
nal foi de 21,6%, taxa relativamente alta, mas inferior a observada na decada

precedente (24%) e 4 verificada rara o pais como um todo (36,3%).

Ainda n3o estdo de todo esclarecidas as razdes dessa  reducdo
na taxa de crescimento populacional, que roderia ter resultado tanto de  ums
baixa na taxa de matalidade como de uma intensificacdo do rrocesso migratério
para outras regides do nais,

Seria interessante avaliar, por exemplo, até cue ronto o desen
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volvimento econdmico do Nordeste teria sido responsavel pela introducdo de no
vos padroes de comportamento social, conducentes a uma baixa na taxa de nata-
lidade,

De outro lado, torm-se necessario, também, definir e quantifi
car a contribuicdo dos processos migratérios para essa diminuicdo do cresci-
mento populacional da regido, Na década, anterior, fora observado que, ao con
tririo das opiniles mais comuns, a emigracdo para o Centro-Sul nao tinha sido
de magnitude suficiente para modificar os dados basicos do problem populacio
nal do Nordeste, ()

¢ .
B possivel, porém, que, com a melhoria do sistema de transpor-
tes e comunicacdes da regifo, aliada ao fato de terem ocorrido sécas durante
A I3 3 . . »
4 anos de decénio, &sse panorama se tenha modificado, passando a constituir a

emigracao um fator relevante no processo de desenvolvimento regional.

. . ~ S . £ s
Ainda assim, supoe-se que um problema provavelmente mais serio
. ’ . ~
que a emlgragéb para o Centro-Sul € um processo de desruralizacao do Nordes-

L >
te, que se tem acentuado nos ultimos anos.

Basta considerar o fato de que, entre as capitais do Nordeste,
a que teve menor crescimento populacional, no decénio 1950/1960, foi Jodo Pes
soa, com um incremento de 307 em sua populacdo. Essa taxa, j4 bastante alta,
foi de muito superada pelas taxas verificadas nas demais capitais do Nordes-
te, a saber: Maceid, 41%, Aracaju, 48%, Recife, 51%, Salvador e Natal, 57%,
Teresina 60% e Fortaleza, 91%. £ ficil avaliar a tremenda presséb exercida s§
bre os precérios servicos publicos dessas capitais e os problemas de habita-
¢80, higiene, safide piblica e desemprégo decorrentes désse exagerado cresci-

mento urbano.

~ . 3
Para exemplificar a gravidade desse processo de marginalizacdo

. Sl e A S .
das populagoes metropolitanas do Nordeste, face a ausencia désses servigos

(#) - Vide BNB, Relatdrio, Exercicio de 1955, pdg. 17, Idem, Relatorio de

de 1961. Introdugdo Economica.
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bisicos, basta roferir que foi estimado existirem, no Recife, cérca de
100,000 "mocambos' . (%)

£ interessante notar, ainda, que as maiores taxas de crescimen
to populacional foram apresentadas justamente pelas Capitais dos dois Estados
de renda "per capita" mais baixa do Nordeste: O Piauf ¢ o Ceard. % provivel
que se incluanm entre as principais causas désse deslocamento de populacdo pa-
ra os grandes centros urbanos as duss sécas ocorridas no decénio (1951-3 e
1958), que afetaram mais intensamente aquéles dois Estados ().

Esses”deslpcamentos populacionais, dos campos para as cidades,
tém, entre outros, dois efeitos rrincipais,

De wm lado, torna-se necessirio aumentar a produtividade da a-
gricultura regional, elevando-se a dotacdo de capital por trabalhador agrico-
la, de modo a gue um ménor numero de pessoas ocupades em atividades rurais
possa melhor utilizar as terras disponiveis, produzindo uma quantidade maior
de alimentos, para abastecer as crescentes populagoes urbanas.

De outro, torna-se necessario assegurar novas oportunidades de
A o LB &
empreégo, nos setores secundarioc e terciario, para aqueles que se deslocam pa-
ra as cidades, Para dar um idéia d2 mgnitude désse problema, basta dizer que
se estima existir, atualmente, nas zonas urbanas do Nordeste, uma massa dec
mais de meio milhao de pessoas desempregadas ou subempregadas, em idade de tra
balhar,

Tsse problema é tanto mais grave quando se verifica que, mesmo

nas zonas mais desenvolvidas do pals, a oferta de empregos ndo tem crescido a

. s . . A -
ritmo satisfatorio, como seris de esrerar, face a elevada taxa de crescimento

(#) - Ver a &sse respeito, as conclusces de nesquisas realizadas pelo Institu
to Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, de Pernambuco, sobre o pro
blema das emigracoes para o Recife., MINISTERIO DA EDUCAGAD E CULTURAT
Boletim do Instituto Joaguim Nabuco de Pesquisas Sociais, ne 9, Reci
fe, 1960, e :

(#%)= Ver BNB/ETENE, A Séca de 1958, Fortaleza, 1959.
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ccondmico de que tem desfrutado o Brasil, nos ultimos anos ().

3. Renda e Emprégo

Exeluido o Estado do Maranhdo, que apenas recentemente fol in-
corporado a zona de atvacdo do BNB, verifica-se que o Nordeste, tendo 31,1%

da populacho do pafs, gerava somente 13,4% da renda nacioml, em 1956,

Em conseovencia, a renda "per capita' do Nordeste era inferior
3 I

3 metade da renda "per canita", do Brasil,

0 14
0 atraso relativo do Nordeste se tornava mpis evidente, rorem,
quando comparacoes semelhantes eram feitas com a meis progressista e desenvol

vida regido do pals: o Centro-Sul ().

Nesse caso, observa-se que a populacdo do Nordeste correspon -
dia a ecérca de 50,4% da populagio do Centro-Sul, produzindo, no entanto, o e=-
quivalente a apenas 16% da renda tobal desta ultima regifo. Em decorréncia
dessa baixa produtividade da economia nordestina, a renda "per capita" do Nor

deste correspondia a menosde um térco da renda "per capita" do Cemtro Sul.

4e Disraridade nos Ritmos _q_e_ Crescimento

A situacdo se tornava tanto meis grave quanto se verificava
que o desenvolvimento ecpnémico do rais se vipha rwcessando de modo a acen=
tuar essas diferencas, ao invés de atenvd-las, Por outras palavras,  sendo
mais elevada a taxa de creseimehto da economia do Centro Sul, observava-se wma
tendéncia no sentido do enfracvecimento cada vez meior da posicio do Nordeste (ew)

(#) - Estudos recentes +ém evidenciado cue a "absorceo", pelas cidades, dcs
exceden’oas populacionais da zona rural efetw-se, ror exemnlo, embora
ja com certa dificuldade, na construcdo cdvil e em ohras publicas ra,
ra homens, € no servico domes’m co nara mulheres, Todavia, encontra se
rios obstaculos nos demais setores da economia urbana (Ver Conguntura
Economica, fev, 1962, pag. 54).

(%) = Considerando como tal o resto do Brasil, exclusive o Extremo Norte
(Amazonas e Para).

(st%) - Ver BNB, Relatério do Exercicio de 1955, Introducdo Econdmica; BNB/Ete
ne.- Anflise Estrubural da Economia lNordeste, Fortaleza, 1956; GIDN, op
cit. 1959.
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Com efeito, as rrecirias estimativas disponiveis, para  anos
mais recuados, informam que o Nordeste marticipeva em 1939 com cérea de  30%
da renda nacional, Estimativas mais recentes evidenciam que essa participa-
¢do decaiu para 15,5%, em 1948, e 13,5%, em 1956, Por outro lado, a renda "per
capita" do Nordeste, em 1948 e 1956, representou respectivamente, 3%, e 377
da do Centro Sul,

Por isso, tem-se encarado ésse processo de diferenciacdo econ§
mica entre o Nordeste e o Centro-Sul comc o mais sério problema do Brasil, no
estagio atwml do seu desenvolvimento economico, sob o fundamerto de que a for
macdo de grupos regiomais antagonims poderd ameacar a mior conquista do nos

so rassado: a unidade naciomal (%),

5. Tendéncias atwis

Em funcdo mesmo do éxito dos nrograms governamertais na re-
gido, @sse panarama parece ter-se mod ificado, substancialmente, em anos mais

redentes,

. 4 2 o
Com efeito, observa-se que, no decorrer do ultimo decénio, e
mais particularmente desde 1955, a economia nordestina se tem expandido a uma

taxa excepcionalmente rapida.

Na segunda metade da ultima década, por exemplo, e excluindo o
aro de séeca de 1958, a renda total do Nordeste se expandiu mais répidamente
que a de qualguer outra regifo do pais., Em consequéncia, a participacio do
Nordeste na renda total do pafs, em 1960, foi maior que em quelouer outro a-
no, desde 1950. :

Dai porque, a remda "per capitat do Nordeste que representava,

em 1955, apenas 42% da média raciomal, elevou-se para 50%, em 1960.

Gracas a essa consideravel expansao econémica, o Nordeste rare
ce ter melhorado um pouco na hierarcuia das zonas subdesenvolvidas, Com efei-

¢ . £ i ~ s
to, naises como o Paraguai e a Bolivia, cue nao arresemtaram o mesmo ritmo de

(#) - CELSO FURTADO, A Operacdo Nordeste, ISEB, 1959, pdg. 16,
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erescimento, estao agora a um nivel de renda inferior a do Nordestes Qutros
paisés, como Peru, Guatemala, Honduras e Equador também nao estdo muito a fré_r‘:_
te.

Assim, apesar do seu baixo nivel de renda e do hiato ainda 6=
xistente entre a regié’o e o pais, é auspicioso assinalar que o Nordeste se tam
caracterizado como uma economia em expansao, evidenciando grandes‘potenciali-
dades de crescimento,

»

5 §_§ Raizes 51.9_ Subdesenvolvimento

’ - . 3
A analise comparativa da economia do Nordeste eom a do Centro-

Sul tem evidenciado, para a primeira regiaos

a) uma proporgao menor da populacao ativa no total da popula
gao;

b) uma propor¢io muito maior da populacao ativa ocupada na a-
gricultura;

¢) uma quantidade muito menor de terra por homem ocupado em
trabalhos agr{colas : .

d) uma quantidade bem inferior do capital invertido na agrieul
tura (exeetuando o valor das terras);

. . . ~ 4 (4 4
e) um grau muito menor de capitalizacao nas industrias. (%)

Essas diferencas estruturais permitem identificar como causas
T . s
basicas do desenvolvimento regionals
. 2.
12) a pobreza relativa do seu suporte fisieo;

22) 'a menor acumilacac de capital,

De um lado, fatores historitos ¢ institucionais tém contribuie
do para ampliar as desvantagens iniciais decorrentes da pobreza de recursosd
regigo; de outro, as pol{ticas compensa"oérias do Governo Federal nao vinham
sendo suficientemente eficages, por diversos motivos, para inverter o procese
so de diferenciagé“o economico entre o Nordeste e o Centro=Sul.

’ . £ o . ~
Observou~se, tambem, que o baixo nivel de eapitalizacao pods
ser explicado em funcao dos seguintes fatores principaiss

(%) = Ver GTDN, ope cit. pge 14/15.
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~ . S
a) transferineia de rocursos do Nordeste para o Centro-Sul, a-
’ o s b k3 )
través do mecanismo cambinl; somente para o perfodo de 1%/
1956 foi cstimado que essa transfercncia de recursos alean-

- A 3 3 3 L d
¢ou importancia eguivalente a 167 milhdes de ddélarcs;

b) insuficicnte expeansiio do setor externo que, historicamento,
havia constituido o principal centro din&mico, ao longo do

proccsso de descnvolvimento da regifo;

¢) deficiencias de polfticas fisecal ¢ compensatdria, dades a
falta de progressividade do sistema tributdrio nacional e
a baixa eficicncia dos investimentos federais na regifio,que
agsim, ndo puderem funcionar como um instrumento para a cor

o s e .
receo dos seus descquilibrios.

d) limitado descnvolvimento do sctor industrial, rclativamente
a0 Contro-Sul,

7. O Problema das Sccas

Todos Gsscs problemas cram agravados pela ocorrencia de  sccas
poriddicas, que aprosentavam graves consoqu&ncias de naturcza cconomica ¢ so-
cicle

Do un lado, a scea provoca uma séric crise de descmprogo;de ou

tro, ocasiona uma crisc de produgdo,

3 - A
Para dar uma idéia sobre a gravidade do problcme. do descnprego
LA L . . o B
provocado pela seca, basta reforir que, cm 1958, os servigos de amorgencia do

8 o
A - . . ~ o i .
Governo cmpregaram mals de meio milhao dc pessoas (*), tendo sido cstimado aim

da que "umx pessoa, om duas que trabaliam na agricultura da zona semi-drida,foi
roduzide pola séca o umne situagfo do complecta indigancia. Ora, uma crise que
provoca cinguenta por cento de desomprégo o una extensa  regifo, cuja popula-
¢fo nflo dispde de qualquer reserva, tem necessariamente que agsumir o cardter

de grande calomidade sociall, (%)

e L A0S BN b4

(%) « Ver DIB/ETENE, A Sgca de 1958, Fortaleza, 1958,
(*#)~ Vor GIDN, Una politica do Descnvolvimento para o Nordestgc.

g Oer o s
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Aén disso, osse descmprogo ¢ tanto mois grave quanto os  sous
cfcitos sio muito concentrados ¢ afctam particularmente aquéle segmento mais
fraco do sistema ccondmico regional, qual scja o da agricultura de subsistén—
ein, :

Ao contrdrio da crisc comun da cconomia capitalista, cujos e=
feitos sc distribuem por toda a comunidadc, o fendmeno climdtico da séca atine
ge mais profundamente as populagdes agrérias, quc se ocupam com culburas de
subsistincia, deoixando praticamento ilcsos os grandes grupos populacioncis ur~

RE0) S . . .
banos, ocupados cm atividades sccunddrics ¢ tercidrias,

De outro lado, a sGca sc caracteriza blsicamentc como uma cri-
sc dc produgdo, rcduzindo de forma drdstice & disponibilidade de alimentos e
desorganizando o abastocimento regional, Em scntido contrdrio, o dopressio ti-
pica das cconomiasvcapitalistas maduras corrcsponde a ume ¢risc de procura ofg

tiva, que nfo afeta o aparclhamcnto produtivo da cconomia,
2



III - EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO

A identificacao ddsses fatdres e influéneias representou-certa=.
mente um importante avango no processo de andlise e equacionamento dos proble-

mas relacionados com o subdesenvolvimento regional.

Apesar disso, torna-se necessdrio aprofundar, agora, essa andli
se, com o objetivo de incluir, também, outros pontos relevantes, a que nao se
tem dado a devida atengao,

.

1. Capital tangivel e intangivel

Com efeito, o processo de desenvolvimento tem sido I1dentifica-
do, geralmente, como um processo de acumulagao de capital fisico, negligencian
do~-se, nao raro, a importéncia do conhecimento, da téenica e da educagao, como

condigao indispensdvel para ésse mesmo aumento de capital fisico.

Por isso, nunca serd demasiado insistir em que a acumulagao de
capital n2o deve ser considerada como uma causa ou um fim em si mesma, mas,
como resultado de um comportamento humano, através do esfdrgo consciente e ra-
cional para aumentar a produtividade do trabalho, com o auxilio do conhecimen-

to cientifico,

Em dltime andlise 8 o conhecimento que permite a acumulagao do
capital fisico e, bem assim, lhe assegura & adequada utilizag&o, pondo-o a ser

vigo do progresso econdmico e do bemwestar social da comunidedes

Portanto, o que realmente importa é a formagaoc e acumulagao de

conhecimento, ou seja, de capital intangivel. (%)

Dai porque, na oportunidade em que seja possivel redéfinir o
problema do desenvolvimento atual do Nordeste, converia chamar a atencao para
os dois pontos de estrangulamento que representam os mais sérios Sbices ao pro

gresso futuro da regiaog educagao e treinamento técnico, de um lado; iniciati-

{*) -~ Ver a respeito o interossante trabalho de T, W. Schultz, Investment in
Human __pltal, in American Economioc Review, margo de 1961, pp 1/12. Ver,
também, José Nicdcio de Oliveira, O Papel da Universidade na Preparagao
do Homem Nordestino para as Tarefas do Desenvolv1mento (mlmnografado
Fortaleza, setembro de 1962.
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va empresarial e capacidade administrativa, de outro.

2, Defigiéncias quantitativas de ensino

Nesse particular, vale referir que, em nenhuma época, substan-
13 N
ciais investimentos foram feitos para aproveitar melhor aqueles recursos ‘de

que dispunha o Nordeste em maior abunddncie, vale dizer, os recursos humanos.

Os indices de analfabetismo da regiao sao extraordindriamente e

levados, mesmo quando comparados com 08 padroes de outras zonas subdesenvolvi-
N

das; o Censo de 1950 classificou como incapazes de ler e escrever cerca de T4%

da populacac de cinco ou mais anos de idade.

De um total de 5,8 milhoes de criangas em idade escolar, em

1959, apenas um milhao e meio estavam recebendo educagao primdria no Nordeste.

Em 1961, a escola secunddria atendia a 180.000 estudantes, para

ume matricula potencial de mais de 2 milhoes de jovens.

No mesmo ano, estavam matriculados em cursos superiores apenas
16,000 estudantes, ou seja, sete alunos, aproximademente, para cada dez mil

habitantes da regiao.

E verdade que o Brasil jd vem despendendo parcela razodvel de

3 » - » 2 3 o, j
sua renda nacional - cerca de 2,5% - com investimentos em educagao, além do
que o creseimento quantitativo do seu sistema escolar parece ter sido ponderd-

vel, nos ultimos anos.

Apesar disso, projegoes feitas, em 1957, para o decénio seguin-
te, evidenciaram um "deficit" escolar potencial da ordem de 2,4 milhoes de alu
nos, consideradas apenas as necessidadesde educagao para o desenvolvimento e

nao as necessidades culturais minimas a que tém direito todos os cidadaos. (%)

Por outro lado, observa-se um profundo desequilibrio regional

ne formagao de pessoal de nivel superior,

(%) - Ver Américo Barbosa de Oliveira. Bducacao, um Investimen’¢ a Longo Pra-
z0, in "Economica Brasileira', julho/dezembro de 1957, pge 400,
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Assim é que, em 1958, para uma matricula nacional de 75.486 alw
nosy o Sul absorvia 61,121, ou seja, 80,9%, enguanto o Nordeste dispunha de
11,505 (15,2%) e o Norte de 1.929 (3,9%). (%)

v

3. Doficibnecias qualitativas

Bsses elementos qualitativos nao sao suficientes, no entanto,

para dar uma idéia precisa de tdda a extensao do problema.

L medide que se aprofunda a andlise, para incluir determinados
aspectos qualitativos da educagao nacional e regional, torna-se evidente que
qualquer programa de desenvolvimento econdmico do Nordeste deverd ter como wum
dos seus itens fundamentais radieal modificacao do sistema educacional vigen-
te. :

Em pais com escassez de engenheiros, agrdnomos, cconomistas e
técnicos de nivel médio, em todos os setores, as Universidades continuam a dar
maior énfase ao ensino de cardter literdrio e enciclopédico, remenescente da

tradigao aristocrdtica do Brasil Coldnia.

Como afirmou Américo Barbosa de Oliveira, "o sistema escolar ar
tes de 1930 era bem o espélho da sociedade agrdrio-mercantil tradicionals com
elite reduzida, pequeno grau de urbanizagao e quase nenhuma atividade indus=-
trial, O sistema escolar cra organizédo para essa elite e para a pequena clas
se média existente, mantendo, contudo, algumas escolas tecnlco- profissionais
para o povo. Com o surto de industrializagao e com o movimento de urbanizaggo
acelerado a partir de 1930, impunha-se recrganizar o ensino para atender &s ng
vas condigoes da vida nacional. O fato, entretanto, é que até hoje nzo temos
foito outra ecousa senao expandir o velho sistema, 3 medida que a procura do en

sino aumenta com o mesmo impeto que aumentam as nossas cidades". (%)

(*) - CAPES, A Formacao de Pessoal de Nivel Superior e o Desenvolvimento Eco-

nomico. Trabalho prvparado por Américo Barbosa de Oliveira e José Za-
carias 84 Carvalho, Rio, 1960, pg. 36
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BEm 1958, por exemplo, dentre os 75.486 alunos de cursos superio
res do pais, 38,113, ou seja, 50%, estavam matriculados nas Faculdades de Di-
reitoy Filosofia e letras, enquanto que  apenas 11.735, vale diger, 154, esta=

vom nas Escolas de Engenharia, Arquitetura e Quimica Industrial.

Em que pese a necessidade de serem treimados bons juristas e
professdres, convenhamos em que a elevada porcentagem acima referida implica

em grave distorgio do sistema educacional do pais.

Em uma nagao econdmicamente atrasada e que dispoe de limitados
recursos, a tarefa de educagao estd condicionada, antes de tudo, pelas exigén-
cias do desenvolvimento, atribuindo-se, assim, a mais alta prioridade ao trei-
namento para o trabalho e 4 fungao do ensino como instrumento de elevagao da

produtividade da economia;

Mas nao ficam ai os desacertos e desperdicios do nossoc sistema
de educagao superior., A baixé qualidade do ensino, em muitos setores, e a sua
total inadequagao a4s exigéncias prdticas do desenvolvimento do pais constituem

outros tantos dbices a serem superados.,

' Com efeito, 0 problema da escassez de pessoal treinado se torna
tanto mais grave quanto a oferta de especialistas efetivamente itreinados oor=

responde a apenas pequena parte dos egressos das Faculdades.

Observa-se, entao, essa situagao esdrixmla e paradoxzal de que,
a uma pletora de diplomados em certos setores, corresponde uma aguda escassez

de profissionais treinados, nessas mesmas especialidades.

Apenas para exemplificar, tomemos o caso de ume das profissses
majs diretamente relacionadas com as tarefas do desenvolvimento: a do economisg
taa

Nesse particular, o relatério da CAPES,antes referido, assinala
que "em nenhum pals do mundo se alcanga a elevada proporgao aqui observada (da
carreira de economista), dentro do conjunto de matriculas e diplomas das Unmi-~
versidades". Apesar disso, "no Brasil existem, a bem dizer, dentro da massa
de dez mil titulados em economia ¢ ramos conexoé, bem poucos profissionais com
essa qualificagao, a maior parte recrutada entre profissionais de outros ra-

moss$ engenheiros, juristas, médicos, etc."



18,

Registrando como um dos fatores responsdveis por essa singular
situagao Mo baixo nivel técnico dos diplomados", o relatério assinala "o fra-
casso rotundo do gigantesco movimento escolar que representam os cursos aés-
se ramo", para concluir que, "formando mais de 1.000 economistas anvalmente, ©
atual aparelho de ensino nao preenche, no entanto, a lacuna apontada no meca-

nismo da economia em desenvolvimento." (3)

: Nessas condigaes,'parece licito afirmar que a escassez de pes—
soal técnico em todos os niveis, as deficiéncias do treinamento universitédrio,
a falta de pesquisa e experimentagao constituem alguns dos principais fatdres
determinantes da baixa produtividade da economia nordestina, particularmenteem
seu setor agricola, & a sua eliminacao representa condigao bdsica para o &éxito

de qualquer programa de desenvolvimento.

Como afirma corretamente Frederick Harbison, "um pais que . se
propoe alcancar um crescimento acelerado precisa investir sdbiamente tonto em
cousas como em pessoas. A capacidade de um pais para utilizar eficientemente
o geu capital fisico depende da disponibilidade de capital humano e vice-ver-
sa. B essencial que os politicos e planejadores compreendam que qualquer pla- .
no de desenvolvimento que nao atribua a mais alta prioridade & formaggo de ca=

pital humano é simplesmente irrealista e quase certamente fracassard". (%)

(%) - CAPES, op. cit. 131/134.

(**) - Ver do autor: "The Strategy of Human Resource Development in a Modern
Economy".



IV - POLITICAS FEDERAIS PARA O NORDESTE

~ . L
Todos ésses problemas relacionados com o atraso economico do
14 ° . o~ ~ .
Nordeste de ha muito vem recebendo a maior atencao do Governo Federal, que
I~ . L .
tem executado, na regino, amplos programas de assistencia e fomento, visando

o go X . . - .
a corrigir os desequilibrios e distorgoes da cconomia nordestina.

£ .
Cumpre notar, no entanto, que as politicas federais nesse scne
- . » M o o’ > o
tido sofreram diversas modificagoes de carater qualitativo, que de muito ame

IA s
pliaram o seu alcance ¢ eficiencia,

Com efeito, ate que se pudesse dispor de instituicoes especiaa
lizadas do tipo do Banco do Nordeste e da SUDENE, processou=-se lenta evoluggo
ds cujas etepas ¢ fatos principais seria intercssante fazer sucinto retros =

pecto.

1, Fases da Politica Federal vara o Nordeste

AT N e st 1

De modo geral, a histdria da politica federal com relacao ao.

L3 © . v
Nordeste pode ser dividida em tres fasess

a. em primeiro lugar a fase de combate as sécas, que Se carac
teriza pelo que chamarizicc a "solquo hidraulica" do pro
blema regional e cujo infcio convencionaremos datar de
190G, quandc foi criada a Inspctoria Federal de Obras Con-

tra as Seécas (IFOCS), mais tarde transformada em DNOCS;

b, em segundo, lugar, um perioéo de transiqgo que vai dos Ul=
timos anos da década de 1940 aos primeiros anos da década,
seguinte ¢ se caracteriza peclas interessantes e bem suced_:i.
das expericncias de desenvolvimento regional da Comissao
do Vale do Sao Francisco (CVSF) e da Companhia Hidroéletri
ca do Sao Francisce (CHESF); .

¢o eypor fim, a nova fase na luta contra as secas, iniciadaenm
1952, com a criagao do Barco do Nordeste do Brasil S.A,, e

' . i .
agora cm um periodo de consolidagao, com o surgimento da

Superintonﬂancia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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A fase inicial, embora tenha constituldo a primeira tentativa
de substituiggb dos tradicionais auxilios ao Nordeste por um politica prewn
tiva de longo prazo, se ressentia de um carater defensivo e unilateral, ime
posto pelas limitagges de objetivos da politica federal para éom a regigo.Eg
fase era dada as obras de engenharia, com o objetivo de aumentar a resistene
cia do sistema economico e assegurar emprego de emergéncia as populaqges de=

sempregadas pela secas

0 trabalho desenvolvido pelo DNOCS, desde entgo, pode ser con
siderado impressionante. De 1906 a 1959, foram construidos 190 grandes aqudes
. publicos, com capacidade de armazenamento de 6,6 bilhdes de m3 de agua, 470
 pequenos e médios acudes em cooperaqao com particulares, com uma capacidade
de um bilhfo de m3, 12,000 km de estradas de rodagem, além de terem sido per
furados mais de 5.000 pogos.

Em decorrencia das proprias limitagoes da filosofia que inspi
rava as atividades do DNOCS, os dados Basicos do problema nao foram modifica
dos com todo éssc trabalho,

. £, s o~ o
Antes, foi essa politica que, assegurando emprego de emergens=
L3 -~ (3 3 L o~ 3 »
cia durante as secas, permitiu a sobrevivencla por mals largo tempo da estru

. ¢ . o 2
tura arcaica e fragil da economia regional,

~
2. Uma nova fasc na luta contra as secas

Somente a partir dos primeiros anos da década de 1950, com &
eriagao do Banco do Nordeste do Brasil, pode o governo por em pratica uma no
va politica de combate as secas, que, desde entao, vem sendo seguida com de=
terminaqgo, com as ampliaQSGS e melhores que a experiéncia tem indicado.

o '. L3 3 - ~ ~
As idéias renovadoras que inspiraram a ecriagao do Banco estao
expressas, com clareza e precisao invulgarcs,.na Mensagem 363, de 1951, do
ot 3 ' o
entao Presidente da Republica, Getulio Vargas.

411 se afirmava,logo de inicio, que "a politica do Govéerno Eg
deral no sentido de defender as sécas as vastas extensoes do Nordeste e do
Leste Sctentrional, a elas sujeitas periodicemente, e de integrar tais re=



Als

™ & o ™ ~ ~ V4
gioss na economia moderna requer uma revisao, quando nao superacao, dos meto

s . i ¢ n ¢
dos tradicionaiss. O proprio titulo de obras contra as secas expressa uma ;5

mitagao, focalizando o problema sobretudo pelo angulo das obras de engenha =
ria. ¥ tempo dey a luz da experiéncia passada e da moderna téenica do plance
jamento regional, imprimir ao estudo e soluggo do problema uma definida digg

. "~ - »
triz economicowsocials
( ¢ ;
Dai a necessidade des

a) = reequipar o "orgao oficial encarregado do planejamento e
da, administraggo da pol{tica federal na area das sécas”;

b) = organizar "“um mecanismo financeiro, sob a forma - de um
banco especial",

A Mensagem 363, no entanto, se limitava ao item b acima, pro=
pondo a criacao do Banco do Nordeste do Brasil S.h.,a0 qual eram atribuidas

as seguintes finalidades principaiss

a) gerir as aplicacoes recuperéveis, ou seja, os fundos rota=
tivos de assisténcia e fomento;

b) assumir a lideranca na realizacao de um programa de emprean
dimentos diretamente rentéveis, complementares das obras e
servicos pﬁblicos regulares;

¢) estimular a iniciativa privada a atrair e fixar capitaism

regiao,

De logo, foram iniciados o8 trabalhos para a instalacao do Ban

co que, om 1952, era criado por lei, comegando a funcionar em 1954,

Nao foi tao fécil, porém, cumprir a segunda parte do plano do
A 2 > o 3 ’ o
governo, que previa a reorganizacao dos demais orgaos existentes, de modo a

‘ ’ : .~
integra-los em plano coordenado de desenvolvimento da regiao.

% s i [ d = I d ~
Foi necessario que o proprio Banco, atraves de estudos sobre
. Casiiar s Sl ‘ { )
a realidade economica da regiao e a eficiencia das politicas governamentais

para o Nordeste, fizesse sentir a necessidade de um planejamento global, em



que sua funqgo teria que ser, apesar de limitada, estrategica ()

Com Gsse objetivo, foi criado, em 1956, por proposta do Banco,
um Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), no Conselho

Nacional de Desenvolvimento.

Em fungao dos trabalhos jé realizados pelo Banco e dos cstudos
levados a ¢abo pelo Grupo, posteriormente transformado em Conselho de Desene
volvimento do Nordeste (CODENQ), foi eriada, em 1959, a Suporintendéncia do
Desenvolvimento do. Nordeste (SUDENE).

(%) = Ver BNB, ETENE, Projeto de Plancjamento Global para o Nordeste, memos
rendo apresentado as Nagoes Unidas, por Stophan He Tobock, Teenico da
ONU junto ao BNB, dezembro, 1955, Fortaleza, Ceara, Brasil.,




V - ATIVIDADES DE TREINAVENTO
E PESQUISA DO BNB

0 Banco do Nordeste do Brasil S.A, foi eriado como um organis=-
mo de caracteristicas originais na estrutura bancdria brasileira, habilitado a
agir, simultdneamente, como banco comercial, banco promotor de investimentos e

banco assistencial.

No conjunto de szuas fungoes especificamente bancdrias, tem sido
ponderdvel a sua contribuicao para o desenvolvimento regional, notadamente nos

setores de orddito rural e industrials

Contando com apenas 8 anos de atividades, jd dispoe o Banco de
43 agéncias eapalhadas pelos diversos Estados do Poligono e vem girando com re
cursos superiores a 17 bilhoes de cruzeiros., O seu Orgamento de Aplicagoes pa-
ra o corrente ano prevé uma clovagho de suas aplicagoes globais para 25 bithoes
de cruzgeiros.

Deve ser salientado, no entanto, que 2 contribuicao do Banco pa
ra o desenvolvimento regional nao deve ser medida apenas em térmos quantitati-
vos, em fungao do valor e nimero dos empréstimos realizados nas diferentes 1i

nhas de orédito.

Sobrefevem essas operagoes as atividades de treinamento e pes-
¢
quisa, com que o Banco tem contribuido para a formagao dagquele capital intangi

vel de gue tanto carecem as regiaes subdesenvolvidas.

Infelizmente, o esfdrgo de abstracao e simplificagao para equa-
cionar o problema do subdesenvolvimento féz atribuir énfase exagerada ao capi

tal material, como fator de progresso econdmico.

A experiéncia dos paises em précesso de desenvolvimento tem com
provado a observagao feita por Hans Singer, no sentido de que o capital de uma
gociedade pode ser comparado a um "iceberg", do qual apenas uma pequena parte
se torna visivel sObre a dgua, enquanto o maior volume permenece Submerso e escapo
& nossa vista. Assim também, o que de mais importamte tem wna economia nao sac os

edificios, as construgoes materiais visiveis, mas aquéle capital oculto que nin

os 6 institutos de pesquisas, o pessoal treinado e a organizagao racional das
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emprésas, a educacgao das universidades, enfim, o fruto de todo aqu@}e trabalho
silencioso e pertinaz que tem permitido aos povos fransmitir, de geracdo para

geracao, um acervo de conhecimentos cada vez maior.

3 A -
1, Pesquisa economica

0 BNB criou e vem mantendo, desde 1955, um Departamento de Estu
dos FEconomicos do Nordeste, que, de entdo até agora, se tem constituido o prin
cipal érgdo de pesquisa econdmica da regido. As atividades désse Departamento
tém um sentido predominantemente regional e muito contribuviram, nos 0ltimos a-
nos, para as transformacdes de métodos e atitudes relacionadas com o desenvol

vimento econdmico do Nordeste.

Gracas ao trabalho désse Departamento, ja foram publicadas pelo
Banco mais de 59 estudos sobre os mais diferentes problemss de planejamento re
gional, desenvolvimento econimico, oportunidades industriais, artesanato, pro-
dutos agricolas (sisal, mamona, algoddo, palma forrageira, etc), abastecimento
alimentar, pecudria, eletrificacdo rural, agudagem, irrigacdo e hidrologia, A-
tualmente, 14 outros estudos sobre problemas de igual importancia encontram=

se em fase de publicacdo, (%)

2, Treinamento em Desenvolvimento

Por oubtro lado, desde a sua criacio, o Banco tem realizado con
siderdvel esflrgo de treinamento, cujos objetivos ndo se rostringiram a formacio
das equipes téenicas de que nocessibava, para cumprir suas complexas funcoes, mas
visavam, também, & ampliacdo da oferta de pessoal qualificado no Nordeste.

Para tanto, o Banco patrocinou, isoladamente ou em associacdo

com universidades e outros institutos de nesquisa regionais, diversos cursos
7 ~ (4 2 P
esreciais, e concedeu numerosas bolsas de estudo no pals e no estrangeiro para

14 . . 3 [ K3 3 et
seus proprios servidores ou em favor de profess@res universitarios da regiao.

(#) - Ver BNB-ETEME, Sumirio dos Trabalhos prblicados pelo BNB, Fortaleza, ju-
lho de 1962,
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Bsse esforco de treinamento teve por objetivo eliminar wum dos
principais obstdculos com que se defrontou o Banco ao iniciar as suas ativida-
des, qual fdsse a escassez generalizada de técnicos treinados, Cédo se formou
o convencimento de que a alternativa de atrair técnicos de outras regiles so-
mente poderia atender em parte as necessidades de entdo e as que se previam pa

ra o futuro,

Por isso, quase todo o pessoal especializado dos seus departa=-
mentos rural, industrial e de estudos economicos teve que ser treinado pelo
préprio Banco, que, nessa tarefa, contou com a colaboragio de diversas institui
goes brasileiras, como o Banco do Brasil, e internaciomais, como a Organizacdo
das Nagoes Unidas,

De 1955 a 1961, realizou mais de 19 cursos de treinamento dando
especial énfase aos de desenvolvimento economico, preparacdo € avaliacaode pro
jetos industriais, crédito rural, téenica bancéria, organizacdo e métodos e a-
nilise administrativa, A1ém disso, foram concedidas 208 bolsas de estudos, das
quais 177.para cursos promovidos pela Escola Brasileira de Administracdo Pﬁbli
ca (EBAP)’ Comissdo Tcondmica para a América Latina (CEPAL), Associacdo Nor-
destina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), Escola Nacional de Ciéncias Es
tatisticas, Conselho Nacional de Economia e outras instituicdes, e 31 bolsas
para cursos e estagios no exteriar, em universidades e instituicoes dos Esta-
dos Unidos, Holanda, México, Urugwmi, Egito, Chile ¢ Franca,

Entre as iniciativas pioneiras do Banco, no Campo de treinamen-
to, vale destacar a criacdo, em 1957, de um Curso de Aprendizagem Bancaria, pro
grama permanente, com a duracdo de 3 anos, destinaco i preparagio de menores
para o exercicio profissional, e a inauguracao de um Centro de Produtividade
do Nordeste (CEPRON), em cooperagdo com a Universidade do Ceara, em cujos obje
tivos se inclui a divulgacao sistemdtica de principios e téenicas tendentes a
‘melhorar os padrées de organizacdo e administragdo nos setores piblicos e pri-

» . A o
vado e prestacdo de assisténcia a emprésas da regido.



VI - CENTRO DE TREINAMENTO REGTONAL 1 DESENVOLVIMENTO ECONOMTICO

Mais recentemente, o Banco elaborou o projeto de criacdo de um

Centro de Treinamento Regional em Desenvolvimento Economico (CETREDE), a ser

instalado, em Fortaleza, sob o patrocinio do Banco, da Universidade de Ceara e

da Organizacdo dos Estados Americanos,

A criagdo do CETREDE representa o coroamento e a institucionali
zacdo do amplo esforgo de treimmento que tem sido desenvolvido pelo Banco, em
cooperagao com outras instituigoes naciomis e internacionais, com objetivo de
atender as crescentes necessidades de pessoal treinado para as tarefas do de-

senvolvimento.

1. Antecedentes

0 contacto com a realidade econdmica da regido e a experiéncia
de oito anos de atividades de crédito e treinamento no Nordeste de ha muito 3
zeram amadurecer a idéia da criacdo de um Orgdo central de treinamento, cujas
fungoes especializadas propiciariam a aglutinagdo dos esforgos e recursos das
diferentes instituicoes envolvidas em programas de desenvolvimento na regido,

£ ’ 14 L .
no pais e, quica, na America Latina,

Ao interésse sempre crescente de formar equipes téenicas  para
os 6rgios regionais (BNB, SUDENE, DNOCS, Universidades, etc,) e estaduais com
responsabilidades de desenvolvimento e, bem assim, ao aparecimento dos Insti-
tutos de Pesquisas Econdmicas nas Universidades da regi&o, vieram juﬁtar-Se as
sugestdes de téenicos de renome, cujas opinices permitiram antever amplas pos=-
sibilidades de cooperagao e apoio ao pretendido Centro, por parte de Institui

~ . . 3 2
goes estrangeiras e internacionais.

Nesse sentido, por exemplo, o Dr, Stephan Robok, em relatorio
apresentado a OEA, recomendou ao Banco a criacao de um grande Centro de Treing
mento Regional e de Pesquisa em Desenvolvimento EconSmigo, que poderia,inclusi
ve proporcionar treinamento a tecnicos de outros paises. Afirmou o Dr,Robocks:
"Esforco de tal magnitude se faz necessario face ao rdpido aumento da procura
de pessoal técnico., O significativo progresso econdmico do Nordeste, nos tlti-

A ~ ;oA
mos cinco anos, féz dessa regiao um excelente laboratorio para o preparo de
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4 . . . . .
técnicos em desenvolvimento econdmico. Além disso, a oxper15nc1a do BNB en
treinamento e pesquisa regional constitui base de imestimivel valor para elabo

racdo de um grande programa" (i),

Em outubro de 1961, o Banco e a Universidade apresentaram a Or-
ganizacao dos Estados Americanos o projeto de criacdao do CETREDE, Com pequenas
modificacdes, &sse Projeto foi aprovado pelo Conselho Teondmico e Social da re

ferida Organizacdo.

2, Descricdo do Projeto

0 projeto objetiva a criacdo de um Centro permanente para trei-
namento de pessoal de alto nivel, nos campos do desenvolvimento economico € da

administracdo para o desenvolvimento.
~ g R 3 3 3
0 Programa preve tres cursos principals:

~ ]
a, Desenvolvimento Economico;
3 (3 o
b, Administracido de Empresas;
(3 4 L3
¢. Finangas Publicas,
Todos os cursos terao uma fase preparatéria comum, onde  serao
estudados fundamentos de teoria econdmica, desenvolvimento economico, estatis-
- (] [ 3 ]
tica, contabilidade, matemitica e inglés.
I 4 A o S & - S
Apos esse treinamento basico, seguir-se-a uma fase de treinamen

s (] 2 2 0] 3
to especializado, em cada uma das materias acima referidas.

0 plano de atividades para o primeiro ano letivo 1963/1964, pre
vé o treinamento de 95 estudantes (inclusive 40 oriundos de paises latinoameri

canos) dividides em 2 grupos,

(%) =~ Ver STEPHAN ROBCK, Segunda Visita ao Nordeste do Brasil, relatério apre-

sentado 4 Organizacio dos fpstados Americanos e publicado pelo BNB-ETENE,
Fortaleza, 1960, - - -
Essa sugestao foi discutida e arrovadaumanimemerte no Seminarjo sobre "No
vas Frentes para o Desenvolvimento do Nordeste", promovido pelo Banco do
Nordeste, em Fortaleza, em junho de 1960, e do gual participaram numero
sas entidades do Pais, ligadas ao assunto.
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No Grupo A, 70 alunos serdo treinados, em um programa mais ra-
pido de seis a dez meses, para o fim de atender ds necessidades mais urgentes
de especialistas em programagio, finangas piiblicas e administracdo de emprésas,
tendo em vista os planos e projetos 34 em andamento e execugdo, no Nordeste ¢

] ¢ -~ .
em outras areas do Pais e da América Latina,

No Grupo B, 25 alunos serdo submetidos a um treinamento mais

amplo de 18 meses, que objetiva proporcionar-lhes uma compreensao basica da e-
N . . . . O
conomia nacional e regional e bem assim o conhecimento das tecnicas mais moder
Lo ~ oo » o

nas de programagao e projetamento economico, administragao, elaboracao de orga
mentos, politicas de pessoal e contrdles financeiros,.de modo a que possam tor
nar-se verdadeiros administradores do desenvolvimento,

Professdres & estudantes deverdo trabslhar em regime de tempo
integral e, além das aulas tedricas, serd requerida a elaboracdo de trabalhos
préticos sdbre determinados aspectos da administragdo do desenvolvimento, de
forma a proporcionar aos alunos completa familiaridade com os diversos aspec-
tos do planejamento econdmico, a estrutura administrativa empregada em sva exe

o . . & .
cucdo e o controle financeiro necessario a um planejamento efetivo,

0 custo total do projeto para o corrente ano foi estimado em
Cr$ 178,7 milhSes, dos quais Crg 110,2 milhdes (US$ 232,110,00) correspondem 2
contribuicdo da OEA, sendo o restante financiado pelas entidades patrocinadoras
(BNB e ¥niversidade do Cearé) ¢ outras agéncias nacionais e internacionais.
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VII ~ CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Ao ensejo desta Reunido Plenaria de Integracgo do Nordeste, em
que se congregam as mais altas autoridades e os téenicos de maior renome de
Sao Paulo e do Nordeste, irmanados todos pelo ideal comum de descobrir mé todes
e solques que permitam acelerar o processo de dosenvolvimento regional, pere

ce oportuno formula r-se¢ uma recomendacao bem clara, no sentido de:

a) atribuir a mais alta prioridade a educacao para o desenvolw
vimento, no cdnjunto dos planos de fomento que forem elabo=-
rados por 5rg§os federais ¢ estadvais, seja mediante a re -
formilacao e melhoria do sisteme de ensino vigente, seja a-

4 ~ ol ~
traves da cooperacao com novos orgaos de treinamento;

b) dar preferéncia a programas de breinamento de carater coope
rativo, que permitam a aglutinaggo dos esforgos das diferen
tes instituigocs e emprasas interessadas, de modo a evitar-
se o desperdicio de recursos técnicos, em muitos projetos i
soladose

Face ao surto de progresso que o Nordeste tem experimentado,nos
{1timos anos, e a conscientizacdo cada vez mais aguda das exigencias e necess
sidades que condicionam o desenvolvimento regional, é de esperar-sec um inte-
resse crescente do povo e Governos do Nordeste pelos problemas da fomgﬁo e
treinamento de pessoals

0 projeto de eriacio do CETREDE reflote, em grande parte,csses
anseios e oferecce cxcepcionais oportunidades para uma 2¢ao construtiva, atra-
vés da coordenacao dos esforgos de quantos cstao onvolvidos nesta ardua luta

contra o subdesenvolvimento.

Ao trazer ao conhecimento déste Semindrio os antecedentes, as
bases e diretrizes de um projeto que nio @ seu, porque pertence a todo o Nor-
deste, o Banco do Nordeste espera ter oferscido uma oportunidade para debatcs
mais eficientes e objetivos, em torno de uma inieiativa concreta e positive,
em prol do desenvolvimento da regiao. ‘

BNB/GAPRE” ~
SECOM, 18.1.63



