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SUGESTOES PARA 0 FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS

EDUCACTIONAIS NO BRASIL

Por RALPH VON GERSDORFF, UNESCO

Rio de Janeiro, fevereiro de 1969

A, Necessidade e urgéncia de se promover a educacio no Brasil

1, A importancia da educag¢Zo num pais pode ser avaliada, quando
se considera um Estado cujo capital fisico foi quase completamente des=
trufdo e desmontado, mas gque possui uma populagao que dispoe de conheci=-
mentos técnicos suficientes. A reconstrugdo, entfo, pode ser efetuada
num periodo relativamente curto (como se deu na Alemanha depois da 22
Guerra Mundial), Se, ao econtririo, a populagao nio dispuser de conheci-
mentos suficientes para poder explorar seus recursos naturais e materias
primas importadas, nfo serd possivel um desenvolvimento réapido,

2, Un progresso econdmico e social mais acelerado depende em gran
de parte do aperfeigoamento do gistema educacional, B preciso que o Bra
sil, que j& dispde de quadros tecnlcos, mobilize todos éstes recursos pa
ra uma auto-zjuda no campo da educagao,

2. Todos os brasileiros devem ser incentivados a estudar e todos
08 que o desejem deven poder fazé=-lo., Por outro lado, todos aquéles que
podem ensinar deveriam fazé-lo, contribuindo com uma cota de sacrificio
em esforgo e tempo.

4, Ao mesmo tempo, todo o espago n3o utilizado durante certas ho-
ras nag escolas, universidades, institutos, igrejas e salas de remnido ,
poderia ser aproveitado,

Ba Os meios de comunicagio e os métodos modernos deveriam ser pos

tos a servigo do ensino, tais como a imprensa, o rédio, a televisdo, os
satélites, o cinema, os museus e a=m bibliotecas,

B. Financiamento interno

I, Economias possiveis

. -~ ~
a, resquisas sobre os custos da eduecacao

6, Em primeiro lugﬂr, o Brasil tem que aproveitar melhor o que ja
existe, fazendo pesquisas sobre os custos da educagao. Ha ja alguns me=
ses que o INEP -~ Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, do Ministério
da Educacfo e Cultura (MEC) vem realizando um estudo neste sentido, aijos
resultados devem ger publicados cm meados déste ano,

b. Pesquisas sObre o rendimento da educacio

T A andlise daqueles dados permitiria o cdlculo do rendimento des
escolas, faculdades e institutos isolados, de vdrios tipos de educagio ,
assim como avaliar a contribuigio da educaggo ao produto nacional, Pos-
sibilitaria também identificar as védrias p0331b111d1des de se fazer eco-
nomias e de aumentar o rendimento e 2 eficiéncia do sistema educacional,
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¢, Estandardizacao da contabilidade educacgional

8, fstes dados e sua anédlise também poderiam tornar possivel a
elaboragao de um sistema de processamento de dados e de contabilidade que
permitisse & rapida obtencglo de indieces de rendimento e outros.

ITI, Pinancismento pelo Estzdo

8 Salario-educaqao

9. Cabe ao Estado financiar o sistema educocional, em primeiro 1u
gar, com o produto dos jmpustda e e certamente desejivel que hajn um im=
posto especial para a educagao. Mas & prerlso que 08 contr:bulntes com=
preendam a utilidade déste impdsto que recai s80bre suas emprésas; ol o]
caso, no Brasil, do saldrio-educagfo.

b, Pinaneimmento pelas Forgas Armadas

104 As Forgas Armndas, que jé ajudam na construgio de estradas de
rodagem, pontes e outras obras d» infra-estrutura, poderiam econtribuir
para a expansao da educzglo pr:murla e de zdultos (ulfabetlzagao e educa
¢ao civiea (1)), por ‘sxemplo, No Ird foi organizado com &xito um "Ixérei
to do Saber" (2), Rste exérecito é recrutodo entre os graduados ‘das esco
las secundfrias, treinados emn regime mllltar;dur"nte um perfiodo de 16 me
ses, em pedagogia, para a ﬂlfﬂbntlzﬂgao, o ensino agrlcola, de higiene e
shﬁde, no escotismo e nos descportos. Recrutam-se, ta mbem s} "Exercﬂm da
Saude" e o "Exército de Desenvolvimento Agricola" que sfo, porém, menos
numerosos. Muitos sold dos do "Bxército do Saber" tontinuam a gervir
como professores prlm r10 depois de terminndos o servigo militar e o ser
vigo na escola primiria (14 meses) ¢ os melhores podem estudar pedugogla
no universidade, Os resultados das pesguisns apllc"dcs que realizam sao

impressos e distribufdos a todos os soldados do "Exerclto do Saber". A
oontrlbulgao financeira dos habitantes das eldeiazs ja € waior que es &8
tos publicos para os tres primeiiros grupos do "Exército do Saber". SS

para a construgdo de escolas esta contribuigdo tinha o valor de 4 milhdes
de ddlares americanos. O custo por aluno € apenas a quarta parte do que
seria numa escola ordindria do Ministério da Eduvecagio., A Missido da UNESO
no Ira esta preparsda psra fornecer todos os dados suplementares,

ce Emissfo de obrigncdes ou debéntures reajustaveis

para finaneisr ogcolas

11, Em municipios onde h# falta de escolas de um certo tipo, poderxr
-se-ia pensar em imitir obrlpagoes para a educagao ("sohool-honds“ nos
Estados Unidos) em pequenos valdres (por exemplo obrigagdes no valor mi-
nimo de 10 Cruz61roo Novos) para o f1n°nclamcnto de escolas muniecipais .
Bstes munic{pios poderiam vender as obrigagdes a bancos de desenvolvimen
to. As escolas prof1331onals poderiam contribuir com sua produgao para
o] p&gamento dessas diyidas, Por enquanto o merccdo de papéis ainda nfo
estd sobrecarregado, O Conselho Monetdrio Nacional (CMN) informou recen
temente que as poupan¢as deixem de sor dirigidas pare a produgo (5).

(1) Faltam ainda livros de edugﬂnao ClVJO’ parea os var1oa niveis de edu
c“gqo no Brasil, que ensinem nao g0 a organizagao politica como tam
bém a orgamizagao economice e social,

(2) Ver AMIR BIRJANDI: "El Proyecto del Ejército del Saber en Iran, un
an de_trabajo para el desarrollo rural", Ministerio de Educacion,
rgan1nac{6n &eI EJército del Sabver, Téheran, “setembro 1966,

(3) Ver O Globo, 15 de fevereiro de 1969, p. 10,
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12, Pais que desejam um determinado tipo de educagfo para um ou vi
rios filhos poderiﬂm pagar "poupences educ ¢ao" num Fundo que funcione
como Caixa Econdmics, que fornaga empréstimos a estudantes, reembolsdveis
quando éstes estiverem empregados, com a assisténcia dos 5erv1gos dos
conselheiros para as diversas correiras e das agéncias de emprégo j2  e-
xistentes ou futuras.

de Bolsas a estudantes e subsidios zos bancos de
degenvolvimento

173, E claro que deveria continuar o sistems de bolsas de estudos
208 estudantes que as merecem ¢ preciscm, mas ¢ também necessirio que os
pais com filhos em escolp publics, que possam pagar, o fagam,

14. Por outro lado, o Governo deverin estudar as possibilidades de
subvencionar os bancos de desenvé}vimento que prestam servigos nio perti
nentes a suas fungoes de créditc proprimmente ditns, t2is como programas
de treinamento, conselhos financeiros, comerciszis e téenicos cos seus de
vedores, estudos de mercﬂdu @ de factibilidzode em busca de oportunida des
de investimento, promogfo d=o industrlﬂllzﬁgﬂo, etc,

IIT, Finonciamento pelo sistema bancdrio

15% Os bancos de desenvolvimento deveriam ajudar no finznciamento
dos projetos que estio enumerados no plano de desenvolvimento, incluindo
projetos educacionais, canwllz"ﬁdo poupsngos particulares voluntdrias nos

investimentos planejnodos, Pare &ste fim, éles podem competir com 08
bancos comgreiais, oferecenao melhores condigoes de Jurcs, liquidesz e
transferéncias nos depositontes e poupadores o prestagoes. Podem, aindsg,
oferecer obrigagﬁes e debéntures ventojosas, pagiveis & vista com taxas
de juro atraentes, "selos de poupanga' para pequenas economina que de¥em
ser colocndas em codernetas, Déste modo, 08 pequenos poupadores se tor-
nariam co=proprietdrios de um fundo de investimento. Se eles poupzm re-
gularmente, podem hcymulﬂr fundos para 4 educagfo de seus filhos, para
despesas de saide 1mprbv131v91s, para a compra de morndia, para a velhi
ce, etc, egar-se~-iam prémios cos poupecdores regulares, Seguro de pecu
lio deverin ser organizodo para os objetivos da poupanga, Lste sistema
seriz ligado oo pagamento de prémios para uma apblice de seguro de vida
de uma companhis particulsr de seguros ou do seguro social,

16 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico iniciou estudos
visando ao langamento de seus préprios titulos né mercado, com o objeti=
vo de ecaptar poupangas populares para reaplicagoes (1), O ingresso do
BNDE no mercado de capitais é um imperativo pela necessidade das empré -
sas naclonais terem de obter recursos o baixo custo, sem agravar, Como g
gora ocorre, 2 sua linha de produg" ¥ indiscutivel, segundo o drgio ,
a 1mport:nc1a do mercndo de titulos para incentivor e incrementor a pou-
panga popular voluntdrin, bem como elevar o percentual da populagio na
propriedade dos meios de produgﬁo. Representard o imgresso do BIDE no
mercndo de capitais a elevagao do mercodo financeiro, quer em térmos de
qualidade pois vai dispor de recursos pora aplicar exclusivamente na pro
dugfo, ou de quantidade, Pars tal, estf sendo criado o FUNGIRO, mais um
Fundo vinculndodc BNDE e que se destlnm 2 incrementar o capitaol fixo e
amparar o capital de movimento. ( ingresso do banco no mercado se fara
perovés do sistema de "underwriting'", de t{tulds potrimoniais (debéntu -
res e cédula industrial pignoratfcviz) e através de titulos do prdprio
BNDE, Cogita z2inda o banco de orgonizar "pools" com os bancos de inves-

(1) Ver 0 Globo, 15-2=1969, p.10, e R, von GERSDORFF: "Smu.nz._cgadi.t_
ond ThAsurance: in Brazil" Government Printing Office, Barbados,
Indias Ocidentaig, 1962,
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timentos, 2 fim de. posgibilitar agentes para amparo das empre31$ que pro
curam 2 c"pltalizagao travos da poupanga populﬂr. A diregfo do Banco
deverd apreciar, nos prnxlmos dias, o reguls mento interno, que orientard
as futuras operagdes con dgbentnrea. Ainds nio foi estipulado o montan-
te inicial pora operagbes eom o ndvo papel, pois isso dﬂpendera da soli-
citagfo do mercado, 5 de se gsperar que o BNDE venha ta mbém a financiar
mais projetos educacionzis, em cdaoperagio com o IPEA do MINIPLAN, do MEC
e do INEP.

17. Se bem que a mob1lismgﬂo de capitais poars as empres”s seja uma
condlgao para a cregeimento wconomico geral, elc ndo é o unlcﬂ_jglug" .
0 crescimento depende %amhim d= disponibilidade e da mobiliza a¢do de duas
outras condigdes: conhecimentos ticnicos que possam ser utilizados e mer
cados que possam sexy servidony O capitel sdzinho & cqterll, como também
] sao os dois outros futores “golados, Conhecimentos nio utilizados ou
nao transmitidos n"o podem contribuir pars o desenvolvimento econdmico -
assim como nao pode ser satisfeite a demonda ae mercado. Por esta rezaq
o desenvolvimento de um mercado de cnpitais & necessariamente ligado 2o
desenvolvimento de um mercado pars a mobilizagZo dos conhecimentos e de
um mercado pare 2 mobilizacdo de demarda., Paras o primeiroe devem ser or-
gunlzadoa programas de txeinamento pog conheccimentos necessdrios 2 produ
gao e a aquisicfo de experiencias; para o gegundo, deve existir poder de
compra para tornar efetiva a demandz ¢ contato com a demanda, =través da
propaganda, levantamentoz & relagoes publlcau. Se qualquer um dessaamer
cados se desenvolver lentemente, %ambém scri muito lento o desenvolv1men
to do mercado de capiteis, Por ontro lado, o desenvolvimento de cada unm
vai contribuir para o Jdesenvolvimento dos outros. O maior incentivo pa-
ra o crescimento econdmico deve vir dn interior de uma economia e, neste
sentido, todos os trés mercados tem ignal importéncia,

18. Os bancos de desenvolvimento deveriam ser autorizados a forne-
cer bolsas reembolsavcls e a dirirlr um instituto de treinamento na admi
nistragio de emprésas, em cooperagiZo com 2 Fundag8o Getilio Vargas, e as
unlver51dades brasileiras e eagtrageiras para formar téenicos para as en-
présas industrlals e outras que desejem tumenter sus rentabilidade,

19. Como os prdprios bancos de desenvolvimento 2inda se ressentem

da falta de pessozl técnico quﬂllflcﬁdo e experiente, a méd qualidade da
avaliagdo de projetos ¢ muitas vézea o meior debilidade déstes bencos ’
Como a avaliagfo é de sums importdncia, o Banco Mundial, a2 Companhia In-
ternacional dz Financiamento (Internationszl Pinance Covporatlon, L %:04)
e outros bancos estrangeiros de desenvolvimento, ddo assisténcia aos Ban
cos de desenvolvimento brrsileiros nestt campo, em ssus departamentos e
no Instituto de Desenvolvimento Econdmico (hconom1c Development Institu-
te) em Washington, D,C. Papece pOSBlVel também uma ajuda mitua entre os
bancos de desenvolvimento hragllnlroa. os bancoa de¢ maior exper1~ncia!mm
determinado compo dariem nssistAncin 2 outros de menor experiéncia,

vimento pOdmrlﬁm obter 2 cssistencin tdenica do IPEA, do MEC e do INEP ,
jof neceSSﬂrio fornecer diretriz.s pars » elaboragdo de tois projetos,como
ja foi feito pelo Banco Mundisl (Anexo I) ¢ estabelecer um convenio en =
tre o BNDE e os outros bancos de desenvolvimento de um lado e o MEC de
outro, nos moldes do contrato entre o Bonco Mundizl e a UNESCO (Anexo II),

20, Na avaliag?o dos projetos :ducrc1ona1s, os bancos de_desenvol-
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IV, Financiomento nos firmas, associacoes profissionais

e i jag

21, Nos paises jd bem @esenvolvidos, quase n2o existe emprésa de
grande porte sem um progroma de treinamento no trabalho ("on the job
training") dentro do expediente de trabalho, A tendéncia & garantir, na
hora do admissfo, a reciclagem para oprender novas técnicas, K muitas
vézes mais barcto treinar a mio-de-obra especializada dentro do pafs do
que ¢mpregar peritos vindos do estrangsiro., Tombém no Brasil t8das as
emprésas ?inclusive 08 bancos) devericm fazer um ¢sfOrgo moior do que n-
tuclmente fozem, por exemplo de finaneiar o SENAI e o SENAC. A reciclz
gem permansnte tem que ser orgonizeda o mais cedo possivel, Grandes fir
mas tém pessozl suficienfemente eapneitado para orgnonizar cursos de reci
clagem, mas emprésas midias ¢ peduenas tém que reunir esforgos para orga
nizar os respectivos cursos.

22, Para éste tipo de treinemento, poderiam ser utilizcdas as foei
lidades das associagbes profissionais jd existentes, suas s~las de reu-
nigo, centros de produtividade e o grande ndmero de membros que. poderiam
dar aulas, dirigir s.mindrios, etec., O Centro de Produtividade da Indis-
tria no Recife, por cxemplo, j& organizou muitos cursos sobre variados
assuntos no campo do 2dminigtragfo de emprésss (1),

2%, Numa reunido em Valinhos, Estodo de SZo Paulo, 27-30 de janei-
ro de 1969, representantes dn igreja eatélica de virios pafses latino-n-
mericonos, ineluindo o Brasil, resolvernm empreender 2 planificagio sis-
temdtico da eduecagdo catélicn e entrosd-la com o plenecjomento educacio -
nal do Estado. B evidente que o clero taombém poderia contribuir meis pa
ra a edueagio do que o foz atunlmente, ¢ colocar a disposigfio do ensino
muito espago nas igrejas, conventos e¢ outros prédios,

24. A educagfo € uma das inddstrias mois importontes e das mais in
tensivas em trabalho ("labor-intensive industry"), utilizando, aldn disso,
materinis de muitas outras industrias (construgio, mob{lias, papel, im=
pressEo, materizl de 1aborat5rio, oparelhos de televisf2o =~ quando a tels
visfo educctiva £8r introduzida em lorge ¢scala no Brasil =, filmes e
slides educctivos, etc,). Por isso, convém gue uma colaboragio estreita
entre o MRC e as diversas industrizs que fornecem motszrinl educotivo se
estobelega o mais cédo possivel, sob a forma de convenios. Diste modo
indistrias e bancos de desenvolvimento poderiam ger informndos sdbre =
otividades no campo da cducago, ainda nz fase de identificagfio de proj
tos educncionais, fazendo parte des missOes de estudo déstes projetos
Como modélo poderia servir o Programa de Cooperagio com a Inddstrin 4
FehoO.y Roma, No Brosil, jd funcionam a Fundagdo Nacional de moterial
egcolar (FENAME) e o Comissfe do Livro Téenico e Diddtico (COLTED), am -
bos do MEC, que poderiam trabalhar neste sentido,

D e |0 @

V. Finonciamento por cooperativas escolares

25, Também neste setor muiwo j& foi feito no Brasil como j4 disse
Pdbio Luz Filho em livro editado pelo Ministério da dgricultura, no Rio

de Janeiro, em 1960, De fato, em lugares onde 2inds nfo existe escoln ;
o método meis pritico de organizar o ensino ripidamente é a aito-ajde pela

(1) Ver Ralph von Gersdorff: “Suggestions for the establishement of a
service for the identifiecction and selection of ggricultural, mining
end industrial production opportunities in developing regions, with
special reference to the SUDENE, the Development Authority for
Northeast Brazil", SUDENE, Divisfo de Documentacio, Setor Grifico e

”,

de Reprodugoes, Recife 1966, CDU-338,924, p. 62, parigrafo 239,
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fundagdo de uma cooperativa escolar (o que pode constituir tarefa de uma
cooperativa ja existente), ou um clube ou associagao escolzr, Em lugars
nnde ainda ndo existe escole, os pais poderiam unir seus esforgos desta

maneira, com a ajuda da no¥a Aaaooiaqao dos Bancos de Desenvolvimento .
Estas cooperativas, clubeg ou aascnlagoes também podem encarregar-se da
alfabetizagio de adultog e de urganlzaggo de cursos de treinamento para
adolescentes (também a noite, aos sabados e domingos). Para contribuir
pera o auto~financiamento, é necessdrio que huia cidadzos que fagam sa=
erificio de tempo e @ihheiro para 2 organizagio, edministragdo e o ensi=-
no e que haja iniciativas no, sentido de se estobelecerem hortas, planta-
¢oo de drvores & caikxas econdmieas escolares e cooperativas. Uma parte
do consumo tem que ser sccrificsde o financismento da educagdo.

VI, Finaneciomento por 1nd1viduos particulares

26. E preciso que o Govérno lance ume campanha permanente para con
geguir gque todos os brasileiros estudem e que todos os que puderem ensi-
nar o fagam, tamtém no campo da elfobetizzcio, K necessdrio que se di -
funda o sistema de estudo om que o3 estudontes se ajudem entre si (moni=-
tores e 1nstrutores) Os bontos de desenvolvimento poderiam identificar pes
soas que ja tomaram o deseaem tomar iniciatives no campo da educagido e
do treinamento pera o assisténcia crediticin e técnica para a orgeniza =-
¢ao de cursos (nomeudamente de srtesanato e tecnologia), visando especial
mente aqueles que estfo fors do sistema educccional por desisténcin ou
reprovagao ("excedentes"),

27 %, ss Hose trelnamento de recursos hum“nos, constituindo economias ex

. ternas para as empres s, 2m ben parte poderdi neutralizar os incentivos by
maior utlllzagao relatita do fotor capitel, gque os programas de intensi-
ficn gao de investimentos geralmente acarre tam, e assim favorecer a maior
absorg¢fo de mio-de- obra.“?

647 Financiamento externo

28, ) Jé recebe o Brasil avantajados recursos financeiros da coopera
¢20 internacional para os programas da educaglo; as cifras de 1960 21963

foram: (2) us &
(R

USAID LR B B B B B B B R DR BB B BN B BRI B BN A A BN A A 45 038 610
mdagao “Ford” LR B B B B B O B B B B B B I BN N 10 405 400

BID LU U R N B DU RN BN R B B B B B I I BN A I BN BRI RN 4 OOO 000
UNI CEF L B R B B I B B B B B B B B B B B B R I R N 970 400
UNESCO L LR B I R A B R B B BN B B DN R N B S A A 606 010
PAAT [ R N N NN NN NN RN RN RN 19 3 600
OIT LB I I B B B D B B B B B B AR BN BN BN R N 14 800
59 233 820
29, Apesar de concedidos éspes créditos, 2té 1966 sé foram utiliza

dos US$ 32 285 506 por czuss do ausencia de tr“dlgho na captagao de re-
cursos externos através de finsnciamcnto, pela inexisténcia de bons pro-
jetos ja amadurecidos & bem elaborados, nlém da haixa produtividade do
ensino no Brasil, Tudo isso tem impedido o pleno aproveitamento dessas
fontes de recursos (2)

(1) Ver: Ministério do Planagumento e Coordenaggo Gerzl: "Programa Es-
tratégico de Desenvolvimento 1968/1967, Fortalecimento da Infr“-Es—
truturs Social; Educagmo, Sintese", Rio de Jzneiro, junho 1968, pa-
gina XIII-3,

(2) Ver Helio A. Scarabdtolo: "A UNESCO e a cooperagio internacional em
educag@o, ciéncia e cultura (no Brasil)", em Boletim do Sociedade de
Geografia de Ligboa, Lishpa, julho-setembro 1967, pag. 267.
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30, O0s bancos de desenvolvimento que j& tém como uma das suas fun-
¢oes principais 2 avaliagBo de projetos, incluindo as necessidades de
trb1nombnto da mao-de-obra diretiva e técnica, poderlam prestar assistéen
cia téenica valiosa no 1ddnf1flckgao e ela boranao de projetos educacio =
nais visando o financiamento interno e externo (1).

31. 0 Brasil ainda nfo nproveitou dos créditos do Banco Mundial e
o assistencic do Programs das Nagoes Unidas para o Alimentagio (WFP ou
PAM) na campo da educagio.

32, 0 Banco Mundial tem um Departomento para projetos educacionais
que estd interessado em estudsr, junto com a UNESCO (2) projetos que o)
Govérno brasileiro quiser submeter no futuro, O Banco se interessa espe
cialmente por projetos de plonejamento cduecncional, que se refiram ao en
sino médio e superior, pelo treinamento de professores de todos os ni-
vels, especiclmente de Ciéncias Natureis, de Tecnologia e de Admlnustrw-
¢ao de Empresas e pela aplicacdo de novos instrumentos no enslno, ta
como a televisdo educative, inclusive televisfo educativa através fum sa-
télite de comuniczgho. chundn o novo Presidente do Banco, Sr. A. S.
MeNamars, o Banco Mundicl penso em aumentar os eréditos educacionnis de,
pelo ?e?os, trés vézes, em relngio ao volume anterior déste tipo de cré=-
dito (3

33 0 WFP ou PAM pode sqr utilizado para projetos de alimentagao
escolar e a alimentaglo em internatos ¢ semi~internatos,

34, A UNICEF (Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia) tinha, o 30
de dezembro de 1968, dez projetos no Brasil, dos qucis 9 para 2 educagio
e o treinamento (4)s A TNICEF financic projetos educacionzis no  nivel
prlmﬂrlo, parz o treinamento de pessoal de servigos sociais e de planeja
mento social,

35, "ese 0 Brasil é Estndo membro fundndor da UNESCO e a Comissfo Nacio
nal de UNESCO, o IBECC, é a meis ontige ComissBSo Nacional., Nessa actua-
950 sempre foil marcante a prescnga brasileira que muito contribuiu  para
o fortalecimento e o progresso dn orgqnlzwgzo. A contribuigfo brasilei-
ra 20 orgamcnto geral da UNESCO &€ 0,89%, isto &, NCr$603,8440,00 no ano
fisecal 1967/68 Em 1966 0 Govérno Br“51leir0 2 o Dlrcctor-Ger"l dn THESCO
elaboraram um memor~ndum, pelo qual gse diseiplinarom os relogoes entre
o Brosil e o UNESCO, Nas directrizes gerais dessas relagdes se estabele
ce que as ccetivide dus & projecktos do UNESCO enquadr dos nos difersntes
programas em execugfo no plano n"c1onh1 deverfo orisntar-se prlorltﬁrla
mente e daSunvolvar-se, durante os prox*nos 4 onos ¢ ressalvadns os revi
sd0es e ajustes necessirios, nos seguintes direcgdes principais:

EDUCAGXO
a) Planejamento e cdministragio da sductgfos
b) Formagio ¢ aperfeicoamento do pessoal de ¢nsino;
¢) Tecnologing

(1) Cada financiamento externo implica taombém um financiamento internoa.
(2) Ver Anexos 1 e 2,

(3) Ver R,S. McNamara: "Address to the Board of Governors", IBRD,
Washington, D,C., 30 de¢ sctembro de 1968, p. 9

(4) Ver UNICEF: "Digest of Projects Currently Aided by UNICEF in the
Americag", documento b? Lﬂ7581 Nova York, 30 de dezembro de 1968,

pagina 9 e seg.
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~=fEngino tecnologlco e formagfo de especialistas;
=~Pesgquisa Tepnologic

CIBNCIA
d) Recursos naturais}t

--Igtudos de recursos naturais e formagﬁo de especialigtas;
—Hidrologia;
-—QOceanografina,

e) Ciéncias e Ensino Agricolas

—TFormagio de professOres e especialistas em ciéneiss agricalas;
~~-Microbiologia de Dolos,.

CULTURA
f) Estudos Cultureis e Inter-Culturais;
g) Proteccao dos bens culturais,

36, Quanto &s actividades ou proaectos regionais, sediados no Bra-
sil, que benefieiam o conjunto dos pafses da América Latina, o Brasil e
a UVESCO deram a seguinte prioridsade:

a) Aplicagfo da Ciénecia e dn Tecnologia ao Desenvolvimento (Centro
para a aplicagfo da Ciéncia e da Tecnologia ao Desenvolvimento
da América Latina (CECTAL)— sediado ne Cidade Universitdria
de S30 Paulo),

b) Desenvolv1mcnto da pesquisa e formagfo de pesgquissdores no cam
po das ciéncias fisicos; (Centro Lotino Americono de Fisica =
sediado na Univarsidrde Federal do Rio de Janeiro),

c) DesenvolV1anto deo pesquisso e formagao de pesquisadores no cam
po das ciéncias socicis e humanas, (Centro Latino~Americano
de Pesquisas em Ciéncias Sociais, sedindo no Rio de Janeiro)

ORGAMENTO:
Gove Bras, NCR$ 50.000,00
CECTAL UNESCO US$ 110,000
Gov. Bras, NCR$ 40.000,00
CLAF UNESCO Us$ 23.000
Gove Bras. NCR$120,000,00
CENTRO UNESCO US$ 40,000
37 PROGRAMA DE ASSISTINCTIA THECNICA (1967/1968): Oito grandes pro

jectos estfo em andamento dentro do esquema do Programs Ampliado da Agsls
ténciz Téenica das Nagles Unidas/UNESCO:

. Campo de actividade Orgio recipiente  Custo do projecto
1= Planejamento Educacionzleseese. INEP ' Us$ 110,000
2- Treinamento de ProfessOreSeess. INEP Us$ 44.000
3- Egtatistica BScolar seeeeseseos SUDENE Us$ 11,000
4- Aperfeigoamento do trsinamento

de professores £ECNicOSesseeves SUDENE Us§ 11.000
5« Educagao de Adultos vesssiaiaas SUDENE Usg 22,000
6= Pesquisas Hidroldgicos bisiecn e

818temAtica seresesersesososass SUDENE Us$ 22,000
7~ Pesquiso Tecnologico eeesecscsas IPT Us$ 42,000
8~ Migsfo de Planejomento de Alfa- (580 Paulo)

betizagao N N T N SUDENR US$ 5.500

TOTAL DE CUSTO DOS PROJECTOSseeessasecsncanceassnse Us$ 267.600

Contribuigfo brasileirn zos projetos da UNESCO por ano: 600,000 NCR%,
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38, Foram aprovados e estio em andamento vdrios projectos do Fundo
Especial da ONU, entre os quais, oe m2is importantes sfo os seguintest

1= Faculdade de Teenologin da Universidnde de Bras{lia,
—Contribuigdo do F,E, compreendendo o custeio de bolsas, pe-

ritos, professores, equipamento e instalagdes: US$ 1.419,29
~—Contrapartida brosileira=-edificios gerais.

2- Estudos Hidroldgigos da Bacia do Alto Paraguai.
~—Contribuigfo do F.E,=~=US$ 1.534.500,
~-Contrapartida brasileira US$879,191.

Foram ainda submetidos os seguintes projectos ao Fundo Espe =-
cial:

—Criagdo de um Centro de Formagio e Aperfeigoamento de Profes
sdres para o Ensino Agricoule de 20 grau, na Universidode Ru-
ral -—KLM,AT7,

—Criogdo do Institutd de Pesquisas Hidrdulicas na Universida-
de de Forto Alegre.

~Criagfo de uma Faculdade de Ciéncias Bdsices na Universidade
Federal da Bahia, R

—Aperfeigoamentd do Ensino de Ciencias bdsicas na Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (Ilha de Fundao),

39, Além desses projectos, o UNESCO estd colaborando nos estudos

. i . N AT~ - .
ara 2 implantecoo da T.V. Fdueotivae ropiciando coloquios regionnis de

1 9_ 28 y P a
rofessores do ensino primério, estudando eonjunt-mente com as nutorido-

] b »
des brasileirns projectos pars o conservocio dos monumentos histdricos
P 2 e

do Barroco Minediro, na organizagio da Faculdade de Bducagno do Universi-
dade de Brasflia e em projectos relziivos ao turismo cultural,

40, As bolses de estudo da UNESCO sZo distribuidas de modo 2 atene
der as necessidndes do Brasil e coda uma delas tem umn finalidade promia
e se encontra vinculada a um projecto ou programa especifico, O Brasil,
que em 1959 obtinha pouso mois de 10 bolsas, foi conguistaondo, neste sec
tor, um lugar de destaques ZIEntre os anos de 1964 a 1967, este pafs rece
beu da UNESCO substancigl contribuigfo em bolsas do programa ordinérig ’
do progroma de participagio de auxilio nos Estados membros, de sssisten-
cia téenica e de Fundo Especial, hssim, mois de sessento brasileiros na
quele periodo, estagiaram em diferentes centros educacionais, cient{ficos
e culturais, no continente acmericano e na Europa'"(l),

41, Quonto nos programns de assisténcia bilateral 3 educagdo, é me
ferfvel que os paises ddndores unam-se em associagoes que estudem em con
junto as possibilidades de assistencia e consultem também os bancos de
desenvolvimentos,. Estes Ultimos deveriam ser bem informndos sébre todos
os projetos dz regifo respectiva, inclusive osg projetos educncionais e
de treinomento, e Lt
42, Logo gue o ndvo Fundo Necional de Desenvolvimento da Educagﬁo

entrar em funcionamento, centralizando os fundos da Unifo para 2 educa -
gdo, serd bem mois ffcil 2 colaboragSo com os bancos de desenvolvimento

brasileiros e o assisténcia estrangeira,

(1) Ver H.A. Scarabdtolo, op.cit.,pp. 262-264,



ANEXO I

BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO ( BANCO MUNDIAL )

ASSICIAQAO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

BREVE ROTEIRO PARA A PREPARACXO DE PROJETOS
EDUCACIONAIS A SUBMETER AO BANCO MUNDIAL/IDA

Prefdcio

A politica do Banco/IDA a respeito de projetos educacionais consig
te em considerar o financiamento daqueles que alta prioridade, com a fi
nalidede de ajudar no desenvolvimento da mﬁo-de-obra qualificada neces-
sarie para promover o desenvolv1mento economlco nos palaes—membros. Na
apllcagﬁo desse crlterlo, o Baneo d4 atengfo principal a educagao média
geral, & educagio técnica e treinamento vocacional e & formag¢So de pro=-
fessores, Em casos excepcionaisg, outros tipos de projeto educacional
poderiam ser considerados,

0 Banco ndo sé exige que o Rrojeto educacionzl seja da mais alta
prioridade, como busca saber sc cle faz parte de um plano global bem ba
lanceado e pratico para o desenvolvimento da educagao e do treinamento,

De acordo com sua politica geral, o Banco/IDA normalmente financia
apenas uma parte da despesa de Investimento total para o projeto educa=
cional, Esta despesa, via de regre, inclui ediffcios, equipamento, me.s
quando hd necessidade de assisténeia técnica por tempo llmitudo, no 1n1
cio do projeto, o Banco pode, am-alguns casos, conslder&hla como par
te integrante da despesa de investimento e pode inclui~-la no empréstimo
ou-crédito. Um exemplo disso aerza o emprégo de professores estrangei-
ros durante alguns anos, no infcio de um programa novo, a fim de por em
funcionamento e providenciar o treinamento de professores locais para o
prosseguimento do programa,

A intengdo é fazer com que o financiamento do Banco/IDA preencha as
lacunas existentes no sistema educacional do pafs e, normalmente, nao
ge visa a cobrxr 0s custos do aumento normal anuel em ediffcios e equi=
pamentos necessarios A satisfag@o do crescimento da populagao escolar,

Preparagao de projetos

Entre as questboes que o Baneo Mundlal e & IDA, nas missdes de ava=
liagao pare todos os tipos de projetos, tém ingtrugdes pars buscar res-~
postas, sao as seguintes:

l. Qual a importéncia e urgéncia das necessidades que o projeto deve
satigfazer ?

2. E o projeto concebido em térmos idOneos e econdmicos e capaz de
produ21r resultados que satisfagam a essas necegsidades a um custo
razoavel ?

As respostas a essas perguntas requerem um grande conjunto e uma
grande variedade de informagoes, dependendo do tipo de projeto em consi
deragao, A breve lista de contrdle que é descrita abaixo tem a finali=
dade de ajudar os paises=-membros na preparagio de projetos educacionais
para a avaliagdo do Banco e da IDA, Ela compreende dois pontos:



A,

1,

2,

D

4.

2

A, Informagdo geral e fundamental . sGbre a economia e o sistema g
ducacional e de tre1nqmento do pais, que deveria contribuir pa
ra dar uma resposta a pergunta n® 1 e que poria o projeto den-
tro da estrutura do esfdrgo de desenvolvimento do pais como um
tedo,

B, Informagao equ31f10a sobre o préprio projeto, para responder
8 questao n? 2,

Informacgao geral e fundamental

0 sistema educacional e de trecinamentos

(a) Situagao leg1slat1v e estatutdria do sistema educazcicnal: au-
toride des hiatoricaa, presentes e planejadas,

(b) Niveis das autoridades cducacionais relacionadas entre si: (1,
" Loeais 2, Regionais 3, lacionais 4. Particulares),

(c) Estrutura do sistema educacional,

() Watrlculas em todos os tipos de escola, classificadas de acordo
com as séries e o sexo; a piramide educaclonal no passado e a
planejada, indicando {fndices de evas@o e niveis em que ocorrem,
Treinamento de adultos, Nimero de estudantes educados e trei-
nados no estrangeiro, Mensalidades escol&res e bolsas de estu
do. i

(e) Curriculos e programas, Linguas de instrugao, Sistemas de e-
~ & -~
xame, Duragdo do ano escolar, Horas de instrugfo por semana/
. i . - . . L4 . -
ano, Disponibilidade em livros didaticos e equipamentos,

(£f) Supervisao e administracgao,

(g) Planejamento educacional e sua relagao com o planejamento glo=-
bal de desenvolvimento,

(h) Correlagdo entre o programa de educagdo e o programa de nao-de
~obra; ligagdes entre o programa educacional'e a indistria e
outros empregadores,

(i) Ndmero de professores. fontes, vagas, treinamento, aprovelta -
mento, gqualificacoes, saldrios comparados com a inddstria, fg
dices percentuais estudantes/professdres, Aulas ministradas
pelos professOores em uma semana,

(3) Aproveitamento dos resultados das pesquisas educacionais no sis
tema educacional,

(k) Contribuigdes significativas para o treinamento de mAo=de=-obra
feitas por outros ministérios, inddstrias, Forgas Armadas, es~
guemas organlzados de aprendizagem, programas de desenvolvimen
to comunitdrio, etc,

Mao-de-obra: quais os recurscs atuais do pais em mao~de=obra quali
flcada° Como se distribui? Em gque medida ela ¢ bem aproveltada ?
HA falta de mio-de-obra? leerengas salariais nas profissdes e ten
déncias recentes nos saldrios? Uso de maow=de-obra estrangeira de
alto nivel?

Necessidades futuras ¢4 mao-de-obra gqualificada: por 1ndustr1a,pro
fissso e regifio, em relagao ao Plano de Desenvolvimento,

Produgao do sistema educacional e de treinamento plane jada para sa
tisfazer as necessidades de mao-de-obra previstas,
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(111) Cronograma’ (subdividido em meses e anos) para o desenho da
planta, a conptrucdo ¢ o equipamento da escola, e para pa=
gamentos previstos zos empreiteiros e fornecedores e ao0s
profissionaig, 0 cronagrama deveria também indicar outrasg
fases impartantes da execugdo do projeto, tais como o re =
crutzmento de conselheiros no campo da edueagao, de profes
sores estrangeiros, etc., as atividades legais e adminis =
tretivas necessarias, agwisicdo de terrenos, acordos com
outras agénciqs externas envolvidas no projeto,

(iv)Procediméntos sugeridos para liberar as verbas necessirias,

14 de margo de 1966



ANEXO TT

Original ingles Docunento UNESCO
novembro de 1967 zp/Ws/43 (1)

MEMORANDUM SOERE O TRABALHO COOPERATIVO
ENTRE A UNESCO, O BANCO MUNDIAL E A
ASSOCIAGEO TINTERNACIONAL DE DESHNVOLVI=-
MPNTO (INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSO -

ATION, IDA ) - COM EMENDAS

A UNESCO e o Banco {*) vém cooperando hd vdrios anos em bases ad hoe
em matériag de interésse colum, Asgore que 0 Banco entra no campo do fwnancl
amento de projetos educacioneis, mu.tos dos quais parecem do tipo que en
tra no campo de responsabilidade da UNESCO, esta cooperagao devera ser
intensificada, e afigura-se desgjdvel, tanto para a UNBSCO quanto para o
Banco, que se ﬂstabelegam, de comum acordo, os princi{pios basicos que o=
rientem essa cooperagao,

Bsse sistema de trabglho, cstabelecido pelo Diretor=-Geral da UNESCO
e 0 Presidente do Banco, e sujeito &s aprovagbes especificadas no pard -
grafo 7 déste documento, é o seguinte:

1, 0 Programa Cooperativo

4 UNESCO e o Banco trabalhario em conjunto nos seguintes campos:t

(2) Assisténcia aos paises membros das duas organizagSes, na identi
flcagao e prepﬂraQHO do projetos educacionais que pertencam ao
campo de responsabilidade da UNESCO e que, na estrutura de secus
objetivos de dcsenvolv1mento econdmico & polltlca geral, o Bane
co tenha interésse em financiar,

: (b) Avaliagdo dos projetes dos tipos acima d@scrifosa

c) Fornecer supervisfio da execugfo e’ operagao dos prcgetos dos ti=-
pos acima (end-use supervision), flnanclados pclo Banco,

(d) Preparar a assisténcia tdenica necessdria 2 melementagao dos
projetos financiados pelo Banco, y

A assisténcia aos govérhos-membros no plane jamento edueéclonal é re
conhecida como importante fundamento para programas de investimento a
longo prazo, e esta atividade - parte do prdprio programa da UNESCO = con
tinuara inteiramente soh a responsabilidade da UNESCO; '

24 Distribuicio das funcles dentro do Programa de Cooperacao

(a) A851stencia aos Governos na Identificacfo e Preparacio de
Projetos :

Foi convencionade gue, entre as duas organlzagoes, a UNESBO tem
a principal responsabilidade por essa fungio, O programs de traba-

(1) Tradugio néo oficial

(*) Todas as referéncias, neste memorandum, ao Banco, deverioc ser com =
preendidas como significando o Banco e a Associagfo Internacional
de Desenvolvimento,
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6,

To

8

9o

3

Plano para o desenvolvimento de equipamentos educacionais e de
treinamento e matriculas durante os préximos 4 a 10 anos (corres-
pondendo aos tipos e niveis descritos no item 1 (c) e (k) aecima ,
indicando onde podem ser aplicadas as mudangas propostas na estru
tura do sistema), Tal plano deveria projetar ano por ano & expan
s2o do equipamento, =as matr{culas, o nimero de professdores e com=-

ponentes administrativos ¢ outros do sistema educacionzl e de trei
namento,

Construgfo, aquisigfo @ manuteng2o: organlzagao e administracao
para o desenho, = construgﬁo, supervisao e manutengzo de predios
escolares nos pndrdes de uso atuais, lista de equipamentos stardard,
especificagoes, dados de custo, etc, Estimativas e procedimentos
de contrato, padrfed e contrdles,

Finengas: necessidedes presentes, de passado recente e estlmadas,
do Blstema educacional e de treinamento,correspondendo o mAximo
p0351ve1 as categorzﬂs e a0 desdobramento anual no item 5 acima e
indicando:

(a) Custos de investimento,
(b) Custos eorrentes.,

(¢) Fontes de verbas presentks ¢ futuras e percentagem dos gastos
totais publicos repkesentados pelas despesas piblicas para e=-
ducag@o & treinamento,

Fontes presentes e prospectlvhs e nssisténcia externa, financeira
e técnica, para z eduoagio.

Formulacao detalhada do projeto proposto

Descrigao completa dos detulhes educacionais, fisicos e financei-
ros para cada escola e instituigao no projeto proposto. (Detalhes
uniformes para todas as escolas ou grupos de escolas deverio ser
descritos)

(2) Detalhes educzcionais

(i) Programa escolar: obJe+1vos escolares, duragao do Progro=
ma ¢ do ano escolar; nimero de ccndidatos e padrao minimo
para o procegso de admissfo e selecdo; horas de aula por
semana; curriculos; dimensoes das salos de aula métodos
de emsino; matérins priticas; exiglneias para promogao e
diplomagaos qualificagdes premiadas; dlspon1b111d des en
biblioteca; utilidade e fontes dos livros didsticos e ma-
terial escolar.

(ii)Corpo discente: quantidade de alunos gue entram e saem en

ada ano escolor e serle, de tempo completo, ou periodos

menores, nos ultimos cinco anos e no ano atual (se num

programa em eXpa asao) progugao, ano a ano,durcnte o de=-

senvolvimento 2té a conclusho; dlstlngulr alunos externos

dos internos, por sexo e provedicncia regional, quando pos
sivel,

(iii) Proveniéncia dos estudantes: preparacgao, capac:tag&o para
aprender e contrdles para propoércionar tal 1nstrugao.

(iv) Proveniéncia dos professdres: ndmero, qualificacdes e ca
pacidade de desenvolvimento, ;

(v) Bases para a distribuigdo geogrdfica proposta das escolas,

(vi) Administracie dh escola,
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(b) Detalhes fisicos

. . -~ . . .
(i) Localizagdo: critérios para noves escolas.

(ii) Arquitetura: enumeragio das acomodagdes necessarias, ocom
detalhes que permitam uma estimativa realista do custo; as
relagles devem basecar-se no espago econdmico standard e de
veriam conter detalhes como o curriculo proposto, hordrios
e métodos de ensino para a anflise da capacidade: da salade
aula em termos econBmicos, MEtodos de acesso as Areas e
requisitos importantes para as salas de aula deveriam ser
apontados, de preferéncia scompanhados por plantas dos prin
cipeis itens de acomodagio, Segundo: ume breve descrigéo
do local (ou locais), incluindo uma planta da drea., Ter -
ceiro: descrigfo geral dos servigos externos sugeridos e
volume das obras s serem feitas no local, com bastante de
talhe: , para permitir uma avaliacfo realista,

(iii) Lista do equipamento de ensino a ser comprado (oficinas,la
boratdrios, gado, equipamento agricols, livros, etc.).

(iv) Listas dos méveis = serem adquiridos:

(e) Detalhes financeiros

(i) Custos anusis correntes, inclusive saldrios, materiais de
A - ~ # o,
ensino e outros custos correntes e de manutencgio do prédio
e do equipamento,

(ii) Custos de investimento, inclusive:

(ag construgfo de prédios, incluindo servigos internos. (1)
(b) obras in loco ¢ dos servigos externos. (1
(e) preco cobrado pelo desenho da planta, supervisio e ou-
tros servicgos profissionais,
Ed Equipamento de ensino,
e) Mdoveis,
(f) Despesas imprevisiveis.
(g) Terreno e pregos de compra.
(h ?aite em moeda estrangeira utilizada nos fndices (a) =
£
(iii) Custo de pessoal estrangeiro s do treinamento no estrangei
ro do pessoal nacional,

(iv) Programas de nssisténcin estrangeira, se¢ houver algum.

(d) Execugio
(i) AdministragZo do projeto: organizagio, pessoal.

(i1) Desenho das plantas, supsrvisio da construgso, métodos de
compra (2) e assinaturs de contrato, especificacdes estan -
dardizadas, procedimentos e contrdles, especialmente para
a escola, se foram diferentesdos dados fornecidos sob o}
item 6 acima,

(1) Estas estimativos de custos deveriam ser acompanhadas de explicacéo
da medida de custo unitdrio utilizade na preparagdo das estimativas
e de um esbdgo das especificagdes principais 3s quais se referem a
unidade da medida

(2) Informa=-se que j4& foram emitidas "Diretrizes a respeito dos métodos
de compra no caso de empréstimos do Banco e créditos da IDA",
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UNESCO
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PROYECTO DE PROGRAMA
Y DE PRESUPUESTO
PARA 1969 - 1970

Seccibén 1,44 - FIRANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

1967-i968 Aumento

1969-1970| (Disminucibn)
Programa Aprebado | Cifras respecto  de
| revisadas las cifras
revisadas
délares délares délares aélares_] %

Programa Ordinard 475.000 475.000 600.500 125,500 26

PROYECTQ DE RESOILUCICN

Proyecto de resolucidn 1.44%: Se autoriza al Director General
a prestar ayuda a los Lstados Miembros que lo pidan, a fin de
que guedam obtener un fipanciamiento exterior, para la eje -
cucibn de sus proyectos de caracter prlorltarlo de educacidn;
¥, a este fine

a) a seguir cooperando con el Banco internaclonal de Recons -
truccidn M Fomento y con la Asociacidn Internacional de
Fomento, segun lo estabeleeido en el Memorandum de Acuerdo
firmado em junio de 1964 y modificado ulteriormente;

b) a cooperar con el Banco Interamericano de Desarrollo, de
conformidad con lo estipulado en el Acuerdo firmasdo em
marzo de 1967;

¢c) a establecer una cooperaclon com el Banco Africano de De-
sarrollo y el Banco Asidtico de Desarrollo;

d) a facilitar servicios de ssesoramiento a los Estados Miem-
bros;

e) a emprender estudios dlrectamente relacionados con las ati
vidades relativas al financiamiento de la educacidn.

¥ Basado en las resoluciones 1,21 ¥y 9.2 aprobadas por la Con-
ferencia Geuneral en su 142 reunion.



PLAN DE TRABAJO

a) Programa de ceoperacidn con el Banco Internacional de Re -
construccidn y Fomento (IBRF) y 18 ASociacion Internacio —
nal de Fomento (ALR)

La Unesco seguira colaborando con el BIRF y la AIF segin 1lo
establecido em el Memorandum de Acuerdo firmado en junio de
1964 y modificado por mutuo consenso em julio de 1967. Este
programa estd destinado a prestar asistencia a los Estados
Miembros en la cjecucidn de sus planes de desarrollo de la
educacién, mediante la concesidp de empréstitos o de créditos
destinados a sufragar los gastos de capital_de los proyectos
de modernizacidén y de extensidm de las ensenhanzas gsecundaria,
tecnicay comercial y agricola, y de formacidn de maestros de
las ensenanzas primaria y secundaria.

El total de los empréstimos y créditos para proyectos de
educacion aprobadds por el Banco hasta fines de 1967 ascendié
aproximadamente a 150 millones de ddlares para 15 paises. De
ellos, el 69% con destinn a la construccidn, el 28% a equipo,
vy el 3% a gastos de personal, Las distintas clases de en -
senanza para las que se concedid ayuda financiera del BIRF-ATIF
se distribuyeron gsi: 39%, ensenbanza general; 31% ensenanza
técnica; 19%, ensehanzg agricola; 4%, cnsenanza comercial; T%
formacion de personal dccemte.

En los ultimos anos se han establecido entre la Unesco \'g
el Banco relaciones eficaces de trabajo con un reparto de a -
tribuciones que puede resumirse asf: la Unesco se encarga min
cipalmente de prestar ayuda a los Estados Miembros en el pla-
necamento de la educacidén (en la determinacidn de los proyec -
tos aptos para un financiamiento exterior y en preparacidn de
las peticiones de empréstitos y créditos gque los paises pue -
dan dirigir al Banco; y el Banco se en¢arga, en cambio, de e-
xaminar las peticiones de c;éditos presentadas por los Esta -
dos Miembros, de decidir qué proyectos va a financiar y de
gestionar Yos acuerdos de cAnsesidn de créditos. Se invita a
menudo a los expertos de la Unesco a formar parte de las mi -

siones que envia el Banco para evaluar proyectos y, por su
lado, la Unesco invita a veces a funcionarios del Banco a for
mar parte - de misiones de determinacidn o de preparacidn de

proyectos., Puede encargarse también a la Unesco de examinar
8i, en los proyectos financiados por el Banco, se han logrado
los objetivos que se persegulan,

De conformidad con la férmula de distribucidn de gastos a
probada por ambas organizaciones con efectos a partir de 1%
de enero de 1967, el Banco sufraga el 75% del costo total de
las actividades de cooperacidn, con las salvedades dc los
parrafos b¥, ¢), d) y e) de la Seccidén 4 del Memorandum de
Acuerdo concertado entre la Unesco y BIRF-AIF; y la Unesco su
fraga el 25% restante. Los cestos sufragados por la  Unesco
ge cifraran pues en 450.000 dolarcs, €8 deeir, en la- misma
can’gidad que en 1967-1968., (Programa Ordinario: 450,000 ddls
res),

b) Colaboracidén con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

En marzo de 1967, la Unesco y el BID fidrmaron un acuerdo des-
tinado a establecer un programa mixto de desarrollo de la edu

<5
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trabalho neste sentido, quando parte do programa de cooperagio, ne
cessita da aprovagio do Banco. A pedido da UNESCO, e quando o per
mitir a disponibilidade de pessoal, o Banco indicard um membro de
seu staff como conselheiro de uma missdo de UNESCO encarregada des
se trabalho,

O Banco enviard periodicamente missOes de inquérito geral e
outros tipos de missfo 20s paises-membros, cujas fungdes poderiam
incluir a identificagfo de projetos promissores em vidrios setores.,
Por solicitagdo do Banco, a UNESCO - como parte do programa coope~
rativo = fornecerd membros do seu sgaff ou conselheiros para traba
lhar como conselheiros destes missoes do Banco.

E de responsabilidade da UNESCO o projeto e construgdo de es-
colas. O Banco também tem competéncia para essistir os pafsesemenm
bros no planejamento ¢ outros trabalhos no campo das facilidadesﬁz
sicas em projetos educacionais. Na medidas em que a UNESCO propor-
cionar assisténcia nesse setor, de concorddncia com o Banco, o tra
balho dos membros do pessoal ou conselheiros da UNESCO sers consi=
derado como parte do programa cooperativo,

(b) Avaliacio dos projetos

0 Banco responsabilizar-se~3 pela avaliac¢ao dos projetos e to
mard decisSes de financiamento na base destas avaliagoes, A UNESX,
todavia, poderd providenciar, por solicitagao do Banco, membros do
seu staff ou conselheiros para trabalhar como peritos educacionais

S Y. . [ng ~ x -
nas missoes de avaliagao do Banco., O trabalho déstes peritos fara
parte do programa cooperativo.

(¢) Supervisfio na execucio (end-use supervision)

O Banco serd responsdvel pela liberagfio de fundos e pela su -
pervisdo da execugio da construgfio das facilidades fisicas, da com
pra de equipamento e pela conservagiondas facilidades e dos equipa
mentos pertencentes aos projetos por €le financiados. Para esse
fim, responsabilizar-se-Z pela re-avalingfo, quando necessario, sg
gundo as especificagses, ofertas e contratos assinados, para o exa
me de todos os documentos que se refiram ao pagamento de fundos e
por gquaisquer insPeQSes do projeto que se tornarem necessdrias, A
UNESCO, em casos convencionzdos com o Banco, tomard a responsabili
dadeL como parte do programa cooperativg, de veri{icar, pelas ins-
pecgoes em campo, peln leitura de relatdrios periddicos e de acon=-
selhar o Banco sobre a viabilidade dos objetivos educacionais do
projeto e sdbre o cumprimento das obrigagoes assumidag pelo deve =
dor, Os resultados do trabalho da UNESCO na suspensdo da execugio
a respeito dos aspectos educacionais dos projetos financiados pelo
Banco serZo colocados 2 disposi¢Zo do Banco e, em coso de neosssie
dade de representagfio contra o devedor em assuntos educacionais, a
UNESCO e o Banco debaterao como essz reclenagao  serd leveda enm
conta,

(d) Assisténeia técnica na execucio de projetos

Em casos convencionados com o Banco, a UNESCO fard ou provi =
X r i ~ - - - . -, a
denciara a supervisio necessdria da sssisténcis técniea requerida
para a completa execucao de um projeto Tinanciado pelo Banco.

3. Pessoal

Convencionou-se que o programa cooperativo necessitara de um grupo
de pessoas especializadas de alto gabarito dentro do Secretariado da
UNESCO, dedicadas exclusiva e continuadamente a ésse trabalhg, O Diree
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tor-Geral da UNESCO formard, portanto, tal grupo (em seguida referido

para fins deste Memorandum como "Divisdo de Financiamento da Educacao")
como um grupo identificavel dentro do Secretariado da UNESCO, A UNESCO
e o Banco acordarao ppr16dzcamente quanto ao tamanho apropriado da Divi
sao de Financiamento da Bducagao e s0bre os tipos e as quallflcagonséha
posiqoes que constituirdo essa Divisao e o Diretor-Geral da UNESCO cone
sultara o Banco sobre a admissao de pessoal para essa Divisdo., A Divi=-
sdo, embora venha a se dedicar exclusivamente aos trabalhos, a responsa

bilidade pelo programa cooperativo ficard a cargo do Secretariado da
UNESCO e atuard exclusivamente sob a autoridade do Diretor-Geral da
UNESCO

A UNESCO e o Banco ¢oncordaram em que & desejavel empregar membros
regulares do pessoal da UNESCO no mais amplo 5mb1to praticdvel para os
trabalhos no programa cooperativo. No entanto, € reconhecido que, vez
por outra, e nomeadamente nas primeiras fases do Programa, serad necessi
rio empregar membros da UNESCO gue nao pertencem a Divisdo de Financia=
mento da Educag@o, para fins do programa cooperativo. Se a UNESCO desg
jar nomear um conselheiro de fora para servir como conselheiro educaclo
nal em miss&o do Banco, deveré consultar o Banco sObre a pessoa propos=
ta para nomeagao,

4, AcOrdos financeiros

‘() De acbrdo com as qualificagbes abaixo enumeradas . 0s cus=
tos da UNESCO relativo ao trabalho combinado neste programs, in
clusive saldrios, emolumentos e outros beneffcios e despesas
com viagens da Divis#3o de Financiamento da Educagdo, de conse=
lheiros de fora e de outros membroa do pesscal da UNESCO que
participam déste trabalho, vio ser divididos, até 31/12/66, em
partes iguais, pela UNESCO e o Banco, até um montante=- limite que
serd fixado de tempos em tempos por convénio entre as duas or=
ganizagoes.,

(b) As despesas de viagem e didrias de subsisténcia dos membros da
UNESCO e dos conselhelros, enquanto trabalharem como membors
de missbes de &vallagao, de inquéritos gerais, ou outras fun=-
goes do Banco, serao pagas ou providenciadas pelo Banco,

(o) A UNESCO pagard os custos gerais invisiveis (inclusive espago)
e custos diretos identificaveis (exceto como foi estabelecido
nos sub-pardgrafos (d) e (e)), ocasionados pela participagiio m
programa de cooperagac.

(d) 0 Banco pagara 0s custos de trabalhos de documentagao, reprodu
¢ao, tradugao, ecxecutades pela UNESCO em convénio com o Banco,

(e) O custo da assisténcia técnica dirstamente necessaria a execu-
¢ao de programas financiados pelo Banco, inclusive verba para
08 custos cstlmados de admlnls+1agao de UNESCO para organizar
tal assisténcia técnica, serfo, em casos convencionados com o
Banco, pagos com os produteos de flnan01amunto ou custeados de
outra forma pslc Banco,

(f) Para os anos civis de 1965 e 1966, a verba-limite convenciona-
da, para fins do sub=-pardgrafo (aS aczmaz qQue deve ser reparti
da em partes iguais pelas duas organizagoes, elevar-ge-2 a
US$ 600,000 para 1965 e US$ 700,000 para 1966 0 Banco cobrird
o excessc de oustos até 750 000 dJIares en 1965.¢ 9001000 dola
res_em 1966, Custos que excedam essa margem de tolerancia de~
veréo ter a aprovagao prévia do Banco,
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(g) Para o ano clv1l de 1964 a contribuigao da UNESCO no orgamento
existente nfo pode exceder de US$ 75,000, Conseqilentemente, o
teto combinado para 1964, para fins do aubs pardgrafo (a) acime,
sera us 150,000, . Os custos da UNESCO que excedam essa verba
ser&o reenbolsados pelo Banco, sob a condigao de a UNESCO nao

incorrer ou prometer n3o incorrer enm custos acima de US# ...
300,000 durante o ano de 1964, sem a prévia autorizagdo do Ban
CO.

(n) O Banoo e a UNESCO combinar@o os prosessos de pagamento de fun
dos do Banco & UNESCO e para a prestacfo de contas da UNESCO 2o
Banco a respeito do programa cooperativo,

(i) Comegando com o ano ecivil de 1967, os custos da UNESCO para o
trabalho comhlnado gob o programa, como fol definido no sub=-pa_
ragrafo (a), serfo divididos na proporcio de 25% para a UNESCO
e 75% para o Banco, conforme as qualificagdes enumeradas nos
sub-pardgrafos (b), (¢), (d) e (e)s—2 verba-limite da partieci
pagio nos custos para cada biénio da UNESCO sera fixada perio-
dicamente, por convénio entre as duas organizagoes,

-~ ~ .
S Relacoes com outras agencias

E suposto que a maior parte dos projetos no setor educa01onal que
sao provavelmente considerados pelo Banco para financiamento cairao den
tro do campo de responsabilidade da UNESCO, Pode, entretanto, haver ca
sos em que, devido ao tipo do proqeto implicado, ou 2 circunsténcias es
peciais, seja apropriado e desejavel que o Banco entre em contato com
outra agéncia, como por exemplo a OIT ou a FAO ou uma agéncia naclonal,
piiblica ou particular, para executar algumas ou todas as fungoes que a
UNESCO normalmente executarla sob Esses convénios de trabalho. Fica eg
tabelecido que, em todos ésses casos, o Banco consultard a UNESCO sobre
a agao que pretende reallzar. Fica também estabelecido gque o banco nfo
se utilizard de outra agéncia para fiscalizer o trabalho da UNESCO em
matéria educacional de sua competéncia e coberta pelo programs coopera-
tivo.

6. Alteracdes e término

Bste Convénio de Trabalho pode ser modificado ou suplementado em
qualquer momento pelo acdrdo mituo entre as duas organizacoes. Cada or
ganizagdo pode, dep01s de aviso nrev1o razodvel, terminar o convenlo '
gob a segulnte condigfo: se o convénio for termlnado pelo Banco éste
reembolsard a UNESCO pelas conseqliéncias financeiras de obrigagoes re =
sultantes da interrupgfo do contrato do pessoal admitido para fins dése
te programa cooperat1vo. A continuacgio da responsabilidade da UNESCO
BOb eate convenlo, além de 31 de dezembro de 1964, fica sujeita as deei
sdes da Conferéncia Geral da UNESCO,

7« Execugdes do convénio

Os acordos de trabalho estabelecidos neste Memorandum de Convénio
entrarso em vigor assim que aeprovados pela Comissao Executiva da UNESCO
e pelos fomités de Governadores do Banco e da IDA e assinados pelo Dire
tor-Geral da UNESCO e pelo Presidente do Banco e da IDA, Tica previsto
que as aprovagoOes necessarias autorizarso o pagamento pelo Banco &
UNESCO - a partir de 12 de margo de 1964 =~ das degpesas feitag para fins
do programa cooperativo, que teriam sido consideradas para pagamento se
ésses acordos de trabalho se tivessem consumado naquela data,
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10,

11,

12,

13.

IIX

1k,

15,

u2ﬁ-

’
Qual o givel dac rgndas (ingressos) agr{coles ¢ sue_distribul
¢ao? _Nivel de galarios na agriculfura? De indicagoes sobrea
eficiencig economice de fazendas tipicas nos principeis remos
de produgeo?

Fornega dados sobre a populacZo e a forga de trabalho, Total
(urbano e rural) na ggricultura, De a populggdo atjve na a-
agricultura (se possivel) por gexo, grupo etario, nivel ocupa
cionel e,2 atividade gspecial, Qual a situasgzo de emprego e
sub-emprego € desenprego?

Qual e disponibilidzde de yfo-de-obra habjliteda na agriculty
ra? Como se distpibui? Lte que ponto ests bem utilizeda? Ha
mals de uma egcassez atuel de certos tipos, de mgo-de-obra ?
Diferenges salerieis nes verjes ocupegoes e tendencias recen-
tes no comportemento dos selarios, Uso de mco~de-=obra 2lta -
mente quelificedes estrengeira?

Que insfitui¢Oes estetais e peraesteteis se ocupem de educa -
geo egricola? Pegsoal empregado nes etividades, no ensinoyne
pesquise € extensco 2gricole? Pessoecl trebelhendo nas firmas
perticuleres, ne egricultura? Outro tipo de pessoal quelifi-
cado na produgso egricole?

Demende previste de mZo-de-obre quelificeda ne egriculturs sg
gundo o tipo de treinsmento né estruture do pleno de desenvol
vimento necionel, De estimetivas de demende oriunde: dos ser
vigoe governcmenteie qye perticipem ctivemgnte dos progremes
de desenvolvimento egricols, Fornege tepbem estimativas de de
mende oriundea. ,de ogencice loeeis ou autonomes de progremes
de reforme egrerie e outros projetos dec desgnvolvimento (irri
gegeo, terres beneficlodae e aterros, criegco de gado € proje
tos flgrestais) pere os cnos-metes do pleno de desenvolvimen-
to, Numero e tipos de _pessoal quslificodo necessaerio cada ano
pare & sue implementegeo,

- ESTRUTUR. INSTITUCION.L
I - SISTEM. Db EDUCLGZO GEZR/L

A~ ~ . ~ £ ' .
D¢ breve ,descrigéo do sistepe gerezl de educag?o nos piveis pri
merio, medio, vocccionzl, tecnicos e,superior, Curriculos e
pessoal e materiel permengnte disponiveis., Indique o orgemen
to neecilopel pare e educcgéo e sue distribuigzo por unidades
orcementeries,

B - SISTEZ.. DE EDUC/GZ0 iGRfcors

Dé g descrigfo de tode 2 getrutura de educeg¥o ¢ treinemento

agricoles, fornecendo o nugero,de instituigoes em cede nivel
ppincipel envolvido, isto ¢, nivcl supgrior ou profissional ,
nivels intermediorios de treinemento tecnico € voecceionel €
nivel dc treinsmento dos egricultores, Incluez, em enexo, uma
liste pormegnorizeda deg instityicoes., Peare cede institu{geo,
a informagezo seguinte ¢ necessaria:

&, Cursog e curriculos - CondigOes de matrfculas., Duragéo e
conteudo dos cursos., Treinemento tecorico e prético, Cer-
ge horerie cemenel, Netureze des quelificegocs adquirides
¢ gomperebllidade com as demeis instituigocs de educegao a
gricolc, tecnica ou gerel do pails,
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cacibén en América Latina y mas especialmente de desarrollo de
1= cnsenanza técnica y priofesional de alto nivel. Segun di-
cho acuerda, la Unesco prestars asistencia, a peticidn del
BID a los Estados Miembros de la regién para determinar y pre
parar los proyectos aptos para ser financiados por el BID vy
estudiaran la posibilidad de organizar reuniones y programas
de formacidén, Ademas, la Unesco presentara al BID los proyec

tos de los Estados Miembros de ambas organizaciones, que estl
me apropiados,

, En el acuerdo se estipula que en 1967-1968, la participa-
cidén de la Unesco se limitara a los gastos generales, cntre
ellos los sueldos del personel_de la Unesco asignado a deter-—
minados proyectos; y que, en anos sucesivos, las condiciones
aplicables a cada proyeoto se determinardn teniendo en cuenta
la experiencia adquirida en-los proyectos emprendidos., Sobre
ceas bases se calcula, que, en 1969-1970, la participacign de
la Unesco en esta actividad mixta se cifrara en 50.000 dola -
res distribuidos del modo siguiente: 37,000 ddlares para per-
sonal y 13.000 dblarce para consultores: y viajes. (Programa
Ordinario: 13.000 dbélares).

c) Colaboracién con los Bancos de Desarrollo Africano y Asid-
tico

En 1967-1968, se establecieron relaciones de trabajo con los
Bancos Regionales de Desarrollo Africano y Asidtico., Se tie-
ne .1 propbsito de que, en 1969-1970, la Unesco concicrte a-
cucrdos oficiales con ellos.

Los Estados Miembros de las regiones respectivas pueden
pedir crédites o empréstimos al Banco correspondiente para el
financiamiento del desarrollo de la educacidén ateniéndose a-
las normas y prineipios establecidos por dichas imstituciones.
Para ayudar a los Estados Miembros en este punto, la Unesco

podra faeilitarles, cuando lo pidan, servicios 'de programacidn
de inversiones en educaticn, ' '

Se consigna para 1969-1970 un crédito de 20,000 dblarcs
para sufragar esos servicios de programacién de inversiones ,
que podrdn utilizar los Estados Miembros sobre todo en la for
mulacibén de los proyectos que se propoggan someter a dichos
Bancos para obtener un empréstimo o un créditoicon destino al
des?rrollo de la educacidbn, (Programa Ordinario: 20.000 dola
red).

d) Servicios de asesoramiento a los Estzsdos Miembros en mate-
Tiz de Tinanciamiento de la educacion.

Los servicios de asesoramiento que la Uncsco puede prestar a
log Estados Miembros en materia de financiamiento de la educa
cion son de dos clases: '

_ Ta primera comprende la determinacidén de los proyectos
" prieritarios de¢ financiamiento de la educacidn aptos para ser
objeto de inversiones de procedencia exterior. Ello entrans

un exame de los sistemas nacionales de educacién y de los segc
tores prioritarios del desarrollo de la educacidn fijados por
los gobiernos teniendo en cuenta los objetivos econdmicos y
sociales sin limitarlo a los criterios formulados por una de-
terminada entidad de ayuda. Con este objeto, la Unesco envia
4 s los Estados Miembros que 1o pidan, misiones de expertos,
formadas por tres o cuatro especialistasg en educacidén y un e-
conomista, que reunirén los datos necesdrios, y cuyas recomen



daciones se comunicarén a los gobiernos interesados.
La sefunda concierne & la prestacién de asistencia a los

gobiernos para ayudarles ia determinar con precisién los proyec

tos considerados como prioritarios. ILos servicios se encomen
daran a misiones de expertos compuestos de dos o més especia=
listas en educacidn, un economista y un arquitecto especiali-
zado en construcciones escolares, (Cada proyecto se doscribi-
ra con sus detalles indicando, el nimero ¥y superficie de 1las
aulas que especialmente comprenda, las normas aplicadas para
fijar las superficies, el equipo y los muebles neecesarios y
los costos correspondientes. La descripcion del proyceto pue
de comprender también el diseno y volumen de los edificios en
relacion con los planes de esthdio, plantilla de personal h
. . . F , . . . « F
distribucidn de locales. Contendran ademéas una justificacidn
detallada del proyecto en funcidn desarrollo educativo y eco-—
nomico, y de su viabilidad,

Se_calecula que, para poder facilitar estas dos clases de
serviecios a los Estados Miembros en 1969-1970 segin el presen
te programa, sc necesitarg un crédito de 95.000 délarcs, (Pro
grama Ordinario: 95.000 ddlares).

e) Estudio de los problemas relacionados con el financiamien-
to de Is educacion e

Se pide a menudo a las misiones de financiamiento dc 1la edueca
cion su opinidn sobre determinados problemas como los relati-
voe al costo de los planes de estudio, la proporcidn cn que
las cscuelas grandes son mis econémicas que las pequenas, la
posibilidad de fijar un tamafio 6ptimo de escuela pars determi
nados grados o tipos de ensenanza, la conveniencia de vincu =
lar un aumento de la remuneracidn del personal decente con el
aumento de la productividad del sistcma educativo, la posibi-
lidad de que el costo unitario por alumno se relacionc inva -
riablemente con las oscilaciones de 1la proporeidn alumno-maes
tro, etc. Los prohlemas précticos de esta naturaleza, direc-
tamente relacionados con las actividades de ejecucidn scrén
estudiados por la Secrctaria en cooperacién con el Institu
~to Internscional de Plancamento de la Educacibén., Esos estu =
dios ‘podrdn no sélo contribuir a mejorar ls eficacia de las
migiones de financiamiento de la educacidn v de los expertos
cn planeamiento, sino gque podran redundar ademis en bcnoficio
dirccto de 1os Estados Miembros para qu¢ tomen decisiones a -
certadas ‘en materia de financiamiento. :

Ademds, el estudio de problemas concretos como los mencio
nados y las conclusionecs que fprmule la Conferencia Interna -
cional sobre Planeamiento de la Educacidén (Paris, agbsto de
1968) llevardn prohablemente a formular oricntaciones bisicas
e hipotesis de trabajo aplicables al financiamiento de la edu
cacion en los paises en vias de desarrollo. Dada la importan
cia de este asunto se tiene el propésito de organizar, para
1971-1972, una reunidén internacional a este respecto. (Progra
ma Ordinario: 22,500 dbélares).
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Anexo IV a Tesce: Sugestoes para o finenciamento de programas
e projetos educecioneis no Breosil,

Pors Halph von Gersdorff
INZP-1IEC

ROTZIRO PLR.L ELLBOR/GIO DI PLOJETOS
DE EDUC/GTO0 !GrfconL (1)

sumliIo

I - Introdugzo
II - Fundamentos de economia agr{cola
III - Estrutura institueional

a, 0 sisteme de educegéo gerel € o pleno de desenvol-
vimento;
. " ~ e
b, O sistema da educagso agricola,

IV = 0 projeto

a. Observagoes gereis

be Obras, medidas € politiczs sugerideas
c. Estimatives de custos

d. Fineanciamento

es OrgenizezgZo e diregéo

" -
V = Justificag®o economica

Liste de Tabelas e /[nexos

(1) Tredug?o nZo oficiel - extrato do trabelho "Outlines
for projects to be presedted for finenecing" (Texto
preliminar), F10/IBiD, Progreme de Cooperegéo, FLO,
Roma, set, 1967,
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1.

24

3.

e

Quem requer o finznciament0° No que concerne? (que tipo de
esquema?) Lugar do projetg no plano de desenvolvimento na -
cionel e prioridede ztribuide ao projeto pelo poverno9

Onde serz locelizedo o projeto? Quaic sTo es cepacteristi -
ces gers=is do csistema cduccgco e treinemento agricola?

Quais €eT20 2ag pr1n01pc1c cgocc e obres? Ex, conctrugeo de
instalagoes fisices por fornecimento de equipamento de,ensi-
no, etc, Envolve tembem fornecimento de utilidede  publica
(fore do projeto)?

~
[

[ ~ .
Qual sera & duregao do projefo? Queis o as feses de obras

plencjedes? Quem ira reelize-lzcs?

»
Quel sere o custo de investimento tqtcl do projeto (em moede
corrente nacionel e USH)? _Qual sere e perte pagavel em divi
sas estrengeiresg? Quels sFo os cust toc ,operaclonzis e quais
forem as prov1den ies tomedes pare pega- ~los?

s ~
Qual € o "produto" da educegeo e do treinemento_plenejado no
momento em que o projeto c°tcj? en plena operLg"orP Quais as
perspectivas de emprego pere essa produgto,

Qual @ custo do aluno/zno? Queois as outras vantagens espera
das deste projeto?

INTRODUGZO

1.
24

3.

Qual a finelidede do projeto? Quais os principeis objetivos?

~ . , . . . - 1 - -
De,o historico do projeto, ,mencionsndo estudos enteriores,ip
queritoe ou projctos que ja foram completedos com vistas ao
projeto proposto,

L on . # — x ~

& este projeto um pre-rcquisito,pere ¢ implementegeo de un
programe de desenvolvimento zgricola? Descreve as ativida -
dce que cerzo incentivedes por este projeto.

8ste projeto precice de outres etividedes ou projetos complg
menteres? Descreve os que e€stfo estrecitemente relacloncados
com os fines do projeto,

III - FUND/IENTOS Di ECONOiI. [GRICOLL

5s

6.

7

Qual a importzncie do setor adrlgol ne economig nacioneal?
Qual a importcncia relgtiva cconomice de produgZo comercial e
da produgéo de subsistencia?

£
Qual o potencisl pere o desenvolvimento egricole e o papel
plenejado pare ez griculture no pleno de desenvolvimento naw-
cionely & curto, mcdio ¢ longo prezos?

Breve esbago des estruturas prevelecentes do g o da . terre,
posge da terra e da propriedade (dados censiterios, se possi
vel),

Indiqye os diversos tipos de agriculturc € gsua diﬂtribuigﬁo
geografica & o nivel atuesl des tecnjces agricoles,e de . wso
dos insumos modernos, (Dedos cenfltcrlos, se p0551vel).
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A tecnologia é, pars muitos, o bicho-papsp do mundo modernos
gquem a elabora ou controla teria o poder, dentro e fora dos 1limites nacio-
nais, néo 86 de decidir o ritmo e a natureza das transformagbes econdmices,
bem como o de forgar ou vetar a adogde de determinadas estruturas sécio-po-
1fticas. As vézes se vai mais longe: a tecnologia arrastaria seus préprios
detentores para atitudes - econdmicas, polfticas, etc ... - gque, & partir
de certo grau de avango tecnoldgico, nio poderiam mais controlar, tornando-
se aprendizes de feiticeiros.

2o hé como negar a importé@ncia crescente da tecnologia, nos
diversos setores da vida social. No que tange ao tema d@ste trabalho, pode
mos inclusive sdiantar que os aspectos e efeitos polfticos do fato tecnold-
gico s@o t@o ou mais significativos que os estreitamente econdmicos: em par
ticular nos pafses subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, onde a in
trodugio da tecnologia de vanguarda sempre representa uma irrupgiio exdgena
mais ou menocs violenta, em vez de surgir como o resultado de um amadureci.
mentc enddgeno e progressivo. No entanto, hé de submeter & andlise crftica
a 1déia de uma tecnologia onipotente, & qual, sobretudo nesses pafses, nao
poderia sengo constituir o principal fator de alienag@o de coletividade e do
individuo.

Acreditamos que a idéia ndo pasea de um mito., Duas ramdes,
principalmente, contribuem & mitizagéo do fato tecnoldgico:

a) é freglientemente confundido com outros, de esséncia vizi-
nha, dos quais & em parte causa e em parte efeito, mas dotados de certa es-
pecificidade e podendo, inclusive, se autonomizar mais ou menos profundamen
te em relagiio a 8le. Pensamos sobretudo no fendmeno tecnocrdtico. Neesas
condigOes, a tecnologia se vé creditade ndo s8 com os efeitos que gera por
casualidade prdpria, bem como dos efeitos decorrentes de outros fatores.
Pode acontecer, alids, gue tal osmose favorega também a &sses outros fatd-
res, que aparecem carregados, além de seu péso especffico, do péso imanente
2 tecnologiaj

b) o fato de que a tecnologia importada provém, na sua parte
mais ponderdvel, dos USA - e significando o que significa, para os pafses
do Terceiro Mundo, a presenga econdmica, politica e cultural dessa Nagdo -
é explicdvel que a imagem de tal presenga e a da tecnologia se reforcem mi-
tuanente, cada uma emprestando seus conteddos & outra; e que, também, o es-
tadeo atual das relaqgol entre o8 USA e os pafses subdesenvolvidos - tais,



16,

17.

18.
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4 . ~ I
b, Dados Estatisticos - Projcg¢oes, parg um periodo de 5 onos,
de aplicegoes com inscligoes e matriculas em cede ano escQ
lar, desersoes_e repetencia, graduzdos.

Co Pesgoel docente - Listo do pessoel docente por nivelcszo;
megeo, PessqQeal pere o treinemento de sxtenseco e preticode
ve ger incluldo e especificeado, Oportunidades de treina=-
mento do pessosl ¢ dog professores, GQursos de reciclegen,
em servigo, Itividedes do pessosl ¢lem do egsino, isto g,
pesquise, trebelho fore de escola, servigo publico., Spla-
rios do pessozl e perepectives ge cerreize em comparageo
com outroe remos de¢ gervigo egricola e publico,

de Instglegdes - Locelizagio dr institujgfo em relag®o a sya
fungco (p. ex,: proximidede de¢ estegocs experimenteis, pu=
blicas ¢ privedes), proximidede de instituigoes educacio <
neis e esgencies de extensen, KAlojamento residenciel e prg
dios perz o ensinoy quelidede e ceépescidede, lieteriel per-
menente, ,inclucive ,cquipemento ¢ mequineria pera o treina-
mento teorico ¢,preticos recursos cudio-visieis, bibliote-
cesy livros dideéticos, leboretoriosy oficines, equipamento
agrilcoley; cempo experimentel, Matericl pere trcinemento ¢x
terno, pare viecites de estudo, fezendes, megrcado, coopera=
tivas, usince de beneficiementoy colonizageo, ete,

e. Alunos - Origem socizl, Situac?o finenceirg dos slunos e de
sues femilies, Recrutamento parg cursos sobre cgricultura
¢ razQes de freecsso em etreir numero adequedo de 2lunos
(sc for o ceso), Cuidedos figicos e socicis pers o aluno,
Ferias., Perspegtives de emprcgo quendo completedo o trei=
nemento,

f. Financiemento - Investimentosna instituigZo =~ passados e
previstos e o orgemento anusl gorrente, indicendo as fon -
tes dos fundos ¢ essictencis tecniea,

Ha progremee de trcincmento de agricultores? ~Nﬁmero anual de

agricultores atendidos pelg servigo de extenszo ou que tenham

aseistido curos preticos sobre agriculture.

¥ i .
crecteristices do pleno de desenvolvimen

Queis eg prineipeisg c c d

to de educegco egricqgla? Projegoes de produgéo dee institui-
gocs da produgze agricola nos difercntes niveis e especialida
des,

Balenggo de demende projetede de mEo:deuob;a quelificede e da

produg@o des instituigoes ,dc cducegio egricola, Queis os e-
quipementos de ensino egricolc adicioncis requeridos?

IV - 0 PROJETO

19.
20,

By

L. - OBSERV/GUES G&R/ IS

»
De que treta o projeto? Onde se loceliza ¢ qual a sua area
de influencie? Qual 2 sue duregzo?
. . &l et Aoy ~ o
Quais es instituigocs responssveis pele cxecugeo € administra
¢ao do projeto?

Queie os setores ocupecioneis diretemcnte efetedos pelo proje
to? Em que medide ger2o efetedos? (meioges padrdes de treing
mento3 mzior produgeéo de gredurcdos, curriculos meis especicli
zedos ),
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23

2k,

25,

- L!' =
B - OBRLS, MEDID:S & POLITIC/S PROPOSTLS

Quels 2g noves po]zt;c a serem cdotedee pare melhorer o sig
teme de educagzo ﬁgrlcol Lfeterdo as escoles jr existen -
tes? Quel a sequencia das medidas ¢ adoters OPg?an:g;O :Ln~=
tcgnc de escoley cursos, pessoal, alunos, trebzlhos no ce
po?

Pere cade ume des instituigbes QU grupos ce 1n°tltu1goc= Si=
mileres propostes no projeto, de dedos cducecionsis sobres

2e O progreama ccﬁdemlco, objgtivos escolires, dur“g:o dos
progremes e eno letivo, numero de cendidatos (matrlcule),
pedrocs minimos pere o _proccgso dc edmissto ¢ ce1cg50r ho,
rag de ezule por semznea currlculo temgenho dee sela €
turpes; metodos oldctlcocg conLcudo pretico do EDHLHO,CQQ
digOes para a promogto ¢ gredusgzos qunllIlCLQOG” ctribyi
desj bibliotecaj disponibilidedc e fontes de livros dide-
ticos ¢ de equipemento de¢ encino,

i i = P ¢

b. Gerpo disegnte: insumos, produto ¢ metriculec em cede pro-
grame ecedemico em tempo integrel, curso noturno e outras
aules em tempo parcisl, nos 5 cnov pessedos ¢ no eng vi-
gente (se se¢ trete do progreme de eztenszo); DPOJCQ "0 &no
& ano, durentg o descnvolvimento ate o tcrmmoa diserimi-
nado§ ee¢ possivel, cxternato de¢ interncto, sexo, fontes
regioneis onde ze eplicem,

c. Orjgem dos alunoss pTEPEragEO pire & gscolarizegzo, con =
trolec requeridos pere tel escolirizegto,

d. Origem dos professdres: numeros uelificegdce ¢ disponi-

Sy S

bilidede pere ﬂnffbnbcr o degenvolvimeanto proposto,

€« Boce§ pere e dlSLer"lg 0 vcoor(flct des escolés propos =
tas,

f. Administrzg¢?o dz escolc,

Pera cade ins tltulg 0 Qu grupo de 1n“tltulgocs simjileres prg

postes pelo projeto, de &s ceguintes informegoes sobre o e=-
quipementos:

3 ' - 0 ~ -
2e locelizagio: criterios pere e implentegco de noves eSco=
les;

b, erquitetura: Primeiro: relagfo das ccmodcgocc nCCESSETlcu’
com o detelhemento suficientc pere estimativas de custo e
elistas, Segundo: breve desgrigeo Lo terreno, (ou terre -
nos) cccolhloor incluindo # areé, ¢ de prefcréncia com &
plenta do Lgr“cno, Terccirpgs descrigfo gercl deg instela
gocs necceserias e utilizagZo dos servigos publicos e vo-
lume de trzbalhos no terreno, cm suficiente detelhe para
estimativas reclistosg

c, liste,do equipzmento de ensino,e ser obtido (oficinas, la
boretorioeg, gado e animeis dometicos, equipemento egrico-
la, livros, etc.);

» . . . .
d. lista de moveis & serem edquiridos,

Estabclege um cronograma para e feiture de plante, g constru-
¢?0 € 0 equipemento d¢ escola, O esquene dcvc'tanbem indicar
outroe atog essencielis relecionedos com & xecug? o do projetqg
teis comos recrutemento de conselheiros dc eagc:g 04 plancja-
dores, professores estréngelros, etc., necesserios g ativide
des legislatives ou ednln;curctlvnu, & aquisigfo dos terrenos
¢ contretos com outres egencies egxternze envolvides no proje=
to.
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28,

29,

30,
31.
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C - ESTIMITIV/S DE CUSTO

Pera cede instituig@o ou grupo de institui
e

Ocs similares suge
ridas no projeto, forncecer os ceguintes dedos:

S
d

L = Custos de investimento, incluindos

2o Construg?zo de prédios, inclusive servigos internos;

b, obres nos_terrenocs e uso de servigos publicos;

C. remuneregco pére os trebelhoe de desenho, plantas, su=-
pervisao e outros servigos profissioneisg

d., equipemento de cngino;

€, moveis; ,

f. gastos imprevisiveis; .

ge €molumentgs pera aquicigeo de terrenos € outros bens;

h, parte pegevel cm divisas estrengeiras parz os  itens
(a) a (£).

.Custos anuais correntes, inclusive os salgrios,Nmaterial,

de ensino e outros custos correntes da mcnutengzo dos pre

dios e equipementos,

3 ~ Custo do peessoel estrengeiro e do treinemento do pessoal
no exterior,

P
]

L
D - FINLNCI/IENTO

”,
Qual o custo totel do projeto? Qual = parte pagével em divi
sasg estrangeires? L quem compete & parte necionel do finen-
ciemento?

Progremes dc @ssistencia finenceiras, s¢ existirem,

E - ORGINIZLGYO E DIREGIO
b . - ~ R ’
De ume descrigéo complete do depertemcnto ou de agencia pu -
blice responsgvel pele execugfo € administregco do projeto .
O projeto ccsta gdequedemcnte orgenizado para rezlizar o seu
trebelho? Tem ele pgssoel em numero ¢ quélificacfo suficiep
te? Queis acs providencies tomedes para um aumento futuro de
pessoal?
Como serZo executzdes es medidas relectives zos sspeetos cdu-
cecioneis do projeto (ver parsgrafo 23 (a) ?
Como serfo reelizedos os trebelhos de construgZo?
[ad 3 ’ -
tenelc tecnice pare os aspectos educa
0?7 Por quento tempo? Desereva o ti-
tencie tecnice estrengeire,

i 3
He neceseidede de assi
cionais ou de construg
po € e duregeo de assi

n mim

V = JUSTIFICLGIO ECONOMIC.

32.

- oo
De oc custos do eluno/eno e descreve os beneficios quec o, prg
Jeto pode oferccer (o que ccontecerie se o projeto néo fosse

realizado)?



6.

7e

(1) Bsta 1i
e ilus

I='l6-
LIST. D/8 TiBELiS E DOS /NEX0S (1)

Dadgs do censo sobre uso des terres, temenho des propriedades
egricolas ¢ tipos de egriculture, por regizo,

£ . ~ o 4 y
Estetistices s=obre a mPo-de-obra ne egricultura,

L= . . ! <
Ocupageo dos discentes em gervigos egricoles e relecionados
com a egriculturas instrugeo, pesquise ¢ scrvigos de extenszo,

e . 2 ' . £ +
Esteticsticas educaciorais por nivel de ensino.

Estat{§ticas de educagzo rgricole: se possfve;, também por ti-
po,e niveis de educageo, Liste des instituigdes, numero dg ma
triculas nos difercntes tipos dc¢ escolz € nos diferentes niveis
d¢ educagoo, Fluxo de elunos influxo, produgeo_e desergoes,
Numero de graduedos por eno. Tendeneias, Duregeo dos cursos,
diplomees confericos.,

- - = - ’ -
Estimative da demeznde future totzl e do fornceimento de tecni-
COS,

E i : : . s
Dedos estetlsticos etueis e projetedos da instituic®o em estu-
do, incluindo o fluxo dc¢ estudentes no momento de meturidade
do projsto,

Estimetiva dos custos do projeto,

~ # . L »
ta neo e obrigetoriz ou complete ¢ ¢ dade epenes pa=
rer o tipo de dedos detalhedos que eventualmente se-
idos,

0q
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a0 menos, como estao sendo percebidas por &stes dltimos - contridua para
dar un maetiz negativo, quase diebdlico, & tecnologia. Bese matiz, por sua
vesz, lhe reforga & poténcia, fazendo-o aparecer como a principal ameagae ao
desenvolvimento das populagdes da £sia, da £frica e da América Latina.
Daf slogans poderosos, do tipos "NSo se deve confundir o desenvolvimento
de uma regifio como o das populagdes que nela vivem",

Essas confusSes deixam entrever que o problema das relagdes
entre tecnologia e polftica nio é téo simples como parece & primeira vista,
Por outro lado ésse prodblema néc pode ser examinado no abstrato, embora e-
xistam certes relagdes fundamentais - isto é, vélidas para qualquer pafs -
entre os dois poloss sObre &ste pano de fundo, hd também relagdes especffi-
cas, conforme se trate de pafses hiperdesenvolvidos, desenvolvidos, em vias
de desenvolvimento ou radicalmente subdesenvolvidos, Lidamos, pois, oom
dois temas, embora estreitamente vinculados e diffceis de serem tratados se
paradamente:

a) Qual o impacto polftico geral da tecnologia ?

b) Qual o impacto polftico particulsr da tecmologia - nacio-
nal e alheia - em tal ou qual categoria de pafses ?

Antes, porém, de tentar responder a essas indagagOes, temos
de buscar definigOes mais rigorosas e mais objetivas da tecnologia e das no
¢8es correlatas., £sse trabalho preliminar nos permitird, alids, vislumbrar
as respostass ao discriminar, por exemplo, as nogdes de tecnologia e tecno-
cracia - ¢ medir o significado polftico desta dltima -, teremos, por sub-
tragBo, alguma idéia do péso polftico do fato tecnoldgico. Embora, se refi
ra, sobretudo, &s relagdes gerais entre teonologia e polftica, em primeira
aproximagBo, enfocard &s véses, relagles mais espec{ficas, ne medida em que
procuraremos, simulténesmente, distinguir o significado polftico da tecno-
cracia, do capital financeiro, etc ... segundo oe pafses desenvolvidos ou
subdesenvolvidos.
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disponfveis, sendo levada em conta, também, a cupaoidsd. maior ou menor do
ramal em aprofundar e desenvolver tais conhecimentos.

Tal definigdo, na verdade, parece confundir-se com a da pré-
pria ciéncia, N80 & esta prdtica por esseéncia ? Qual é 2 marca fundamen-
tal da objetividade cientffice, senSo a possibilidade de, a partir do co-
nhecimento das leis da natureza e do comportamento humano, agir sdbre a rea
lidede, transformid-la ? A prépria divisSo da tecnologia em "pesquisa fun-
damental®™, “pesquisa aplicada® e "desenvolvimento® (1) parece significar, &
primeira vista, que a totalidade das pesquisas cient{ficas é abrangida sob
o conceito de teonologia., N&o haveria, pois, ciéncia "pura®, e sim conheci
mentos todos préticos, mas ouja utilizag@io interviria em momentos mais ou
menos distantes da entrega do produte 20 consumidor ou da realizagio da ope

ragio final,

Dois matises, porém, impedem a identificagio total entre ci-
éncia e tecnologia:

a) embora tdda ciéncia verdadeira seja, direta ou indireta-
mente, "voltdvel” para a prdtica, isso nfo quer diszer que seja, de fato,
"voltada®: pode-se faser otzncia, néo 86 nas matemdticas ou na sociologia,
como na fisica ou na qufmica, sem se pensar em aplicagdes; estas, apesar de
constituir a virtualidade, o horizonte permanente da pesquisa, podem se a-
trasar consideravelmente em relag@o aquela (anos, &s vézes ddcadas). Nes-
sas condigOes, hd lugar para conhecimentos cient{ficos "puros”, pelo menos
no momento da sua formulagd@o;

(1) Fum artigo de "The Economist” ("Investigacion Cientffica®”, Edicion para
Américe Latina, 29/12/1967), encontramos a seguinte a.finiqao "de 1lo
que la OCBE (Organizagdo de Cooperaglo e Desenvolvimento Econdmico) lla

ma desarolle ou proot-anionto's reside no "uso de los rnunltadoa de la
1nvcct1¢aoiom bésica y aplicada con vistas a crear nuevos y dtiles mate
riales, productos, sistemas, procedimientos, etc ... 0 a mejorar los e-
xistentes” (p. 37).
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b) mesmo dentro da ciémcia “voltada® para a pratica, deve-se
estabelecer uma distingdo entre a ciencia cujas proposigBes tedricas e da-
dos factuais podem ser utilizedos pela prética industrial, comercial, polf-
tica, etc ...; e a ciéncia que, enguanto tal, jé constitui uma prdtica, no
sentido de gque por um lado, as transformagdes que torna possiveis represen-
tam o objetivo explfecite do desenvolvimento dessa ciencia e gue, por outro
lado, essas transformagles decorrem direta e vislvelmente do avango cienti-
fico (1) No primeiro caso, pelo contrdrio, a conexdo entre teoria e préti
¢a, embora fecunda para esta dltima, & frouxa, ji que o aproveitamento da
teoria é flexfvel, Pode-se tirar dela ieso ou aquilo, mas tawbém deixar
muita coisa de lado; sobretudo a teoria - como acontece principalmente em
relag@o &s ciencias sociais - pode ser invocada por préticas diferentes,
ngéo raro contraditdrias. (2).

Reservaremos, pois, o térmo “tecnmologia" para a ciéncia que
possui um cardter "praxeoldgico” nftido:s ou seja, que ndo é apenas orienta-
da, mais ou menos vagamente, para a prdtica, mas é momento ou aspecto de u-
me praxis - de uma interveng@o organizada e sistemdtica na realidade, cujos
aspectos estdo 1ldgica e estreitamente concatenados entre si. Nesse sentido
nem tdda cieéncia é tecmologia, o que nao quer Aizer que esta se redus &
ciéncia apliceda ou ao "processamento"s ji eseinalamos & existéncia de uma
pesquisa tecnoldgica fundamental., O importante € gue todo saber tecnoldgi-
co, fundamental, aplicado, ou de processamento desemboca diretamente sdbre
uma transformegSo 4o mundo - natural ou social: "diretamente" nio sendo for
gosamente "imediatamente™, como ocorre ea particular no case da pesquise fun
damental, que 8é através de muitos intermedidrios se cristaliza em produ-
tos acabados. A nogao de tecnologia pode abranger, assim, toda e qualguer
espécie de ciénocia, desde o saber mais humilde, saber artesanal, até as cas
trugbes mais sofisticedas da qufmica ou de biologia contemporineas, congquan
to evidenciem um aspecto técnico intrfnseco, e ndo apenas a possibilidade
de aplicagoes prdticas laterais ou equivocas.

Por outro lado, devemos distinguir entre um aspecto estdtico
{0 volume atusl dos conhecimentos) e um aspecto dindmico (o dinsmismo capas

(1) 0 que ndo exclui, & olare, que o progresso tecnoldgico possa ter outras
conseguéncias mais ou menos indiretass pode constituir o trampelim de
descobertas imprevistas ou indesejadas; a reflexSo em profundidade sd-
bre ésse progresso pode alimentar novas teorias cient{ficas, novas sin-
teses filoséficas.

(2) 0 que talvesz signifique - como veremos no que diz respeito as “ciéncieas
administretivas® - que as ciéncias sociais nfio so plenamente ciéncias,
ou, pelo menos, ainda nso alcangaram a maturidade.
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de prolongé-los e multiplicé-los) da tecnologia., E claro que entre os dois
aspectos nSo existe, forgosamente, um rigorosc paralelismo. Circunstinciss
excepcionsis (2 vinda provisdria de técnicos de fora, a compra de um mate-
rial de equipamento de alto teor tecnoldgico, etc ...) peodem favorecer um
pafs em conjunto, ou algumes des suas atividedes: se nfo houver, porém, ume
tradigio cultural e cient{fica capas, nc s de assimilar inteligentemente
(o que & relativamente fdcil), mas também de utilizer em beneffcio de novas
invengSes os conhecimentos importados (incorporados em certos objetos, ou
vefculados por téonicos), o nivel tecnoldgico permanecerd baixo. A compra
pelo Brasil, no infcio do século, dos mais modernos encouragados da época,
nSo parece ter deixado rastros significativos ne histdria da tecnologie ma-
r{tims brasileira. Inversamente, embore mais raramente, a tecnologia "ding
mice" pode superar a "estdtica™: depois de ume guerra, por exemplo, quando
os cientistas de um pafs vencido nio dispSem, momentinesmente, de laboratd-
rios, equipamentos, créditos (pelo menos em seu pafs), ndo conseguindoe, pois,
atualizar e concretizar a longa tradigdo da qual s@c portadores.

2. F2o acreditamos gque o desenvolvimento da tecnologia, as-
sinm definida, seja apenas um aspecto - o restro por assim dizer, de expan-
880 do capital financeiro, nos pafses em que &ste atua como varidvel inde-
pendente ou semi-independente (1). Essa tese, todavia, é fregfientemente
sustentada. Tanto nos orfticos como nos apologistas do ocapitalismo, ela
gignifica:s

a) que o principel ipput do progresso tecnoldgico & o cepi-
tal financeiro; '

b) que ¢ principal goutput do progresso tecnoldgico é o re
férgo do capital finenceiro, fste, pois, seria simulténeamente o motor e

e gauga final da tecnologia.

¥a verdade, tal correlagdo estreita estd longe de ser demong
trada, mesmo nos pefses de capitalismo agressivo, Limitar-nos-emos ao éni-
co exemplo dos USAs

a) por definigSo, o progresso tecnoldgico tem como ceusa
imedista & injeglo de capital, mas neste particular, nfo hf nenhuma diferen
¢a entre os USA e o resto do mundo, entre pafses capitalistas, socialistas
e subdesenvolvidos;

(1) 0 que, hoje em dia, nSo pode mais excluir da discussio os pafses socia-
listas.
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b) entre as causas mais remotes pode constar também o capi-
tal - entendido desta vez nso de modo puramente contdbil, como dinheiro a-
plicado & economia, mas como poder financeiro mais ou menos autdnomo., ¥ e-
videntd que a ntunqio désse capital & decisiva nos USA. Mas, mesmo 14, &s-
se ;gng; néo é t230 decisivo, para a2 expansi@c da tecnologia, quanto certas
macr 3088 gC nentai de tipo polftico ou polftico-militars men-
ter o loadorlhiy mundial dos USA; por em xeque o comunismo em determinadas
freas; manter uma lideranga de prestigio na corrida espacial; criar es con-
digOes da "Grand Society”, etc ...

Poder-se-ie, & verdade, sustentar que eseas macro-decisdes,
‘por sua vesz, ndo sao sendc & superestrutura, o produto da pressdo subj
te do grande capitalismo em e:pinsio;' ndo haveris nenhuma swtonomia do nf-
vel polftico em relagSo ao nfvel econdmico, caracterizado no caso pelo pre-
domfnio das grendes emprésas. De fato, num pafs com back-ground tecnoldgi-
o consolidado, o volume de investimentos j& realizados 88 pode ser produti
vo, frente & concorréncia nacional ou estrangeira, se a tecnologia implanta
de £6r constantcmente amplisda e renovada., Assiste-se a uma obsolescéncia
precoce dos egquipsmentos. O capital, portanto, "arrasta”™ a tecnologia,

Recliprocamente, porém, a tecnologia arrasta o capital - como
se vé nos Estados Unidos, onde es numerosas agencias piblicas, gorporations
@, Universidadew encarregadas dos programas de pesquisa fundamental e apli-
cada mantém entre si ume constante emulaglo (1), cujes motivagSes nfo se
prendem, apenas, a imperativos econdmicos (ou politico-econdmicos, no caso
das agencias estatais e paraestateis): um "clima tecnoldgice®” se oriou, fa-
gendo com que o progresso tecnoldgico seja em parte autopropulsados devora-
dor, pois, de capital, piblico ou privade. Esse "interdependéncia dialéti-
ca" entre a tecnologia e o capital, nos altos estdgios do desenvolvimento,
contraria, pois, a ideologia do economiocismo vulger - segundo o qual a ex-
panso da tecnologia niio passaris de um ersatz da expansfo do imperialismo
econdmico. Isso permite falar de uma influéncia especffica do fato tecnold
gico, em gue pése & dificuldade tedrica e prética, de considerar essa in-
fluéncia isoladamente da do capital financeiro. Dificuldade particularmen-
te grave nos pafses capitalistas (mas nEc exclusiva déles), onde 8ste capi-
tal age de maneirz em grande parte autdnoma,

(1) Ver o artigo "La Science et la Technologie Américaine” em "Le Monde", de
13/1/1968,
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H&, finalmente, de assinalar que, 14 mesmo onde a tecnologia
é varidvel sobretudo dependente, o capital financeiro ndc é sempre a varid-
vel independente exclusiva, ou preponderante. Isso é evidente na drea da
concorréncia internacional: grande parte dos programas espaciais, atomicos,
eletronicos, ete ... tem significado polftico ou politico-econdmico, ndo a-
penas econdmico. Anslisaremos adiante o péso dos fatores propriamente poli
ticos, nas suas vinculagOee com a tecnologia. Por enquanto, queremos ape-
nas destacar que o capital financeiro, mesmo quando sua atragiio é decisiva
(%80 ou mais estratégica do gque a influéncia dos fatdores polfticos), ndo &
o "“dono" da tecnologia, (ou melhor: € o "dono", mas ndo o "senhor" - ou se=-
ja, nio controla unilateralmente o ritmo de expansdo da tecnologia), haven-
do interdependéncia dialética entre ambos,

3. Tampouco se deve confundir tecnologia e tecnocracia. O
tecndélogo nao &, ipso facto, o tecnocrata, e inversamente. Emdora aquéle
seje cientista prdtico, e essa praticidade - em se tratando de tecnologia
ragodvelmente ou muito adianteda - implique sua integragioc numa maquina
administrativo-financeira piblica ou privada, éle ndo &, como tal, responsg
vel pelo funcionamento da mdquina., O responsdvel é o administrador ou o po
1{tico-administrador, que, em alguns casos, chega a ser rotulado de teono=~
crata. Vejamos o conteddo dessa nogao.

A idéia de tecnocracia evoca a do govérno racional de uma
grande emprésa ou do Estados

a) ndo hd tecnocracia onde a miquina administrativa nao apre
senta um certo grau de complexidade interna e externa (ou seja, nas suas re
lagOes com outras entidades congéneres)., A figura do tecnocrata tem surgi-
do, por um lado, com a grande inddstria e, por outro lado, com & multiplica
¢80 e o aprofundamento das atribuigdes do Estados para, exatamente, coorde-
nar um grande nimeroc de fungOes, fiscelizar seu andamento e planejar-lhes o
andamento futuro. O tecnocrata encontra no planejador seu "tipo ideal™ we-
beriano (1); '

(1) B de distinguir, todavia, entre o g{ggg;;;gg; e o planejedor propria-
mente dito: o primeiro dedica-se & e aboragac ou ao lporfoigolnanto
das gstruturas do Estado, de grande emprésa, ete ..., e & definigdo

das suas relagoes com as eltruturaa de outras entidades; o segundo e-
quaciona as metas & ourto, médio ou longo prazo, que, dentro das es-
. trutaras e a partir delas, poden ou devem ser alcangadas,

Na prétice, a disting@io entre as duss figuras n8o correspon-
de & pureza dos tipos ideais. Com efeitos

a) organizador e plane jador h8o de trabalhar em estreita cola
boragaos

b) muitas vézes, o planoéam.nto precede a organizagéo - ou
seja, as novas estruturas estao desenhadas em fungao, parcial ou to-
talmente, das metas & atingiry neste caso pode-se falar de um plane -
Jjamento ﬂa prépria organizagéo, ou da organizag@o como aspecto ou eta-
pe do planejamento.

Nessas condigOes, a figura meis corrente é a do “organizador
-planejador”, com predominancia de um ou outro polo.
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a) uma forte tradigSo burocrdtica pre-tecnocedtica no setor

° piblico. Essa tradig8o herdada de NapoleBo e, mais remotamente, do Antigo

Regime, se prende, por sua vez, a uma tradig2o centralizadora, que nSo nos
cabe estudar aquij

b) ocerta morosidade do crescimento expontdneo da tecnologia
- ou melhor, do complexo tecnologia-capital financeiroe -, & diferenga do
que ocorre em alguns pafses anglo-saxfnicos, na Alemanha e, talvesz, na Sué-
ciae O que motiva o apélo a um impulso exterior, no caso o do Estado, Daf
e importédncia do planejamento central, dificilmente compreensf{vel para os
americanos, para quem & célula do planejamento se situs no nfvel da empré-
sa (1). Daf também certa inversfo cromoldgica entre o tecnélogo e o teono-
oratas enquanto aquéle, nos pafses de capitalismo dindmico dé impulso & 8s-
te, que 8 aparece quando a expansio e a diversifica¢@o jé alcangadas pela
civiliszag8o industrial o produszam, por assim dizer, naturalmente, a fungéo
do tecnocrata - sobretudo do tecnocrata "central”, do Comissariado do Plano
- &, pelo contrdrio, ne Franga, de colaborar decisivamente ao advento dessa
eivilizag@o., Sem divida, a tarefa do planejedor & facilitada - foi facili-
tada desde o primeiro plano (Plano Monnet), em 1948 - pelo acervo tecnoldgi
co importante do qual dispde a economia francésa. Mas, pela falta de um og
pitelismo vigoroso, ésse acervo nio pode se renovar, se desenvolver, enfinm
se "manter em Srbita" independentemente de uma intervengSo e de uma orienta
gao enérgicas do Estado.

7 HE de supor que éste dltimo aspecto da situagBo francésa
nio & excepcionals caracteriza provivelmente a maior parte dos pafses socig
listas e a quase totalidade dos pafses em vias de desenvolvimento, 1 dife-
renga do que ocorre nas coletividedes onde a relativa expontaneidade do de-
senvolvimento faz com que o problema seja o da adaptagfio das instituigdes do
Estado &s mudangas que se verificem na Sociedade, & dificuldade, aqui, &
de definir, provocar ou acelersr considerévelmente s prépria mudenge. Daf
a oritica, j€ evocada, dirigida por Touraine 2o livro de Crozier, "Le Phéng
méne Bureaucratique”, Nessa obra, como nas de S. Lipset, E, Shils, K.Davis
etc ..., postula-se, implicitamente, que & varidvel fundamental é a mudanca

(1) 0 que ndo significa que o funcionamento da economia americana selja andy
quico., Pelo contrurio, & recionalidade do comportamento das micro-uni-
dades (muitas vézes macro-unidades: por exemplo, a General Motord), au-
xiliadas por ume verdadeira frota de oanyutadoroa. rmite uma previsdo
razodvel do comportamento des outras, em vdrias hipoteses, Nessas con-
digSes, nfio hd nunce suspresa absoluta, mas adaptagSo _prévia e reofpro-
ca das unidades econdmicas, o que dispenss a elaboragSo de um plano cen
tral - ou entdo o redus & formulagao de algumas grandes linhas diretrie
298,
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b) nessas condigdes, a atividade do tecnocrata é, quase por
dtfiniqio, baseada na racionalidade, real ou suposta., Tal racionalidade
contrapde-se ao comportamento empfrico, misto de intuig@o e rotina que pode
ser mais ou menos adequado a direg@o de pequenos ou médios grupos e empré-
sas; ou, eventualmente, & diregdo de uma grande entidade ou coletivideade,
quando as atividades coordenadss ndo comportam senio uma fraca diferencia-
gfo interna (ocaso da sociedade tradicionsl, por exemplo, seja qual for seu
volume), ou quando o contrdle diz respeito, apenas, & uma parte ou um as-
pecto superficial dessas atividades (caso da supervisiio exercida pelo Hsta-
do sGbre & economia liberal, no século XIX). Contrapde-se, igualmente, ao
comportamento inspirado do "grande polftico"™ tipo De Gaulle, pele fato de
que 0 govérno de uma méquine administrativa complexa implica em continuida-
de, sentido das mindcias, dosagem de indmeros elementos ns elaboragio das
decisBes importantes, etc ..., aspectos que nSo se coadunam com & imagem do
personagem "carismético”. O que n8o guer dizer, & claro, que Sste dltimo
néo possa utilizar e impulsionsr o trabalho dos tecnocratas, no sentido, si
multéneamente, de conseguir um certo back-ground de racionalidede para deci
s0es Qque, No seu amago, permanecerso pessoais, sendo irracionais; e de dar
um suporte logfstico &s decisOes uma ves tomadas, permitindo maximizar seu
impacto. Mas o tecnocrata, como tal, nao é o inspirado (ou guando chege &
sé-lo, ndo & mais tecnocrata): sua atuaglo ou se situa no ambito dos meios,
ou, quando alcanga o da ideslizag@o dos fins, ndc dis respeito, de modo ge-
ral, sos fins dltimos. Decide, nio sdbre a legitimidade da expansiéoc da ci-
viligagdo industrial, mas sdbre a polftica concreta de expansio da firms
Ford ou Volkswagen. MAs vézes, é verdade, na caréncie de umas tomeda de posi
g8o por parte dos polfticos, ou da opinido piblica, pode assumir & responsa
bilidade daqueles fins dltimos, ou pendltimos: deve-se adotar uma tecnolo-
gia labour ou gepital intensive, para o conjunto da inddstria? Deve-se dei
xar crescer as cidades, ou reter o miximo de populaglo no campo? Assim meg
mo, sensfvel aos indmeros aspectos do problema em foco, esforga-se por de-
terninar a some algébrice deles todos - da qual a decisfo finel deveria ser
a expressao, em vez de ceder & inspiraglo do momento.

4. Mas nessas condigSes n2o poderia o tecnocrata - em parti-
cular o especialista de organizagSo e métodos - ser considerado ume varieda
de do tecndlogo ? Néo & &le o possuidor da ciencia da administraglo - quem
a elabora, ou, pelc menos, nela se alicerga ¥ O extraordindrio é&xito da
tecnocracia piblica e privade norte-smericena, em esculpir a fisionomia da
sociedade industrial (1), mos USA e em outros pafses, parece evidenciar &e-

(1) 4 atuaglo da tecnocracia, nos USA, talves seja mais importante do que a
do capital financeiro e a da tecnologia baseada nas ciencias exatass
ver, em particular, "0 Desafio Americano®, de Jean-Jacques Servan-
Sohroihtr.
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se cardter cientifico. O gorganizador desempenha hoje, na expansdo das so-
ciedades industrisis, o papel-chave que foi o do engenheire até a II Guerra
Mundial, Bem sabemos, porém, da dificuldade em admitir uma "eidneia (s) da
administrag@o®, ou "ecidncia (s) da organizagSo”, N&o que as proposigdes re
latives & organizagSo nic possam alcangar um certo rigor. Nao sfio arbitrd-
rias, subjetivas, Sua seriedade e sua operacionalidade se reforgam constan
temente com a expansao das escolas de administrag@o, piblicas e privadas, e
o desenvolvimento da pesquisa nesse setor. Todavia, nSo temos aqui ciéncia
no sentido exato da palavra, na medida em que as solugbes eventadas para
tal ou qual tipo de situagBes niio s@o mais do gque plausfveis para o caso,
nunce chegando a ser demonstriveis (1). HE de salientar, também o “"&éxito"
de ums polugao administrativa pode diflcilmente ser comprovado: n@o teria
acarretado outra solugao resultados ainde melhores ? E ainda: podem os préd
prios oritérios do éxito ser integralmente definidos, "formalizaedos" & prip
ri, o que permitiria uma comparagao ciret{fica entre Ssses critérios e tal

ou qual tipo de solug@o ou os resultados empfricos de sua aplicaglo ? B
claro que n8o, As "ciéncias da organizagfo” s@o, guando muito, “quase cién

cias",

0 caso da Franga gaullista é ilustrativo, neste particular,
A capacidade de trabalho, & solidez das informagSes em que seus tecnocratas
fundementam suas sugestoes ou decisSes - tudo isso é indiscutfvel. Pode-se
também admitir que, grages & sua atuag8o, a Franga é razoavelmente adminis-
treda., Ninguém, porém, poderia afirmer que e tradig@o centralizadora - e
também de predominéncia da esfera piblica sdbre a esfera privada - que, ain
da hoje, orienta a tecnocracia francésas, seje & solug@o para os problemas
administrativos (2) francéses: mesmo levando-se em conta as peculiaridades
histéricas francésas - ou seja, usando a "razSo socioldgica”, nfo ume razfo
abstrata e intemporal -, ndo se pode demonstrar terminantemente que é&sses
problemas nio receberiam um tratamento melhor a partir de outros métodoa (3).

Mas, & também diffcil demonstrar que, para a Franga, os méto
dos francéses ndo sSo os melhores. A discussio, em 1964, entre Michel Cro-

(1) Por diversas rasdes, no mérito das quais nSo podemos entrer agqui. Uma
delas & o hiato que sempre subsiste, entre a generalidade das solugles
propostas - apesar do grau de poraenori:agﬂo e refinamento a que podem
chegar -~ ¢ & singularidade histérica do ceso que h8o de enfrentar, —

(2) Gn mekhor, os aspectos administrativos dos problemas ecofidmicos, educa-
) cionais, pilitares, sociais, no sentido geral, etc ..,

!
(3) Por exemplo, métodos a meio caminho entre os francéses e os americanos,
dando maior énfase as iniciativas locais e gggggggg,:‘
\
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zier (1) e Alain Touraine (2), é reveladora: enguanto o primeiro, até certe
ponto atrafdo pelos métodoe e técnicas de gestfo norte-americancs, conside-
ra como patoldgico o "fendmeno burocrdtico” francés, a dificuldade do didle
go entre os vdrios escalSes da administrag@o, a incapacidade dos mais altos
em delegar qualquer responsabilidade, a retrag8o dos estados médios e infe-
riores etc ..., © segundo insiste 26bre o que houve de positivo (3) na tra-
dig80 colbertiana, napolednica (4), pars uma coletividade que, no nfvel da
"sociedade civil” (entendide em térmos hegelianos), nSc possuia as ocondi-
goes do seu préprio erguimento e unificagfo.

5. Isso permite reduszir um pouco o hiato que, desde Saint-
Simon, Cournot, Weber, Burnham ete ..., muitos analistas acreditam existir
entre polftica e asdministragfo (5). Sem ddvida, linhas scima, salientamos
& diferenga dos nfveis em que atuam, respectivamente, o polftico e o tecno-
cratas as decisles do polftico s2o, em geral, mais abrangentes, mais “macro”,
Mas, por um lado, trata-se apenas do caso geral. Por outro lado, diferenga
de nfvel e, até certo ponto, diferenge de estilo (6) niio significam uma di-
ferenga radical, como a que os autores acima pretendem existir entre as so-
lugSes polfticas, que, sendo arbitrdrias (segundo 8les), seriam sempre di-
versas para um mesmo caso e "a" solugdo tecnocrdtica que, Justificada racip
nalmente (segundo 2les), teria de ser unfvoca,

O Prof, Nelson de Mello e Scuza aponta a semelhanga, a quase
identidade entre o Planoc Thienal eleborado pela equipe Celso Furtado em 1962

(1) Y;z; em particular, "Le Phénoméne Buresucratique®”, Editions du Seuil,
1

(2) Ver a crftica qus Touraine f8z do livro de Crosier, numa nota da revis-
ta "Le Rationalisme lidéral de Michel Crozier",
1964, n® 2 svrilenin o pdginna 188-197.

(3) E poderia ainda haver de positivo, nSo sd na Frange, mas em certos paf-
ses em vias de desenvolvimento.

(4) B, até certo ponto, na tradigdo prussiana, particularmente bismarckians.
A semelhanga entre o ethos napolednico (levando-se em conta os dois Na-
poleSes, o primeiro e o terceiro) e o ethos bismarckiano, comstitui, a-
lids, um dos temas favoritos de Helio Jaguaribe.

(5) 0 artigo do Prof. Nelson Mello e Souza, "Pecnocracia e Nacionalismo®”, na
Revista de Administrag@o Piblica, 2¢ semestre de 1967, pgs. 71-108, &,
a ésse respeito, muito elucidativo,
Nés mesmos incidimos nessa dicotomia, contrapondo com bastante rigides,
em "0 Feto Polftico”, administrag@o e govérno,

(6) 0_polftico sendo mais empirista - quer se trate do empirismo da intui-
¢80 (Churchill, De Gsulle etc ...), quer se trate do empirismo da ro-
tina; e o tecnocrata, conforme vimos, invocando uma racionalidade fun-

entada no saber,
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e o PAEG do Ministro Roberto Campos: nio constitui esea consonéncia, em gue
pese & oposigéo dos contextos 140@13310&., 2 prova que, em relagSoc & deter-
minado sssunto, se fér convenientemente delimitado e equacionado, os técni-
cos falam uma linguagem comum, que se confunde com a2 voz de prépria RasSo ?
(1). Mas, na verdade, em relagSo a decisdes de importéncia capital, nio se
verifica nenhuma univocidade das solugdes tecnocrdticas. 0 atual exemplo
das discussSes infinddveis entre téenicos de alto gebarito, sSbre a oportu-
nidede, ou ndo, de ume volta so padri@o-ouro; a necessidade ou nio de ume
~ desvalorizagSo do ddlar em relagio @0 ouro, etc ...; os direitos de sague
internacionais, ete ..., tudo isso evidencia a impossibilidade de equiparar
a rasSo tecnoordtice & reszfo cientffica. Quando - como no caso apomtado por
Nelson de Mello - verifice-se ums certa identidade entre as solugSes pro-
postas por tecnocratas de correntes polfticas opostas, isto nfo testemunhe
e objetividade e & neutralidade da tecnooracia, em contraposiglo &svocifera
¢Ses divergentes dos idedlogos: significa, apenss, que, dentro de determina
da constelago scio-polftico-econdmica, hé lugax : :

0g Fo8 minimo

ada de posic2o em relacéo sos ob vos dltimos. No tocante a ésses obje-
tivos fundamentais, o tecnocrata nio deixs de fazer uma opgSo polftica, co-
mo qualquer homem: mesmo que tenha de esperar, muitas vézes indefinidamente,
por seu triunfo. Quando muito, & mais cautelosc do que o comum dos mortais,
na medida em que se dedica & elaboragi@o de solugdes pouco controvertidas,
que poderSo servir, em seguida, de back-ground comum para polfticas diferen
tes, ou mesmo opostas (2).

(1) Pondera Nelson de Mello, no artige citado: "Oas intérpretes viciados pe-
la dtice ideoldgica ndo tém conseguido até hoje explicagles convincen-
tes sObre o porque das evidentes analogias entre ¢ Plano Trienal e o
PAEG, Para os idedlogos, Cempos & direitista, usufrutudrio do reacions
rismo militarista desencadeado em margo de 64; Celso e esquerdista, ba-
nido e punido pelos militares e atualmente no exflio polftice. 1 1lus
da polaridade ideol8gica, seria impossfvel s existéncia de qualquer ti-
po de sincronia entre o seu Plano e o PAEG de Campos. Msnmao‘”_
rece outra como brilhantemente demonstrou Gilberto Paim, em artigo téc-
nico no "Correio da Manh3" (pdg. 54). Ae semelhangas de enfoques, solu
gSes e progremas sho avidentes"., O artigo de G, Paim, a que se fas re-
feréncia & "Bstruturalismo e Monetarismo®, Correio da Manhi@g Rio de Ja-
neiro, 9 de abril de 1967, pdg. 2, 2° caderno,

(2) Quem nio concordaria com a ekpansiio da Eletrobrds, a estruturagio domer
cado de capitais, o desenvolvimento do capitalismo agrério (ou de algu-
ma dose désse capitalismo), pera citar alguns exemplos freqiientemente
invocados por Gilberto Paim e & sua equipe ? Mas a controvérsia renas-
ce adiante, quando se trata de determinar a destinsg@o fimal désses em-
preendimentos todos, que, por "macro" que sejam, nSo passam de  meios

a0 servige de uma civiliszagBo cuja definigBo exata estd ainda em suspen

B80e ;
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0 tecnoerata, aqui, fice distante no 88 do cientista (das
cidncias exatas) e do tecndlogo, assim como do prédtico comum. Hste pode che
gar a ums maneira de perfeig@io, dentro das limitagSes institucionais ou ro-
tineirss do seu offcio. Um agente dos correios, € "perfeito” na medida em
que satisfas integralmente a normas burocrfticas que nSo fixou - pouco im-
portando que essaes normss sejam ou nd3o funcionais em relagSo aos objetivos
que pretendem servir, Um artes@o atinge essa mesma perfeigSe pelo respeito
escrupulose a modélos ou exigéncias pre-estabelecidas. No caso do tecno -
crata, & coiea j& & diferente. Com efeito, guando toma macreo-decis@es ou
sugere decises de nfvel intermedifrioc - e, mais ainda, 20 se tratar de ma-
cro-decisdes - 8le n8o encontra normas pre-estabelecidas (1), Tem de elabg
rar as proprias normas (2) da organizag@o coletiva - nmo tocante & produgfo
e & distribuigSo de bens e valores de t8da a ordem. Ors, essa elaboragio
comporta uma parte inevitdvel de contingéncia - ou seja, é de tal ou gqual
natureza, mas poderia ser um pouco ou muito diferente - e, nessas condi-
gOes, sempre & discutfvel, seno arbitrdria, | "digsoutibil P :
sua esséncia, nSo decorre - em todo o caso, nio de penas - da falibi-
lidade eventual dos tecnooratas.

& 34 "2.

A embiguidade do tecnocrata, entre tecnologia (ou oidncia) e
polftica faz com que, muitas vézes, &le possa aparentar ume racionalidade
que nSo possui, ou nSo possui no grau pretendido., Se a valides das suas tg
ses ndo pode ser rigorosamente provada, e se, reciprocamente, é diffcil de-
monstrar sua total falsidade, concede-se que haverd sempre margem, entre os
chemados tecnocratas, para certa leviendade, © tecnoorata pode criar ilu
s0es, ou manter ilusSes préprias. E do mesmo modo gue ¢ éxito & ambfguo, o
fracasso pode receber virias interpretagles: no serd que as condigSes de u
ma experiéncia decisiva nfo estevam t8das reunidas * Ou, ainda: nio serd
que o fracasso sparente, pela liglo que tras ou os obstdculos que conseguiu
remover, j& é o primeiro passoc do &xito ? ¥ muito dfficil proclamar a nuli
dade total de um "perito em administragio®, sobretudo guando eloanga certo

(1) Do contrdrio, n@c se trata de um tecnocrata, e sim, apenas, de um buro-
crats comum, seja qual for o padrSo de vencimentos e o grau déle,

(2) Dentro, & claro, das diretrizes - mais ou menos pormenorizedes segundo
o nfvel em que se coloce a atuagdo déle - emanadas das instdnciae supe-
riores: eésses limites tornam-se mais flexfveis & medida que o tecnoocra
ta sobe nas escalas de comando, isto do ambito meramente edministrativo
para o "administrative-polftico”, o "polftico-administrativo™, e, even-
tualmente, o polftico propriamente dito. Mas a flexibilidade sempre es
té presente em algum grau, & menos, evidentemente, que o tecnocrats se
torne totalmente subserviente =0 poder da insténcia superiors mass, nes=-
te caso, &le nio pode ser mais considerado como tecnoorata, volte a ser
um burpcrata subalterno.
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nivel de responsabilidade (1), Tal ndo acontece em relagio ao teecndlogo do
qual o trabalho pode ser julgado segundo critérios rigorosos, e aos olhos
do gqual & experidncia se reveste sempre de um cardter crucial, positive ou
negativo,

6. Tudo isso nfo significa que haja paredes estanques entre
o teondlogo e o tecnocrata:

a) quem participa ma dire¢So de uma emprésa de tecmologia a-
diantada nSo pode ignorar completeamente essa teonologia. Freqfientemente, tra
ta-se de um antigo cientista ou técnico, que passou pare a administraglo.
EE também fungBes hfbridas;

b) sobremaneira, o desenvolvimento da tecnologia pelas apli-
cagSes de ocapital, pelos equipamentos que pressupde ou torna possiveis,
constitui uma das osusas principais da expansido da grande inddstria, das rees
truturagdes e fusGes de firmas, etc ... B, pois, uma das fontes da necessi
dade da organizagSo e do planejamento, nas grandes emprésas, piblicas e pri
vadas. Mesmo no caso dos tecnocratas das sdministragSes do Estado, existe
uma ligagBo indireta com a tecnologia: essas administragdes se desenvolvem
e se complicem & medide que se expande & civilizag8o industrial, quer se
trate para elas de impulsionar, orientar ou fiscalizar tal expanso (caso
de ministérios como os do Planejamento, da Inddstria, das Minas e Energia,
da Pagenda, etc ..,) quer se trate de preparar novas elites para a promo-
¢%0 e a difusdo da tecnologia moderna (caso do Ministério da Bducagdo, das
Universidades, etc ...)s Aseim, ao lado dos tecnocratas diretamente engaja
dos no processo de eprimoramento ou utiliszagBo intensiva da tecnologia, po-
demos distinguir os tecnocratas "ao quadrado®, cuja razo de ser & o .estabg
lecimento ou a modificagSe das condigSes institucionais da atuago dos pri-
neiros.

Quer como individuo, quer como instituigdo, o tecnocrata apa
rece, pois, no rastro do tecndloge (2)., Mo hé, pordm, como confundf-los.
Pode acontecer, mesmo, que, em determinado pafs e em determinado momento,
nZo haja estreito paralelismo entre o desenvolvimento da tecnologia e o da
tecnocracia. Isso se verifica, em particular, em pafses como a Franga, ca-
racterizado pors

(1) 3& que, como vimos, os burocratas subalternos podem ser julgados segun-
do a conformidade meior ou menor da sua atuag@o 2 normas pre-estabele-
cidas.

(2) Mesmo gquando o cede oronoldgicamente, como veremos adiantes &le néo
existiria, ou nao existiria no mesmo grau, se & civilizagSo tecnoldgi-
ca, j& presente ou a promover, nao precisasse déle.
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de ser o mero produto da sua atividade. Isso permite falar de uma civilize
¢80 tecnoldgica, grau supremo da civilizag@o industrial, Possivelmente es-
ea civilizagdo, como tal, exerce uma influéncia difuse sdbre a vide polfti-
g8, mesmo que as decisSes polfticas caibam sobretudo sos polfticos e tecmo
oratas oujos projetos néo est@o estreitamente determinados pela expansSo da
tecnologia,

Feitas essas consideragdes, podemos indagar qual a infludnocia
que o avango e a difusdo da tecnologia - na medida em que tal influéncia po
de ser isolada da exercida pelos outros fatdres - tém sdbre as relagdes e
estruturas de poder politico, nas dreas desenvolvidas e subdesenvolvidas (fo
calizando principslmente as dreas em vias de desenvolvimento)., Trés proble
mas h@o de ser debatidost

1. Qual é o impacto polftico da civilizac@c

2, Pode-se falar nume infludncia polftica particular exerci-
da pelos donos da tecnologia mais adiantada ?

3. Existe uma dependéncia polftica, ou a ameaga de tal depen
déncia, do pafs exposto & penetrag@o maciga da teonologia estrangeira em re
lag@o aos pafses que fornecem essa tecnologia ?

I c CIVILIZACKO OGICA
1. Noeg Paf d

A) Os progressos da tecnologia tendem normalmente a suscitar
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certa demiss@o do espfrito ofvico e politico, como contrapartida do afluxo
de bens de consumo proporcionado pels civilizag@o industrial, A "Crand So-
ciety” néo é pollticamente agressiva, seus membros nao est2o constantemente
mobilizados em torno dos temes e discussBes polfticas,

Isso, porém exige algumes explicagbes. A sociedade de abun-
déncia nao é forgosamente passive, conforme a imagem que dela apresenta o
humsnismo tradicional: ni@ic é msnipuldvel i vontade pelos mass-média e seus
donos, Estadoc ou grandes copporagdes. Tal passividade néo se verifica nem
no Smdito do consumo. O homem da oivilizagS3o industrial & essencialmente
un consumidor (mesmo 1£ onde ainda se dé énfase aos mitos da produgo, como
na Unifio Soviética), condicionado como tal e submetido a tdda a sorte de pu
blicidade - mas, a0 mesmo tempo &le exige cada ves mais, do sistema de pro-
dugéo e da publicidade correspondente, que diferenciem os bemns oferecidos,
afin de permitir s individuslizaglio da sua apropriagio e degustagSo. Para-
frasesndo Spinosa, dirfemos que cada individuo aspira e ser a "esséncia paxr
ticularis afirmativa®, consumidor singular e insubstitufvel, senio (por en-
gusnto) pela natureza dos bens adquiridos, pelo menos pela combinag8o que
realize de bens estandardizedos: Beltrano manifesta sua peculiaridade ine-
fivel pelo fato gue reine tal marca de automdvel com tal marca de geladei-
ra, tal de rédio-vitrola, tais discos, etc ... Tal &, em todo caso, a ten-
déncia crescente: irreversivelmente mergulhado na massificagio, o homem mo-
derno tenta nela se recuperar, transcendendo as alternmativas do conformismo
e do nao-conformismo,

Atitudes semelhantes aparecem também no amdito politico, Por
um lado renuncia-se, de modo crescente, a discutir as grandes opgoes concexr
nentes & sociedade glodal, e a participar na escolha dos mecanismos destina
dos a realizé-las: na Franga, por exemplo, os objetivos do Plano estdo taeci
tamente aceitos pela grande maioria dos francéses (eleitores comunistas in-
clusive, em que pése as declaragles e protestos dos seus lfderes); e as me-
tas capases de concretizé-los, o estilo e o grau de planejamento necessé-
rios, a discussSo disso tudo fica meis ou menos abandonada aos téenicos(eos
tecnocratas acima evocados), havendo, com raras excegoes, desinterésse dos
préprios parlamentares em relag@o ao assunto, Mas, por outro lado, ae dis-
cussdes de teor cfvico-polftico, mais do que propriamente polftico, se mul-
tiplicam nes mais diversas éreas (ac mesmo tempo que essas éreas se expan
dem)s Universidades, associagles de pais de alunos, cine-clubes, disco-clu-
bes, circulos desportistas, etc ..., Tudo se passa como se a liberdade do
cidadSo, cada ves mais diffcil s manter "no atacado® (devido & complexidade
da civilizag@o industrial, & necessidede de centraliszar aes decisSes funda-
mentais em mads téoniceas, pouco numerosas), fosse recuperada "no varejo",
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por ocasifio de miltiplas participagBes. Bnfim, veremos adisnte que, para m
ma importante minoria, essa participagfo miltipla cria as condigles de uma
contestagio global da sociedade: volts :

> d 4t b bl oL, ar . 11 ’.,"_f.;" '_'

B) Manifesta-se também ume orescente reluténocia em relaglo
és posigOes politicas extremadas, aso fascismo, &s formes dogmfticas do comu
nismo, etc ... Aqui, sutilmente, um certo conformismo vem em refSrge do
"clima" democrdético., E, evidentemente, o temor de perder as vantagens da
civilizag@o do consumo afasta & grande maioria das eventuras (guerras,
atmosfera interclassista ou interracial tensa) em que a jogada, proposital
ou imposta pela engrenagem da ago, poderia ser grande demais. Os governan
tes pouco podem fazer para combater &sse pacifismo, visceral, o qual, embo-
ra ndo se confunde com o verdsdeiro espfrito cfvico e democrdtice (sceite as
guerras "locais" e longfquas ..., enquanto permanecem locais e longfquas) ,
pode, uma vez alcangado certo climax, redundar priticamente nas mesmes con-
sequéncias,

C) Alargam e aprofundeam-se as oportunidades educacionais: o
que, favorecendo o espfrito crftico, dificulte a manipulaeg@o polftica das
massas, em que pése & influéncia crescente dos mass-média. Essa melhoria
do nfvel educeacional tem uma dupla origems

a) o mimero de emprégos exigindo uma educagfo de nfvel gina-
sial - no mfnimo - tende a orescer considerivelemente. A diferenga do ope-
rariado da era taylorista, o homem da era tecnoldgica avangada nao pode mais
ser o trabalhador bragal, de competéncie e vis@o limitadfssimas; tem de a-
gir, de modo variado, sébre miquinas extraordindrismente complexas, bem co-
mo de possuir uma visZo de conjunto do processo dentro do qual se acha inse
rida sua atuaglo; |

b) sobretudo, o préprio desenvolvimento da civilizagSo tecng
18gica multiplica, entre outros bens de consumo, a educagSo, Haverd uma re
lag@io cada ves menos evidente entre o quantidade de educagSo necesséria pe-
ra exeroer determinada fungSo e a quantidade (e quelidade) de educagSo efe-
tivamente possufda pelos que a exercem, Nio no sentido, como hoje, de & se
gunda ser notavelmente inferior & primeira -, mas, pelo contrdrio, no senti
do de a segunda ultrepassar cada vez mais a primeira., Nessa diregBo, nao &
utdpico conceber uma sociedade industrial que daria a todos, ou gquase to-
dos, & possibilidade de aceder & educeg@o superior.

Em outras palavras: ngZo hd perigo, como receiam alguns, de
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ver a tecnologia, expandindo-se, matar o espirito ocrftico, condigdo bsica
de existdncia do didlogo democrdtico -, pelo fato de que tal expansdo redu-
ziria & meior parte da humanidade a robots apertando botdes, sob o contrdle
de ume pequena elite polftico-cient{fice. Nao 83 uma certa expansido do sis
tems educecional consta entre as condigbes do progresso tecnoldgico - mais
exatamente, & uma das condigdes da sua concretizagSo e da sua difusio (pro-
gressdo geométrice das necessidades em quadros médios e subalterncs) -, bem
como @sse progresso traz consigo, como resultado gquase automético, & multi-
plicagSo das oportunidades educacionais. O que garante, sendo uma alta po-
litizag8o dos cidadSos, pelo memos uma certa capacidade de resisténcia a e-
xigéncias arbitrdrias e & difusiio de mitos sdcio-politicos grosseiros, que
porventura poderia formular o poder,

D) £ bem verdade que a expansao da tecnologia pode dar & im-
press8o que o destino de cada um estd, cada vez mais, préviamente fixado:
n2o tém os estudantes, notadamente na Buropa Ocidental e nos USA - onde e-
xiste um entrosamento estreito entre capital financeiro e tecnologia -, ©
sentimento que sao "produsidos” para integrar o “complexo industrialemili-
tar" ? E nao serd eesa fatalidade a negagio mais profunda da democracia ?
De que adianta a multiplicag@o das oportunidades de conmsumo, e mesmo de oul
tura, se o indivfduo nio pessa de uma engrenagem, intencionalmente (1) fa-
bricada, de uma orgsnisagSc social tentacular ?

Mas j& constatamos que & civilizagi@o tecnoldgica, abandonada
a seu ritmo prdprio, nic anula de modo t8¢c drdstico as poseibilidedes de os
individuos realizarem um destino livre (2). Seja como for, & expanséo da
tecnologia, na medida em que requer e so mesmo tempo facilita & divulgagdo
dos conhecimentos e do espirito orftico, gera as condiq&at de uma constante
auto-corregéo, Nao serd imso que se verifica, atualmente, através dos movi
mentos estudantis da Europa Ocidental 7 A viruldncia e a generalizagdo dég
ses movimentos parecem indicar que vao conseguir, meis dia menos dia, subor
dinar a expansio da tecnologia & da liberdade, individual e coletiva (3).
A civilizag@o tecnoldgica emseja, pois, & alieneg@o, real ou suposta, e &8
condigBes da sua superagSo., N&o represents, pois, um empecilho decisivo &
democracia,

(1) O que néo quer dizer conscientemente,

(2) As cxiticas, é verdade, visem menos ae possibilidades de escolha livre
dentro da sociedade industrial (tais possibilidades sempre existirdo em
algun grau) do que a impossibilidade de fugir de condigSo de instrumen-
to de tal sociedade, Assim mesmo, o fato de nela ser integrado ndo
significa, forgosamente, que sejamos seus meros instrumentos. Ou me-
lhor, somos sempre em algum grau instrumentos: meas ésse grau pode va-
riar consideravelmente.

(3) Mas, repitamos, nio é evidente que, no momento, a tecnologia esmague o
homem, O certo, apenas, é que o exercfeio da liberdade, frente as orga
nizagdes, seus instrumentos e seus produtos, pode ser consideravelmnente
melhorado,
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econdmico-social, ela prépria decorrente do impulso conjugade da tecnologia
e do capital rinnnneiro; ¢ que as instituigoeu piblicas devem se entrosar
. - : 2. (quando muitoe, hé de ra

siste sdbre o cardter !g;ggggg;ggg da maioria dos mod8los, histdéricos e a-
tusis, de deeenvolvimente. Em vez de procurar uma integraglo da agdo poli-

tico-administrativa ao ambiente, propSem a transformagSo désse ambiente. Ag
sim, os tecnocratas, que estdo estreitamente associados a &sses empreendi-
mentos voluntérios, mesmo quendo nSo os lideram por completo, "fasem" mui-
tas vézes a expansao da tecnologis, em vez de constituirem seu produte ou
seu instrumento.

Meis uma ras@o para bem distinguir o tecnocrata do teocndlogo.
E também evidente que, pela falta de uma conexBo estreita entre tecnocracia
e tecnologia (1), a racionalidade da ag@io do primeiro é em grande parte ily
edria, pelo mencs se vista em térmos meramente contdbeis, considerando-se
apenas o aumento bruto, ffsico, do poderio tecnoldgico sob o impulso da ges
%30 tecnocrdtica. BEm outras palavres, na medida em que sua expanséo ndo &
guiada pela expansio da base tecnoldgica - isto &, nSo constitui uma fungd@o

linear da expansac dessa base -, =2 tecnocracia e a io: -

gl oos e0loglec !bnta. por e:nnplo. a partir désse doaonvolvi
mcntc, nloanan uma pelztioa externa independente. Ou de garantir, em qual
quer hipdtese, & seguranga relativa do territério nacional (criag@e de uma
"Porce de Frappe"). Ou, para reforger o desenvolvimento tecnoldgico, de

procurar ume unificagdo européia ou sul-americana, no &mbito cientffico, ou
cientffico-econdmico, ou cienti{fico-econdmico-polftico, ete ... Beja como
£6r, haverd motivagdes ideol8gicas estreitamente vinculadas &s preccupagdes
tecnoldgicas. O que ndo & necessariamente um mal: pode haver uma "raciona-
lidade ideoldgica® (2). Importa, apenas, distinguir essa racionalidade da
racionalidade tecnoldgica e compreender que a interferéncia do tecnocrats po
de significar ums limitag@o & expans&o puramente quantitativa da teonologis,
mesmo se pretende em tese servi-la. (3). Entre tecnologia, polftice e ideg

(1) Que impediria a tecnocracia de "gonhar" ¢ lhe garantiria uma linha de
objetividade.

(2) Tentamos discernir a naturesss as oondiqSel e 08 limites de tal raciona
lidede nos varios trabalhos ja mencionados.

(3) Por exemplo, qunndo os tecnocratas italianos, francéses, etc ..., animas
dos por ume vis@o nacionalista dos problemas cientificos e tecnoldgicos,
procuram encontrar-lhes soluqeal dentro do ambito nacional, negsndo ou
freando os esforgos no sentido de uma integrag@o internacional ou multi
nacional da pesquisa, ¥ o que acontece na Europa, em virtude, sobretu=
do, de pressao exercida pela tecnocracia gaullista,
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logia, o tecnoorata, ser eminentemente ambfguo, efetus um comstante vai-e-
vem, Ora enaltecendo os imperativos "puramente técnicos" da producBo, ora
proclemando gue & expansdo da produgdo e do consumo ndo tém sentido em i,
e que deve se subordinar a imperatives polfticos ou ético-polfticos.

Inversamente, o descompasso entre tecnologia e tecnocracia
pode se verificar no sentido de um "excesso" da primeira sdbre a segunda. 0
que nfio & necessiriamente um bem: parte das atusis dificuldedes oconjuntu-
rais (e, talves, estruturais) da economia alemé se origina na insuficiéncia
qualitativa e quantitativa da tecnocracia, tanto no setor privado, como no
piblico, Nao nos cabe agui indagar as rasdes desse inferioridades adesdo
continuada so mito do crescimento exponténeo, ne medida em que tal mito tem
sido verificado - ou parece ter sido verificado - de modo espetacular entre
1948 e 1966 ? Desconfianga em relagBo so poder da burocracia, em fungdo
des lembrangas do perfodo nazista 7 Seja como for, o funcionamento atual
da sociedade e da economia alemi@s parece hoje paroialmente blogueado (1)
pela inadequagdo de tecnocracia &s reestrutursgles que o momento estd a exi
gir, ndo ed para enfrentar = concorréncie imediata do Mercado Comum (o que,
a rigor, & Alemanha pode fazer a partir do seu backeground tecnoldgico e
teonocrdtico atual), aseim como para reagir ao "desafio americano" e ideali
zar em determinadas éreas (os computadores por exemplo) os investimentos ma
cigos capazes de garantir, a longo prazo, um desenvolvimento auto-sustenta-
do, em Zmbito nacional ou europeu,

As relagBes entre tecmologia e tecmocracia sd@o, pois, muito
mais complexas - e ricas - que deixa supor a redugdo corrente do tecnocrata
s uma variedade de tecndlogo. Primeiro, porque o tecnocrata, acionando a
tecnologia, situa-se num nfvel diferente do seu "objeto". Segundo, porque
sempre comporta, embora em graus extremamente diversos, matizes polfticos e
ideoldgicos. © "puro tecnocrata®, na verdade, nio é mais tecnocrata, mas
técnico (cientista por exemplo)s & tecnocracis situas-se na trajetdria que
vai da esfers téonico-cient{fica 3 esfera polftico-ideolégica., Vale diser
que o péso polftico da tecnocracia &, provivelmente, mais elevado do que ©
da tecnologia em si, isto &, considerada independentemente da sua promogio,
organiza¢8o e menipulag@o pela tecnocracia, piblica ou privada,

| Vimos, mo entanto, que o fendmeno tecnoldgico possui dindmi-
ca prépria, principalmente quando se chega acs estdgios superiores do desen
volviﬁente. Comanda, em parte, a apliceg@o do capital financeiro, em ves

1
i
f
{

(1) :Ec nos devem iiudir as performances, sinda altfssimas, da economia alg
L]
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gOes que apresenta nascem déle préprio; b) a superagho dessas deficidncias
é também trabalho déle préprio, é um trabalho “de si sSbre si", O processo
dialético &, assim, meis ou menos fechados &le "se" faz, nGo & o produe
to (a nfo ser muito parcialmente) de intervengbes externas,

B bem verdade que &sse automovimento pode eomportar momentos
megativos, de longas duraglot isso que se verificou no séoulo XIX e na pri-
meirs metade do século XX (1), nos pefses z2tualmente desenvolvidos. Hoje,
porém, nos mais adiantados d8sses pafses o aspecto de contestagSo, longe de
ser a negagdo do aspecto de gonsenso, tende a constituir, 8le prdprio, um @
lemento do consenso., 0 que, 208 poucos, legitima uma perspectiva de estile
Lipset (2) - contra a ortodoxia marxista.

B) Serd possfvel ir mais longe, e concluir gue = tecmologia,
além de propiciar um certo clima polftico « relativamente democritice = ine
clina tembém pera determinado $ipo de regime ? Isso equivaleria a diser
que a tecnologia & a infraestrutura da vida social, da qual todos os oue
tros aspectos da vida social (relagBes de produg@o, estruturas jurfdicas,
polfticas, manifestagBes ideoldgicas e culturais, ete ees) derivariem dire-
ta ou indiretamente, O fato de proclamar que tal determinismo & "dialdtie
co", nSo linear = ou seja, que admite uma ‘rcaqzo' da superestrutura polft;
ca sdbre a infraestrutura teonoldgica « nfo afasta a idéia de que a teonolp
gia seria como que uma mola propulsora, que bastaria acionar para "produszir”
e sociedade, Na verdade, 86 um tecnologismo elementar - presente, por exen
plo, no chamado marxismo "vulgar", n@o o marxismo asuténtico - poderia racip
cinar nésses térmos, 0 que se verifica, ao oontr‘rio, é a impossibilidade
de um "primeiro motor" de vide social: nem cronolégics nem logicamente a
tecnologia "precede®™ a cultura ou a polftica. K&, apenas, avangos e atrae
zos de determinados setores em relagBo a outros, dentro de uma contemporaa
neidade global., A nogdo de "civilisag@o tecnoldgica™ significa exatamente,
que algumes dreas chegarsm nume fase em que a tecnologie influi mais s8bre
a politica, a cultura, ete ... do que o contrério - sem que, todavia, se pos
sa admitir nem que essa infludncia seja unilateral, nem que se estenda a to
dos os detalhes, :

¥) Todavie o clima democrdtico globalmente propiciado pela ex
pansSo tecnolfgica de pouco efeito seria se essa expansso favorecesse, a
despeito da vontade individual e coletiva, as lutas entre as nnqﬁcl. A

(1) Proletarizago de grande parte da pogullqgo, luta de classes conduzida
em t8rmos que evidenciavam a inexisténcia de um mfnimo de consense so-
cial, ete ...

(2) Ver, notadamente, "Political Man®,
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guerra, jé de ei, ndo & um fendmeno democrdtico. Por outro lado, na ocasifio
das guerras, ou como seu resultado, aparecem comportsmentos e instituigOes
pouco consoantes com a democracia, com as exigéncias da liberdade, indivi-
dual ou coletiva ? O gue serd, exatamente ?

Uma coisa parece certa, & qual bem analisou Raymond Aron, em
“Les Sociétés Industrielles et la Guerre": ao comtririo do que pensavam mui
tos £ildsofos polfticos do fim do século XVIII e, sobretudo, do séoulo XIX,
(Auguste Comte, em particular), néo se pode raszoavelmente admitir que a ex-
panséo da civilizag@o industrial gere autométicamente a paz, pelo fato de
substituir, no centro do palco social, o produtor (o industrial e o operd-
rio, na conceitusgiio désses autores), ao guerreiro (1igado a uma casta e &
um sistema hierdrquico de valores, onde a nogio de honra desempenha sumo pa
pel, como acontece nas sociedades fundadas na tradigdo. Hi dreas explosi-
vas nas fronteiras das vdrias civilizagOes industriais. Sabemos também que
o guerreiro, o capitdo de guerra ndc desaparece, forgosamente da ocivilisa-
¢80 industrial: pode chegar a encabsgar, &éle préprio, o desenvolvimentoc deg
se civilizag@o (caso da Alemanha e do Jap&p).

Mes & tecnologia niio produz a guerra: ¢ um inetrumento entre
outros, do gual se langa mao em situagles ja de si conflictuais. Devemos re
cusar os postuladoss

A) A idéie de gque, a partir de um certo grau de expansao in-
dustrial devido & tecnologia, seriam inevitdveis o desenvolvimento das ipn
déstrias bélicas - que permitiria o escoamento do potencial industrial, tor
nado excessivo para ¢ consumo e os investimentmoivis - e a constituigéo
do "complexo industrial-militar", A multiplicag@o e o aperfeigoamento dos
armementos, por sua ves, facilitariam, até exigiriam, a guerra entre nagdes.

NEo é possivel aqui oitar os imimeros exemplos que desmenten
a teoria do "escoamento". Constatemos apenass

a) que poténcias como a Alemanha e o Japio antes da II Guer-
ra Mundiel, cujo desenvolvimento tecnolégico parece ter comamdado os intui-
tos belicosos, empreenderam na verdade um esfdrgo tecnoldgico militar consi
derdvel em fungéo de uma polftice imperislista préviay

b) gque & expanséo da tecnologia militar, nos USA e na Unido
Sovidtica, ndo obedece essencislmente & necessidade de encontrar uma aplica
¢80 para o aparélho produtivo e o capital finenceiro, mas, sobretudo, ao
propdsito de manter o "equlfbrio bitolar do terror” (1)s A expeansio da
tecnologia militar tem motivos mais polfticos do que econdmicos.

(1) Ver, a propdsito, R. Aron, "Paix et Guerre entre les Nations" (Editdra
Calmenn-Levy, 1962); e Morton Kaplan, "The Calculus of Nuclear Deter
rence", "World Politice™ 11, outubro de 1958).
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¢) que as oportunidades de investimento civil, num pafs come
os USA, ainda séo considerdveis, mesmo nio se levandc em conta 2 humanizagio
de expans@o tecnoldgica e o advento de uma “civilizaglo do lazer", que essa
expansio serviria,

N&o nos parece que haja qualquer fatalidade no encadeamentos
expansao economica eitpansdo teocnoldgics em geral — ——= nova
expansdo econdmicea — > @t¢ .os ——-guerra, Ou melhors uma con
catenagSo mais ou menos rfgida sé existe entre os trés primeiros elos da
corrente.

B) Quanto so postulado de que a lideranga do desenvolvimento
pertence muitas véses & uma elite sristocrdtico-militar (Alemanha, Japie),
o comportamento extremamente diverso de uma mesma elite, no decorrer do tem
po (1), nos parece demonstrar que as origens e atitudes iniciais de uma li-
deranga tém memor importdncia do que o contexto polftico, - nacional e in-
ternacional, dentro do qual se acha inserida,

Em sfnteset 2 expansio tecnoldgica, trunfo capital no caso
de uma conflagragio internscional, nSo acarreta por si sd tal conflagragdo,
- antes constituindo seu efeito ou seu instrumenio,

A) Nos atuais pafses subdesenvolvides ou em vias de desenvol
vimento, & tecnologia adiantada surge como um fator exfgeno, maie ainda do
que o foi a tecmologia da I Revolugdo Industrial em pafses como a Inglater-
re ¢ a Pranga, Néstes dltimos, o desenvolvimento das forgas de produglo,
embora destruindo os fundamentos dos modos feudais de produgfo, foi o resul
tado de um processo enddgeno de maturag8os nio se superpds ao mundo feudal,
se criou a partir déle, negando-o dialdticamente. A expans@o do comérecio
mundisl e, mesmo, a unificagéo do mercado mundial - salientada por Marx -
nBo impediram que cada pafs tivesse dentro de si a fOrga motora do seu pré-
prio desenvolvimento. Pelo contrdrio, nos pafses do Terceiro Mundo, 2 tecng

(1) £ 88 pensar no cardter sistemiticamente pacffico do atual surto indus-
trial japonés,
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logie adiantada, mesmo quando chege a ser “"genuinamente nacional" (1), obedg
ce & un ritmo de expansfio impdsto a ésses pafses - jé gue, se tivessen a fa-
culdade de se expandir em recipiente fechado (2), seguiriam um rftmo muito
mais lento.

B) Uma das consequéncias do desenvolvimento forgado - ou "de
fora para dentro" - é que o nfvel do emprégo ndo pode se expandir com a velg
cidade desejdvel para absorver a forga de trabalho, & qual, por sua vVes,
cresce & um ritmo mais rdpido do que no decorrer da I Revolug@o Industriel .
Trata-se de desajustes estruturais, n8o apenas conjunturais, passageiros, o
fio nos pafises desenvolvidos.

C) Minguando as oportunidades de emprégo, e multiplicando-se,
paralelamente, 0s meios de informag@o, as comperagdes nacionsis e intermacip
nais, etc .esy Cria-se uma situag@o mais explosive (3) do que em qualguer
momento da histdria, Absndoneda & sus 18gica prépria, sé pode piorar. Nio
hé mecenismos auto-corretivos (4), & diferenga do que ocorreu noc desenvolvi-
mento industrial europeu e norte-americano,

D) HNésse contexto, nao & possivel encontrar solugdes na base

"do mero alargamento ou racionalizagSo das instituigOes econdmicas, sociais,
polfticas vigentes. Seja gual £or a capacidade de "conciliag@o" das elites

(5), e da "aceitagiio” da sociedade em conjunto, imple-se mais dia menos dia

(1) Bsse ponto seri abordado na III parte.

{2) 0 Japie foi, possivelmente, o primeiro pafs a se desenvolver sob o impul
so do "efeito de denonatragﬂo', isto &, oom o propdsito explfecito de imi
tar o estrangeiro, para nao se distanciar déle e evitar ser colonizado,
Assim mesmo, o seu desenvolvimento decorreu essencialmente de uma mobili
zagho de fatdres pré-adaptados a tal tarefas um capitalismo comercial a-
precidvel, &, sobretudo aptidOes e atitudes humanas (capacidade de trabs

lho, disciplina coletiva, ascetismo "weberiano", etc ...). O caso papo-

-~

nés &, pois, intermedidrio, hfbride.
(3) 0 gue nio quer dizer, forgosamente, mais violenta.

(4) Por "mecanismos auto-corretivos”, néo entendemos apenas - nem essencial-
mente - o equilfbrio relativo, que se verificava a médio sendo & curto
prazo, entre a oferta de mao-de-obra e as exigéncias da produgdo, mas
também o nfvel das expectativas individuais e coletivas, a precariedade
das comunicagdes, etC ..., Que impediram em geral o efeito bérbare des
“leis do mercado” de colocar em perigo os fundamentos do consenso social
(2 nio ser em alguns cesos extremoss jornadas de 1848, na Franga, Comuna
de Paris). Tal consenso ers, apenas, reduzido & suas mais elementar ex-

~ pressi@o.

(5) Sob a forma do atendimento, real ou ilusério, de algumas reivindicagdes

- 'dos outros gruposs o perfodo Xubitschek, no Brasil, representou o triun-
fo da "conciliag@o®. B também interessante o caso da legislagfio trabs-
lhista de Vaergas, outorgada "antecipadamente”, ou seja, antes de que as
tensbes sociais tivessem aloangado um grau insuportével,
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uma revisfo drdstica. Esta pode se manifestar nos mais diversos sentidos:
socialista (com muitos matizes possfiveis), nacionalista, fascista, tecnocré-
tico “puro”. BEm todos 03 casos verifica-ses a) ume ruptura com o estado de
coisas anterior, mesmo que n2o haja (ou hajs pouce) violéncia propriamente
dita; b) e impossibilidade de seguir os modélos sdcio-polfticos quer da de-
mocracia liberal cldssica quer de "democracia liberal de comsumo”, e a inevi
tabilidade de uma forte dose de autoritarismo. (1).

E) Sem ddvids, a demooracia liberal de consumo pode ser alcan
gade numa etapa ulterior, a médio ou longo praso, & partir de uma orientagdo
e de um contrdle impostos & civilizag@io tecnoldgica. As observagdes prece-
dentes néo significam, de modo algum, gue se deve pregar um tipo “pastoril®
de desenvolvimento, para os paises do Terceiro Mundo, e freiar-lhes a expan~
séo tecnoldgice. Querfamos apenas salientar que essa expansio, como tal, ndo
gera um clima sdcio-polftico consensual. Ela tem de ser canalizada para que

éste dltimo seja, pouce & peuse, sloanjate. P.Wm_m

ve. Reencontramos a po-igao de Alain ‘!ournnq. na sua dinrﬁnou com ll‘icbol
Crozier,

F) N2o se pode, porém, sustentar gue o eventual contrdle im-
posto & expanséo tecnoldgica e sua orientag@o num sentido democrdtico corres
pondem aos verdadeiros interésses dessa expans@o e dos grupos ou individuos
nela ligados ? Talvez, mas hé de observars

a) que ésses interSsses "verdadeiros" nem sempre sao bem per
cebidos pelos agentes, privados mas também piblicos, do progresso tecnoldgi-
co, O imediatismo pode prevalecer contra as perspectivas a longo prazo. De
fato, a corregao dos aspectos cadticos do progresso tecnoldgico nio &, via
de regra, fruto do prdprio progresso; (2).

b) que a "revisfo drdstica” que a expanséo tecnoldgica impde
& polftica dos pafses em vias de desenvolvimento nZo conduz, forgosamente, a

(1) Liberal na medida em que & participag@o sécio-polftica gue favorece, en-
volve, como vimos, certa dose de ,:Zrito orftico - ainda que insuficien
te aos olhos dos arautos da democracia liberal "pura®.

(2) Pelo menos dos agentes - donos das emprésas privedas, tecnocratas dos
setores piblico e privedo, téonicos - diretamente engajados no processo
produtivo, A corregéo se deve, geralmente, a autoridades em parte trang
cendentes a &sse processo, isto &, aos politiool e grandes tecnocratas
roapannnvuis pelas macro-decisdes sécio-econdmicas. Ver, a respeito, a
introdugdo déste artigo.



c. B. P E. 27

ume acelerag2o, embora controlada, dessa expansio. Pode-se propor, por exem
plo, o modélo "pastoril® (1) ao qual aludimoss uma ocupagdo intensive do tepr
ritério nacional, capaz de fixar grande parte da populaglo no ocampo e nas
pequenas cidades, Nessa perspectiva, a énfase recal sdbre férmulas de agéo
comunitdria destinadas a promover, com inputs tecnoldgicos redusidos, o equi
1fbrio sécio-econdmico-cultural des comunidades locais.

G) Ewm outras palavras: ao contrdrio do que dizia Marx sdbre
os problemes da Histéria, a expansio tecnoldgica, nos pafses subdesenvolvi-
dos, coloca problemas sdcio-polfticos que ela prdpria & incapas de superar.
A resolug@o dessas tenstes apela para mediagbes polfticas transcendentes &
esfera tecnoldgica, ¢ nem sempre se opera num sentido favordvel aquela expan
880,

HE) A oposigZo entre pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos,
no tocente sos efeitos da civilizagSo teonoldgica, pode finalmente ser assim
representadas

a) Pafses desenvolvidos:

expensdo da tecnologia — . clima sdeio-politiceo
relativamente democrdtico — . nova expansiao da teenologis, etc ...}

b) Pafses subdesenvolvidos, principalmente os que estSo em
vias de desenvolvimentos

expensao da tecnologie — > acentuagdo das tensSes
sécio-polfticas, sem corregido autométice —  -_necessidade de uma mediagio
polftica transcendente ao ambito tecnoldégico— —— modélos de desenvolvi-
mento anti ou pouco tecnoldgicos ou expens@o pollticamente orientada da tec-
nologia > néste dltimo caso, implentagfio paulatina de um clima sdeio-
polftico relativemente democrdtico — — a partir désse ponto, desenvolvi-
mento combinado, circular, da tecnologia e dea democracia; aproximagSo crese
cente com o modélo vdlido para os pafses desenvelvidos.

(1) Ver a orftice désse modélo em Celso Furtado.
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: Os desdobramentos dos recentes acontecimentos francéses nao
invaliden a andlise. O gque ficou patenteado, muito mais do que uma orise
ds civilizagSo tecnolégicas, foi uma crise dentro dela: ou seja, a necessida
de - e & possibilidade, histOricamente dada - de superar um certo estilo a-
té o momento adotado por essa civilizeg@o, néo o que ela tem de mnuclear,
Sem ddvida as profecias dos arautos da sociedade industrisl - R, Aronm, S,
Lipset, W. Rostow, eto ... - foram desmentidas, de modo retumbante, em dois
pontos importantes: a) previam o "fim da era ideoldgics’} tormada imdtil,
pensavam, pels expansio e & generalizag@io do consumo, e 0 que se verificou
foi uma explosdao, um florescimento ideoldgico como nunca antes; b) postula
vam que a sbsorgio e o contrdle cada ves mais institucionalizados da sua
prépria mudanga, por parte da sociedade industrial liquidaria com os confli
tos de classe, e 0 gque houve foi ume mistura de conflitos de classe e de
conflitos de geragSes. Finalmente, seria ingénuo pensar que & "salvagio"
geullista tenha eliminado a possibilidade de novos surtos de d4deologia e
contestagBo. No entanto, acreditemos que tais surtos, em ves de represen-
tar @ irrupgio de um elemento totalmente névo, e a negagdo da oivilizagdo
tecnoldgica, constituem um dos seus momentos didléticos. Com efeitos

a) &ese tipo de contestagio 88 é possivel, e eficasz, a par-
tir de um patamar elevado de tecnologia: como bem notou Edgard Morin, a ex-
traordindria difusfio da informagfo que caracterizou a crise de maio-junho
pressupde uma réde complexa de mass-médiaj

b) nessae condigSes, 0s que contestam a civilizag@o tenold-
gice ndo podem, sinceramente, querer destruf-la, Visam apenas desaliend-
le, der-lhe novas dimensdes (1).

Trata-se, pois, de um "sutomovimento” da civiliszagSo tecnold
gica - raz@o pela qual falamos em dialética: um processo ¢ dialdtico, no
sentido de Hegel e Merxz, quando &) as deficiéncias, tensSes e contradie

(1) 0 préprio Herbert Marcuse nio parece desejar uma "volta & naturesa®,
concebida em termos roussonianos, (ou melhor, conforme & imagem popular
que se fas da filosofia de Rousseau), mas ume arru-nqio da civiliza -
¢8o teocnoldgica: nio se deve (nem pode) substituir a produg@o pelo com-
sumo, © lagser, et¢ ..., mas lutar contra a frenesia produtora, a produ-
¢ho tomada como fim em si, o esmagamento do "princfpio de praser" pelo
“prinefpio de realidade”. Mas, exatamente, o estdgio ora alcangado pe-
la eivilizago tecnoldgica - os aumentos continuos da produtividade -
permitem que a luta seja levada em termos Que nao impliquem uma gqueda
no primitivismo: podem ser -un.ntgdos, quantitativa e qualitativamente,
os laseres, sem que caia a produgdo indispensével para assegurar & in-
freestrutura dessa “eivilizagio do deio", Essa, pois, seria menos a 1-*
cusa da oivilisaqio tecnoldgica do gue seu coroamento, sua “aufhebung
(superag@o-conservagac) no sentido hegeliano,
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Passemos ao segundo ponto: eserd que os donos da tecnologia
(1) - e néo mais apenas o clime gerado por essa tecnologia - influem na
polftica do seu pafs ? No caso afirmativo, serd essa influéncis diferen-
te no caso dos pafses desenvolvidos @ no dos subdesenvolvidos ? Finalmen-
te, haverd uma influéncia dos donos da tecnologia nos pafises desenvolvides,
sdbre & politica dos pafses subdesenvolvidos ?

1, Vejamos, primeiro, o caso dos pafees desenvolvidos: quem
@édo, néles, os "donos" da tecnologia:

a) Néo sdo, evidentemente, os préprics tecmoleogos: quande um

cientiste sobe a uma posigdo de contrdle em relagio a tecnologia, nae @
mais exclusivamente cientista. £, sobretudo, um tecnocrata.

b) Tampouce se trata, no caso dos paises capitalistas, dos i
nimeros acionistas das grandes companhias, as que evidenciam o maior grau
de tecnologias. Nao desempenhem nenhum papel na gestdc das emprésas, e, me
nos ainda, no que se refere & influéneia que podem exercer fora do seu Am-
bito proprioc.

e¢) No caso capitalista trata-se, por um lade, dos grandes a-
cionistas e tecnocratas do setor privado; por outro lado doe grandes tecng
cratas do setor piblico, principalmente os que dirigem as emprésas naciona
ligzadas ou de economia mista.

NEo entraremos no mérito do problema frequentemente debati-
do: nas sociedades de capitglismo avangado, s@o os "managers"(de setor pri
vedo) mais importantes do que os grandes acionistas, ou inversamente ? f
provivel que as duss situagdes devem ocorrer, ou melhor, que hd tdda uma
gama de situagSes entre a marcada pelo predominio nftido do capital finan-
eeiro e @ maroada pela eventualidade simétrica. O que nos importa, aqui,
é apenas o péso polftico do complexoc acionista-manager (2).

(1) Tratendo-se, principalmente, da mais adisntada.

(2) # verdade que, segundo a importdncia respectiva de um ou cutro tipo de
dirigente, a interdependéncia dialética - & gqual sludimos - entre capi
tel finsnceiro e tecnologia poderd favorecer quer o capital gquer a teg
nologia, Em geral - mas nio hd nisso nenhuma fatalidade - o grande
tecnoerata do setor privado (Mac Namera, por exempleo) demonstra msior
compreensao do que o grande acionista, em relagdo ao *ﬁgg_m
(fora das perspectivas de lucro, pelo menos imediatas) da expansao teg
nolégiea.
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d) Wos pafses socialistas, os donos da tecmologia sdo, basi-
camente, os tecnocratas civis e militares da burocracia do Estado.

_ e) Finalmente, nio hd como descartar em alguns casos, que
constituen excepgdes histéricas (1), o péso de "grande polftico”, estilo
De Gaulle. Ni2o pode ser 8ste considerado dono pareial da tecnologia fran-
césa, na medida em que decide favorecer o dtomo em detrimento dos computa-
ddres 7 Ou a saida rdpide do "Concorde" em detrimento de pesquisas de
maior duragéo, mas que permitiriam, como estio fazendo os zmericancs em
relagio ao Boeing 2,707, utilizar o titdnie, preferfvel eo age, na fabricg
gao dos supersomicos (2) 7

qual ¢, messas diversas eventualidades, a influéneia polfti-
oa dos donos da tecnologia 7 Mais exatamente, J& que tal influéncia
é Sbvia: qual é seu cardter 7 Serd que introdus uma nove dimensSo na vi-
da polftica ?

A) No Gltimo caso que encaramos, &s coisas sio eristelinmas :
numa situagdo de tipo gaullista, o dono (mesmo gue pareisl) da tecnologia
avangada, o qual é um polftico jé poderoso em si, pode utilizar em outras
éreas o péso polftico gue retira de manipulagioc da teecnologia, Essa utili
sagdo, por sus ves, pode reforgar o contrdle que tem sdbre a tecnologia,
e asgim por diante, cumulativamente.

Existindo um tal eirouito fechado - da polftica & polftica
=, nio se pode dizer que o fato de um homem (ou um grupo) polftico ser do=-
no da tecnologias muds sensivelmente sua polftica: proporciona-lhe, spenas,
um acréscime de poder.

B) No concernente aos tecnooratas da burocracia de Estado sg
cialista (os que orientam a expansiio tecnoldgica), &les tém, como qualquer
tecnoorate (3) em geral, matiges pol{ticos, mais ou menos acentuados con-
forme a importdncia do cargo. Sem didvida, ndo séo polfticos em si, mas a-
penas polfticos da érea tecnoldgica (4). Tém como missdc, essencialments,
gelar pela expansio de tal ou qual setor dessa drea, Assim mesmo, é claro
que sus atusgdo polftica fora da emprésa e com o péso que o fato de a ela

(1) Mas explicdveis a partir da prépris histéria.
(2) Nésse respeito, ver J.J. Servan-Schreibder, opus ecitado.
(3) Segundo a andlise feita na introdugaoc.

(4) A diferenga do polftico estilo De Gaulle, que orienta - ou pretende o-
rientar - tudo,
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pertencer representa, nio decorre apenas da posig@o gque ocupam dentro da
enpréss, das caracterfsticas préprias desta, etc... Tén un nfnimo de vi-
séio politico-~ideoldgica da sociedade global, do seu destino, etC..., e,
para que sejam colocados numa emprésa baseada na utilizagio - ou eriagée -
de tecnologia avangada, essa visfZo deve evidenciar uma fidelidads bdsice
(1) ao regime que servem, Nessas condigdes, a influéncia exercida pelos
donos (2) da tecnoclogia sébre a polftica nio parece capaz de introdusir neg
ta um elemento alheio, menos ainda uma possibilidade de ruptura, FNao hd,
de um lado, a sociedade polftica (pove, dirigentes propriamente polfticos),
e, de outro lado, os tecnoeratas do setor tecnolégico, que se natonaadsa-
riam nume "nova classe” (3).

m__m: pod.on ms:lr num nimluttrie qualqmr, nindiuto. numa ¢o0=
perativa agricola, etc.s. Aqui também, néio acreditamos que o contrdle
dos meios tecnoldgicos, por perte de determinades possoas, represente um
fator radicalmente ndvo na vida polftieca,

Quando muito, hd de recomhecer que a intervencac de pessoas
da drea tecnoldgica, na poiftica em nfvel de sociedade global, propicia pa
ra o debate ura maior seriedade., N8o evita, meis uma vez, & introdugdodes
fatéres ideoldgicos - gue néo podes o1 ato nem de d 50, 8
migados ~ mas limita o péso dos aspoetes meramente c-maianaia, des lllllll.
eto...

¢) O tecmoorata da burocracia de Estado, numa sociedade capi
talista, néo tem um comportamento basicamente diferente.

D) Mas o prdprio "mansger", e até os grandes acionistas das
companhias privades - mesmo num pafs de capitalismo poderoso, U.S.A., Ale-
manha Ocidental, Jap@c - n@o escapam désse quadro. Com efeitos

a) A atuago des grendes companhise ocorre num clima j& pene
trado pels civilizagio tecnoldgica; existe, em torme dos valores dessa ci-
vilizagdo, um largo comserso de opiniBe. A pressido das companhias (reali-
zada, em particular, etravés da utilizag@o intensiva dos mass-média), no
sentido de conseguir uma adesdo do piblico aos resultades que advirao da

(1) Mas que pode ignorar indmeros pormencres de doutrina marxista.
(2) Gue, na verdade, s@io domes tramsitdrios, méveis por esséncia.

(3) Para retomar a expressso de Milovan Djilas.
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tecnologia avangada (1), encontra um terrenoc a priori favordvel: confunde-
se, até certo ponto, com a influéneia exercida pela civilizaglc teenoldgi-
ea engquanto tal. O piblico e os poderes piblicos se deixam influenciar pe
los donos da tecnologiam, niio porque @stes exerceriam sdbre &les uma coagdo,
moral ou f{sioca, irresistivel, mas porque tddas as partes - os possuidores
de tecnologia méxime, o piblico e o poder politico - tém, & grosso medo ,
2 mesma weltanschauung, & mesma confianca nos valores consubstanciesdos ne

progresso técnico,

b) E bYem verdade que gertas formas da tecnologia avangada po
dem colidir com os sentimentos do piblice e dos polfticos (ou de parte dé-
les): mesmo nos USA, & o casc de determinadas formas de tecnologia militar
(mfeseies intercontinentais, armas de destruigio maciga utilizadas no Viet-
nam). Mas, geralmente, presenciamos uma das duss situagdes seguintes:

-« Ou a tal tecnologia estd exclusiva ou essencialmente em
poder de interésses privedos: néste caso ¢ diffoil que, mesmo com o empré-
go maocigo dos mass-nédia ou a utilisagiio de homens de palha infiltrados nos
érghos legislativos e executivos, ésses interésses fagam prevalecer suas
concepgbes (por exemplo, favordvels ao prolongamente ou & extenséio de wuma
guerra). A ni@io ser, ¢ claro, que estas se confundam com as de uma pare
te ponderdvel de "sociedade civil" (no sentido de Hegel) e dos seus repre-
sentantes no govérno. Mas ent@o, a situsgio é intermedidris entre a) e
b): niEc maie encontramos o complexo tecnologia-capital financeirc no esta
do "puro" - o gue permitirie medir sua influénoia positiva ou negativa sd-
bre & opinific e o poder polftice -, mas @sse complexo acompanhado de um
consenso espontdnec em seu favor, Os que participam désse consenso nao
sio, pois, condicionados pelos donos da tecnologia: uns e outros se engua-
dram no mesmo clima global de opinifo.

- Ou entdo essa tecnologia ndo €, senfio em parte, priva-
da: caso, em particular, da tecnologia ligada aos equipamentos militares -
em que o Estado, através dos seus tecnocratas civie e militares, exerce um
contrdle sempre ponderdvel, quando ndo predominante. Mas, agui, reencon-
tramos uma situagio j& analisada:s a influéncia da tecnolcgia sdbre o poder
politice é menor do que o contrdle que &ste exerce na elaboragio, na difu-
g0 e no emprégo daguela,

(1) Quer se trate da conguista da lua, da automatizag@io crescente da produ
gdo dos bems de capital e de consumo, da economia de tempo obtida pela
utilizacao generalizada de computadores.
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Em ambas as situagOes, pois, os donos da tecnologia, em que
pése as suas ligagdes com o capital finameeire, nio eriam novas situagdes
e estruturas de poder; ou se enguadram nas existentes (reforgandO-as), ou
fracassam.

Fo concernmente acs pafses subdesenvolvidos, as coises se a-
presentan de modo mais complexs., Mais exatamente, convém distinguir os
pafses muito pouco desenvolvides dos que jd alcangaram o take-off, ou es-
téo ao ponto de "decolar®,

1. Pafses muito subdesenvolvidos:

a) A burocracia de Estado, ligada &s dreas em que a tecnolp
gia - avangada ou nio - desempenha um grande papel, ¢ em geral fraca - de-
vido & importéncis redusida de tais dreas no setor piblice, Quer se trate
de tecnocratas eivis ou militares, séo menos poderosos do que os tecnoera-
tas dos outros setores piblicos. Seu péso polftico ndo pode ser muito ex=
pressivo.

b») Os donos das emprésas privades com forte coeficiente teg
noldgiecc sio, em regra geral, estrangeiros ou estreitamente vinculados a
inter8sses estrangeiros. Nésse caso, seu pésc polftico pode ser conside~
rével, mas veremos também que &le mal se distingue do péso exercide pela
(2) nagéie (s) a que pertencem: o problema polftico que surge é menos o das
relagdes entre os donos das emprésas estrangeiras e o pais em que operanm,
de que o das relagbes entre nacdes hegemdnicas e periféricas. Reencontra
remos &sse problema meis adiante,

2., Pafses em vias de desenvolvimento:

a) Aqui as deficiéncias freqtientes (1) do empresariado lo-
eal suscitam, ndo rero dentro de ume perspectiva nacionalista, emprésas pi
blicas e mistas de grande inportiﬂoin. Tomam conta, sobretude, dos seto-
res de infraestrutura - gomo é o caso no Brasil (Siderurgia Nacional, Pe-
trobrds, Eletrobrds, etCese).

(1) Imediatismo, ethos herdado da civilizaglio patriarcal, ou mesme ligagGes
p%:ﬂtlilliti panincapndtdmdvale-piude jiwso resultasdo numa falta de vi-
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Em tese os tecnocratas dessas emprésas, geralmente de alto
coeficiente teonoldgico, deveriam desempenhar um papel polftico significe-
tive. A diregic polftica que os nomeie niio tem, muitas vézes, orientagdes
firmes (1); perece suscet{vel de ser influenciada por pereceres téonicos,
ou meis ou menoe alicergados em consideragdes tdonicas (2). Mas, devido mo
estilo patrimoniel de poder - que continua predominandc nas fases de tran-
sigio do subdesenvolvimento para o desenvolvimento - a sua posigio se cams
terize por uma instebilidade cronica, que impede sua eventual influéneia sd
bre a vida polftica de se comsolidar. A administragdo nio chega a se con~
trapor, como fator técnice e permanente, as incertezas ¢ & instabilidade da
esfera polftica priprismente dita (3). Geralmente os "administradores” nio
s30 senso polfticos d¢ "segundo escal@o”, ou mesmo, do primeiro - que recg
bem a direcdo das autarquias como uma "compensagéo”, dentro de uma barga-
nha geral em torno dos eargos do poders

b) A partir dos estdgios médios do desenvolvimento, algumes
emprésas privadas nucionais (4) chegam a adquirir um bom nfvel tecnelégico.
Hé mesmo lugar para uma tecmologia prépria (5). Por tecnologia “prdpria”
nao entendemos, forgosamente, ume tecnologia inteirs cu essencialmente for
jeda pelo pafe subdesenvolvido (no caso, em vias de desenvolvimento). Bas~
te que haja, & partir de inputs estrangeiros, um grau rasodvel de desenvol
vimento enddgenc da tecnologis e, paralelamente, um certo contrSle sdbre

(1) Sendo frdgil e incerta a orientagiio nacionalista acima apontada.

(2) De fato, a grande meioria dos polfticos no Terceiro Mundo se declara
favordvel a uma racionalizagao crescente da vida social, racionaliza-
¢lo essa "alheia aos conchavos polfticos”. I bem conhecids, porém ,
sus relutdncis em assumir plenamente atitudes fundamentadas na predo-
minéncia do fator técnico.

(3) © gue nio gquer diser que, mesmo nos paises desenvolvidos, uma adminig
tragéo estdvel soje spoliticaz j€ vimos que o teencorata, pelo menos
o que aleanga um certo nivel, tem aspectos pol{ticos. Apenas, a polf
tica comporta vdérios nfveis de tecnicidade, e o tecnocrata - se é re-
almente tal - & mais téenico do que o polftico "pure". Isso o torna ,
mais real ou ilusdriamente, menos dispensével, noe Gargos que oCuUpa,
¢ acarreta -« geral mas nia forgosamente - ume maior estabilidade.

(4) Ou, pelo menos, ndo dominados pelo capital estrangeiro.

(5) Voltaremos a ésse assunto nma III Parte.
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éste desenvolvimento, por parte quer dos empresérios gquer dos politicos ou
tecnooratas nscionais. £ provdvel que, em alguns pafises (Brasil, México,
fndia, ete...), uma tecnologia autdnoma - relativamente sutdnoma -, pode
ser encontrada.

Acontece, porém, que ela ndo caracteriza, em regra geral, os
setores radicalmente "nobres” (dtomos, pesquisa espacial, computadores,ete
vss) = isto &, agueles cuje influéncia sdbre a macroepolftica, interna ou
externa, de um pafs € & mais plausfvel., Nessas condigdes, sd pode ter um
impacto polftico local. Por exemplo, o nfvel tecnoldgico jd aleangado pe-
lo Brasil no campo do ecafé solivel permite que haja certa resisténcia dos
industriais brasileiros &s pretensSes da indistria norte-americana., Essa
resisténcia do lobby do solivel influemcia por sua ves a politica do govéxr
no brasileiro, was 86 nesse campo especifice (1).

e¢) No tocante & influéncia polftica exercida pelas grandes
emprésas estrangeiras, trata-se, como no caso precedente, de um problema
internacional, muito meis do que de uma relagéo entre emprésa estrangeira
e govérno nacional. Remetemos, pois, o exame d@see problema para a tereei
ra parte.

(1) Talvez essa observagio seja ainds otimista denmiais: foi feita antes do
"ggtouro"” da Dominium ...
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das regides brasileiras, ete¢ ... Apenas, a liberdade que podem desfrutar
projetos brasileiros (ou mexicanos, indianos, ete ...) em relagio a &sses
itens nfo ¢é sindnimo de "polftica tecnoldgiea independente”: ndo hé, sim
plesmente, empecilhos exteriores ao desenrolar de tais projetos, e a "lie
berdade" que evidenciam é mais negativa do que positiva,

Retomando a disting@o entre pesquisa fundamental, pesquisa g
plicads e processamento, podemos, de modo geral, admitir que, nas duss ¥le
timas dreas, um campo praticamente ilimitado se oferece & teenologia does
pafses "periféricos" mais adiantados. O dever de gualquer govérmo imbufdc
de um mfnimo de nacionalismo < e cioso de poupar os gastos em divisas « &
fomentar sistemiticamente tal tecnologia, a partir de medidas que veo dese
de os incentivos fiseais e & recusa em facilitar a importagdo de equipamen
tos e knowshow - quando podem ser facilmente fornmecidos pela inddstria na-
cional, (1) - até o financiamento propriamente dito da pesquisa teenoldgi-
ca nacional, Mas as restrigSes acima permanecem, gquanto mo significado PO
1ftico profundo de tais medidas,

(1) 0 Correio da Manhi, no suplemento econdmico de 19/5/968, aventa quatre
poseibilidades no caso do Brasil, e, mais espeeificamente, da expan =
sao da sua indistrias mec@nica:

"a) Alteragdo da legislagdo existente de tal forma que as despesas pare
pagamento de royalties no exterior ndo possam ser indiseriminad
te dedusidas do total taxdvel para fins do Impdsto sobre a Ren-
da,

b) Completar'a legislagio existente de tal modo que as despesas efetus
das pelo contriduinte, relacionadas com a industrie ou coméreio ,
destinadas a cobrir custos de pesquisas ou d.-tnto}vimcnto. possam
ser integralmente dedusidas da renda lfiguida., O térmo pesquisa de~
verg incluir todos os custos concernentes ao desenvolvimento de um
modelo experinmental ou pildto, um processo industrial, um produte,
uma férmula, um invento, ou dispositivo original e ainda com o aper
feigoamento de gualquer modélo, processo, produto, férmula ou dispo
sitivo jé existente. O térmo incluird ainda despesas com estudes
voltados para o aumento da produtividade de instalagdes industriaisg
e tambénm despesas com equipamento para controle de gualidade.

¢) Criar legislagdo, isentando de taxagio as despesas para pagamento de
consultores especialmente contratados para dar assistencia no desen
volvimento de um processo ou produto ou na reestruturagio de insta=
lagbes existentes, com vistas ao sumento de produtividade ou & me=
lhoria da qualidade dos produtos.

d) Estabelecimento de convénios ( +.. ), Objetivando apoio financéire
a empresa privada pars atividades de transferéncia e criagdo de teg
nologia, racionalizagdo do trabalho, aperfeigoamento da qualidade
e, finalmente, formagao de pessoal,”
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B) Ou entio trata-se de elaborar ums tecnologia original nos
campos "nobres", comc o dtomo, & pesquisa espacial, os computadores eletrd
nicos, etec ... Nesses casos, duvidamos:

a) que o take-off dessa tecnologia sejs possivel sem a cola-
boracio teenoldgica de uma ou vdrias grandes poténcias, dominantes ou néo.
Segundo a prépria Visde, aes pesquisas relativas &s possibilidades da subs~
tituigo, nos reatores atdmicos, do urénio pele tério, tém contado com &
participagio franocésa. Nio temos, pois, na melhor das hipdteses, uma tec-
nologia "genuinamente nacional”, e sim intermacional ou multinacional;

b) em todo caso, que a @xpenséo dessa teonoclogia e geu apro-
veitamento em térmos industriais (sem o qual ndc passaris de uma mera vi-
trina) possam dispensar a participag@io, portanto o contrdle (que poderd di
ger respeito tanto ao volume como a natureza de expansiio; forgando a ado-
gio de tal caminho, ou subeaminho, em vez de tal outro, ate ...), de ums
ou vérias grandes poténciss. Encontramos o jé evocado entrosamento entre
o capital financeiro e a tecnologia.

Acrescentamos que & prépria possibilidede de escolher entre
as grandes poténciss diminui & medida que prossegue & expansdo teenolégi-
ea: é evidente que, a partir de determinado nivel, varidvel conforme os seg
tores, os novos investimentos imprescind{veis sd podem ser obtidos gracas
& participagéo de um ou outro supergrande, de aedrdo com a natureza do se-
tor ..o @ a configuragiio politice mundial.

Sem afaster por inteiro a ideclogia da tecnclogia "genuina-
mente nacional", essas consideracdes todas lhe restringem, pois, o alcance
@ o significado.

N8o serd, porém, que &s coisas melhoram, ee, em vez de en-
tender o "genuinamente nacional” num sentido estreito, encaramos & even-
tuzlidade de uma teenclegia financiada, inventade e divulgada por enti-
dades regionais, do tipo ALALC ? O que é diffeil ou dmposefvel para um
pais 86, n@o seria mais accessi{vel & um bloce de pafses, unindo seus es-
forgos no ambito econdmico numa primeira fase, e, depois, sos poucos ,
no plano polftico ? A idéis de uma tecnologia continentsl - que, porsus
vez, poderie se fundir nums teenologia mundialmente controlade - estd pre
sente no artigo de Nelson Melle e Scuza, "Subdesenvolvimento e Neo~Feudalis
mo Industriai”, (1). Depecis de reconhecer, lucidamente, a impossibilidads,

(1) Em Cadernos Brasileiros, n® 44, de demembro de 1967, pigs. 21-34.
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hoje (1), para o Brasil, de um nacionalismo tecnoldgico, sugere que a al=-
ternativa ao neo-feudalismo e & mundializagd@o (em térmos capitalistas) da
economia 86 pode residir no "fortalecimento das agéncies internacionais e
dos bloocos de integragio entre a economia das nagdes".

A supressi@o ou a limitagfo das barreiras nacionais - ¢ o sup
gimento de supernagles - podem sem divida, so alargar as dimensdes des
mercedos, propicier um desenvolvimento maie racional quanto & wutilizagdle
dos fatores de produgdo, mais barato para o consumidor, o finelmente mais
necessitado de insumos teenoldgicos. O problema, no entanto, & da "eoloca
gio em Srbita" de tais dreas regionais integrades, em térmos que ndo com-
prometam as poasibilidades de um desenvolvimento auto-induszido. O que fa-
zer pare que a tecnologia adiantada reclamada pelo funcionamento desses
gistemas seja por 8lee préprios gersda - ou, a0 menos, que éles tenham
uma contribuigBo originel a oferecer, dentro de uma divis@o do trabalho rg¢
ferente sos itens tecnoldgicos? A eventual complexidade de tais sistemas
néo implica necessariamente na existéncia, nem mesmo na virtualidade, de
ume tecnologis sutdnoma: ela hd de ser conguistada, por um ato de auto-a_
firmagéo da coletividade multinacional.

Mas a probabilidade désse ato é duvidom, quando &le nio pode
se alicergar num patamar prévie, e razodvel, de desenvolvimento tecnoldgi-
¢o enddgenc: a independéncia, hoje em dia, pressupde a independéncia,
fsse back-ground existe, provavelmente, no caso do Mercado Comum Europeu.
0 que ocorre no tocante aos paises latino-americancs? Importa entender que

(1) A opgsio nacionaliste talves temha sido historicamente possivel "na fa
se que precedeu & transigio dos amos 50 para a integragido industriel
do Brasil, Essa transigio levava a uma alternative politica redical
quanto 8o capital estrangeiros ou o Brasil seguia a orientagio socia
lista, de introspecgdo criadora ¢ maturagsc enddgena, rompendo os la-
gos de entrosamento com o capitalismo ocidental e forjandoc sem arse--
nal tecnoldgico prépric na luta contra o subdesenvolvimento, ou se en
gajava no capitalismo internacional". (Op. ecit. pdgs. 29-30). Atual-
mente, porém "calcula-se gue o Japaoc aproxima-se dos 4% do PNB com ip
vestimentos em pesquisa, a mais alta taxa do mundo, embora se suspei~-
te que a China ndo deva inveatir menosz que iseo, Calculando-se que ©
PNB brasileiro come giramdo em tormo de 30 bilhes de ddlares, ¢ Bra-
sil teris de gastar cérca de 1,2 bilhdes de ddlares, ou cérca de 3 bi
lhdes de crumeiros novos para igualar a performance japonesa! E devi
de ac nosso atraso descomunal s¢ serie possivel esperer o retdrno eco
nomico désse investimento decorride wm prazo de meturagio de pelo me-
noe 5 anos. Isto @, se o Brasil comegasse a partir de 1968 a desen =
volver programas macigos de formagao de cientistas, de téonicos e de-
senvolvimento da ciéncia e da tecnologia 8d em torno de 1970 seria pos
s{vel colher os primeircs e modestos resultados". (op.cit. pag. 35??
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Naéo hé como negar @sse impacto, mas o que significa e qual
seu aleance?

Distingamos trés dreas:

1. A prépria polftica tecnoldgieca do pafs em vias de desen-
volvimento. ¥ dela, sobretudo, que se diz que estaria estreitamente condi
cionada - quer na sua natureza quer na sua expansio - pela tecnologia
dos paises adiantados,

2, A polftica interna geral dos pafses em via de desenvolvi
mento.

3, A sua polftica externa.
Senso vejamos:

1. A Polftica Tecnolésicas

A, FNum pafs que se encontra no infecio da "arrancada" desen~
volvimentista, é possivel manter, empirica ou deliberadamente, uma tecnolg
gias semi-arcaica, em muitos ramais., Portanto, de evitar ou limitar os e-
feitos econdomicos e polfticos que teria & introdug@io da teenologia mais &~
dientads, necessidriamente importada.

Com efeitos

a) 0 ndvo mercade pode nio interessar, ainda,& concorréncias
estrangeira - menos pelo fato da sus novidade do que pelo fato de se tra
tar de bens de consumo leves, para os quais o fator capital nfo ¢ o mais
importante (portento, & remuneragaoc dada a &sse fator pode nio ser muito
atraente),

b) Sobretudo, na economia em expansio hd lugar para todos:
inddstrias meio-obsoletas podem subsistir ao lado de emprésas mais eficien
tes, sustentadas pelo capital estrangeiro (ou em maos dos empresdrios na-
cionsis "schumpeterianos”),

¢) £ bem verdade que as emprésas mais eficientes poderiam
tentar aniquilar as outras - mas, nessa primeira fase, nio tém interésse
nisso: o mercado é emplo, e também as diferengas de nivel tecnoldgico pexr
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mitem & atribuigéo automdtica de uma renda suplementar acs setores mais di
namicos (situag@io parecida com a da Franga maltusiana de antes da oriagdo
do Mercado Comum: o ecapitalismo mais poderoso deixava subsistiy, proposi-
tadamente, um capitalismo marginal, cujos custos de produgdo, extremamente
elevados, @

d) O capitalismo estrangeiro (e alguns elementos do ecapita-
lismo nacional) pode einda aumentar seus lucros, importando equipamentos
tornados obsoletos no pafs de origem mes que, no pafs em desenvolvimento,
podem representar uma tecnologia um pouco (nSo precise ser muito) mais a-
diantada do que a tecnologia local (e essa vantagem diferencial pode se am
pliar, se ligada a uma boa orgenisagio da produgio e da comercialisagio) .
Realiza assim economiss em relagBo aos pregos dos equipamentos, sobretudo
quendo - como no caso do Brasil dos anos 1955-1964 (Instrugiio 113 da
SUMOC) - hé possibilidade de importar miquinas sem cobertura cambial,

Bs Mas o péso, econdmico e polfitico, de tecnologia mais a-
dientada aparece nas etapas superiores do desenvolvimento: essa tecnolo-
gia, entdo, forga a sua prépria adogio pelo pafs periférico. Ou seja: &
medida que um pafs se desenvolve, &le desfruta, cada vesz menos, e em qual-
quer ramal, & possibilidade de usar outra teecnologia gque néo a do pafsmeis
dinémico do sistema, capitalista ou socialista, a que pertence,

Com efeito:

a) A necessidade de uma melhoria da produtividade tende a
aumentar no conjunto da economia em vias de desenvolvimento, pelo fato de
nela existir ume dupla concorréncia, cada vez menos branda : concorréncia
entre empresdrios nacionais ¢ estrangeiros, & medida que os primeires (ou
certos déles: a burguesia "nacibnal") chegam a se cansar de viver na sombra
dos segundos, das migalhas que deixamj sobretudo, multiplicagdo dos empre-
sdrios, nacionais ou estrangeiros, atrafdos pela bonanga do micleo indus-
trial em formagao.

b) Em segundo lugar, o desenvolvimento - feito & base de
substituigéo de importagbes « chega depois de algum tempo a um estanca-
mento. Celso Furtado apontou os fatdores dessa estagnagao crescente, que o
Brasil experimentou a partir dos anos 60: estrangulamento do processo de
desenvolvimento; processo inflaciondrio; concentrag@o da renda em poucas
méos, gque redusz o poder aquisitivo da meioria (1). Tudo isso leva, para

(1) Ver também, sdbre éste assunto, Maria Conceigiio Tavares, "Substituigdo
de importagbes e desenvolvimento econdmico ne América Latina" - Revis-
ta "Dados" -~ 29 gemestre de 1966 - pgs. 115 a 140,
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sair do marasmo e conquistar o diminuto merecado, a uma racionalizagio eres
cente das emprésas, em Qque o fator teenologia se torna ceda ves mais impox
tante,

o) Pouco a pouco chega=-se & produgiio de bens - os de consu
mo durdveis e de capital <« para os gquais a opolo entre virias tecmoloe-
glas seria de qualguer modo diffeil, &s vézes impossfvel., Nio se pode es~
eapar & teonologia mais adiantada, ou a uma variante dela (1), Cada ves
mais, a possibilidade de uma teonologia "prépria”, "nacional”, "brasileie
ra",; perde ocntido, menos em virtude da dificuldade onde se emncontraria
tal tecnologia para enfrentar a concorréncia internacional (talves seja
possivel imaginar e eliminaglio ou & limitaglo de tal comcorréncia, por fe-
chamento do pafs sobre ei), do que pelo fato, em muitos casos, de que mem
€ possivel conceber o que seria uma tecnologia prépria: ndo hd muitas ma=
neiras de construir automéveis de determinadas caracter{sticas técmices =
ou seja, a relagio produto/eapital nio pode, em tal setor, variar de modo
econsiderdvel, nem em tese (2 diferenca do que ocorre em outros setores: te
eidos ou méveis por exemplo).

d) Nessas condigOes nio hé como negar a possibilidade de u-
ma certa dependencie, econdmica e politica, do pafs recebedor da tecnolo-
gla avangada em relagio ao pafs doador (ou que recusa, parcial ou totalmen
te, de fornecer essa tecnologia), A dependéncia &d pode ser anulada ou
reduzida 14 onde existe certa complementaridade ou intercdmbio entre as
tecnologias dos dois pafses: devemos reconhecer que essa complementarida-
de, que pare ser pollticamente eficiente, hé de ser razodvelmente igualits
ria se verifica, cada vez menos, mesmo entre pafses desenvolvidos (USA e
Mercado Comum: a relagao é cada ves mais dissimdtrica).

Todavia um problema subsiste, devido & ambigliidade de expres

sdes como "tecnologia nacional", "tecnologia genufna" etc... Até o mo-
mento, interpretamos tal teecnologia como sendo labour intensive, isto é,

eomo visando o aumento, ou, ao menos, a manutengd@o do nfvel de empréegoe, e
ndc o aumento da relagéo produto/capital. Hd, porém, possibilidade de ene
tender a tecnologia "nossa" como sendo "gapital intensive" : ndo existem
modalidades tecnoldgicas ou, mesmo, setores pelos quais as nagbes desen=-
volvidas n8o se interessam - ou para a abordagem dos quais nao revelam

(1) He de observar que a concentragdo da renda, assinalada em b, favorece
a'precuzn.do tais bens: os elemsrtos abastados querem automdoveis, e-
letro-domeésticos, etc ee.
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suficiente capacidade « e que, nessas condigoes, se abrem & livre in-
vestigag@o dos cientistas das mais avancades entre as nagles em vias de
desenvolvimento? ¥ evidente que, se um economista como Celsc Furtado em~
presta, o mais das vezes, a conotagio de labour intensive & nogdo de tecng
logia nacionsl (1), um cientista atomico como Leite Lopes envereda pela di
regao radicalmente oposta, ou seja, apela para o desenvolvimento, em espe=-
ciel no Brasil, de uma tecnologia gue, em determinados ramos, poderia ser
sundialmente a mais adiantada ou rivaligar com as mais adiantadas.

Um artigo recente de Visdo (2) nos proporcions uma jdéia hq‘
tante sugestiva do que seria essa tecnologia revoluciondria, gerada nos
paf{ses subdesenvolvidos e por eles préprios. £ elucidative o seguinte tre
cho: "Em 1980, possivelmente, se tudo correr como foi planejade, teremos
jé produgSc em série de reatores de tdrio para fins comercisis. Tais pers
pectivas podem satisfazer o Brasil, que estard concorrendo com os reatores
de plutdnio, que deverdio entrar em funcionsmento nos pafses mais avanga-
dos", Essa especificidade tecnoldgica, no campo atomico, se tornaria pose
sfvel pelo fato de que o tdrio ndo foi suficientemente explorado pelos paf
ses desenvolvidos, que possuiam grandes reservas de uranio, metal equiva-
lente, até agora o mais usado nos reatores atomicos; pela riguesa brasi-
leira em tério; enfim pelo nivel jd aleangado pelos ecientistas brasilei -
ros, seu numero, as pesquisas preliminares jd efetusdas, ete ...

E possivel que uma tecnologiea ao mesmo tempo "genufna” e a-
diantada se desenvolva em alguns paises como o Brasil. 0 problema, toda
via, é do seu aloence, O nacionalismo tecnoldgico parece esbarrar em dois
limitess

A) Ou se trats de descobrir e divulgar prucessos de aprovei-
tamento de matériss-primss sem cardter estratégico - digamos o babagu,os
xistos pirobetuminosos - pelas quais os paises desenvolvidos nio tém,até
o momento, manifestado grande interésse. Em tais dreas, a tecnologia na-
cional pode se expandir, mas é evidente que a "afirmegio mecional®™ ligada
a essa expansdo terd um significado restrito. Isso n2io quer diszer que n&o
se deva impulsionar a pesquisa relativa a alimentos, ao uso racional do ca_g
véo de Santa Catarina, a tipos de habitagiio mais edaptados & diversidade

(1) Mas nem sempre. Daf algumas incoerencias. Muites vézes também, Celso

Furtado néio precisa se & teenologia nacional & gqual se refere deve ser

ou ive = 0 que nao permite avaliar a viabilidade
politico-economice das proposigdes que formula,

(2) 28 de deszembro de 1967, pdgs. 28-29
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diflcilmente poderiam recolocar em guestdo sua integragao ao mundo "ociden
tal" (1) - ou da Polénia ou Roménia, cuja liberdade histérica, interna e
externa, sé pode se manifestar dentro do campo socialista (2) e ndo contra
8le. O préprio jogo gaulliste, com tddas as suas suddcias e "mise en scé-
ne" ndo deve criar ilusdes: se éle pode se exercer livremente, € porgue,
por um lado, De Gaulle nSo discute a legitimidede de uma fidelidade bdsica
ao mundo livre "ocidental", em que pése aos sarcasmos so NATO, & diploma-
¢ia norte-americana, ete .sej @, por outro lado, suas eriticas ao clima
politico, ainda meio "autoerdtico", que diz reinar nas democracias popula-
res, 86 néo suscitam maiores reagbes, por parte dos governos interessados,
pelo fato de virem escudadas sob o poderio da alianga atléntica.

Algumas nagdes, reconhecemos, dispdem de uma liberdade maior
na escolha da sua polftica externas caso da fndia,do Paquist@io, talves da
Indondésia ou mesmo da Sfria. Mas essa simples enumeragdo evidencia, exa-
tanente, que o grau de liberdade ndo depende essencialmente do avango ou
do atraso tecnoldgice, e sim do seu maior ou menor encravamento em dreas
polfticas militarmente integradas. Quando tal eneravamento é frouxo - no
limite pode ser nulo, e temos, entdo, a "liberdade" integral do Wepal, na
fromteiras exata dos dois poderes mundisis - pouco importa que o pafs pog
sua ou nio ums grande capacidade tecnoldgica. Reclprocamente, pafses que
lideram & vanguarda teenoldgica, como a Alemanha e o Japao, nio podem, em
virtude da situagdo polf{tico-militar que se criou apée a segunda guerra
mundisl, senio desfrutar a liberdade & qual acima aludimes-: ou seja, uma
liberdade controlada "no atacado", muito embora grande "no varejo".

Respondemos assim, implleitamente, ao segundo ponto em foco:
se uma nagio tecnoldgicamente adiantada exerce um contréle sobre a polfiti-
ca externa de uma nagdo menos desenvolvida, ndo €, basicamente, em virtude
do gap teonoldgico que as separa, mas porque & primeira é também quem exer
ce a lideranga polftico-militar sdbre a drea em gque ambas se achem inserie
des. Nagdes altamente desemnvolvidas, se pertencem & mesma drea, terdo
também de submeter-se ao controle global da potencia hegemonica: em alguns

(1) Se tanto é que chegassem a formular ésse desejo: nido devemos esquecer
que,se determinadas pressdes ad estdo aceitas por razdes polfticas,mie
litares ou econdmices, outras estao espontaneamente por rastes cultu-
rais e ideoldgicas.

(2) Por enquanto, nfo pretendemos fazer nenhuma profecii sobre o destim
a médio e longo praso, dos mundos "ocidental™ e "oriental”.
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o obstdoulo ¢ muito mais econdmico do que polftico: veremos que a pressde
propriamente polftica exercida pelos "eentros dominantes” sdbre as nagdes
periféricas ndo é por si sd, de modo geral, capaz de lhes ditar uma polfti
¢a interna ou externa (1). Mas o desn{vel econdmico e teemolégico imiecial
- isto &, ao empreender uma polftica de independéncia tecnolégica - pede
ser tal que difleilmente sera recuperado dentro de um prazo histérico ra-
zodvel, sendo provével, aso contrdrio, um hiate crescente entre desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos. Aqui a diferenge néio ¢ fundamental - ¢ de grau,
pnao de naturesa - segundo se trate de um pafs em viss de desenvolvimento,
ou de um conjunto de tais pafses: a complementaridade que podem introdusir
entre suas economiss nao contribui decisivamente so take-off tecmolégico,
se oczda am, tomado individuslmente, & ffaco nesse respeito. Nio basta divi
dir as tarefes perc que esses se processem autoaitia&unntc - &, pelo cone
trério, na medida em que o backeground tecmolégico jd& € importante gque se
pode pensar numa repartigio internacional das responsabilidades. Situagae
que parece comportar trés slternativas: ou a drea regional integral estag
na; ou cai sob o domfmio tecnoldgico-econdmico, sensio polftico, de uma su~
perpoténcia (2); ou entdo, o contexto polftico internacional é tal que per
mite negociar com uma - ou varias - superpoténcias a cessiio de conhecimen=
tos, equipamentos, matérias raras, ete ... capacss: por sua ves de facilie
tar, em certas dreas, o advento de uma tecnologla parcialmente autdnoma.
Veste Gltimo eceso, a integragio regional & susceptivel de sumentar o poder
de barganha dos pa{ses componentes: o que o Brasil isclado € incapaz de
conseguir dos USA em térmos de know-how e equipamentos atdmicos fundamene
tais, uma Américe Latine unida poderia provavelmente arrancd-lo. Importa
todavia salientar: a) que tal capacidade de barganha nfo seria ilimitada,
reservando-se as poténcias dominantes & exclusividade dos conhecimentos rg
almente chaves, nas areas consideradas estratégicas; b) que a integragéo

regional seria mais significativa pelo seu péso polftico 4o que pelas suas

(1) A néo ser, algumas véwes, no que diz respeito &s opgles mais abrangen-
tes (mas que ndo sSo forgosamente as mais importantes, em térmos con=
eretos): o fato, por exemplo, de pertencer ou nfo ao "Ocidente”s Ae
bordaremos esse ponto mais adiante,

(2) Pode acontecer, mesmo, que a idéia da oriagio dessa drea parta da su~
perpotencia, em virtude flas miltiplas ventagens que apresente ¢ grande
mercado: auséncia de barreiras internas; eumentc do poder aquisitivo
dos consumidores; possibilidade de encontrar maoede=obra ao mesmo qua
lificada e mais barata do gue na "metrépole”; possibilidade de dividir
n prupris pesquise tecnoldgica, &s dreas porirorieaa pedendo ser encar

das de certas pesquisas, em beneff{cio da "metrdpole” e sob o con-
trnlu desta (ler, a respeite, "0 Desafio Amorie:na“?
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virtualidades tecnoldgico-economicas, nao podendo, inclusive, se manifestar
e desenvolver, sen2o sob o escudo daguéle: o que as coloca na dependéncia
das aberturas - e "fechamentos" do sistema polftico internacional.

2, A Polftica Interna Gerals

A) 0 impscto da tecnologia dos pafses desenvolvidos sObre a
polftica interna dos pafses subdesenvolvidos confunde-se, em grande parte,
com a da civilizag@o tecnoldgica - j& que aquela é o principal vefculo des-
ta. A tecnologia estrangeira atua, pois, como fator de desequilfbrio sdeio
-polftico global e incapaz de suto-corregéo. A partir e em fungio desses in
trus8o devem ser redefinidas as relagdes estruturais entre os grupos so-
ciais, entre o campo e & cidade, entre as perspectivas de desenvolvimento
de uns e outres, ete ...

B) Mas, ao mesmo tempo, o pafs possuidor de tecnologia adian
tada é freqflentemente visto como modélo polftico - em virtude do prestigio
que desfruta, Parece se pensar, assim, que a imitagdo ou a adaptagdo de
féormulas politicas estrangeiras pode corrigir os desequilfbrios que gera a
tecnologia estrangeira.

Qual é, de fato, & influénecia politica de certos paises, en-
quanto fonte da tecnologia adiantada ? Devemos distinguir quatro niveis:

a) Direito Constitucional, definigdo dos grandes principios
gque regem o Estado e a Sociedade. Nessa érea, a influéncia do pafs tecnold
gicamente adiantado é sobretudo visf{vel em relagéo a pequenos pafses. £
muito diffeil, hoje, um pafs como o Brasil ou o México, ou mesmo & Bolfvia,
copiar receitas constitucionais norte-americanas. 0 "entreguismo" seria
Sbvio demaisj

b) & polftica-fim do Estedo, isto é, sua politica econdmica,
social, universitdria, etc ... Nesse terreno, muitos dirigentes adotam ex-
ponténeamente o ponto de vista das poténcies ou de uma poténcia tecnoldgi-
camente dominante. £sse, por sua ves, pbdo encorajar reformas nesse senti-
do, quer pelo fato de seus representantes acreditarem sinceramente na vali=-
dede intrinseca dessas reformas, gquer (ou simultineamente) por considerd-
las requisitos da seguranga polf{tico-militar da zona de influéneia do seu
pafs, Hoje, porém essa dupla presséo ideoldgica & geralmente insuficiente
para forgar a adogao das reformas. Esta, quando finalmente inter-
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vér (1), nBec decorre do prestigio tecnoldgice - de outre modalidade do
prestigio - mes de situsgdes de fOrga de cardter propriamente polfitice.

¢) & polftica-meio do Estado, ou seja, sua polftica tributd-
ria, monetdria, bancédria, do funcionalismo piblico, eto ..., bem como a8
medidss de racionalizagac administrative destinadeas a efetivar as  outras
polf{ticas, fins ou meics., Tudo isso tende a se pautar pelo clima vigente
nos pafses tecrcldgicamente sdiantados., Mas merd em virtude do prestigie
dz sus tecnolcgia, ou da sua organisagio tecnocritica? Im se tratande de
polftices e medidas elas préprias tecncordticas, o prest{gio da gest@oc es~
trangeira é provavelmenie superior ao do fato teenoldégico em si,

d) A polftica, fim e meio, das grandes empréses., Aqui & in-
fluéneia da tecnologia estrangeira como tal é mais evidente. A polftica
gressivae” da Volkewsgen do Brasil, e o spoic que o piblice lhe empresta,
refletem em grande parte o prestigic tradicionsl da tdenica alemd. Mas os
outros fatdres nio estdo eurentes: o capitel finsnceire da matriz, a sus
cepacidede 3@ organizagio industrial e comercial, o prestigio desfrutsdo
por essa organizagao.

$ En sfntese, a influéneis do fato tecnoldgico estrangeiro sd-
bre a politica interna dos pafses subdesenvolvidos ou em vias de desenvol-
vimento § mais negativa do que positiva: contribui para a desegregagio
das astruturas sociais vigentes, mas pouco representa no que se refere &
definig@o de rovas orientagdes.

(1) 0 que nem sempre acontece (ou melhor, raramente acontece). Sabemos,
por exemplo, que uma polftica "progressista"” - estilo Alianga para o
Progresso - nunes & rigorosemente exigida dos pelses da drea america
na, j& que um regime conservador ou mesmo fasecista, parcial ou radical
mente oposto as reformas de base, pode em determinadas circunsténcias
aparecer como um mal menmor, ou seja, como ums melhor atis da segu~
ranga polftico-militar do que um regime em tese favo 1 aquelas re-
formas (regime Bosch), mas instdvel e ameagado pela dialétieca do pro-
cesso roformista, de prosseguir "longe demais", A poténcia dominante
flutua, assim, entre o reconhecimento tdecito ou aberto de situagdes de
férge o um sistema sdeio-polftico mais "Jjusto", o gual poderia assegu-
rar = pelo menos se pensa <~ o eguilfbrio em profundidade da sua =g
na de influencia,
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3. A Polftios Externa:

Mas nio seré que o péso da(s) poténcia(s) tecnoldgicamente
adiantada(s) € decisive no @mbito da polftica externaf?

Nio podemos negar um certo contrdle da polftica externa do
Brasil ou da Argentina, por exemplo, pela polftice norte-americana., O pro
blema, porém, é sabers

a} se tal contrdle é téo drdstico e minueioso como se propa-
la;

b) se, no que &le tem de substancial, éle decorre - ou de-
corre basicamente - do gap teonoldgico entre as nagdes concernidas.

Quanto ao primeire ponto, duvidamos que os USA possam impor
s grandes (e mesmo médias) nagSes do Terceiro-Mundo a ratificagéo do aedg
do mundial de n@o-proliferagioc das armas nucleares, elaborado sodb o patro-
¢inio conjunto scvieto-americane; ou impedir-lhe um incremento substan-
cial do seu intercambio comercial com os pafses socialistas; ou p!oibigr
lhes & compra de material bélico (os "Mirage" por exemplo) a outras nagdes
que n@o os USA; ou, mesmo, reconhecer a China ocomunista. Sem ddvida,
nesses varios casos, a pressaoc americana deve ser muito insistente. Mas,
por um lado, ela nao difere na essencia da que se exerce sobre nagdes alta
mente desenvolvidas como Alemanha, Ttélia, Japio; por outro lado, os
meios de resisténcia & pressido externa - desde comportamentos altivos,
"florianistas” (1), de recusa até sutis barganhas -~ ndo parecem -tn-ivql
mente inferiores no caso do Brasil ou da India, por exemplo, aocs que pos-
suem aquelas nagbes. Em todos os casos, a presséo externa s6 é "engolida"
na medida em que ela parece trazer, =2os olhos da poténcia gue perante ela
se curva, vantagens, ilusdrias ou reais, de ordem econdmica, pol{tica, mi-
litar, ete oo

£ vem verdade que tudo nio & possfvel, que ndo seria fdeil
so Brasil ou & Mongdlia Exterior escapar das esferas de influéncia a que
pertencem, respectivamente., Mas aqui também hé de observar que a liberdae

de ndo é muito meior no easoc de pafses como a Espenha ou a Itdlia - que

(1) Lembrando Floriano, que, no auge da penetragdo econdomica inglésa no
Brasil, néo teria relutado em rechagar a esquadra inglésa " & bala" ,
ge esta se tivesse envolvido nos acontecimentos de 1893-1894,
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ascs, tal contrdle chegard a ser maior do que o que visa um pafs menos de
senvolvide, se tal é o inter8sse da poténcia leader. Se o Japdo, contra
riando sua tradig@o hostil aos armamentos atdomicos, decidisse de repente
nio aderir ae tratado de ndo proliferagdo, a aceitagdo de tal decisdo,
por parte dos USA, seria provavelmente mais diffeil do que no caso brasi-
leiro. O lugar estratégico do Japio ne fsia, bem como a relative facilids
de com que ascenderia ao poderio atdmico, com © back-ground industrial de
que dispbe, faria com que seu poder de escolha fosse submetido a téda sor-
te de pressdes - © que, assim mesmo, ndo signifiea que a liberdade do g
verno japonés desapareceria por inteiro.

Embora admitindo que pode surgir um descompasso entre o podg
rio teenoldgico e o poderio polftico-militar, alguns objetarac, porém, gue
2 situagdo mundial atual, com sua complexidede e paradoxos, decorre de ums
casualidade tecnoldgica inicial:s mniEo foi o avango tecnolégico dos USA que
lhes permitiu ganhar a guerrs, portanto influir decisivamente sdbre & polf
tica de imimeros pafises, desenvolvidos e subdesenvolvides ? O dominio po-
1{tico~militar nio seria senfio a expresséo ou o efeito do domimio tecnolé-
gico, muito embora o primeiro, uma ves constitufdo, possa tolher os passos
dos pafses (Alemamha, Japao, Itdlia) que, ulterio , OConseguem uma
grande expanséo tecnoldgica,

Tal argumentagao esquece trés fatoss

a) a U,R.8,5, também contribuiu decisivemente ao desfecho
da II GCuerra Mundial, sem ser ns época uma poténcia tecnoldgica das mais
adiantadas. Tampouco se pode sustentar, sériamente, que seu poderio mili-
tar decorria essencialmente dos fornecimentos de armas e equipamentos ame-
ricenos. Ne verdade, a vitéria dos adversdrios do Eixo resultou de uma
constelagdo complexa de fatores, onde sobressaem, além da tecnologie norte
-americana, & superioridade esmagedora da alianga, a invulnerabilidade da
indidstria americana aos bombardeios alemdes e japoneses, a fragquesa intrin
seca de alguns aliados da Alemanha (Itdlia inclufda) e as contradigles ou
excessos internos do regime naszista, enfim o arraigamento aos valdres libe
rais ou socialistas, conforme os casos, da maior parte dos pafses da coali
séo anti-Eixo,

b) A tecnologia alemé nido ers, na época da guerra, muite in-
ferior & americana mesmo levando-se em conts a melhor integragdo, jé na é-
poca, entre esta dltima e o capital financeire., Possivelmente & alemd e-
ra superior em alguns ramos estratdgicos, como bem demonstrou a "agquisi-

géo", pelos USA, apds a guerra, do famoso Dr. Von Braun e outros cientis-
tas.
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¢) Sobretudo o grande poderio tecnoldgico americano e, aces-
g0 num segundo plano russo, data do apds-guerra. Ou seja: longe de ser o
poderio politico-militar o efeito, mais ou menos sutomdtico, do pode~
rio teenoldgico, & no rastro do primeiro que o segundo conseguiu se desen~
volver - gragas, entre outros fatores, a uma "drenagem de oérebros” dos
paises vencidos e de alguns pafses vencedores (Inglaterra, Franga), que ad
a vitéria tornou possfvel.

A diferenga concernente aso péso dos viarios fatores, entre
nossa perspectiva e a que acabamos de criticar, pode ser ilustrada pelos
dois esquemas seguintes:

Segundo a perspectiva criticadas

Poderio Tecnoldgico e Poderio Pol{tico-Militar —— Re
forgo do Poderio Tecnoldgico Inicial e, simultaneamente, proidbigdo a oue
tros poderios tecnoldgicos em expansio de transformar-se em poderios polf-
tico-militares capazes de macro-decisdes mundiais, = Reférgo do pode-
rio politico-militar inieial, ete ...

Segundo nossa perspectiva:

Conetelagdo de fatdres (entre os quais um certo poderio tee-
noldgico, ndo forgosamente o mais adiantado em relagiic & época) ocapaz de
alcangar ume vitdria ou uma situagio de lideranga politico-militer em &mbi
to mundial —— peférge do poderio tecnoldgico iniciasl e, eventualmente,
supremacia tecnoldgica mundisl, sob o eseudo da lideranga politico-militar
- reforgo da lideranga polftico-militar, etec ...

Nso vemos, em conclusdo, nenhum determinismo tecnoldgico pai
rando sobre a pol{tica externa de Estados como o Brasil, a relativa depen-
iéncia em qu 2 _sncontira 1 polftica & meis d 38nC
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Finalisando, chegamos & conclus@o de que o impacto polftice
de teonologia, tanto nos pa{ses subdesenvolvidos como nos desenvolvidos ,

¢ sobretudo uma decorréncia da expans@o da civilizacac nologic
atua quer no sentido de fortalecer o consenso social (aoa pafses doscnvql
vidos) quer no sentido de explodfelo (nos pafses subdesenvolvidos). 4
muito menos evidente o péso polftico dos possuidores da tecmologia =~ im
dividuos, grupos econdmicos, nagbes hiperdesenvolvidas. Neste segundo ca
so, o efeite da tecnologia ¢ duplamente limitado: por um lado, a posses-
sdo da tecmclogia adiantada ¢ menos fonte de poder polftico do que instru
mento ou acréscimo de poder para quem j& tem o poder; por outro lado, os
nfe possuidores tem sempre algums ecapacidade de resistir pollticamente
sos possuidores. Nio se verifica, pois, o propalade predominie polftice
da tecmologia, no mundo atual. : :

teonologia. A nde ser, ooncarda-on, no toeante i for-nlugio e execucde
da prépria pol{tica teomoldgica: o hiato entre paf{ses dotados de uma foz
te tecmologia e os outros tende nmormalmente a aumentar - sem que éstes ¥l
timos possam faser muita coisa para superd-le, pelo menos através de ums
politica teemoldgica independente, jé& que o hiato crescente impede, exata
mente, uma tal polftica. S¢ neste caso - muito importante, mas que nse
exclui possibilidades de deseavolvimento politico autonomo em outros cam-
pos - & que o condicionamento da polf{tica pela tecnologia se revela mais
ou menos consoante com a imagem popular que se faz do poder incontestdvel
da tecnologia no mundo moderno,
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REPORMA DAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE EDUCAQXO
E CULTURAs DIFICULDADES E CAMINHOS

Na sus maioria, as Secretarias Zstaduais de Educagdo e Cultm
va ndo estdo preparades pars enfrentar as novas tarefas que decorrem de ex
panséo acelerads do sistezs escolar, das mudanges qualitativas exigides par
esta expansio, enfim da necessidade de relacicmar o desenvolvimento educa-
cional oom os imperativos nacionais, regionals e locais do desenvolvimento
sdcio-econdmico., N80 lhes falta, apenas, um instrumental adequado de pla-
nejamento, como tembém, em alguns casos, as condigdes mfnimes de um funcig
nanento rotineiro adequado.

Face & essa situagdo, os propSsitos reformistas tém tomado
grande impulso desde os anos 60, e se multiplicam a medida que crescem as
deficiéncias e exigénciass ndo hd Secretaris que, de 14 para of, nio tenha
servido de terremo de experimentagio a vidrias tentativas, improvisadas ou
“cient{fices”. Excetuando-se, porém, as poucas gue enveredam POr ums rae
cionalizagiio bem definida no seu projeto, oontfnus nos seus progressos e
cada ves mais "mutosustentada", - pode-se dizer que & tOnice geral & de a-
gitagiio difusa, as boas intengdes alternando constantemente com 0s esquecy
mentos, redemoinhos ¢ contradigdes. Na maioria das Secretariass, a situa-
¢80 pode ser resumida da seguinte maneira:

1. Existe geralmente uma lei de reorganizagio da Secretarias,
que remonts a alguns anos atrde (1). 56 que essa lei nio estd aplicada;
ou pouco aplicads; ou desvirtusda nos seus fins e modalidades.

2. Coexistindo com a estrutura ideal, tem vigéncia ums estry
tura que permite o funcionamento vegetativo do sistema. Representa um cog

promisso entre a lei, & situsgSo anterior a ela, e as exigénoiss que decop
ren da evolugio da situagio desde sua decretagio.

5. Manifestam os responsédveis atitudes negatives, tanto em
relagiio & estrutura ideal, considerads "inaplicdvel” ou "ultrapaseada® con
forme os casos, quanto & estrutura factual, vieta como "arcdica”, ou "bu-
roordtica”, ou “"personaliste” - ou tudo issc ao mesmo tempo.

(1) £ sobretudo no perfodo 1962-1965 que tais leis tém surgido.
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4. Busca-se, pois, um novo moddlo, mas agui surge & osoila-
¢io evooada: muitos Secretérios, ora procuram e colaboragic de determinade
entidade, piblica ou privada, nacional ou estrangeira, ora escolhem um ca-
minho déverso, nio raro completamente oposto. O gue fas com que a maioris
das tentativas nem chegue a se coneretizar. Us dossiers se scunmulam nas
gavetas, & lembranga dos projetos anteriores desaparece rapidemente na me-
aéria coletiva. Ou entdo, de repente, adota-se uma das perspectivas con-
correntes ¢ menda-se, em regime de urgéncia, um projeto para a Assembléia
Legislativa: 14, porém, seu andenento § vagarcso, o Secretirio nio lhe de-
dica sendio uma atengio intermitente. Parece ter desaparecido s urgéncia.
Se, apesar de tudo, o projeto vem a ser adotado, sua efetivagio pritica lg
ve méses. Ou ainda nSo se efetiva, ou se efetiva de modo truncado, com i-
ninercs desvirtusmentos. Volta-se & situagdo anterior, de dualidade en-
tre usa lei "ideal™ e vasia, ¢ estruturas educacionais que procuram reen-
contrar seu caminho tradicional, com algumes modificsgOes superficiais de
#ftuo ¢ de conteddo. Nio hé, pois, nem & continuidade nem a organiocidade
que permitiriam, depois de algua tempo, avaliar cientificamente cs results
dos de uma experiSncia em curso. Nessas condigOes, nem existe a possibi-
lidade de tirer as ligSes do pessado, de constituir as experiénciss fracag
sades em patemar de novas experiéncies.

Quaie as causas dessa indefinigiio ? A primeira vista, deve-
se ineriminar o descompasso entre as exigénciass de progresso e os hédbitos
¢ expectatives clientelfeticos, ou rotineiros, ou burocrdticos, eto ...
que evidenciam seus asgentes. Tais fatdres podem ser chamados de sdgio-ins
Situcionaigs influenciando ou nio a legislagio, possuem uma vigéneia duréd-
vel - em todo caso nSo se transformam de um dia pare outro, cenforme & pex
sonalidade particular dos agentes.

De fato, boa parte da resisténcia i modernisagio se deve &
prépria inéreia dos sistemas gque se trata de transformar: se nio tém atin-
gido, expontineamente, um certo patemer de modernizagéo, o macionalizagéo
provocade corre o perigo de nido poder “pegar", de nio encontrar ressonin-
eis, terzeno onde se enraizar. A decolagem, veremos, supde uma "predecols
gen", MNass & investigagiio nio pode limitar-se a Ssse aspecto:

1. Os fatdres sdecio-institucionais loceis nio sfo sempre ne-
gativos, mesmo nos Lstados pouco desenvolvidos. Em muitos Estados, as ex-
pedhtivas de mudanga - genio a prépria mudsnge - se tormaram, ou estdo se
tornendo, institucionsis @ & sociedade inclusive exerce uma presséo conti
nuade, cada vez mais atuante, eSbre o sistems educacionsl, no sentido da
sua racionaliszagio;
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2., Nésse contexto, parcialmente fluido, transicionsl, s atua
¢a0 pessoal dos responsdveis pelo sistems educacional, as zelagles que se
estabelecen entre &les - ou seja, os fatdres golo-psicoldgices - tudo e~
80 tem grande importincis: na medida em que o sistems nio estd cristalise-
do; - havendo notadamente a possibdilidade de exercer uma arbditragem entre
o aredico e o novo - un desempenho negativo dos l{deres tem sempre um efei
to préprio, que pode inclusive resultar nums degradagio contfnus do siste-
us, em ves de haver corregio ou limitagSo automitica dos umm pela
sua dindmica internma.

5. Teremos também de levar em conta & jinsuficiSncis dos mo-
délos xacionalizedores propostos & adesio dos responsiveis, por entidades
piblicas ou privedas. nacionais ou estrangeiras. MNesmo quando dsses modé-
los nSo emanam de pessoas de outros Estades, ou outro pafses, nio respei
tam suficientemente, via de regra, as peculiaridades e possibilidades edu-
cacionais locais.

4. Menocionemos finalmente fatdres sdoio-institucionais que
trenscenden o mbito estadusl, ou melhor, que exprimenm as relagdes durd-
veis - @ & tendénoia histérica da evolugiio de tais relagdes - entre Ssse
dnbito e o dubito federal (e, scessdriamente, regional). (onstataremos que
algumas des incertesas ¢ falhas do ambito estadual provém da dificuldede
ou da iumpossidbilidade, por parte dos responséveis estaduvais, de prever ¢
controler eas iniciativas do Smbito federsl, no gque concerne &s suas cConse-
quéncias ebbre os sistemss educacioneis dos Lstadoes nessa situagdo de de-
pendéncis hio fatalmente de oscilar entre uma teimosia que os fetos poden
e qualquer momento castigar, e uma prudéncia excessiva, gue pode acarretar
& paralieis da agioj ou, ainda, uma desorientag@o que se manifesta nas tep
tativas contraditdrias, mal esbogadas ¢ j& abandonadss, &s quais aludimos.

Mas & tanbém olaro que, nésses diversos patamares - ambito
sdcio-institucional local, fatdres sdeio-psicoldgicos locais, modélos xa-
cionalizadoves, fatSres institucionais ndo-locais - forgas positivas estdo
atuando (Jé o constatamos, em relagio ao patamar institucional local), ou
poderian atuar, se fOssem mobiliszadas de modo adequado. Indicaremos, pois,
os caminhos reformistas praticdveis a curto praso, certos de que a presen=
te "social indecision" (1), ne tocante a racionalimagio das Secretarias de
Bducagso, estd pare terminar.

(1) Utilizando-se a expressio do soccidlogo norte-americano Alvin Boskoff.
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Entre éles avulta & prépria inéreie de virics sistemss ssta-
duais de ensino, com seus agentes tradicionslmente voltados para ume con-
cepoiio clientelfstica da educagios

1. De modo geral, os sistemas estaduais de educugio - @ mais
ainda, os uunicipais - continuam sendo encarados, pelo piblico em geral e
pelos seus agentes em partiocular, como um manancial de favores - empregos,
acesso &s escolas piblicas, bolsas, eto ... destinado a determinados indi-
viduos ou fanflise, nSo como um instrumento impesscal de promogSe da cole-
tividede como ua todo. Menos ainda se pensa em colocar a educag@o ac ser-
vigo do desenvolviments sdeio-econdmico local, regional ou mnacional. ©
que nile exclui, é olare, & usagem da ideologia e da linguagem desenvolvie
mentistas, ocuja menipulaglo afigura-se, junto a instinciss superiores ou
exteriores, como a chave de vantagens pessoais ou tridais. Os sistemas e-
ducacioneis niio apsrecem, pois, como um Universal sociasl acima dos indivi-
duos, mas como um ben & usufruir, eventuslmente a dividir. Atitude que
nio acarveta forgosamente a morosidade ou a corrupgo, por parte dos agen-
tes educacicnaiss poden ser muito dedicados, mas dentro de um clima geral
de privatizsciio do sistems educacional, dos seus meios e, finalmente, dos
seue préprios fins.

2. Tal clima bloqueia por definigio todo intuiteo reformists
sério. UEo que os responsdveis educacionais se oponham, necessarianente,
a8 $ais intuitos. 4o mesmdo tempo porgue ficam envolvidos pelo linguajer dg
senvolvinentieta, aoima evocado, e porque chegam & imaginar - alguns déles
pelo menos - que & reforma do sistema educacional multiplicard as oportuni
dades de emprégo, bolsas, e, sobretudo, acesso ao eistema educacional pars
os apanigundos. Nesea perspective, meis ou menos consciente, a racionali-
sagéo é vislumbrade como mais um inetrumento eo servige do privetismo. Mas
de fato, privatismo e¢ racionaliza¢iio colidem. Esta dltime importa nSo epg
nas em escolas mais numerosas, mas crisdas ou ampliadas segunde oritérics
objetivos de prioridades ns implantagio, nas Secretarias, de novos Srgics
correspondentes a novas fungSes, para as quais os responsiveis locais, em
geral recrutados pollticemente, tém pouca habilitagSo - ou, inversamente,
na supressio de muitos cargos "cartoriais".

Dai as incertesas ¢ oscilagfes s quais aludimos, e Que trae
duzem: &) as primeiras, s inadaptagio glodal das expectativas clientelfs-
ticas &s exigéncias do desenvolvimentoy b) as segundas, a vontade de cone
servar, ¢ mesme de expandir, dentro de um novo contexto social, os valdres
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vissdos por cssas expectativas - ¢ a constategio, mais dia menos dia, de
que isse é impossfvel, o que motive as relutincias, demoras, ete ... om ¥g
laglo & aplicagic efetiva das propostas das equipes téoniocas, ouja colabo-
ragio tinha sido solicitada.

4. Heseas condigOes, & encampagio dos temes reformistes -
quande, apesar de tudo, se verifica - redunda na sua edulcoragio ¢ descars
terisaglics cargos importantes eio suprimidos, mas seus titulares redistri-
buidos nas mesmas repartigdes, ou, quando em outro lugar, em cargos também
estratégivos; niko rare, sao aproveitados para o desempenho das fungOes ou-
Jo surgimento devia significar uma ruptura com 0 passado gque encarnam ¢ dg
fendem.

Serd que tal situsg@io implica mum cfroule vicioso, na grada-
tiva absorgio das iniciativas reformistas pelo sistema que pretendem melhp
rer T De modo algus. £ gue & expansSo do sistema, em termos clientelfeti
cos, experimenta dificuldades crescentess & difusSo da informag@o e a con-
sequente abertura sSbre o mundo; o desenvolvimento, inclusive em rincGes
remotos, dos virios extratos da classe média; a fome de educagio decorren~
te désses dois fatdres - tudo isso fas com que o mimero dos apanigusdos,
ou, melhor, o nimero dos que deveriam ser apanigusdos pare que a réde tra-
dicional de expectativas funcionasse de modo equilibrado, aumente enorme~
mente. Chega um momento em que nao & mais possfvel atender satisfatdria-
mente & todos os pedidos politicamente interessantes (1). Pelo menos com
oe métodos cldssicos de distribuigfo "pulverizada" de verbas, de conluios
com o fornecedores e empreiteiros ete ... Fas-se mister ume racionalisa-
¢80, 20 menos elementar, dos setores administrativos. Aos poucos orescen
as exigénciss contibeis, as velstives &s concorrencies piblicss, 8o orono-
grama de execugdo das obras, sos materiais utiliszados.

£ provével que os dois tergos dos sistemas estaduais J& te-
nham aloangado eeea fase. As dividas e vacilagbes que ainda se observan
no seu andamento, evideneiam, por um ledo, o cardter recente da nova faese,
por outro lado a atuagiio dos outros fatdres mencionados na introdugdo.

A partir desse "decolagen", § fieil vislumbrar os proviveis
desdobrasentos ulteriores:

(1) Isto é, nem se levando em conta os pedidos e reclamagOes dos "inimigos"
e dos ?W“Wt



-

C. B. P. E

' : ohmmman
goanento, passae~se taumlnlmn i 501 0F i ios fi
mm“ﬁhsicmtﬂomﬁ-m&l&-on-m.w muu
da sua expansSio quantitative, pode se tornar a tal ponto intolerdvel que
haverd de escolher, no tocante & distriduiglo de favores, emtre pessoss ou
grupos "igualmente" amigos. [Nessa altura surge a necessidade imperativa,
nio mais #tica como anteriormente, mes factual, empirica, de uma arbitra «
gen ou hiorsrquizagiio racional entre os objetivos possiveis. Ou sejas néc
podendo meis as escolhss sevem politicas, no sentido banal do termo, elas
tén de ser polfticas, no mais alto sentido, isto é, de decorver de uma vie
sio rasodvelmente ldcida e ampla do que devenm ser os fins do sistema educs
cional loecal.

b) Mag, por sus ves, s racionalizagio limiteds dos firs, cop
Juntamente com a racionalizagiic dos meios ¢ nova expsnsio da demanda educg
cionsl, acaba forgando ums Zagior 280 generalizad ou seje: envolven
do tanto oe “ininigoe" e wrom" como os "utpa" Nio 88 porque &
presséo da opinisec pdblica torne cada ves mais diffeil o esgquecimento dos
primeiross temdém porque & integragio progressiva do sistems exige, por e-
xemplo, que em determinade lugar (om mBos dos “"imimigos”), de posigo geo-
gréfica ¢ ccondmica favordvel, se cvie um gindsio polivalente - se se quer
esooar a produgio de slunocs oriundos das escolas primirise de muniefpios
“anigos" ¢ me, ns outre extremidade da cadeis educacional, se deve alimen-
tar regularmente um coldgio construide nume cidade "emiga". 8530 os fluxos
educacionais que, de modo orescente, vao comandar o expansao do sistema.

¢) A determinagio dGswe fluxos ¢ da sus evolugSo provivel ou
desejivel exige por sus ves s orisgic - ou o reforgamente - do aparelho de
planejamento (com seus asnexos: servigos de estatisticas, de pesguisss,
ot ...) das Secretarias, e a instauragio de conezDes orginices entre &le
e os demais Srguos, intermos e extermcs. Insenslvelmente, passa-se de unm
plenejanento ideoldgico - mais exatamente, do use verbal e incomirolado da
pelavra "planejamento” ~ para uma programagao efetiva, em que & pesguiss,
enteriornente locslizade em Srgios cartorisis e pachorrentos, - ou apenas
capases de trabalhos scad@micos - torma-se o pivé do sistema.

d4) Acreditamos qus alguns Estados « os "bons” evocados na ip
trodugio - tenhem chegedo & fase b, alguns & fese ¢. Asein se verifica e
passagen progressiva de sistemas educacionais yoltados para el mesmos - ig
to &, produto de determinados privildgios, que, por sua ves, reforgam cong

tantemente - pere sistemas voltados para g pdblico em geral. H& de obser-
var, porém, que tal progressc nio resulta, forgosamente, nums educagio
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adequade &s exigénoias do desenvolvimento. Embore voltada, genéricamente,
para © desenvolvimento - e, concretamente, para o desenvolvimento cultural
e politico -, a democratizaglo das oportunidades de ensino mio significa
que essas sejam distribuidas conforme as mecessidades scondmicas futurss.
Tal adequagdo assinala uss dltima fase, & qual, até o momento, nem o siste
ma federal de emsino tem plenanente aleangado.

Voltando & situagio atual de alguns dos Estados, constatamos
que, néles, a decolagem do sistema educecional & inexistente ou ambfgua.
Na susfneia ou na insuficiSncis de uma pressio externa, demogrifica e polf
tica (oresoimento de estratos sociails ocapases de bargenha polftiea), nio
adianta muito propor sus veforsulaglo racional, & comegar pela do dpice, &
Secretaria de Educagio e Cultura: o sistema tende s manter-se por um movi-
sento de fsed-bagk. BEm outras palavras, #6 se pode pretender reformer,
praguiticanente ¢ ndo apenss no pupel, o sistema que J& tenha decolade, ou,
a0 menos, esteja ao ponto de decolar.

Mes, repetimos, o8 tres quartos dos Estados parecem ter lo-
grado essa fause de decolagem ou pre-decolegem. Nessas ocondicGes & moroei

' S D VRS LS i ARSI L & il L G Ll

Mas nSo seré que subestimamos a importéncia de outro fator
séoio-institucional, a indrcia da burocracia ? Nio vem essa inéreia linmi-
tar o alecance do fake-off racionalisador 7

A burocracis caraterisa-se, esamncialmente:

a) Pela dificuldade ou impossibilidade, numa organizagic cog
plexa, de os atdres menmores (e, nSo rero, tanmbém os maiores) perceberem a
significagiio global do "projeto” gque serve essa organizagio: a multiplieci-
dade das tarefas envolvidas na realizagiio do projeto, as imimeres conexSes
verticais ¢ horizontais existentes entre elas, ¢ fato de qQue cada um se a-
cha, funcienal e hierarquicamente (e cada ves mais a medida que cresce &
organizagio), confinado dentro de um setor mais ou menos eestreito - tudo
isso obsourece a ocompreensac da atividade do conjunto, e, eventualmente,
da préprie resdo de ser dessa atividade;

b) pels extensfio da esoala hierdrquice, a qual, mesmo quando
oferece ragodveis oportunidades de mobilidade vertical, torna a maior par-
te dos agentes marginalizados e impotentes, no tocante & tomada das macro-
‘M.s.lo
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Nessas econdigdes, os agentes nio se sentem associados so prg
jete coletivo, e enveredas por comportamentos negatives de rotiniszagdo, rg
tregic, sabotagem, ot¢ ... Faralelamente, & autonomia de cads agente creg
ce, dentro da prépria dependincias sumentando cads dia o nimero de canais
intermedidrios entre dois pontos gquaisguer do sistema, as ligagOes entre
élee se fasem meis precériss, - verifice-se uma degradagio (uma “entro-
pia®) constante da informagio, bem como ume dificuldede cada ves maior em
avaliar s realidade da execugic das ordens, detrdis do zeu cumprimento fore
mal (1). Somendo ssses dois sspsctos - desinterésse dos atdres pelo pro-
Jeto o possibilidade de fato de &les se "enquistarem” dentro do sisteme -,
compreende~se que burocracia possa desempenhar um pepel duplamente negati-
vo, em relag@o sos propdsitos reformistas: primeirvo, porque constitui - 1€
onde estd florescente - um dos principais objetos, e dos mais diffceis @
rexodelar, sdbre os quais deve ineidir e reforma de ums orgsnisagic; segull
do, porque & um dos prineipais gbstfoulog & essa reforma. Ez outras psale-
vres, & burocrscia represente um dos maiores empecilhos & sus prépria supg
ragde, independentemente dos bloqueios que acarrets para outros aspectos
ds reforma.

Um dos prineipais efeitos does curto-circuitos burcordticos &
que anulas, ou freism considerivelmente, 2¢ possibilidades de atuagio pes-
@0l de responséveis dinémicos. Nas miéquinas burocréticas piblicas - onde
inexiste a motivagio do luero, que limits o emperramento das estruturas de
poder o dap rédes de comunicagbes - o wendimento da organizegdo chegs & ipn
depender de personslidade dos princiapis titulares, nio havendo muita difg
renga entre os deseupenhos respectivos dos "bons" ¢ "neus® elementos, em
mﬁuuwuhnﬁqaqwﬂiﬁaﬂﬂﬂhﬂhumhul
priueiros.

Pelizmente, o “fondmeno burccrdtico” nic tem importdncis de-
cieivs, ne saioria dos Eetados: a complexidsde interns das Secretarias néo
é, via de regra, suficiente., Excetuando-se 580 Psulo, Guanabara, Rio Grep
de do Sul ¢ Minas (2) -, e, num grau muito menor, Parand e¢ Pernambuco -,
o que se verifica sfo aspectos adjetivos, nSo substantivos, da burccracias
por exemplo o acdmulo de “"papelada® indtil, o fato de os mesmos dooumentos

(1) of. Michel Crosier, "Le Phénoméne Buresucratique”, Presses Universitai
ree de France, 1964.

(2) Por essa raslo, as Seeretarias désses Estados s8o, de longe, as de
uwais diffeil reestruturagdo ...
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voltarem vérias véses ao despacho das mesmas pessocas, etc ... até se aca-
bar o processo. O que, alifs, sntes de constituir uma manifestagio pro-
priasente turocritioca evidencis que as Secretarias de muitos Estados ainda
estdo numa fase intermedidria entre s da organissgio personalizads - em
torne de determinados indivfduos - ¢ a da organisag@o durocratisada. Mane
téa-se aspectos pereonzlistas dentro de um novo contexto, onde se exigiria
a mecanizeg@io ou a descentraliszagio de imimeras decisSes. Mas, justamen-
te, & importincis gue conservanm ae pessoas, sobretuds os lfderes, fas com
que os curto-circuitos buroccrdticos sejam evitiveis ou limitdveis, depen-
dendo de ume atuagio mais endrgice désses lideres. Chegamos, pois, a0 pa-
pel dos fatdres peico-secioldgicos, no tocante & reforms das Seoretarias.

Devemos distinguir duas catsgorias de fatores:

1. Os que s30 de natureza intermedifria: em parte sdcio-ins-
titucionaie, em parte sdcio-peicoldgicos.

2. Os que sio propriasente sdolo-peicolégicos, ou seja: o
que, nas motivagles e atitudes dos agentes educacionais, assim ocomo nas
suas interagdes, & relativamente imprevisfvel a partir da simples conside-
ragio do contexto institucional. ZEambora estreitamente vinoulados sos ele-
sentos sdcio-institucionais, n8o séo, porém, a mers oconsequéncia déles;
frente & determinsda constelaglo institucionsl, ou & duas constelages se-
melhantes, a resposta dos atdres - sobremsneira, dos atSres-chave, como sdo
os tituleres des pastas de educagio - podem varia comsiderivelmente. 12
que oe atdres podem mudar, assin como 2s interagOes em que se encontram ep
voividos. Personslidade ¢ interagio s@o condicionedas pelo contexto inse
titucional) mas, inversamente, dentro de certos limites ¢ gobretudo em ded
iterminados momentos - de trensigio, de efervescéncia coletiva - uma lide-
ranga dinémice pode influir poderossmente sdbre ss transformagdes em Curso,
e contribuir & redefinigio do contexto sécio-institucional. Até o momene
to, as gventuais possibilidades favordveis do contexto imstitucionsl tém
sido, em regra geral, exploradss de modo escasso, devido notadamente & cop
figurag8o negativa dos grupos educacionasis dirigentes.

1. Fatdres intormedidriog:

A) As modalidades de escolha dos responsdveis educacionais:
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segunde o ambiente £Or olientelfetico, transicional, racional, ela recaizd
sSbre pessoas pertencendo a determinadas faixas, n penas ¢

i_""..; ad : A ) 2l 3 Aty el WhIER § didd b o 3 & 004 V& GBS 5
A préprie decisfo de escalar um Secretdrio de EducagBo "tdcnico” ou "apolf
tico” e, além disse, "joven", "sberto", etc ... exprime ume preferéncia
institucionul da coletividade,

AR Wi i i Y LEN W AN A1

£ clare que, sSbtre s base dessas orientayOes e limitagles, &
atuagdo dos ifderes, no tocante & reforma das Seoretarias, reforgard em s
pla medida ~ porgue o tradus - o p@so, positivo ou negativo, dos elementos
propriamente institucionais.

B) ¢ poder dos responsdveis educacionais: &le nSo depende ex
clusivamente nem dns suas qualidades intrinseces nem das possitilidades o=
perscionais de que dispbem, dentro e fora da Secretaria. K& de levar em
conts, também, o meéo segundo o qual o pyéprio femfmeno do poder estd sen-
do emcarade pela opiniSo:

a) A figurs dos "donoe do poder” sssume particular relevin.
cis nos pafses latino-smericance. Trata-se, evidentemente, dos membros do
executivo, que é visto pela opiniZo latino-americans come o poder por excg
léneia. O poder de um Seoretdrio de Educagiio, por exemplo, ainda & grande
no Brasil de hoje - ¢ gue signifieas

- que 8le tem ample meawgem de iniciative e de decisio. O
“poder legislative” (oe eonmpelhos estadusie de educagio, culturs o despor-
toz), estd longe de ter condigOes pave competir com &le.

- que, se 8l¢ ndo utiliser as potencialidades que enfei-
%8, estas poden ficar subutilizades ou inutilizadas: as sugestdes ou deci-
sbes de outras pessoas nio terdo o mesmo péso, sos olhos da opinido pibli-
ca en geral e dos sducadores em particular.

b) Nas fases de transigio vdpida - muito mais rdpida do que
a que atravessarsn oe pafses suropeus e os USA - do subdesenvolvimento pa-
re o desenvelvimento, do sredico pare o moderno - os indivi{duos no poder
sespre desempenham, cu pelo mencs, tém a possibilidede de desempenher um
pepel estratégico, JNesse eituagSo flufde, & atusgio de wop pequeno grupo
pode faser com que ¢ fiel de histéria se incline decididamente num certo
sentido. En cutras palavras: nun perfodo de "social indecision® (1), onde

(1) Vtilisendo-se & expressio do sociSlogo norte-americano Alvin Boskoff.
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o véouo institucional &, 8le préprio, institucional, aprecentam-se possibi
1idades excepoionais de intervengso, pars os 1fderes. Mas aqui j& encom-
tranoe os fatdres propriamente sdcio-psicollgicos: qual deve sex a persons
lidade dos 1fderes educacionsis ¢ as relagBes existentes entre Sles, para
que & possibilidade de desempenhar um papel decisivo em benef{cio da mudap
¢a se torne efetiva ?

Muito embora os responsdveis das Seoretarias sejem escolhi-
dos em fungSo do contexto institucional local, nio se pode concluir que
sua atusgio tenha uma orvientag@o preestabelecida. Os limites a que estie
submetidos nio prefigura rigidamente sus atuag@o, que pode situar-se bes-
tante além, ou aquém, des expectativas coletives a seu respeito. Por um
lado, © temperamento, s formagio etc ... de cada um, j& constituen fatdves
importantes em si. FPor outro lado, sofrem um “"efeito multiplicador", po-
sitive ou negative, sob o duplo impactos a) dos fatOres mos quais acaba-
mos de aludir; b) da configuragfo - do “"sociograma® - do grupo de lideran
gai essa configuragio, particularmente numa situsgido de treansig@o, nio &
institucionaimente "dada", inclusive porque o nimero dos cargos de respon-
sabilidade, as relagles informais - senso as explfcites no organograme -
entre seus titulares, & sus capacidade de atuagio junto aos elementos lidg
redos ote ... - tudo isso depende em aspls medida de uma tomada de posigio
do Secretdrio.

Quando existe, dentro e fors da tecretaris, o mfnimo de »a-
cionalidade social capaz de assegurar o andamento dos propdsitos reformie-
tas, perece-nos que a configuragi@o peico-socioldgica do ggaff deve ser a
seguinte:

1. © Seoretéxio nio pode ser, apenas, "forte”, "dindmicoe" ete
ees Deve ser, sobretudo, uma maneira de - chumpeterienc. Ou
sejes um homen capaz de despertar e combinay fatdres materiais, homens e
instituigOes, nio apenas no ambito dos plancs ¢ organogremas, mas na reali
dade do sistena, NEo se trata, no sentido exats da palavrs, de inovar, de
inventar: 8sse papel cabe, principalmente, a outro elemento que evocavemos
en seguida; mas de dinamizar potencislidedes - elementos humanos (1),

Hiyak o AL T

(1) Bxistem, numercsos técnicos em t0das as Secretarias de Educagdo ou nos
arredores, que, depois de terem feito cursos ou estdgios de administra
gdo escolar, de estatfstica, de planejemento, etc ... nos Estados Uni-
dos, na Europa, na UNESCO, permanecem enguistados num rincio do siste-
ma educacional (muitas véses com seu consentimento} - enguanto leigos
jl yotittn educacional decidem sdbre reformas de estruturas ou plane-

BHeNnt0.
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prédios, equipamentos, dinheiros mal ou subutilizedos - ¢ de conectar ati-
vidades ou Oxghos j& existentes, assegurando-lhes um efeito multiplicador
pelo fato dSete emtrosamento.

Em relsgao e este dltimo aspecto, uma das coises que mais
casusan espante, no Braeil de medo geval ¢ nio eé no dmdito das Seoretariss
de Educsgao, ¢ & existéncie de paredes estanques entre atividades ou insti
tuigbes que ldgicamente se completam, ou mesmo, sd existem umes em fungdo
dss outres. O problems, via de regra, nao & de oxganogranss: Setes asse-
gursm um entrosamento funcional, nSe raro com grande luxe de pormenores.
0 fato, porém, § que ceda setor tende a se isolar, a fechar-se sdbre ei.
Sew funcionemento torna-se, pois, formal, seja gual for a gqualidade dos
seus agentes, & susz consciéncia profissional eto ...t & atividade exerce-
se no vazio, para atender s determinades exigéncias legais. Essa autono-
nigsglo, & gual nio & senfo uma eslienag@o, tem viries causas, cuje andlise
pormenorizada nso podemos faszer squi. Basta assinslar a meie importante,
que reencontraremos a¢ tratar dos modélos racionalizadores de inspiragio
ideoldgicas viries das atividedss ou érgios a entrosar, bem como o préprio
entrosamento, tém sido equacionadds, até o momento, mum contexto em que
nie havia - nem socioldgicamente (a clientela escolar peal (1) ere reduzi-
da) nem econdmicemente (as exigénciss do desenvolvimento eram fracas) - ng
cessidade de ume expansio considerdvel e racional do sistema educacional.
Nessas condigBes, os instrumentos desss eventual expansiio - por exemplo os
dvgios d¢ estatisticas o de plencjaments - o podian ser, 8les prdprics,
un tanto ideolégicos. Antecipando-se a exigénciss concretas, vividas pels
consoiéncia coletiva, ou, a0 menos, por parcelas ponderdveis da opinifo pi
blica, flutuaven & procurs de uma jJustificative real, nio apenas legal, da
sus atividade - ou, na meioria dos cascs, oaian numa rotina desprovida de
gsentido. WNEo tendo preoccupagdes de rendimento efetivo, nido experimenta-
van nem & necessidade de ume atusgio flex{vel, diversifiocada, mem a neces-
sidade de ume colaboragio estreita com os demais Sxgios.

Un bom exemplo dessa segregagho des stividades reside ma jugy
taposigBo, que frequentemente se verificas, muw

nal . Mm. s estatfstice deveria ali-

(1) Isto &, capes de exercer ums pressao sdoio-politica sdbre os responsd-
veis do sistema educscional, no sentido de consegulir vagas, bolsas de
estudes, ate s
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menter as proje¢des do plancjador (1) - ela constitul o patamar ime
preseindivel dessas rojegdes, FPor sues vez a reflexlio do planejador
30 tem sentido se inspirar de fato a polftica educacional, O que g
contece, porém, ¢ que o trabalho estatf{stico se torna seu propric
fim: quer seja realizado no Ambito da propris Secretaria quer este-
Je a cargo de um setor do Departamentc Estadual do I BeGeE.y faz-se
estat{sticas para fazer estat{sticss, quando muito paras atender aos
pedidos m esporadicos de eventuais consumidores, As esty
t{sticas estio "2 disposigio do piblico", mas nio elaboradas | para
mmm Nessas condigSes o trabalho se torna rapida
nnt- uuduuo, seja quais fOrem os pmpu.tu- inicials que &nu
2 luz o drglo estat{sticor fazemese recensesmentos imiteis, e ine
versamente, dados de suma relevaneia para a enalise e a expansao TaA
eional do sistems educacional deixam de ser pesquisados (2), Quane
to a0 planejsmento, j& enfragueeido pelo fato de nioc poder apolare
se num aparélho estat{stico vigoroso, torna-se ume atividade mandae
rinal, na medida em que suas recomendagbes niio estio seguidas pela
maquine executiva da Secretaria, O requinte dos modélos, sntes de
significar sua insergac nmumas praxis educacional, testemunha sua ime
poténcias of planejadores podem propor tudo, j& que nada - ou pou-
¢o ~ sers encsmpado, Foderfamos citar o caso de determinado Estado,
dos mais desenvolvidos, em que ha jJustaposiclo mera e simples, en-
tre o CEE - onde s¢ encontram o8 plancjadores -, ¢ a Secretariajyque
leva a cabo as tarefss corriqueiras: os exerclclos de estilo dos
primeiros despertam, ¢ claro, o "grende interésse" da Becretaria -
mes a8 coisas flecam nisso, Dessa forma, nso existe até o momento
nenhums wediaglo, fora de um dialogo académico, entre o somho e o
dia a dia da reslidade,

(1) Enu projecdes devem também se alicergar em puqnhn quntn-
tivas @ tativoequantitativas, G o m

tsmento que carac za o trabalho dos orgaos u!a sticos
verifica em g&o aos outros orgaos de, pesquisas, rms.uuh.
uma pulveri ‘.!'lll pesguisa estatistica ra a pu
58 nao-ests atiu (ou exclysivemente estatistica
p te (o que scentus g untor ratuito do tra an eg
tatisticos, 18 que estao conei & a procursr os dados que
mﬂanu avs especialistas em pesquisss educacionszis); finale
mente, as duas pesguisss ignoram o planejamento,

(2) Isso, na melhor das hipotesess ainda de levar em conta os gp
oS dos levantarentos oatufh. ticos,
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Pode-se tratar apehas de coneetar fungOes ou orghos,
mas de detectar - ou mandar detectar = as falhas de tal ou qual elo
ds corrente, £ muito freqliente a nSo percepgio dessas falhas, que
tornex ss stividades dos outros elos indcuos ou contraproducentes;
prineipalmente quando a defieiéncis se encontrs na base da piramide,

Citamos dols exemplos:

a) Vimos que o planejamento tem sua infraestrutura
na estat{stica, Mas os planejadores, se reclaman em zersl o mumero
insufieiente de dados, reramente se d8o a0 luxo de pesquiser se 8se
tes dados nSo pecam guslitativamentej de indager gqual o modo da co-
lheita na base, a capacidade dos coletoresy, o significado que den~
tro do seu contexto como cultural - os entrevistados do as  suas
respostas ete,

b) £ espital cada Estado ter ums bos réde de supervi
s80 primiria, mas capital também que os prineipais destinatarios dig
se investimento - as professoras leigas - tenham o minimo de capael
tagso inicial que lhes permita sbsorver a orientagso das supervisoc-
ras, No entanto, em v‘r:.ol'hudu. se¢ formam (1) supervisoras, de
bos qualidade e em quantidade razoivel sem que se cuide (ou sem gue
se culde suficientesente), 20 mesmo tempo, de cursos de treinamento
(2) para as leigas que terSo, ulteriormente, de ser orientadas na
classe, /4 supervislo torns-se, assim, uma superestruturs sem infrg
estrutura,

2, O sistema educseicnal deve contar com a cola =
boragic de um "comselheiro informal“, um tanto na moda do "legise
lador"” segundo J,J.Rousseaus ou seja, de um edueador de grande wvul
to, também planejsdor (ou com matizes de plamejader), o qual desfry
tando =& confianga pessoal do Secretirio, possa influenelar a expap
s80 do sistems dentro de uma perspectiva globsl, & medio e
longo prago, ssse elemento nso dJdeve ter nenhuma responssbilidade
executivas 56 a disponibilidade em relagio a preocupagBes e tare-

-~ -— Al e e

(1) Ou se msnda formulas em outros Estados
(2) Tipos PAMP ou IKEP
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fas imediatistas - portanto a possibilidade de ignorar ou desprezar as ingj
merss pressSes que se exercem sobre o executivo - & que pode garantir uma
vigdo a0 mesmo sintética e fut@irista.

Evidentemente, & falta de poder executivo direto do "Conse-
lheire informal™ pode limitar o alcance prético das suas sugestoes, faeili
tar seu engavetamento ou distoxgdo. Lembremos, porém, que raciocinamos
dentro da hipdtese de um Secretdrio “shumpeterianc” decidido a encampar o
wiximo, pollticamente possivel, dessas sugestdes.

0 ideal & que o conselhieco do sistema seja teambém membro, e
animador, do Conselho Estadual de Cultura, podendo Sste, nessas condigoes,
desempenhar o papel que lhe atribui a LDB, no tocante &s diretrizes pedagd
gicas, administrativas e de planejamento.

5. Us elementos que cumpdem & Assessoria de Coordenagdo e
Planejamento (1), deves possuir uma parte des qualidades de imaginagiio do
“Conselheiro®, ¢ de combinagio do Secretdrio. HEc de constituir um elo
permanente entre as instincias de reflexSo e de decis@io; sua naturesa e
sus atuagic devem ser, pois, mistas, asbfguas no bom sentide. Por um la=
do, a Assessoria niic pode ser um simples servigo de peequisas (2), do gual
essas insténcias exigiriam apenas informagSes cu trabalhos de detalhamento
do macro-decisSes jé tomadas; h& de contribuir na elaboragio das prépries
macro-decisSes, em particular de faszer o trabelho de programacis, do qual
o plansjemento o6 pode esbogar o quadro. For outro lado, & Assessoria de-
ve ser tasbén de coordenaglio, no sentido de contribuir & implantagio dae
novas estruturas exigidas pela expansio e racionalisegio do sistema: inven
tando mecanismos de ajuste, cada ves que & lei de resstruturagao da Secre-
taria se revela geral ou impreciss demeis; zelendo pela 2xecugio dos pla-
nos, ¢ & avaliagho continus dessa eoxecugio.

(1) zspecialista (s) em W (em ves de
restritos ac smbito das escclas; economise~

s) da educagao; ostetfstico (e); auxiliares de levantamentos.

(2) Ela deve incluir um servigo de estat{sticas, mes nio se redusir néle.
Hos Estedos menores, ou pouce desenvolvidos, esse servigo pode ser de
estatfsticas ¢ pesquisas, nio havendo necessidade de um Srgio especifi
co ? pm:::l. que, nas atuais condigBes, 86 poderia funcionar de mp
do “gartori -

Hé de distinguir, sesim, 2 Assessoria de Coordenagio ¢ Plae
nejamento proprismente dita, e uma sub-assessoris, cujo chefe (o esta-
tfetico, prineipal ou m_eoS deve ser tazbém membro de Assessoria.
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0 equilfbrio entre reflexiio ¢ capacidade decisdria (1) & di-
ffeil de ser encontryado em gads elemento da Assessoria, considerado indivi
duslmente, mas 0 conjunto pode alcangé-lio, na medida em que seus dois po-
los = 0 especialista em administregio dos sistemas de ensino e o estatfsti
co-chefe - possam sssumir os dois papéis-chave: o primeiro, de elemento
sobretudo reflexivo (o que implics uma forte culturs socioldgice e pedagé-
gica); o segundo, de elemento sobretudo decisdrio (o que implica um backe-
gzound edainistrativo, mais limitedo mas também meis pragndtico do que o
do primeiro elemento). £ ponto paci{fico que essa duslidade de orienta-
gSes deve ser apenas esbogada, ¢ nio pode, em hipdtese alguma, ficar ex-
pressa no regulamente da Secretaria. O essencial é que os principais nem-
bros da Assessoria tenham, além da sua qualificag@o fundamental, matiszes do
outras qualificagBes, conseguides através de uma formag@io regular ou nio.

4. Quanto sos diretoree de departamento e servigos autdno-
mos, ¢ indispensével que sejem estreitamente associsdos & elaboragic des
divetrizes pedagbgicas, de reestruturagio administretive e do planejamentq
isto &, que sua dedicagic decorre ndo apenas da bos vontade ou de rotins,
was tanbéa de coumpreensio sintética que possam ter do sistema e de legiti-
oidade das reformas, enceradas (2). Essa mobilizagéo permanente tem, po-
rém, dupla finalidsde: o que importa nSo € apenas a seriedade, a originali
dade das sugestOes que podem fazer teis elementos, mes também a perseverapn
cia gue domonstrarem na perseguigfo dos objetivos decididos em comum, A-

ul, regularidade administrativa, & continuidade dos esforgos, eto ... tém
maior significagio ainda do gue a capacidade intelectusl ou decisdria.

Mas os virios tipos de resisténcias ou obstdculos internos &
mudangs nio teriam tanto péso se os modSlos racionaligedores propostos aos
responsdveis das SEC fSesen mais convincentes. Até hoje, nio surgiu nenhy
ma féruula de assisténcis tdcnica, drasileira, ou brasileira-estrangeira,
capas de motivar una adesio durdvel - uma ves passado o primeiro momento

(1) N0 se trata, & claro, do préprio momento da decisdo - ou ainda, da
decisio em Ultime instancis: esta cabe a0 Secretério.

(2) Veremos, na III Parte, a importdncia de Coldguios destinados a torzar
transparentes, para o m nimero posefvel de agentes de csda sistema
(e nfo 8d os principais), o funcionamento atual e as reestrutura-
goes desejdveis désse sistema, os principios e objetivos em que devem
se baseiar, etec ...
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de entusiasmo, aparents ou real, que scompanha o dessncadeamento dos propd
sitos mudancistas. As férmulas oferseidas pecam quer pelo fundo, isto &,
pelo conteddo dos projetos propostos; Qquer pele modo ds sua apresentagao
o discusedo, quer pelo fundo e pela forma,

Nio podemos entrar ne andlise dos indmeros modSlos que tém
sido propostos: exaninemos apenas as orientagSes fundementais em que ee
inspirvanm (1)

1. O Dogmatipmo ldeoldgico:

Todo modéleo de reforma de uma Seeretaria possui, é claro, u-
ma conotagdo ideoldgieca: ela evidencia oe interdeses de determinados gru-
pos, sua formeg@o ocultural, ae limitagOes desse formag@o etc ... Chamere-
mos, porém, de "modSlos ideoldgicos®, num sentido mais restrite, os proje-
tos de recionaliszagiio dos sistemas de educagao que tenhan as seguintes ca-
caterfsticas:

A) Inspiram-se em concepgGes globais, geralmente explicitas,
do homem o/ou da sociesde, tomados gendricamente; ou do homem ¢/ou da o~
ciedade de determinado pefs, regifio, continente etc ... Essas concepgOes,
por sus ves, podems i

a) Ou refletir a adesio a valores transcendentes (religic-
sos, filoséficos, morais.

b) Ou beseisr-se em fatos, encarados & lus de uma andlise @
eicldgica e/ou histérica, econdmica, polftics, geogrifica ete ... de carde
ter geral, mesao gquando invoca alguns dados mais pormenorizados. O que
torna ddbia & cientificidade de tais concepgoes, que procuram frequentemep
te forgar ou distorcer os fatos, langando mio de generalizagles apressades
sfbre a base de dados nio e parcieis como insuficientemente analisados.
Por exemplo, slguns avsutos da LDB queren vislumbrar, om simples tendéne
eias ou necessidades limitadas da evolug@o brasileire, rumcs irresistfveis
ou exigénciss radicuis; 1£ onde a reslidade aponte pare ume desconcentra-
¢géo do sistens educacional breaileiro ou seja, para ume degcentrelisacSo
sdjetiva, postulam que ela exige a constituigio de sistemas ewtadusis sutd
nomos, ou sejs, ume descentralizagio substantiva,

(1) £ olare un mesme modélo pode basear-se em viriss orientagfes, ain-
da que sejam perfeitamente compativeie entre si.
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¢) Ou comportar, simultdneamente, referéncia a valores trang
cendentes ¢ a fatos.

B) ¥a bese desses concepgdes, os projetes educscionais eio,
vie de regye, taubém globasis: pretendem abarcar a totalidade do campo edu-
cacional, mesmo quando colocam a #nfase sObre determinados pontos. Disen
respeito Bs finslidades da educagio, e de cade nfvel escolar em particu-
lex; &e motas (1) & sdotar; &s conexOes o estadelecer entre os niveis;
s modalidades de finenciemento do emgino, A participagio que néle deve
ter a esfera priveda; no caso de um pafs com estrutura poiftice federal,
is responsabilidades gue devem caber sos virios aubitos, etc ...

¢) 880 projetos pouce flexfveis, que nSo procuram adaptar-se
& realidade, antes quererdo domind-la. Esea rigides & natursl, ao se tra-
tar de projetos inspirados nas coneideragbes de valores transcendentes.
Quanto aos projetos parcial ou pretensamente baseados nos fatos, o trans-
térno ou a simplificagio que tal anflise impSe & realidsde - ou & ignorén-
cia ds sus verdadeira natureza - redundam no mesmo dogmatismo. Acresce,
on anbos O oLeos, gue as concepgdes ideoldgicas, mc sentide preciso que
sdotanos, geralmente evidenciam, melhor do que as simples atitudes ideold-
gicas, interésses sfcio-econdmicos subjacentes: podendo comstituir, inclu-
sive, racionalisagdes sistemdtions ddsses interdescs. Nessas oondigdes,
n8o hi de estranhar que ¢ aspecto trenscendental ¢ © aspecto muito terres-
tre de determinadas ideclogias manifestem~se no mesmo sentido, de intransi
géncia em yelag@o & reslidede que se pretende transformar.

Surge assim & vontade de impor determinadas instituigOes,
ainda que nio estejam bem mcolhidas ou csiam na indiferengs geral. Eesa
derrota umn‘u nio desanima os idedlogoss objetardo gue os atbres so-
ciais nio estdo suficientezente amadurecidos para entenderem seu "verdadei
ro” interfsse e que a progressiva colocagSo em drdita de instituigBes cone
soantes com o ideologia deve, exatamente, facilitar essa aproximagfio. Tra
ta-se, pois, de "forgar" {(um pouco no sentido em que Houssesu dizia que se
devis "forgax" os homens a serem livres) o advento das medidas contidas na

(1) Gersluente qualitativas; mas pode haver - e hd cade ves meis, em fune
¢80 da moda do planejemento - indicagOes quantitativas, inclusive
pormenorisadas. ﬁquumﬂemdummwlw. do mo=
do geral, sObre ndo ums confianga irrestrita (por ser de se-
gunda, de %erceira mde), 30 constituen um aspecto central do seu pen=
samento: destinaa-se sobretudo, a fm.ﬂu un alicarce, mais ou menos
cientffico a idéials ¢ umua prévies, a justificd-les.
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ideclogia. ls vises se¢ admite é verdade, que Ssse advento deve ser flex{-
vel., Inclusive a prépria flexidilidade pode se tornar a categoria ideold-
giea méximas por exemplo, é o que ocorre com & LDB, que fas da flexibili-
sagéo e da adaptagao das diretrizes educacionais nacionais, nos niveis re-
gional, estadual e municipal, sus panscéia., Trata-se, porém, de uma fle-
zibilidede mais ou menos "outorgada", a gqual os beneficidrios nem sempre
reinvindican (1).

Isso nio quer diszer que os fatdres ideoldgicos sempre desen-
penhem um papel negativo, ne reformulagio de usa instituigio. Devemos dig
tinguir entre a ideclogia como concepgio, isto &, como teoria jé eristali-
sade - cujo dogmatismo oresce 4 medida que a evolugdo da realidade a divor
cia dessa realidade - o o impulso ideoldgico, que lhe deu & luz. Esse in-
pulso, na verdade, € muito mais mito do que ideologie, sendo que se prende
néo a idéias claras e distintas, mas & jmagens podercsas, de teor emocio-
nal, que mobiliza tal ou gual grupo - ou a opiniSo em conjunto - num certo
sentido. Como bem mostrou Georges Sorel (2), nada grande no mundo se fas,
sem ¢ recurso do mito, que pode ser definido uma jdeclogis nascente (3).

E verdade que o mito e os slogans em qQue se exprime podenm,
como a ideologia, bloqueiar os intuitos reformistas, quendo & conseiéncis
nfstica se recusa a admitir na discussio um nfnimo de racionalidsde, che-
gando eventuslmente a negar todo e qualguer diflogo. Essa cegueira difi-
cilmente pode ser comdatida no suge da agdo, isto é, enquanto os prinei-
pais obstdoulos nio tiverem sido removidos. Depois dessa derrocada inter-
vén, porém, um momento de desorientagso, devido & fraquesa intelectual do
mito, que contrasta com as mindcias ¢ o bizantinismo da ideologia. [fese
momento deve ser aproveitado pers levar a formulagio das reformas, 2 porme-
norisagdo do seu conteddo, num terrenc téonico.

E essencial, porép, ques

a) O apfio popular - ¢ dos politicos - permanega sempre pre-
sente. O que, por sua ves, supde ques

(1) VYer a 1V Parte déste trabalho,

(2) Bm Réflexions sux ls Violence.

(3) 0 que nSo significa que &le sempre se desenvolve em ideologia propria-
mente dita.
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b) as grandes orientacdes da reforma pretendida se enquadlés
nas linhas que prefigurava o mito - do contrdrio o apdiec popular definha,
¢ a reforma se esvazia no formelismo dos decretos e organogramas. O gque
nenm sempre entendem o8 tecnooratas, conforme veremos.

0 papel do impulso idecldgico € particularmente importante
nos pafses em viss de desenvolvimento, O take-off, & "arrancads desenvol-
vimentista", implica, em todos os setores da vida social - econdmico, so-
eial no sentido amplo, polftico, educacional - uma mudangs de atitudes mui
to mais redical do que es periddices remodelagles de expectatives e compox
tanentos necessdrios, noe pafeee desenvolvidos, pare acompanhar as sucessi
vas etapes da revolugdeo industrial, A “colocagfo em drbita” é mais dif{-
¢il, por definigdo, do que o0 progressc dentro da Sxbita. £ conveniente,
pois, gue mitos vigorosos possam mobilisar e cenaliser a consciéncia cole-
tiva, para desencadear s vontade efetiva - e nSo mais & simples veleidade
- de reforma. E£sses mitos, no campo educacional, se ligam a palavras co-
mo "desenvolvimento integrado”, "planejamento”, "operagio produtividade” ,
"educagic funcional dos adultos", ete ...

a) Por nio screditar na especificidade dos problemas educa-
cionaig, ou por postular que a eventual especificidade do seu gonteddo néo
deve scarretar nenhuma particularidade guanto & forms do seu tratemento -
o tecnocrats proclama que a reorganizag@o de ume SEC nde & diferente de
qualguer outro problema de organizagd@e. Niéo exigiria métodos e técnicas
especificas: o rigor, qualgquer téenico treinado em administragdo gersl po
deria, mediente uma rdpida adaptegdo a Ssee pormenor que é a realidade edy
cacional, assumir macro-decisdes nesse campo, ainda gque sua carreira pre-
gressa se tenha desenrolado na Viagio ou na Justiga. A adminietragdo & u-
me 86, ¢ a ciéncia da adninistragio admite como tnica diferenga (e ainda,
muito relativa) & da eadministragio piblice e da administragiio privada.

Até eeta ltima diferenga estd sendo esquecida pelas empré-
sae privades de planejemento que, nio raro, as SEC contratam para “pér e
cesa em ordem”, A reputagSo de eficdcia dessas firmas - geralmente gran-
Jeada na regido Centxo-Sul, em empreendimentos totalmente alheios & educa-
géo - permite que os seus peritos, uma ves no Betado longfquo, do Norte ou
do Nordeste, que tém como tarefa "redimir", nem se d@em so luxo de sair da
Capital.

b) O que nos leva & outro pontos a ignoréncia, ou o despré-
80, em relagio & peculiasridades sdecio-histdricas da comunidade da qual se
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trata de melhorar o sistema escoler. A rasfo tecnoordtica é intemporals
se tal ou qual medida de reestruturagéio da SEC se lhe afigura intrinseca-
mente vilida, niio se importa muito por sus vadbilidade polftica, ou socio-
18gica. Adsite impllicitamente que &sse valor imanente é o suficiente pa-
re scarretar, desde jé, nio sd o consentimento dos espiritos como comports
nentes efetivos de mudangae.

A teenoeracia torna-se assim use maneire -~ reguintada, Jé
que, tedricamente, opde ao idealigmo & "ligio dos fatos™ - de moralismo
abstrscto. Invoca constantemente o "dever-sex™: o Secretdrio "deveria" fg
gser iseo ou aquilo: recusar as injungdes dos polfticos, eliminar de um gol
pe todos os inspetores locale de ensino, refowsular redicalmente os erité-
rios de atribuigio das bolsas de estudos, fusioner ou multiplicer departa-
nentos dentro da SEC, ete ...

E claro que nio se trata de capitular perante os fatos, de
considerd-los intangfveis ou suscet{veis, apenss, de mudanga expontdnes:
hi de néles intervir, de provocsr a mudanga - mas a pertir das linhas de
forga, e das probabilidedes de &xito sugerides pela prdpria realidsde o
transformer. O que implica simult@neamente, um duplo equacionamento: de-
terminagio des condigfes ideais de funcionamento dos sistemas locais; es~
tudo das suss condigles empfriocas e da provével evolugBo - em funglo, in-
clusive, des mudangas que se pretende imprimir. H& de prever ae distop
goes, depurpagbes, eto ... que resultariam de uma aplicagiio rigida de nore
mas racionslizadoras. Tomando um sé exemplo: de que adiantaria, mo Estado
do Piauf, forgar desde jé uma descentralizagio interna do sisteme educscip
nal « criando por exemplo delegaciss regicnais de ensino, dotadas de mmplos
poderes - se nao exiete (e nio existird antes de algum tempo) pessoas para
acionar eficasmente os névos Srgios, que, nessas condigdes, ed poderiem
ser meramente clientelfsiticas ? - _

ImpSe-se, pois, um vai-e-vem entre & "Ras@o Tecnoordtica” e
& "Ras@o Soeioldgica”. Mas isso implica, senfio a eliminagio dos tecnocra-
tas - gque, um pouco em téda a parte, ¥em colaborando com as Secretarias -
pelo memos na sua integragio a equipes capases de ums abordegem mais abrag
gente. Voltaremos ao problema dessas equipes, da sua composigdo, das suse
vineulagGes com outras equipes, das modalidades institucionaie (1) que su-
poe sua atusgao adequada,

(1) Wos virios dwbitos (federal, regional, estadusl, municipal) e entre &g
ges anbitos.
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5. As duss primeiras caracterf{sticas implicam numa terceira:
subestimando o tecnocrata o péso especffico da realidade educseional e de
seu contexto socioldgico, nio vé 8le a necessidade de os educadores desem-
penharem um papel essecial no planejamento da expansio da réde educacional,
Acreditam que tal plancjamento pode ser feite de fora para dentre, ou se-
js, pele érgio contral - federal ou estadusl - de planejamento, que, nesss
perspectiva, nio deveria limitar-se a orientar os planos dos Srgios seto-
riais ¢ assegurar a compatibilisagio intersetorial, mas teris & seu cargo
o préprio conteddo dos planos: passando os diversos Srgios setorisis & oca-
tegoria de fornegedores de informagSes para o planejemento central o de g-
xecutores dos planos decididos acima e fors do seu ambito. O que, em ter-
mos de reestruturagio dae Secretariae de Educag@d (ou do Ministério de Edy
cagio), significa & redugio do seu aparélho de planejemente a uma simples
sntens do planejemento globel, & ume engrenageam coletora ¢ transmissora .
és vézes se vai sinds mais longe: pers que a coleta dos dados e a tranemig
sao das diretrizes nio sejam desvirtusdas, sugere-se a presenga, em cada
érgho setorial, de um (ou vériocs) agentes do planejamento central, portan-
to & constante fiscaliszagio de tdde a miquina do Estado por um  super-dr-
&80,

Sex sdvogar mera e simplesmente, como alguns educadores, que
“o planejamento da educagSo é tarefa dos educadores” - o que limitsria a
fungfo do drgio centrsl do planejamento & mera compatidilizagiZo dos planocs
setoriaie (1) -, & diffeil admitir o imperialismo do Flano. Reconhefemos
que as preocupagbes de planejemento nic si&o naturais & maioria dos educadg
res e Que, abandonedos a si mesmos, correm o perigo, frequentemente compro
vado, de ndo faser planejamento nenhum; ou um planejemento apenas verbal;
ou um planejemento utdpico; ou, einde, um simples arranjo polftico - ver-
dadeira ocolohs de retalhos - entre as exigéncias contraditériss dos virios
subsetores educacionais. Hesultade, e 20 mesmo tempo fator agravante des-
sa situagso, ndo edo capases de mmmmummdqum efi-

mwmn--.umo M-nr-l. dtmrtror-
ne administrativa. Iseo, porém, no sentido nio de coibir-lhe & autonomia
zas de pernitir que esta se desenvolva stravés de propostas oviginais, re-
ferentes, em particular, aocs aspectos qualitativos do planejamento (2). ©

(1) Excluiris até_a orientagdo désses planos pelo planejamento central, ou
sejas, 8 fixag@o por éste de prioridades, prasgos e pProcessce.

(2) Que nSo sdo apenss pedagdgicos, mas também administrativos.
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interdsse verdadeiro do planejamento central ¢ ter um "interlocutor vili-
do” em tBdas as Secretarias, nio robds Afceis. @&stes nio lhe poderiam
transmitir o sentido da viabilidede - socioldgica, politica e propriamente
educacional - das metas quantitativas que encara, @ que, levando em conta
86 os recursos financeiros disponiveis, muitas véses parecem de fdcil exe-
cugao, sesm forgosamente sé-lo na prética; nem, reclprocamente, sugerir as
medidas de real exequibilidade no Ambito educacional, ou escolher entre as
que © planejamento centrsl pode Julgar desejdveis, ou, a0 menos aceitd-
veis, haja en vista as necessidades e possidilidades da unidade polftico-
econdmice considerada.

Infeliszmente os tecnocratas nio se d8o sempre conta do seu
préprio interésse. Dal seu descuido em prover o setor educacional com ing
tituigSes capases de resistir so que podem comportar de mecdnico, ou mesmo
de simpldério, as exigéncias e projegdes iniciais do Plano; e de permitir
que as propostas fineis, por terem sido eladoradas sdbre a base de um cong
tante didlogo, possam encontrar s adesso efetiva de todos ¢ comstituir um
compromisso com o futuro educacional., Aqui também, & racionalidade tecno-
erdtica deve ser integrada a use racionalidade mais ampla, e por ela orien
tada, :

Ceracterizam-no, simultineamente:

a) A énfase dada a0 conteddo educacional, quer se trate das
diretrizes ¢ normas pedagdgices, ou de metas ambiciosss em tal ou qual
canpo (ensino primério, educagio funcional does adultos, gindsio pare o txg
balhe, ete ...), conforme os pendores pesscais de cada wum.

b) A velativa ignorincia - nSo raro o desprésc - da necessi-
dade, da natureza, das modslidades, dos instrumentos e das condigdes admi-
nistrativas, financeiras, etec ... 4o planejamento.

e) A ignorincia dos mecanismos e processos, que, independen-
temente mesno da existéncia de um aparélho de planejamento, poderism melhp
rar © rendimentc rotineiro da mdquina educacionsl.

d) A despreccupagio correlativa em relagio aos custos das mg
didas propoetas, e, de modo mais geral, soe meios de alocangd-los.

e) A crenga implfcite ou explfeita de que os gastos educacip
nais téxz prioridade sébre os de qualquer outra £res, o nunea podem ser exa
geradoe., Nessa perspectiva, o desenvolvimanto educacional aparece como @
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chave dos outros: melhorsda a educagio, tode o resto deveria sutoniticamep
te se expandir,

f) A incompreensio, igual & do tecnocrata, embars de sentido
diverse, relativeamente sc» fatores sdcio-institucionais ¢ séelo-peicoldgi-
oos suscet{veis de tempersr o {mpete e a intransigencia dos intuitos refog
mistan. '

§) Consequentemente, & rigides em relagdo i situagio educa-
cional atual, da qual costuma se lamentar & nio adequagdo aos valores fins
e normas proclamados (1). PFor exemplos oritica-se o fato de que as esco-
las normais nido preenchem sua finalidade tedrica (2), que & de fornecer,
essencial ou exclusivamente, profeesdres primdrios - mes pouca gente se 4d
conta que, essas escolas desempenhanm um papel indispensével & comunidade,
na medida em que representam, de fate, uma variedade de escola secunddria
comun (3), com matiszes profissionaliszentes e um diplema final no qual oe
estudantes ¢ suas fanflias vislumbrem um "bilhete de seguro”. Em ves de
propor medides dvdeticas, e pouco exequfveis (4) para adequar os valores
reais aos valores idedds, series melhor edmitir a realidade, e se enmpenhar
para que as verdadeiras professorandas tenham a oportunidade de receber u-
as formagao também verdadeira.

@sses aspectos negativos niio configurem, é claro, senio um "tji
po ideal” - raramente alcangado na reelidade. O que hd de fato, em muitos
educadores, é uma certa tendéncia & utopia, & prewaléncia dos fins sdbreocs
meios, ¢ dos fins educacionais sdbre os outros fine. Nenhuma reorgeniza-
gio racional das Secretaries pode ocorrer, nessas condigdes:

(1) £ 6bvio que esaa erftica nio se dirige sos estuliosos que, tal o Pro-
fesnor Anfsio Teixeira, niio se contentam em coplem o descompasso, an
tes procurando discernir-lhe as causas sociais ua, polfum;
¢ sugerir reformas exequiveis na base dessa andlise enpiri

(2) J& que mem tddas ae normalistas serdo professdras, ¢ que & preparagio
pauﬁgiu é, via de regra, extremamente deficiente.

(3) lolqu do nimerc das escolas normais, imposigio feita aos professoran
s de assunir comprouisso de ensinar, ancs, etc ...

(4) Por exemplos treinar intensemente, no 3° ano normal colegial, ou nos
néses que se seguem & formatura, as poucas (ou muitas, conforme os Es-
tados) normalistas que se destinam dg feto ao magistério primirie. &
tanbém es que, anos depois da formaturs, decidirem nele ingressar,
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a) Di-gse, proporcionalmente, importancia exagerada aos aspeg
tos téonico-pedagdgicos, om detrimento dos aspectos administrativos e de
plane jamento.

b) N¥a falta dessa infra-estrutuva, a expansso das préprias
estruturas pedegdgicas estd constantemente freada,

As preccupagOes dos educadores, porém, tém algue cebimento:
nio fas sentido querer reformar as Secretarias de Educagio, ignorando os
aspectos proprisasnte educacionais dc sistess gue emcabegam. Sejam gquals
foven os objetivos fltimeg - sécio-econdmicos, culturais, ete ... - da edy
cagio, nio se podem desprezar objetivos e meios diddtico-pedegdgicos como
a melboria da relagfo professcr-alumo, = formagio ¢ s reciclagem dos mes-
tres do primeivo ¢ segundo greus, s modalidades de utilizagio dos medos
sudio-visunis, ete ... o medida em que de¢ixa de se apresentar como ex-
clusive, ¢ enfoque educacionel da educagic se tornma prioritérie.

Chegance assim & use duslidedes

1. Os tecncoratas tém, frequentemente, uma visSo empla, por
un lsdo dos gbietives geveis - sdeio-econdmicos, mes também ovlturais, of-
vico-politicos - da educagSo, e da hiersrquia que entre Sles deve existir;
por outro lado, dos meiop de reformular a pecanica adwi 3. e
sistens educncional, fles véem, portanto o gue hi de Ma nnl ¢ de nale
especializade - mas folta-lhes & *mm;i'o educacional®™ ou seja, & concep~

Ore, 8 easa mumﬂo que poh orientar s estruturegioc do (s) depertamen~
to téenico-pedagdgico (m) das Secretariss,

2. Os téonicos com formagio de educedor evidencism em gersl
as qualidades e defeitos simétricos,

En que pése, porém, A& essa oposigBo, tecnooratas ¢ educedovs
evidenciam enm comum auma dupls insuficiéncias

a) Palta de percepgio sociolégica do contexto da educagiop

b) Pouca cepacidade em captar os anseios da base, na reformy
lagéio das Secreterias. No momento de propor reformss, nao as dedatem com
us misero suficiente de pessocas: nio salem mobilizer os elementos do segup
do & do terceire ascales, pars uma ampla discussfo que permitiris a Sates
pereeder o fundamento das medidas propostas, eventualmente criticd-.las, e,
no final, aseocisr-se ativawente & sua promogio ou a outrss medidas Que rg
sultarian da prdpria discussfeo., Pesa ceréncis de sensidilidade humsna, &
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verdade, nio & idéntica nos dois grupos: nos tecnoeratas, decorre da sua
concepgio implfoita ou expllcitamente aristocrdtica da assisténcia técni-
¢a; nos sduoandores, exprime sus falta de vis@o global da Secretaria, ¢ ©
fato do que, dentro dela, sd se entrosam, via de regra, com 88 Poucas pes-
soas afinedas com as suas prdpriss preocupagdes pedagdgicas. Seja como
£ox, o resultado é o mesmos os intuitos reformistas nio encontram ressonip
cia, mas apenas indiferenga, quando nsy hostilidade.

£ evidente gue nenhuma resstruturagio em profundidade das Sg
ereteriss pode ser concebida se n2o houver, por um lado, uma visSio claras e
azpla de fodos os objetivos do sistema educacional e de odog os meios inm-
preseind{veis & sua consecugio; e, por outro lado, compreensio socioldgi-
ca do contexto ¢ participagho efetiva dos agentes concernidos, seje qual
£Or seuw greu ds responsabilidade. No que tenge & Ssees diversos aspectos,
acreditamos que operagdes do tipo CEOSE (1) sfc de grande interdsse, ns mg
dida en que peraitem:

a) Abolir paredes, nfio rarc estanques, entre os vérios seto-
res da Secretaria, ¢ de modo mais geral, entre as virias engrenagens educg
cioneis do Estedo snalisado: & atuagio de cads elemento, suas dificuldedes,
suss possibilidades de melhoria a curto, médioc e longo prasec - tudo isso
se torma transparente pare um grande ndmero de participantes, responsdveis
stusis ou potencisis da educagio local.

b) Tornar, sssim, 2 totalidade do sistema e suss virtualidae-
des presentes i mente de cada um dEles.

¢) Justificar, pois, aos olhos de todos, es reformass sugeridas
pela equipe CHUSE., Kesas sugestOes baseienm-se, sinulténeamente, sdbre es-

(1) Os "Coléquios sSbre a Organisaglio dos Sistemas Esteduais de Ensinol,
criados em 1966 pelo INEP, estao promovidos por uma equipe mista, in-
cluindo t‘anicol brasileiros e da UNESCO., A fnnqta essencial de taie
Coldquion & "mobilizar" os sistemas de educagiio dos Estados - mormente

as Secretarias que os encabggam - nos sentidos apontedos na 1ntru¢n9no
daltn artigo. A mobilizagfo decorre, bhsicamente, da reunifio, virios
dies a fio, de pessoas unatnnun ignorar-se reciprocamente (embora
trabalhando lade & lade), e que tém esain & oportunidade de debater -
ou de ouvir debater aSbre - todos oe problemas do sistema educacional,
@ nao apenas 08 que lhes dizea mais particulermente respeito. Tirendo
& conotagho policial da expressBo, os CECSE podem ser considerados uma
maneira de “devassa" dos sistemas loceiss melhor seria dizer uma "au-
to-devassa”, jd que, sob o impulso, & orientagéo e a coordenagio da e~
quipe CEOSE, os perticipantes s&o os préprios responséveis désses sis~
temas.
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quemas gerais e sdbre a avalisg@io das necessidades e possibilidades esta-
duaie, como aparecem através do didlogo oom os educadores e planejadores
locaiss Os esquemas gersais dizem respeito aos mais variados sssuntos:s en-
sinos primdrio e médic, educag@o de base, reforme administrativa da Secre~
taria, planejamento, ete ... embora eladorados no Rio por uma equipe cen-
tral, sofrem uma constente remodelag@o em fungSo das ligSes trasidas por
cada Coidquio.

d) Suseitar, finalmente, um desejo efetivo de reformas: cada
Coldquic permite constatar a passagen de um clima de ceticismo (ne medida
em que os Coléquios estlio vislumbrados, priviamente, como ume oocasiSo de
discursos ¢ debates mais ou menos académicos) pars uma atitude de engaja-
mento. Tal mutagdo fas do Coldquic uma maneira de "psicodrama®, O compwg
sieso se manifesta de virios modos, desde o convite feito & equipe dos CEQ
SE de pormenmorizar as sugestdes elaboradas em comum, até pedidoe de aseis-
téncia direta em certos domfnios (reforms administrativa principalmente).

E dentro de uma tal perspectiva que os peritos do CEOSE vol-
tan periddicasente a cada Estedo jJ& visitado, para verificar quais as ini-
ciativas concretas que foram efetivadas, ou poderiam sé-lo, ex decorréncia
das recomendagBes orais e dos relatdrios do grupo.

Parece-nos que chegou o momento, sobretude nos lugares em que
o trabalho passou da fase do "desbravamento”, para a de “"consolidagio®, de
néle associar outras equipes que, tomadas isoladamente, apresentam gersle
mente uma ou outra des defioidncias assinaladas. A alte tecnicidade evie
denciada em determinados domfnios por essas equipes s pode ser plenamente
frutifera se f8r integrada a ums visdo de conjunto dos problemas educacio-
nais estaduais, bem como das suas inter-relagbes com problemas de outros
dadbitos ou de outra mstureza. Tal visdo, screditamos, j& foi aleangada pg
la equipe CEOSE, que poderia, assim, exsrcer uma meneira de Jleader-ghip in
telectual sdbre as outvas formas de assisténcia téonica - o gue nio impor-
ta, é claro, em nenhuma subordinagio hierdrquicas destas Squela. Coldquios
agrupando, além da equipe CEOSE prépriamente dita, clementos do Departamep
to de Recursos Humanos, da SUDENE, do Instituto de Servige PRidlico ds
Bahia (ISP) do Inetituto de Pesguisas EconSmicas Aplicades (IPEA) do Minip
tério do Planejamento, do Programs de Assisténcia Técnica soe Estados (PA-
T8) (1) forsam realisados Ultimamente noo Estados do MaranhSo, Plauf, Rio
Grande do Noxte ¢ Mo

(1) Bese programa, promovido pelo Centro Regicnal de Po:ium Educacio-
nais de 580 Paulo, mantén equipes de educadores (até 4 ou 5 pessocas),
durante ¢ ano letivo, em virios Estados do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste. Pela sua continuidade, bem como pela ocultura, qualificg
g0 e dedicagio dos membros das equipes PATE, 8sse trabalho vem regis-
trando resultados muito bons - em que pése s limitagSes, j& spontadas,
?W.qwﬁoimmmh‘uum-wn.hm
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E desnecessdrio salientar que tais coldquios também facili-
tam a superagic do dogmatismo ideolSgico. Em particular na medida em que
tornam clara a contradigio, presente em muitos educadores, entre a ideolo-
gia descentralizada da LDB e atitudes centralizadoras nio »é herdadas do
passado como reforgadas - e até certo ponto justificadas - pela evolugdo g
tual das relagOes entre a Unifo e os istados. Passemos a Ssse dltimo pon-
to.

O prineipal reside nas incertesas que continuam pairendo ed-
bre as relagdes entre a Federagio, as regides, os Estados e os municfpios,
no tocante 4s responsabilidedes educacionsis de cada esfera. O problems &
particularmente grave na drea do planejamento educacional: gqual a mdquina
de planejamento & montar, no Estade, se as competéncias e os campos de a-
tusgiio respectiva da UniSo e dos Estados - e também dos organismos regio-
nais ¢ dos muniefpios - nio estio institucionslizados de modo univoco e fig
me, c¢apas de gerantir para o futuroc um rumo relativamente definido ?

Responder-se-é& que essa definigfo estd na LDB, que confere
sos Estados o papel substantivo em matéria de planejamento, ¢ & Federago
um papel adjetivo:s por um lado de orientagio gersl dentro do Plano Nacio-
nal de Educagéo (as metas guantitatives e qualitativas, oritérios de apli-
cagao dos recursos formecidos pela UnidSo), por outro lado de aux{lio téeni
oo e financeiro. 0O que implica, por sua ves, que 08 organismos regionais
nio tenham, também, seno um papel supletivo, como representantes da Uniios
e que os municfpios, assim como as entidades particulares, sejam enguadra-
dos, a0 menos indiretamente, nos plance estadusis, tanto no que disz respei
to & expansiio das respectivas rédes como no tocante aos currfculos ¢ & o-

rientagéo pedagdgioca.

Acontece, porém, contra o dogmatismo ideoldgico, que as su-
gestOes descentralizadoras da LDB nem sempre encontran receptividade no &m
bito estadual: alguns Estados - so jJulgar pelas atitudes dos Secretidrios
e dos membros dos Conselhos Estaduais de Bducagio - nio querem ser "li-
vres". Quando a ideclogia encontra boa acolhida, surge outro problems, g
métricos na medida em que a sutonomia educacional dos Eetados lhes estd
"outorgada” pelo Centro, em ves de resultar de uma pressio irresistivel que
exerceriam sdbre o Centro, corre a gualqguer momento o perigo, prético se-
nio tedrico, de ser diminuidas, distoreida, talvez negada. Nessas condi-
goes, o Estado que toma ao pé da letra as potencialidades da Lei - algumas
vézes isso ocorreu - & suscetivel:
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a) De montar ume médquina de planejamentc ambiciosa demais om
relago &s competéncies de planejemento que a UniSo estd reslmente dispos-
ta a lhe reconhecerta & lhe reconhecer.

b) De adotar planos, os quais, com ¢ correr do tempo, poden
se achar defasados em relagido a novas orientagles gue prevalecem no nivel
da UniSo, ainda que, no momento de sua elaborag@o, tenham respeitado as di
retrizes do Plano Nacional. £ gue o Plano Nacional pode mudar - j& sudou
bastante, em particular por ocasiSo do seu enguadramento nos sucessivcs pla
nos nacionais de desenvolvimento global (1) sem que os Hetados possam invg
car, de modo decisivo, orientagSes e compromissos anteriores: com raras ex
cegOes, sao fracos demais - financeira ¢ politicamente, sendo no &mbito
restrito da doutrina educacional e da técnice do planejamentoe (2) - pare
opor-se sos ventos novos que sopram no nivel da FPederagéo. Este pode, em
determinado momento, adotar noves normas curriculares, sugerir ou mesmo
prescrever terninantemente novos tipos de classes ou de escolas (3), sem
atentar para o fato de que, no mesmo momento, alguns Estados possam estar
empenhados na execuglo de um plansjamento anteriormente decidido, e que
correspondias & outra formulagSo do Plano Nacional. Nessas condigOes, boa
parte do esfdrgo anteriormente empreendido pode ficar perdide. Se se re-
ocuperar, serd de modo pemoso, diffcil, através de acrobacias Jurfdicas e

5

A situsgio é deliocada, sobretudo para os Estados que, sem
ser os maiores, vém logo depois. Os Estados peyuenos, ou de médio para
baixo, é gque nio manifestam muito gésto pela liberdade que venham incutir-
lhes as instincias federsis. Inversamente, S&o Paulo e, até certo ponto s

{1) 0 Plano Trienal 1963-1965, o Plano de Agio Zestratégica do GCovérno
(PARG 1965-1966), o atual Plano Trienel (1968-1970) e sua ponta de
langa, © Programa Estratégico de Agdo.

(2) A equipe dos CEOSE encontrou, em alguns Estedos, equipes de planejamen
to bem estruturadas; e, nos Conselhos Educacionais, homens capases de
desenvolver de modo original as potencialidades curriculares e
gicas abertas pela 1DB. A fraguesza dos Estados nio ¢ sempre, pois, de
ordem técnica, como se propals ua tanto levianamente. O problema da
autonomis estadual - em todos os campos, alids, e nSo apenas na drea g
ducacionsl - & sobretudo de natureza polftica e financeira.

(3) Por exemplo o gindsio "polivalente" ou "compreensivo”.
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Guanabaras (pela concentragiio de recursos humancs e financeiros pels proxi-
nideds tradicional do poder central, ete ...) podem resistir &s pressbes o
riundas do &mbito federal (1l). NEo sé tém o gbsto pela liberdade come, e-
ventualmente, os meios de fazer respeitd-lar estariam em condigSc de bar-
rar as tentetives da Unido, se osts quisesse, eberta ou ticitamente, mudar
as regras do jOgo e limitar uma libderdade (ou contestar algumes de suas con
sequéncins) anteriormente proclamada nio 8é legftima como imperativa (2).
Mas Minass, Rio Grande do “ul, Pernambuco, Bahia ¢ Parend nio tém as mes-
mas possidilidades: o gosto pela libderdade, que evidenciam eventualmente,
néo pode alicergar-se na possibilidade polftica e gobretudo financeira, de
manter contra qualquer perturbagio externs ume orientagio anteriormente a-
dotada,

0 que estéd ocorrendo em relagéo as 5* e 6% péries priméries,
no Estedo do Parand, é elucidativos sua expansio sistemstice tinha side
planejads numa Spocs em que nao se dave a mesma enfase de hoje & nogao de
gindsio "polivalente”, "compreensivo”, e para todo mundo, se possivel.
Mesme que uma decisic federal nic venha abrutamente - agors ou dagui a al-
guns anos - pdr térmo & experidncis das 5° e 6° séries, sua existencia afi
gura-se, desde jé, meio-anacrinica - o que suscita, para o sistema educa -
cional em conjunto, e para os paie e alunos em particular ume multidio de
problemas socioldgicos, psicoldgicos e econdmicos. FPor outro lado, é fé-
eil perceder que & transformagi@o das 5* e 6° séries em 1® e 2°* séries gina
siais - fsse de @indsio "menor”, adaptado &s exigénciss de cada ambiente,
rural ou urbano - vai acarretar imimeros problemss de pessoal, de orienta-
¢80 pedagégica, de locais.

Direse~d que as mudangas que ocorrem no desenrdlar do plane-
jamento néo sio prépriss do Brasil. Isso scontece mesmo nos pafses como &
Frangs, onde o planejemento é objete de uma elaboragéo cuidsdosa e pormeng
rizada, implicando na consideragio de um nimero enorme de varidveis. Mas,
no caso brasileiro, o problema nio é Ssse:s nio decorre dos ziguezagues, i-
nevitéveis, de um plenejamento, mas da interferéncia exercids por determi-
nado nivel de planejamento - o federal - sdbre outro nivel, o estadusl, cu
je sutonomia a LDB pretende sistemiaticamente incentivar. A dificuldede rg
side na discrepincia entre s ideclogia da descentralizagio educacional,

(1) © que nio quer dizer, forgosamente, gue usam essa liberdade.

(2) Pouco nos importa, no momento, o Ministério onde se originam - ou onde
aparecem - esses presscess MEC, MINIPLAN, Ministério do Interior, ete.
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inserita na lei ¢ objeto de imimeros parecerss ¢ pronunciszentos - ¢ = zea
1idade, senfo ds centralizag@o, pelo menos de uma infludnecis ceda vez mai-

Chegamos assim & uma conclusfo paradoxal: quanto mais um Es-
tado se esforgs por cumprir as exig€nciss da LDB, no tocante ao planejeiien
to, meis 8le se expde a ume penslidade implfeita. A verdade € que, ne a-
tuslidade bresileirs, os Zstados estdo numa posigiio faleas s poderiem en-
quadrar-se plensmente ne LDB, ¢ desenvelver-lhe as potencialidades, se a
UniSo pudesse limitar-se s um papel supletive, de suxflio téenico e finan-
ceiro, ¢ de indicagio de grandes metes, que se contentariam em fixar apro-
xinsdsmente percentagens a alcangar em determinado tempo, por gray de ensi
ne, quendo muito por rame. Telvez nem devesse sugerir orientegBes o fdr-
sulas pedagdgices, & nio ser em termos extremamente gerais, ¢ gque permiti-
rien a invenglo flexfvel de indmerss varientes (1). Mes Ssse papel, ainds
que a¢ instincias federais responsdveis consentissem a desempenhé-lo leal-
mente - ¢ sabesos o que pode representar, pera os espiritos meis abdertos,
a inpregnaglo por ume tradigfio centralisadors multisecular - nifio parece
coedunar-se com a evelug@io global da socicdade brasileira. Esse evolugio
se verifica no sentide do predoninic reforgado da Unifo: ao mesmo tempo
por rasSes antigas, como & necessidede de resistir &s consequéncias seio-
polfticas da dispersio do territério nacional - ¢ modernas, como a nefessi
dade de um comando macionsl do planejamento sdcio-scondmico, inclusive no
tocznte és diversideades regionais que deve comportar.

Ko sio os recuresos colocados pela Unifo & disposigéio dos Eg
tedos - de modo crescente e mais do que proporcional i expansio dos recur
sos prépriocs dos Zetados - que motivem, bisicamente, a dependéncis dos sig
tencs estadusis de educagio em relagso aos propdsitos educacionsie da U-
niSo. Tudo isso, ¢ claro, ¢ importante, mas atus dentro de uma configuva-
géo global e prévis, que rege as relagdes entre o Unifo e os Betados. E
nessa oconfigursgio que a realidsde educscional, apesar da sus especificids
de, se situa: nSo havendo muita diferenge entre ela e ns outras esferas da
vide sooial, & nfo ser mo contra-ponto sutil devido & existéncia da ideclg

(1) Tudo isseo, slids, o Plano Nacional 1963-1970 e sua Revisfio de 1965,
{embora esta dltima seja muito mais detalhada, ¢ sutoritdria, do que
o plane original) pretendiss faser. 56 que & realidade educacional é
bastante diversa.
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gia educacional (1).

suficientemente podercse, socioldgicamente, pare incentivar
os educadores responsdveis educacionais de alguns Estedos a elaborarem um
planejamento autdnomo, & LDB nSio o é ao ponto de garantir a &sse planeja-
mente um andamento trangfiilo. Tento na esfera educeacional como na econdmi
ca, sé pode haver planejamento no sentido forte da palavra, se seus ideali
sadores conseguirem abarvar, dominar intelectualmente tddas sa varidveis
em jOgo, e sua evolug@io: ou, pelo menos, os limites, mdximo e mfnimo, den-
tro dos quais se situard essa evolugio. N&o é o caso, em relagio so plang
jamento educacional de smbito estadual.

Tudo iseo nSo quer diszer que os Estados devem vremunciar ao
planejamento educacionals

a) Se a evolugio das relagdes entre a Federagio e os Estados
aponte pera um provivel reférgo dos poderes da Unio, néio hd nisso, porém,
nenhume fatslidade histérica. O futuro permsnece parcislmente aderto: lan
gande mio, ou ndo, da LDB, ndo é impossfvel, afinal, que os Estadoe - al-
guns d8les pelo menos - preservem ou melhorem seu poder de decisdo no se-
tor educacional, As incertezas que permanecem - ao mesmo tempo que difi-

(1) ¥Go podemos entrax, noe limites déate artigo, na andlise das rasfes (4
mensidao do Brasil, impossibilidade de tudo controlar ¢ oriemtar a par
tir do centroj desconhecimento, pelos educadores "centrais", dos proble
nmas dos Estados pobres e remotos, etc ...) que Justificam, a08 olhos
de tentos educadores brasileiros, a ideclogia da descentralizagao edu-
cacionaly ou des csugas profundag, de ordem sécio-economica, que, ea
associagso com essas raszoes ou independentemente delas (as razoes ndo
passando, neste dltimo caso, de simples pretextos), os impulsionam no
sentido de aderir a essa ideologia. I provivel que essa andlise, so-
eioldgica, destacaria os seguintes fatdzes:

8. Associagio estreita e durdvel no inconsciente de muitos
liberais, eatre centralisagao ¢ ditadura - tendo-se & primeira coneidg
ravelaente refoxgado com a segunda.

_ b. Persistincia, nos grandes Lstados (580 Peaulo em particu-
lu-z. senao de gudcru autonomnistas, pelo menos de desconfiaanga em rg
lagso & Federagso, scusada de favorecer, sbusivamente, os Estados po=

18 Pmm"u de certos donos de estabelecimentos privados
de introdusir a "liberdade do cvstabelecimento” no rastro da liderdade
do Estado (para alguns, a liberdade deve mesmo descer até o nfvel do
munic{pio), e, paralelamente, inter@sse em conseguir recursos federais
para & expansao de tal liberdade.
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cultam, meie ainda, o planejamento estadual - constituem fatdres que um da
lango socioldgico niio pode ignorar.

b) De gualquer modo, num pafs das dimanstes e da complexida~
de socioldgice do Breeil, dificilmente se poderia conceber um planejamento
sutocriticemente elaborado no nfvel da Uniflo, pars ser, depois, outorgedo
is regiles, sos Ustedos ¢ &8 Universidadess hé de existir ure grande fle-
xidilidade, ou seja, com tddas as fases do processo, cansis de participa-
gio ¢ oritica adertos is instincias locais. Sem que tudo isse exijs uma
ideologia de descentralizegio, nem, no rastro dela, tentatives no sentido
de constituir “sistemas autdnomos" de educagdo.

Kessas condigOes, o melhor, para os Fetados - para as equi-
pea de planejesento que j& tém formado ou vém fermando -, é tentar, desde
J&, estabelecer um didlogo com as instincias federsis encarregadas do pla-
nejssento educacional (MEC, :?M. (1) SOF (z) ). £sse i.:lilm m_m

m i que pnnlt:lr!.a acs Enttdos nio apenss prever o que val mto-
cex, ass influencid-lo. FPensamos que muitos Estedos tém condigles pare
tanto. Até o momento, o que houve née foi o diflogo e sim s oscilagio en
tre duse alternctivas simétricas, iguslmente contraproducentes: ou a apre-
sentag@o, por parte das Secretaries, de "planos” obedecendo meoc@nicamente
sos percentuais do Plano Nacional - plancs €sses elaborados sem nenhuma

perspectiva, na Ultims hors, pare feser jis acs recurses cutorgados anual=-
mente dentro do P.N.E.; ou entéo, em alguns casos, 0 planejamento estae
dusl solitério, cego frente &s consequénciss negetives que podem advir da
sus defasagenm em relagio ao planejamento nacional cu regional.

¥o entanto, & fecundidede do @idlogo entre os virios nfveis
supde que & Unifo, por sus ves, néo sé © seeite leslmente bem como ajude,
e eventusluente "force"” os Estudos a entabuld-los, iste & & superar as du-
as alternatives acina.

(1) O IPEA tem um papel estratégico ne determinaglio dos investimentos prio
s m todoe os setores.

(2) suer de o:qmnte e Firangas, tembém do MINIPLAN: encerregado da
nteris, tem um papel muito importante na determinag

timl du iaportmiu &trimm rnpacttmto. as
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Vielunbram-se, exatamente, algumee tentativas no sentido de
incentivar a inieciativa local, no que els tem de produtive e indispensd-
vely e de impedir gue prolifers ao ponte de gerar situagSes que, mais tayp
de, poderiam se voltar contra os prdprios Zstados, na medide em que, no en
tretempo, & problemdtica educscicnal da UniZo tiver evolufdo. £ provivel,
nessa linha de racioofcio, que o Plano Trienal 1966-1970, em fase de con-
clusfo, vird acompanhade de normas canalizando e orientando a agio dos Es-
tados: @&utes poderiam ter de apresentar - em ves de simples listas de deg
pesas destinadas a se encaixar dentro de percentagens preestabelecidas pe-
la UniSo (5% pars isso, 10% pare aquilo) - propostas consoantes com as ver
dadeiras necessidades locais e, por outro lado, integradas a uma proposta
de orgamento pluriensl (1); enquanto a tarefs da equipe central seria ana
lisar e criticar essas propostas t8das. NSo apenas quanto =os aspectos ju
ri{dico-fornais (serd que determinado Estado faz jis a determinado auxflio
da Unifo, em funglio da percentagem dos recursos préprios que dedica & Bdu-
cugdo 7); nem no sentido de conseguir um rateio politicamente equilibrado
entre ¢s Dstados; nem com a preccupagio de aplicar mecdnicamente orité-
rics de distribuigic dos recursos federais (por exemplo, © que prescreve
que os Estados devem ser contemplados de mede inversamente proporcional &
sus renda per capita)., Guanto ao planejamento federal, éle nio deverie se
lizitar, alén dos eritérios de distribuigfo e aplicagio de recursos, a O«
rientagSes gerais ¢ a determinsglo ée prioridedes, metas e prasos & serem
efetivados pelos sistemas estadusis e municipais, pelas Universidades e en
tidedes privadass deveria tembém se comeretizar em projetos préprios, ca-
pazes de constituir polos de desenvolvimento educseional; atuando, simul-
téneamente, como modElos e como fornecedores (de informegSes, de téonicos
- por exemplo planejadores, ou professdres de ciéncias para o nivel gina-
sial) para os outros sistemas.

Tudo isso, meis uma ves, estd a caminho, e supbe, por sua
ves;,; que os Estados estejam mobilizados mo sentido de poder transnitir in-
formsgOes vdlidas & equipe central de planejamento; discutir, nas fases i~
niciais da elaboragao, s diretriszes dessa equipe, particularmente no to-
cante & sua aplicagiio e repercussio eventuais no lugar considersdo; porme-
norizaxr quantitativa e gqualitativamente certas metas, adotadsas em nivel de
generalidade no dmdito centrel e suscet{veis de variantes ou de graus quan
do de sua concretisagiio; resliszar parte ou totalidade da execugdo; de ser

(1) Ou a um orgamento plurienal em curso.
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associado 4 avaliagdo dos resultados.

Em oonclusio, parece-nos que &s incerteszas atusis, no tocan-
te 2 remodelagiio das Secretarias de Educsgi@o, nio devem ser consideradss
trigicas. Trata-se de uma fase de transig@o, em que os aspectos negativos
testemunhen msuito menos uzm apégo eo passado por parte dos responsiveis es-
tadueis, do que a2 indefinigio ou a ambiguidade dos caminhos reformistas e
dos modélos racionsliszadores. As instituigSes gue dispensam uma ou outra
forma de assisténcia técnica sos Estados podem facilitaer a superagio deesa
fase. O gque supde, por sus ves, ume integragfio das virias formas de assig
téncia. X & partir desea unificagio, o mediante um didlogoe nio sé com os
principais responsdveis estaduais mas também com o maior mimero possivel de
educadores de ceada sistema, que poderd ser deda uma definiglo clera dos o}
jetivos que se devem propor & eefers estedual, Esea definigdo & que deve
- ¢ pode, de fato - orfientar a remcdelagdo das Secretarias.



A EXPANSKO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

b~
]

Introdugdo
II - A questdo da quslidade
ITI - A questfo da quantidade

A questzao do método

=

V - Conclusoes

Durmeval Trigueiro Mendes



et

Intredugzo

Entendemos que a expansae d® ensino superior é um empreendimen-
to, e nao uma festa, Alguns a querem, dispostos a lutar por ela; muitos
outros a2 querem, mas nao a empreendem - limitando-se so registro no cartsd

Tio e so ritual das inauguragoes, Nso pretendem, os primeiros, impor o -

ritmo lento em lugwr do acelersdo que o desenvolvimento reclama; mas o
ritmo que deseJam é denso, apessr de rapido, anuapto o outro so de pres-
sa é constituido, 4 pressa constroi uma nag¢ao qua: ido os empreendedores
estdo dlgpostos a pegar o juro de seu redobrzdo esforg¢o pelas etapas quei
madas; isto é quando tudo gue se faz normalmente em longo prazo se con -
densa, pelo zelo multlplo, em um curto periodo, Ora, o que se tem preten
dido no Brasil nessa ultima década, é fazer pouco esforgo e, no entanto ,
muitas Escolas, Apenas com atos formais e cartoriais, autorizagGes, no-
meagoes, efetivagoes, etc, A rapidez, nesse caso, significa ligeireza, in
substancialidade, deformagdo.

4 nossa tese, portanto, consiste em liger a expansao universitg
ria so desenvolvimento, fixando umz perspectiva de reforma da Universida-
de mediante a gqual ela venha a oferecer respostaq adequadas & propris ex-
pansdo da sociedade e as suas transformagoes.

0 que proecuramos é a nota viva, o carater proprio da politics
do ensino superior, escamoteado, seja por esquemas estruturalistas acen -
tuadamente formais, seja por sofreguidoes cegas - que pretendem crisr cur
sos, sem ver mais nada, nem mesmo 28 condigoes de que dependa = sus efica
ciae.
=1 E curioso notar gue os orgEos de liderancs educacional, realmen
te, nio conduzem; s8o conduzidos. N&o hi ume vontade normativa que éles
deveriam lucidamente exercer, mas o JO 10 de presaoes tumul udrias ,due as-
sumem a lideragnca do processo., Ora, 5538 pPressoes, Ou sfo do proprio je o
cesso na sua forca, esponténea e vegetativa - e uma politica que apenss con
SAErasse tale tendencias nfo seria uma polltlca, mas o abandono do pais s
raizes arcédicas que cmbaragem & sua mOdLTHlZQC?O‘ ou, na melhor das hipo-
teses, constituiris = crenga na sabedoria imsnente das coisas e dos fatocs,
e no seu ordenzmento netural, mas entdo o arcaismo estaris pa atitude men

dl deésses retardatérios liberais do laissez- -fairg. Ou advem, @s pres -
soeg, de grupos e camadas socisis, com seus interesses nqrtlculeres g Ire
qlientemente contraditorios, mas desses perticularismos nSo poderia nas -
cer um projeto nacional de educag3o..



I1I. A questfo da qualidade

A questao nio é so de numero de vagas nas Escolas Superiores ;
ela -impliea, 21ém e scima disso, a consclencia que o paf{s adquire de si
mesmo e de suas novas necessidades. NZo teve o Brasil, nas duss uUltimas
décadas, um mero crescimento linear, mas umz evolugao dlacronlc;, operan
do-se mudangas substancizis na estrutura real dz sociedade, gusnto as ag
piracoes dos grupos que 2 integram, quento 2os modos de existéncia e de
ac¢30, 20s status e papéis. Entretanto, tal processo sempre se ma nteve re
presado pelo gistemn 1nst1tucionﬂl que desde o infcio de nossa 1ndustri
aliz&gao utiliza a sua eficacia, ntes em represar os impulsos de trans-
formagi0 gue em dar~-lhes expressao criadora,

Bsse represamento constitui o fato meis importante de nossa e~
volug3n, porque exacerba, até um ponto crucial, o cldssico dualismo iz
assinalado por Nabuco, entre o pais real e o pals institucional, A edu-
caglo, cedendo 2 um vezo natural, ficou do ladec déste, e nZo daguele, es
tabelecendo-se entre as duas partes um processo cumulative, gragas ao qual

28 Universidades, na meioria dos casos, passaram a representar o nivel
mais denso de nosso conservantismo cultural, Existe um tremendo descom-
passo entre o sociedade jé industrializada - embora incipientemente e de
forma irregular - e 2 consciénoia que tém dessa sociedade as suas elites,
ey dentro deatas, os educadores e legisladores da educogao. A diferenga
é entre o nivel objetivo e o Q1vel subjetivo das exigéncias do processo
de aeSQHVOIV1mento- a educagio ¢ boa quando equilibra a =mbos; mas & me
dfocre gquando o nivel objetivo ultrapassa o sibjetivo, e nesse caso so
pode dizer que o povo supera as elites, pois encarna de forma exigtenci-
al uma situagfo da quﬁl pode retirar, vegetﬂtlv”mente, por assim dizer,
certo grau de consclen01a - dela e de suas exigéncias -~ engquanto as eli-
tes se 3llenam da situagio global do pa 1s, imobilizad=s em padroes arcai
cos, mercé dos gquais aleangaram privilégios que deseJam manter, 1mpondo
€soses pﬂdroes 8 sociedn de, Nz realidode, o© desplvel ¢ gsobretudo no tem=
po. Pode ocorrer, porém, 2 hlpotese contr"rlu, hé pouco figurada: guan-~
do o nlvul aperceptivo das elltes é superior a0 do povo. Nesse caso, 2
educagso € boa, desde que nfAo expresse ésse desnivel por idealizacbes for
mais ou legais, mas por uma ideologia militante, em busca de vencer a di
ferenga entre os faotos atuais e os objetivos futuros. A 1deﬂllzagao 2
vivida tencionalmente dentro dos fatos, como esfdrgo pars superi-los,

No Brasil, quando o impulso de crescimento atinge as estrutu -
ras vigentes, elas se recompOem s0bre os mesmos alicerces, através de s0
lugoes paliativas, gque se carnecterizem, 1) pelo sentido emergencial,
2) pelo sentido apenas aumentativo, Dessa forma, 28 crises perdem a sua
fecundidade, °tr“1ndo solugoes que 2 longo prazo s6 poderao BgTa ava~la,
Porque o que € preciso, nao & aumentar o quadro, mas substitui-lso por ou
tro; & pensar nz quantidade em fungao da gquzalidade,
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o . . .
A expansio do ensino superior estd se processando através de
. Ll -~ ~
expedientes aumentativos gque nao tem qualquer repercussao nas estruturas
de base.

-~
0 onus da escassez

Como sé hd economia porque hi raridade, ndo faz sentido preten
der-se, num pais pobre, excluir do 6nus da raridade uma faixa privilegi—
ada, no caso, o ensino superlor, faezendo=-o recair inteiramente sdbre oo
outros niveis da educag¢fo, Inclusive porque o efeito multiplicador, gu=
caracteriza predominantemente o ensino universitdrio, depende menos s



expansao gue S aprimoramento. Q crescimento impSe-se, certamente, mas
nao qualquer cresclmento, como se 08 numeros valessex por si mesmos, po-

rém 2quele em que € a2 qualidade que se transforma em quantidade, e esta
aquela, indefinidstente.

A referéncia que acabamos de fazer 2 raridade dos recursos nfo
significa qualquer complacéncia com ela, pois as mudangas qualitativas
que se espera venham 2 ser produzidas pela educacgZo, dependem de mudan-
¢as gualitativas também na ordem dos recursos que lhes sao destinados,tor
nando-se o erescimento déstes moior que o da renda nacional,

A refarencim, no case, tem outro objetivo: o de lembrar que a
pol{tica global do p”ls deve distribuir ﬁqultatlvamente 08 Onus da escag
sez, segundo uma visfo articulada - cultural, 001ologlca e economica =
da totalidade do processo brasileiro. Ao contrério disso, cstamos assig
tindo ao alargamento crescente de ume faixz de privilegiados de .classes
llberqls, a quem se concedem todns as oportunidades, sob a alegagao de
que vao servir ao pais, cuando, na malorlﬂ dos casos, estio em busca de
um status profissional e econdmico, 80 indireta e escassamente vinculado
2s necessidades socizis, O diploma universitdrio no contexto vigente a-
presenta um cardter antes segregacionista que integrador, nZo por culpa
dos estudantes ou dos profissionais em que ¢les se tornam, mas pela fal-
ta de um projeto de desenvolvimento,

A faldcia da interiorizacio

Outro equivoco vem acompanhando 2 idéia de interiorizaggo do
ensino superior. O contrﬁsto no Brasil entre o seu ecimeno - rclativa -
mente denso de populagdo e de servigos - e o seun interior, se nfo ¢ omes
mo que Fuclides da Cunha apontava, e em muitos aspectos se disfargou,ain
da nio sc desfez. Por causa disso, decidimos transformar 2lgumas cida-
des do interior em micro~centros artificinis e sem nenhuma possibilidade
de irradiagﬁo, Em vez de um movimento para dentro = das cidades para as
suas adjacencias = temos observado o movimento inverso, os diplomados a
procura de centros maiores, que oferecam condigdes satisfatdrias de tra=-
balho.

Dessa forma, repete-se na cidade menor o mesmo fendmeno dos gran
des centros: a escola superior promovendo 2 criagao de um grupo profissi
onal, privilegiado, a servigo de camadas muito tenues da populagio loecsl,
sem condigdes de irradiar seus servigos além désses limites.

Na opiniZo publlca, mal conduzida por elites despreparad s, 8Be
formou a crenge de que o desenvolvimento locel depende da crlag"o de es-
colas supcriores. Teme-se o emigragao dos talentos sem condigoes de fi-
¥a¢20 no proéprio meio, atraidos peles oportunidades dos centros adianta-
dos., Trata-se de um falso prchlema. o fluxo de talentos como gualauer ou
tro- fluxo no plano social e econdmico, se processa segundo atragles na-
turais e inevitdveis, numa sociedade liberzl, A questiao poderia ser a-=-
preSentade de uma forma tautoldgica: se os centros dessnvolvidos tém con
digoes de arrebatar ésses _talentos, ¢ que os menos desenvolvidos ndo tém
condigoes de teté-los, NZo adisnta por-lhes a escola ao alcance da mao
- a atragfo continuard a exercer-se, com intensidade substancialmente i-
gual, o que poderia ser empiric mente observado, Sem essa emigracio, da
resto, logo sobreviria a saturacdo local com os riscos de prolatarlzp 20
dos profissionais liberais. Cnda comunifade tem os quadros técnicos que
pode absorver sua estrutura social, econdmica e consequentemente, ocupa-
cional, As diferentes fungoes da estruturn social tendem sempre a equi-
librar-se no mesmo nivel, nfAo havendo portanto possibilidade de retengfo
compulsdria de profissionais onde €les estejam impedidos de exercer con-
venientemente a sua profissfo.. A migragdo, no caso, seri inevitavel; &



migragao ou a proletarizaggo, ou ainds, um custo social bastante alto e
estéril, uma veg que 0s que possuem tal status, nao podendo .“"Fatisfazer
suas reivindicagﬁea na profisszo sem chance, terzo de forgar as oportu-
nidades na base do privilégio.

Por isso a criagio de escola superior, mesmo de bom padrio - o
gue raramente acontece =~ deve ser desencorajzda guando representa um cuj
to social acima das possibilidades normeis da comunidade, cerceada ..pur
essa forma de outras fontes mais radicais de desenvolvimento, Tal don-
Tﬂina nao 91mn1f103, todavia, condenar as comunidades menorecs a estagns-
¢so, a0 contrério, estamos convencidos de que os modelos convencionais de
expansao educacional, nas condigles negativas que acabamos de mencionar,
ngio terao qualquer possibilidade de impulsionar-lhes o desenvolvimento..
O problema € reformular os modelos, instituindo padroes meis diferencia-
dos e, outros niveis além dos convencionais,

0 efeito multiplicativo ~ caracteristica do ensino superior

A expansao do ensino superior deve ser articulada com a dos de

mais ensinos, por ndo se justificar a prioridade que muitos lhe conceden
senao em teérmos relativos, Em t8rmos de quantidade, & Sbvio que €le se
destina a uma fragao minoritdria da populagfio; o problema estd em fixar-
lhe 2 latitude,

A sua importincia de ecorrey como ji foi lembrado, de seu efeito
multiplicativo, e &éste, por sua vesz, depende do grau de excelcnclﬂchapro
prio cnsino, e da estrutura social € tecnoldogica em que esta inserido, A
eflc1en01a social de um indiv{duo € multiplicada pelo seu nivel de _compe
t9501a, donde se conclu1 que, a) 0 ensino superior vale na proporgao de
sua gualidade, isto & de su= capacld4ae de hﬂh111t1T para o preenchimen=-
to de fungoes estrategicas' h) o nivel e o nimero dessas fungoeq ndo PO~
dem ser estimados a priori, dependendo das condigdes especiais de cada
sociedade. As idéias de exceléneia e de escossez relativa sfo pratlca -
mente coincidentes,

Devemos distinguir dues ordens de problemas‘ o baixo n{vel de
matrfeulas no ensino superior, e a significagfo désse fato num pais con
as caracteristicas do Brasil, Constatamos, 1Q)que o nUmerp eseasso, no
conjunto, e extremamente baixo em certa 2 8 dreas crlticcs, se mostra exceg
givo em determinadas especi 11dades e areas geo-econdmicasj; 29) =2 forma-
gao academica, muitas vezes, nfio se harmonize com as necessidades profis
sioneis; 30) & provavel que o atuzsl indice de matriculas no ensino supe-
rior, embora nao corresponda as necessidades potcnociais do nosso desen ~
volvimento, esteja em posigao de equilibrio em relagao com o sistema so-
cial global; 49) considerada a solidariedade das partes que integram o
sistema educacional, e =z corrﬂlagﬂo déste com a estrutura global da soci
edade, 0o valor relativc de cada nivel de educagZo estd relacionado com o
estﬂglo atual do desenvolvimento; se o ensino superior se destaca pela
sua poténcia multiplicadora, € provdvel que no atual estdgio do Aesenvol
vimento brasileiro, a soma dos sesus efeitos seja equivalente acs resulta
dos produzidos pelos ensinos nédio e primérlo. Procurzremos mostrar nou
tro toplco gue reconhecer o estado de equlllbrlo, exXpresso, possivelmen—
te, nos atuais {ndices de matrfcula no p”ls, nao SignlfiCJ aceltar ésse
equlllbrlo, e 8im, gue pars rompe-lo, n2o basta aumentar ésses indices ,
sem mudar o conjunto do sistema.
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0 primeipjo de selecig

Antes de snalisar o prinefpic de selaqaa, impoe~se confronta
lo com o sistema ahert refer1d0 noutro topico deste trabalho, pois, eu
vez de contraditorios, eéles sao complementares.

Segundo ¢ prineipio filosofico aqui adotado, a educagdo, inclu
sive a de nivel universitario, deve ter uma grande latitude e flexibili-
dade para scompanhar o sistema de aqso da sociedade na sua riqueza, moh.
lidade e inspiragao demoecratica. Mas tres tistingOes se impOem: a pr:
meira, entre a qualidade e a seletividade do ensino universitario; a sc-
gunda, entre os varios tipos de formagao que a Universidade oferece; e
por ultimo, entre a fungao de reproduzir e a de criar a cultura, que lhe
sa0 inerentes.

Dentro desse distingao, cabe diferenciar entre o carater amplo
e flexlvel da educagao permanente e o carater seletivo de certos cursos,
sujo nivel devers corresponder a padroes impostos pels propria cieéncia
ou claramente definidos pelas condigoes do desenvolvimento social. 4 se
gunda categoria é que se referem as consideragbes que se seguem:

1, Seletividade do ensino superior e uma polftica por inteira
Neo ¢ apenas o episddio do vestibular, 2 boa selegdo dos talentos - mas
sobretudo o que fazer dos talentos escolhidos, Nao teria sentido nenhuil
- ou teris um sentido bastante lronlco - selecionar 08 melhores talentos
para frustra-los., Cem um ensino medfocre, que ndo 80 nzo incorpora nem
desenvolve as forgas desses jovens, como as debilita ou rejeita. Aeredi
ta o fildsofo Kaxl Jaspers que uma genialidade nativa das criangas desapa
rece implacavelmente sob a presszo da mediocridade dcs adultos: do seu
lugar-comum, de sua necessidade de acomodar-se em torno de convengoes, o
meis vazias possivel de crispagdo pessoal e de ritmos novos, Poderiamos
apllcar essa observagao a0 problema da seletividade: o gue & importante
nao é s6 oferecer aos melhores a oportunidade de se revelarem, mas sobre
tudo a oportunidade de se realizarem. K pagar na mesma moeda: a rique—
za das capacidades com a dos estimulos e meios de realizs-las,

2, Temos de promover, antes de mais nada, 3 crlagao do temgo
de_trabalho de professores e alunos, pois esta é a condlgao necessaria
do exlte das estruturas. Pensar nestas sem aquéle é pensar na forma sem
0 conteudo, O fator dinamico bédsico do desenvolvimento da Un1v5r31dade
e 0 tempo de trabalho, naturalmente fazendo corpo com as condigoes cultu
rais e materisis que lhe assegurem eficiencia. Todos os dias nds, pro =~
fessﬁres, nos vemos colpcados, diante do aluno que precisa expandir seu
esplrltn, despertado na aula ou mas leitura para um caminho longo de re -
flexoes e pesquisas - vendq €sse caminho encurtado drasticamente pels s
pobreza e pela pobrezas da Unlversldade. Da Universidede que, em alguns
lugares, e algumas vezes, é rica para investimentos materiais ostentato-
rios, superfluos. mas nao para os investimentos humanos, que constituem
e sua rexao de sers

Quando eu era Diretor do Enslno Superior, tive a revelagao dra
matica da estagnagao que ameaga o pais, perticularmente as areas mais po
bres. Pois a educagao, que se destina a elevar os poderes do 1nd1v1duo,
segundo a formula de Whitehead, que tanto me agrada. e através deste, e
da sua incidencia criadora, a elevar os padroes da soc1edade, se reduz
em quase toda parte, entre nds, a transmitir a cada indivicuo, apenas e
muito mal, um padrso sedimentado: os jovens recebendo na escola superi-
or, sem nada poder acrescentar-lhe, ao contrario, o cabedal trsnsmitido
pelos professores, que o receberam de outra geragao nas mesmas cond1905.
Como se fOssemos uma sociedade tribal, vemos transmitir-se um patrimcr’.
0 estatico de geragio m geragaqe pelo ritw sinmbolico da iniciagso. Ui



especie de saber desidretado, que + na medida de sua prdpria deaidrata-
G20 ~ se conserva ao longo do tempo, como instrumento e expressac daimo-
bilidade cultural. ZLsses rapazes e mogas .que ouvenm as aulas, agodadamen
te, e 0 resto do tempo lutam pela subs:atenc;a, como poderao realizar as
transformagoes criadoras que o desenvolvimento requer? Quem vai  criar
idéias, produzir ciencia e know=how no pa{s?

Faga-se a estatistica das horas de leitura que poden ter os
nossos alunos, dos livros que lém cada ano, do tempo que d:spoem junte -
mente com 0 prnfessor para se empenharem juntos numa investigacao ou mes
mo para receberem déste alguma orientagdo fora de classe, Procuremos sa
ber o que fazem os alunos alem da classe e do trasbalho, no plano da ela-
boragZo intelectual e cient:fica. Nada, ou quase nada, Pois sObre é&sse
quase-nada gue se concede 38 novas geragoes se pretende alicergar o de=
senvolvimento do Brasil, explicando-se dessa formes a impressionante "mes
mice" do pais ao longo das décadas, apesar do carrossel de variedades nas
leis e nos modelos educacionais. As elites brasileiras s3o empedernida-
mente imutéveis; as geragaes adultas se sucedem sdbre o mesmo plano, sem
nenhum impulso vertical. O famoso "salto qualitativo" n3o scontece. Tu
do isso evidenciando que os jovens nao sao preparados para ultrapassasr os
que os precederam, mas para repeti-los, Como s3o as sociedades dinami -
cas Que se supersm a si mesmas, constantemente, e &s sociedades tribsis,
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as que se repetem, esse tipo de estagnacgao define uma sociedade muito
mais proxima do segundo tipo que do primeiro,

3. Essa estagnacgao ¢ um dos aspectos mais graves da crise edu
cgcional brasileira, porgue perslste, ignorada, enquanto se tomam provi-
den01as no sentido de aumentar matriculas (sgm reformular os modelos edu
cacionais), 1mportar modelos estrangeiros, etc. Em vez daz 1mag1nagdo e-
ducacional, nés scionamos com grande entusiasmo & imaginagso juridice.

Mas devo enteclpar uma obgegao: as cond190es de trabalho que g
cabamos de lembrar nao sao comuns a todas as modelidades de en31no, como,
por exemplo, Medicina, Engenharia, ¢ outros cursos técnicos, N&o 8d a=-
ceito o reparo, como procuro tirar dele alg gumas dedugoes bsstante provei
tosas,

A primeira ¢ a possibilidade de alguns eursos, em certas Uni -
versidades, satisfazerem, em nivel mais ou menos adequado, as exigéncias
dg freqlléncia e de rendimento de trabalho. &£ verdade que essa observa -
¢ao tem um valor relativo: uma pesquisa 2 ser feita poderia revelar que
0 sistema de trabalho adotado naqueles s6 & posslvel para estudantes cu=-
ja 81tuagao economlca, mesmo sem ser alta. e superior a da maioria. Essa
razao exlstlra, mas seguramente nao serd a unica, nem provavelmente a
principal,

A segunda dedugao é que existem duas categorias de cursos no
Brasil: os "cursos dificeis" e os "curaos faceis", distinguindo-se uns
dos outros, partzcularmente, pelo nivel de tesnicidade e pelo custo. Co
megando por este ultimo, poderiamos busear apoio para a nossa afirmagso
em dados econométricos. Tomando por base o ano de 1966, vemcs que 0 cus
to anual dos alunos das Faculdades de Ciéncias Economicas, Direito, Filo
sofia, Servigo Social e Teplogia, em estabelecimentos particulares, pode
ser estimada em NCr§ 300,00 e, nag federais, em NCr$ 1.320,00, Em con -
traposi¢fo a essas Faculdades humanisticas -chamemos assim - e custo das
Faculdades "cient{fico-tecnoldgicas", incluindo a Medicina, foi de NCr§.
4,300,00, Em cifras globsis, um curso da primeira categoria, com a dura
¢80 média de 4 anos, pode ser calculado em aproximadamente NCr$2,560,00;
e um da segunda categorla, em NCr$ 21.500,00. Sendo de NCr$ 17,500,00 o
aumento anual da matricula no ensino superior, poderiamos traduzir pox
outraz forme essa desproporgso entre os dois tipos de cursos: se todos os
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novos aluneos se enceminhassem para os setores"humenisticos", o aumento
de despesa orgaria em NCr$ 11,200,000,00, contxrz NCr$ 75.250.000,00 no
setor "cient{fico-tecnoldgico". Em termos percentuais, o investimento
da despesa no 19 caso seria de 3,5%, e no 22, de 24%. Evidentemente, os
cursos clentlflco—tecnologlcos requerem equlpamentos mais abundantes e
onerosos que os outros, mas nao & apenas esta 3 razao da dlsparidsde, a-
cimz indicada, entre as duss categorias de cursos sendo também gque 0S cur
s0s de natureza humanistica continuam prejudicados pela crenga gque Eles
S80 fEGEIS- Disso se eproveitam alguns setores do ensino privado, o0 que
também se pode ate certo ponto induzir mediante certos dados estatisti -
sos: "em 1961, sCbre um total de 37.894 alunos matriculados em escoles
superiores particulares, 27.196 estavam em Faculdades de Ciéncias Econo-
micas, Direito, Filosofia, Servigo Pocial e Teologia, que, pela sua pro=-
pria natureza, tém custos de operacao mais baixos" (l)-

Por ai se veé quanto devemos ser cautelosos quanto & expansfo
do ensino superior de inicistiva particular, e ao risco de aviltamento do
nivel désse ensino, sem z interferéncia de uma pol{tica disciplinadorau
E nao se trata s6 da lnlclatlva privada, o risco atlnge também as inicia
tivas do Governo e das propriss Universidades, straidas pels viabilidade
aparentemente facil desses cursos. Uma ideologis ultrapasssda implenta-
da em certas camadas da elite brasileira imagina que cursos dessa ordem
- direito, por exemplo - podem ser criados 2 vontade, pois deles saem ho
Jje, como no passado, as elites dirigentes do pa:s. 0 pregsuPOﬂto € que
as Faculdades de Direito formem generalistas. So por um equivoco, por
muitos equivocos acumulados, se pode pensar assim, Em pr:me1ro lugar,no
atusl contexto sdécioc-cultural brasileiro, o curso de Direito é cada vez
mais estritamente proflsslonal, em segundo lugar, os generslistas n2o se
formam, agora, dentro de uma Escola, dever-se-izm formar no seio de Uni-
Vers;dade, onde os proprios especialistas deveriam trazer sbrigados den-
tro déles o generaliste. Essa falses perspectivs dos cursos predominante
mente culturais ignora a dlvlsao do trabalho e s estruturas das ocupagoes
€m nosso pais, onde o curso gurldico - para insistir no exemplo ~ ou le-
va a prof1331onallzagao. ou a proletarizagao, Mas, pior ainda, € confun
dir a visBo generalista que serve de background as elites, com a vaga su
perficialidade com que falsas elites tornam vagos togos os assuntos - ¢
vVago o préprio pa{s como projeto. O rigor da formegao do generalista e
muito maior que do especlallsta. pois 2 culturs geral transcende a espe-
cializagao, nao por escamotes la , mas por incorpora =-la. , no que tem de
egsen01al. atraves do método de "causalidade vertical" que recompdoe, no
multipleo, 2 sua unidade profunda.

Em terceiro lugar, a facilidade aviltante dos cursos de cién-
cias humanas denuncia aquéle tipo de 1nadeguagao entre o sistema educaci
on2l e a sociedade, assinalado no tdpico sobre "sociedade prnblematlzadﬁ
Uma forma de arcaismo cultural nos leva a dar as ciencias humanas trata=
mento dlferente a0 que elss conquistaram nas sociedades avangadas. Uma
das tendenclas mais importantes da sociedade moderna consiste na revisso
e sscensao das ciencias humanae, de cuja espessurs e complexidade estZe
penetrados os conhecimentos que 2 prOprla gociedade consideres fundamen -
tais para seu bom funcionamento. N&o ¢ que ela tenha desistido de seus
progresses no campo das ciénciss da natureza ou das ciéncias f{sico-metg
méticas; ao contrario, tais avengos se tornam cada vez mais espetaculs -

(1) Jacques Torfs: Despesas com a educacao no Brasil. Désse trabalho,di
vulgado em ¢6pias mimeografadas, foram extraidos os dados estatisti-
cos do presente item,
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ressy Mas nesse ponto, ela cede ao dlnamzsmo inexoravel, ndo s6 de um
tipo de saher = gue obedece ao prinelplo de objetivagao e de acumulagao
como tambem do processo industrial. O aue, entretanto, esta nascendo da
época presente, como sua iniciativa propria, no campo da cultura, como
0 seu empenho crucial ainda que bastante modesto nos resultados, ¢ uma
nova apercepgao do saber, tanto no plano humanistico comn no plano epis=
Temologlco. Estamos substituindo uma normatividade flSlco-matematlce in
clusive no plano dos fenOmenos humanos, por uma sabedorias ordenadora,ins
pirada nas ciéncias humanas. Veja-se essa passagenm extraordinériamante
significativa de Jay Forrester, professor de gestgo de negécios no Massa
chussets Institute of Technology: "A ciéncia da gest@o nao consegiiuv vy
em ajuda aos diretores de empresa porque sua filosofia e seus objetivos
nao tem muitas vezes 1nteresse para éles. A economis matematlca e 8 ci=
éncia ds gestao sao muitas vézes mais estreitamente ligadas as matemati-
cas formasis que a economia e a gest@o. Em numerosos artigos de revistas
especisligadas, encontramos muito mais exercicios de ldgica formel que
a pesquisa das solugbes Uteis pars prchlemas reais. O artigo muitas ve-
zes afirma, num paragrafo de 1ntrodugao, hipdteses cuja validade é duvi-
dosa, adotadas sem Justlfzcagao - dep01s, sobre essas bases formais po-
rém irresis, constroi uma solugao matemetics que pretende explicar o com
portamento do sistema examinado." (Industrial Dynamics, John Urley,19 61
P+3). Essa tendéncia assinalada por Forrester, 1nvade igualmente 2 eco-
nOmetrla, onde se combinam cada vez mais a matematica com a sociologia ,
a analise quantitativa com a analise institucional.

0 importente de assinalar aqui, porém, ¢ que entre os desperddicios
de nossa pol{tica de ensino superior se coloca, como um dos mais funes =
tos, a criagao de cursos "facals“ de economia, direito, admlnlstragao )
servmgo social, etc., que sao autorizados com bonomia, sob a alegagao de
que "n2o precisam de muita 00133“ ey por mais fracos que sejam, sé pedem
trazer proveito. Essa tese & falsa sob o prisma socioldgico, educacio -
nal e econdmico. N2o se dd conta do que significam as ciéncias humanas
hoje, de sua tecnicidade e de sua eficaecia; nZo compreende o quadro so-
cial e cultural brasileiro, onde nao cabe mais &sse tipo de ilustracgao
informe e verbalista que dissolve em palavras todos os probidemas técni-
cos (e, em todas as ciencias, todos [oF:] problemas sao de alguma forma tec
nlcos), onde ésses diplomados nao cabem senfio nume fungao parasitaria que
o} pals nso pode suportar. A nso ser que troque as necessidades nacion&h
pelos interésses de uma clientela minoritaria, em busca de pr1v1legios.

Bste Conselho teréd de estabelecer novos critérios pars a poli-
tica des ciéncias humanas no Brasil. Tao vigilante quanto & que adota
em relagao aos outros cursos., Pois o tipo de formeggo que éstes ofere-
cem é muito mais ficil de ser controlado pela propria sociedade, que po-
de observar facilmente os seus efeltos, e ¢ muito mais exigente quanto a
sua eficacia, Além de existirem oOrgaos governamentais, como o Conselho
Nacional de Pesquises, que, no campo das ciencias nao humanss, exercem
controle e estimulo,

4e Tomamos aqui a llberdade de propor algumas formas de solu-
¢aon. A prlmelra ¢ tornar "diffceis" os cursos "faceis'", adotando nestes
certas ceracteristicas dos cursos de medicina e engenharla: mais tempo
de trabalho, mais contato entre professores e alunos, 1ntrodugao de estz
gios profissionais supervisionados, bibliotecas satisfatdrias, e sobretu
do, nivel do corpo docente. Cabe, alisgs, mencionar que, ao invés dessa
conversao do facil no diflcil, estamos comegando & ver o contrarie, com
a deterioragéo dos cursos técnicos; porisso, as solugOes agqui propostas
podem aplicar-se a todas as categorias: a) selegdo mais rigorosae maior

densidade de trabalho de aluhos e professores, mesmo que disso resulte

dlmlnulgao do numero de escnlas (em diversos campos profissionais = como
por exemplo, economia = 0O nimero de escolas jA é excessivo psra as neces
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sidades); ©b) asseguramento acs alunos em geral de condigldes de tempo e
meies de trabalho, compatlvels com as exigencias do curso; c¢) institucio
nallzagao progressiva de bolsas para alunos de tempo integral. Acentuo
o carster progressivo dessa formula, por reconhecer = 1mp0551billdadezma
tica de que ele venha a abranger logo todos os zlunos: nesse caso, =
ver-se-ia contemplar prioritériamente, como parece ser natural, os melino
res talentos. De qualquer forms, a permanencia na forms atual de muitos
cursos, especialmente nas ciencias humanas, e, maig que inutil, prejudi-
cial: sos alunos e g0 pais.

5. Na mesma linha de ideias, e de acordo com as consideragcos
:niciais, acredito que em cada Universidade deveriam ser relacionados os
tzlentos excepcionais, para que lhes fOssem concedidas as oportunidades
mais smplas de desenvolvimento. O sistema atual esta baseado, para uti-
lizarmos um conceito da economia, no capital de giro, sem condigoes de
formar a poupanca criadora de que depende o progresso nescional. Urge es
tabelecer uma politica capaz de produzir um arsenal criador como base do
desenvolvimento, Uma iniciativa désse tipo foi adoteda, por exemplo, na
Alemanhs, através da Fundacio Universitdaria do Povo Alemao. E na Frangs
o} Gentre National de Kecherches Seientifiques, embora com outros benefi-
cidrios, visa 2o mesmo fim.




III, A questao da guantidade

l. A ordem dos assuntos neste trabalho - primeiro a qualidade
e depois a quantldade do ensino superior = obedece a um postulado naio-~
ral segundo o qual é preciso estabelecer, antes de tudo, os modelos edu-
cacionais, e depois, a medida em que é€les devam ser multiplicados., TL%—
ta-ge de uma prop031gao obvia, mas esquecida. Pois o modelo é o padrao
considerado dlnamlcamente, através das conexOes concretas entre as neceg
sidades sociais, econOmicas e culturais ~ que formam as suas variaveis -
e o potencial de solugoes que lhe @& atribuido., Entre nés, contudo, pare
ce evidente que os modelos em geral sfo bastante abstratos, nao se sab=n
do a que objetivos reais respondem, nem tampouco que outras areas, alén
da educagdo, estdo envolvidas na sua aplicagzo eficiente, A escolarida-
de obrigatéria, o ensino médio, a educagdo de adultos, o ensino universi
tédrio, sao projetados dentro de um espaco social concebido geometricamexn
te, e nio da sociedade concreta, que nao se compadece com os mitos nem
com as idéias feitas. Toma-se o numero de brasileiros, desconta-se do
total o nimero de alfabetizados, e o resto passa a ser considerado como
um conjunto de unidades abstratas que precisassem, uniformemente, do mes
mo padrﬁo de escolaridade minima. Na realidade, hd cidades no Brasil on
de esse tipo de escolaridade, socioldgicamente falando (habilitag8o para
a vida social e o trabalho) equivale ao analfabetismo., Comegam a repon
tar as excegoes, felizmente, como o recente planejamento educacional da
Bahia, onde o problema da escclaridade obrigatéria foi posto em termosch
jetivos, dlver51f1cando-se, quanto & duragfo e contetddo, segundo as re-
gices em que, para ésse objetivo, foi dividido o Estado,

Os planos para educagao de adultos sao feitos soObre numeros, e
ngo sdobre individuos reais, que devem haurir a educagdo de uma sociedade
concreta, cabendo aos educadores, antes de pretender escolariza-los no
molde convencional, oferecer-lhes mecanismos de apropriacgio da cul tura
material e espiritual gque os envolve,

A Universidade, por sua vez, fabrica modelos abstratos, como ¢
o caso da maioria dos cursos profissionais, em razao de seu autismo e da
sua classica alienagao cultural,

2. Se a expansao € para o desenvolvimento, nac pode ser conce-
bida sem um projeto, O desenvolv1nento constitui um processo em gque pre
domina uma ordem constiufda sobre a ordem natural, Carentes de um proje
to, seguimos o declive natural., Alguns setores disparam por si mesmos,
como o ensino médico, pelos seus atrativos profissionais; outros se con=-
traem por forga de condigles wociais e economicas adversas, Dentro de
um projeto nacional, o impulso para o ensino agronamico deveria resultar
de algumas mudanc¢as de ordem estrutural e global, e o estimulo a forma-
¢80 meédica nzo poderia prescindir de esquemas disciplinadores que a har-
monizassem com &as n909951daqas sociais. Para isso, seria necessdario par
tlr de algumas opgoes ba51cas, as quals na expansao do ensino superiacn
nao poderao ser senao trés: atender & demanda das famflias ou dos prd-
prios estudantes, dar oportunidade aos talentos, e acompanhar a exnansé@
da economia, Segundo o sistema politico e institucional de cada pals,tf
derd haver a opgao por um désses esquemas, ou pela 1ntegragao dos tzzs
em férmulas flexiveis de compromisso, Qualquer um deles, porém, tem in-



pllcagoes & conseqﬂenclas definidas. A primeira férmula - demanda  das
fami{lias - pressupoe a existencia de recursos extremamente amplos, do sg
toxr publlco, ou do setoxr privado, ou de ambos, para assegurar 0 AcCesso g
limitado a Unl?ersidade% qualquer restrigao determinada pela limitagzo

dos recursos, impoe um critério seletivo que tera de corresponder a um
dos outros dois esquemas: o dos talentos e o da economia. £ menos que
se adotem solugbes anti-democraticas, como acesso segundo as condigoes g

cononicas de cada um.

Nas trés hipdteses, a expansao do ensino superior determina mu
dancas na sociedade, gue devem ser igualmente previstas: a criagao de
ncvos empreges, a reclasulf;ca 20 da categorias de trabalho e de knov-
hrw, a recomp031gao da populagao atlva, flnalment@ 0 novo sistema de a~
ch na sociedade e a democratlzag 0 social e econbdmica. ﬁltera§ﬁ>s qués
litativas, tOdas estas, que caracterizam o processo de desenvolvimento,

Qualquer das opgoes deve ser ainda acompanhada de uma metodolo
gia esp901f10a. Nos regimes socialistas, a expans@o do ensino é egtritsz
mente subordinada & expansio economica. Nos paises liberais, persistem
hesitagOes e tateamentos guanto ao modo de conciliar a coagfo e a livre
iniciativa, em doses que resguardem a eficdeia do plano e o dinamismo ¢3
pontineo das in"fituigﬁes. 0 que caracteriza o tlpo de plenejamento 8N
tedo nesses paises & a preponderancia da orlentagao sobre a compul s8.0.£45
tretanto, duas notas parccem assinalar esse modelos alguns programas bz
sicos para o desenvolvimento nacional constituem decisdes inconstratd -
veig do Estado, mesmo que resultem de processo legislativo; a influén-
cia sdbre o setor privado, na sua drea prdpria de decisSes, é exercida
pow um processo de tipo indutivo cujo eontraste com o outro - que & impe
rativo = parece representar o divisor de éguas entre os dois sistemas,
No campo das atividades produtivas, a inducgdo se realiza através de con-
dicionamentos e estimulos, muitas vezes tornando complementaras (no sen-
tido de Keynes e Beveridge) a cconomia pﬁblica e a egconomia privadsa, tais
as bases criadas por uma para alimentar e apoiar a outra, No campo edu~
cacional, a indug¢ao utiliza como 1n&trumunto a orlcntagao educacional e
prﬂf1331ona1 a interiorizagao dos incitamentos orientadores das voca-
goes profissionais, pela qual se procura condicionar o apélo =ubJet1vo
dos jovens as exigencias do progresso social, até o limite razodvel de
conciliacgao.

No Brasil, nao ha definigao quanto aos objetiveos. Sabe-se gug
havendo excedentes, hd empenho de alargar a matricula; e também se sabe
gue, nao havendo nas Universidades um incremento planejado das matricu~
lae, 0 ingresso deésses grupos mals se assemelha a um acidente de transi-
to - o "engarrafamento" ~ que “a um fenomeno de absorguo. Tudo porque
continuam a recpresentar o papel de "inesperados" &sses novos clientes,
cujo lugar na Universidade deveria ser anteclpado através do planejamen~
to, naturalmente com eventuais restrigbes as tendencias vegetativas, con
forme j4 foi assinalado.

De qualquer modo, se & 1ntﬁnvao implicita da polltlca de expan
820 praticada de dez anos para ca LOanldO com um dos trés objetivos ha
pouco lembrados, podemos assegurar que ocorre uma evidente contradigeo
entre o pr0pésito e a forma como ¢ realizado. &, ainda que fosse coersn
te, tal politica seria inconveniente., A contradigﬁo ge manifesta, antecs
de mais nada, na distancia entre a expansﬁa desejada € os meios oferecl-~
dos para ésse fim, como veremos logo adiante com as tabelas demonstrait-
vas do crescimento do sistema e do crescimento dos recursos correspondcn
tes. A inconvenifncia decorre do conflito entre o modo de crescimento
do sistema de educagBo e o modo de crescimento do sistema social.



%3, A desproporgao. As tentativas de forgar a mudanga da Uni-
versidade nesses ultimos 10 aneos, visam curiosamente a obter mudanga nos
efeitos, sem alteragao das _causas, Todos exigem novos resultados do en-
sino - os alunos, a opinifo pdblica e o préprio Govérno - sem que te-
nham sido operadas as mudangas nas fontes de que dependem tais resulta-
dos. Ocorrem transformagaes na esfera abstrata das leis, mas estas cong
tituen uma espéeie de causa exemplar, n@o a causa eficiente; reprGSLnt"w
o mod2lo ideal a ser alcangado, se forem alteradas e algumas condigaes
reais. Vale evocar, aqui, a férmula de Meyerson: "a lei & uma constru-
¢a2o ideal que exprime, nao o que se passa na realidade, sen2o o que ocCOTL
reria, realizadas certas condigoes".

L taxa de ecrescimento da matrfecula no ensino superior, de 1961
a 1967 &, aproximadamente, de 12,6%; no mesmo periodo, calculnndo as des
pesas com o ensino superior a prego corrente, o investimento piblico nes
se nivel de ensino em relacfio 2o ano-base e nos dltimos anos se nantém
pratlcamente inalteravel (vnr anexo 1). Em contrastc com essa apatia do
orgamento pliblico - com exceg@o dos Estados, entre os quais se revelam
{ndices bastante vigorosos de olevagao das despesas ceducacionais (l), a0
lado dessa apatia, repito, temos verificado, desde 1961, uma intensa eu-
foria expansionista, como revela a estatistica constante do anexo 2.

Prefiro dizer euforia a dinamismo para assinalar a auséncia de
medidas capazes de imprimir substincia a ésse movimento: exatamente nes-
se periodo, enquanto se debilitam os recursos financeiros, o pouco que
existia relacionado com o aperfeigoamento do pessoal docente - a CAPES -
conheceu igualmente 2 sua curva de declinio., Além disso faltou gqualquer
planejemento, seja em relag@o 2 distribuigzo geografica ou a formagao de
sub-sistemas regionais de ensino superior, seja quanto & formagzo de qua
dros e as condigoes do mercado de trabalho, Algumas iniciativas de pla-
nejamento dentro do MEC foram tomadas pela Diretoria do Ensino Superior,
emn 1962 e prolongadas na gestdo do Prof. Moniz de Aragio - como a pesqul
sa sObre a expansao do en31n0 de farmicia, pela Prof.? Maria Aparecida
Pourchet, ¢ do ensino de qufmica, feita pela equipe do Prof. C2&ndido Men
des, e sob sua orlentagao. O objetivo déesses estudos era dia gnostlc@r
os fatos e tendéncias relacionados com cada ﬂspeclalldadc tacnlco cienti
fica e prof1551ona1 dentro de suas linhas prdéprias de expansao, sagundo
o critério geo—econOmlco. A coordenagao integradora das monografias de-
veria permitir uma visao dinZmica do conjunto e oferecer as bases do pla
nejamento educacional com as duas curaoter{stlcas préprias do ensino su-
perior, segundo me parece: as exigéneias especfficaa de cada especiali-
zagao tecnlco cient{fiea, quanto aos seus padrdes e quante & sua difusfo
geo-econdmica,

Lsses esforgos, contudo, foram interrompidos, ao mesmo tempo
em que se tem frustrado outras tentativas de planejamento, dentro do MEC
ou do Ministério do Planeaamento, por falta de um sistema que reuna a e-
ficéeia da decisfo politica A& tecnicidade do projeto.

(1) Ver pesquisa do Prof, Jayme Abreu "Gastos Piblicos com a Educagao no
Brasil em 1967", contendo parte de suas pesquisas nesse campo, Como
as despesas estaduals de educagao se destinam, com esmagadora maio
ria, aos ensinos primirio e medlo, o contraste que estamos assinalan
do no ensino superior situa-se especialmente na drea federal,



4. A inconveniéncia. Sem verbas, sem professores e sem pla-
nos, a experlen01a do ensino superior nio servird ao desenvolvimentos
constituiréd, talvez, a vitéria do laisgez-faire sdobre o savoir-faire. O
Brasil continua no século XiX, talvez sem o saber, quando pretende esta-
belecer o equilfbrio da sociedade por impulsos e ajustes automdticos. A
nossa ideologia inconsciente & a do liberalismo novecentista que se cho-
ca, frontalmente, com a ideologia pragmitica e normativa, indispensivel
20 desenvolvimento nacional, Mesmo cercada de prestlglo por todos, es-
sa filosofia do desenvolvimento é contrariada pelos métodos de agao que
sao postos em pritica. Outro sinal de tendéneia espontaneista entre nds
é a crenga de que a iniciativa de criar escolas gera sempre resultados
positivos, pois o que nao & bom no comugo, adquire qualidade com o tempo.
Uma nova nuance da crenga ji expressa pelo nosso primeiro cronista: em
plantando, da.

Poucos se dao ao trabalho de procurar saber se a instituicgao,
que come¢a mal com a nossa complacéncia, nao poderia comegar bem, com &
nossa ajuda, Ainda que escasso e com alguns de scus orgﬁos mal aparelha
dos, exlste, afinal de contas, um sistema federal de apoio a expansao e
consolidag@o do ensino superior, integrado bzsicamente pela CAPES, Dire-
toria do Ensino Superior, CNPq e, em certa medida, o CFE, cujas pntencla
lldades nao s5.0 aprovbltadas, exatamente porque a maior parte désses Or-
gaos, ou nfo dispoe de recursos, ou ainda n3o trocou a postura burocratl
cza pelo dinamismo da cooperagao téenica., A burocracia é o poder senta do,
resolvendo os problemas dos que & procuram através de atos formais ao
mesmo tempo muito precisos e rigorosds, para efsito de contrdle mecanico,
e _extremamente vagos e irreais, para efeito de contrdle efetive das sita
¢oes., As suas notas distintivas sfo: carecer de iniciativa pratica (dls
simulada pelo dinamismo leglslante) ser acionada pelos pleitos que rece=-
be, em vez de antecipar-se a éles com uma agao organica; aplicar o rigor
impessoal e uniforme da lei a situagGes extremamente diversas; substituir
2 ag¢ao emproendedora e executiva pela agao normativa, e finalmente, man-
ter inalterdvel o dinamismo do real - certo ou errade - por falta de di-
namismo real,

A 1LDB terd sido o sinal aberto & mudanga de postura, mas ain-
da aqui a ldgica do hébito cartorlallzou 2 lei e frustrou-lhe a forga 1i
beradora. Alguns désses Orghios a que acima nos referimos, além de ou-
tros, tem de mudar substancinlmente sua filosofia de ag¢@o, marchando _na
frente dos fatos, e nfio a reboque déles. Ter2o de plancjar a sua agao,
como iniciativa antecipadora, organica e global. Terao de enriquecer os
seus quadros com elementos qualificados da pusquisa, do ensino, das ci@n
cias sociais e pedagégicas. Se nao mudar a maqulna, de verdade, o 31ste
ma mudars apenas de aparéncia., Mudar a mdquina n2o significa o recruta-
mento apressado de mais funcionidrics, mas a criagao de outras categorias
de colaboradores, servidos de outros meios de agao. 0 sistema de agdo,
no Brasil, quanto ao setor piblico da educagan, quase sempre foi aciona-
do por ume massa burocratlca incapaz de agdo, e até mesmo, de interiori-
zar os méveis da agdo cxpressos geralmente na lei, a cuja apllcagao for-
mal se aplicam; mas inaptos sobretudo para transformar a agao aos impul-
sos da realidade nacional., Mudar a mnqulna significa transformar a inte
llgen01a dos problemas em sistema de agao, ou scga, transformar a 1ntell
gencla em poder, dando aos competentes as condigoes de 1nflu1r naquilo em
que s éles szo competentes. A competéncia do Poder nao pode substituir
o poder da competcn01a, nem Cstd deve stbtstituir aguela, E preciso que
haja os Poderosos, e € necessario gque hagn os Competentes, em ordens di-
ferentes mas n2o incomuniciveis, 0 érro de Platao foi desejar o Poder
para os Fllosofos, na realidade, o Poder deve continuar com os que pos-
suem a aptiddo proprla, e podem usé-lo com discernimento, restando acs
sablos exercer a visao longa, desinteressada e vertlcal das coiszs. A
ficécia na ordem social, segundo nos ensina a cifncia polftica, nao
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cangada sem a coagao, nem impulsionada sem a agac empreendedora, donde a
necessidade do Poder; mes nem a Justlga, no sentido mais profundo do tér
me, nem o realismo autentlcn, - que é o realismo das esséncias - smoruml
des sem a tranquila sabedoria dos Competentes. A grande trdnsformmgaﬂ
administrativa de que precisamcs consiste, por isso mesmo, em reunir no
processo das decisges, o alvitre do saber e a eficdcia do poder, Ncvas
medalidades de vinculos com ¢ servigo publico devem scr encontradas, pa-
ra que os Matemiticos, os Qujﬂlcns, cs Educadores, os Fllosnfos, os So-
ClOICgOS, ete ., cooperem nz pnlitica educacicnal - nio sd normativamen-
te, como deve acontecer com o CFE - mae operntivarente. Com essa inten-
¢ao, é que foram criadns, nr Diretorie do Ensing Superior, as Comissoes
de Especialistas, que cmprcstavam a aduinistra ¢a0, cada qual na sua drea
propria, o concurso deecisivo de sua xp;rlen01a. Nlnguem precisava aban
donar a2 pesquisa ou o ensino, mas todos os que foram convidados - dos
quais alguns ge encontram zqui presentes - sempre tiveran p0551bilidade
de oferecer parte substanecial de seu tempo & c¢ssa obra maior da educagfo
- que é a sua politica.

Acho um pouen suspeito erigir o tempn em Providéncia e atri-
buir-lhe o encarge de melhorar as 1nst1tulgﬂcs. No processo de expansao,
caebe-nos, antes de mais nada, indagar o que significa criar uma escola
superior. Na meioria dos casos, no Brasil - excetua dos os grandes cen-
tros - 31gn1flca oferecer & comunidade um ma2rco cultural que transcende
as suas condigOes prescntes, embora possa perfeitamente conter-se nas
suas virtualidedes., E um investimentec ne future. O freqflente, contudo,
¢ admitir escolas cujo padrao reflete exatamente 2 pobreza das condigoes
atuais, em lugar de virtualidades quc o meio apresenta.

A cxpansio do ensino superior sé serd legitima se se processar
sObre um "lastro-curo" dec qualidade, de efeito criador no sentido keyne~
siano., Fora disso, o quc se faz & emltlr sdbre o vazio, é inflacic ne-
gativa. A economia keynesiana, como ¢ sabido, defende a inflagzZo cria-
dora de riqueza pelo efeito multiplicador do investimento. Por outras
pQ1uvras, o investimento precbdendo a poupanga, que ele terminaria por
craur a longo prazo., Mas o modZlo keynesiano pressupunha como indispen-

séavel ao efeito criador do invcstimento, que a economia ofcrecesse uma
margem de virtualidades a explornr, Professores com formagao cientifica
1ncomplcta poderao ser admltldos se éles estZo em processo de formagao
cientifica, e ndo quando ¢les j7 tém acabada a sua formagao, colocada nw
tro rumo, e nenhuma Beguring ofcrecen m de se terem convertido a uma nova
carreira com suas exigencics proprias, 0 tompo é condigao de aperfei-
goamento, mas nao causa eficiente; ao contra rlo, todo processo de insti-
tucionalizagao implica a tendéncia 3 rotina e¢ 4 sedimentagfo.

Ora, a idéia de um equilibrio, de uma maturacgao, alcangadcs com
o tempo, constitul outro preconceito do velho lleIallﬁmO, e Jamais uma
atitude moderna, Foi cssa doutrina que udﬂltlu, 1ngenuamente (ou matrei
ramente) a idéia de que os mgcanlsmns de equlllbrlo s30 automaticos, e
de que ésse equilibrio se realizari sempre em nivel otlno. Se o aperfei
goamento representa, em certo sentldo, a 1nten51flcag*o da forma, a in-
ten51flcagao ncssa outra hipltese s poderd ocorrer quanto a prdpria de-
formagao. Essa a razdo pela qual a nossa luta se concentra no problenma
da origem das _novas escolas, e de novos cursos ou unidades dentro da Uni
versidade; n2Zo somos contririos a que sejam criados, e sim, a que sejam
falsos.

NZo allmentamos nenhuma concepqao maltusiana a respeito do en-
sino superior; nzo defendemos a retragio ¢ a desacelerag2o do seu cresci
mentot procuramos indicar certos dados bastante elementares que, para o
instante, poderiam ser reduzidos a trés: a) nao podemos pensar 2 expan-
sfo fora de um sistema, e todo o nosso esforgo nesse campo exorbita de



qualquer idéia estrutural; B) existe um divorclo entre & quantidade a a
qualidade, o qual aytonomisa o valor numérieo, ¢ ret:ra do esfdzgo expan
sionista o cardter de um projeto drasileiro de eduea an; ¢) = mecanica
de expansao, adotada segundo impulsos wegetativos, nao é inaompativelcom
as condigdes do pafs: no plamo eultural (escasses o dispersZo de valores
humanos), no plano institucional idascentralizagan politico-adminlstra-

tiva), no plano gdeio-esconomico (a diversificacgao geografica e profissip
nal), no plano educacjonal (lInadequagao dos modélos),

5. A expamsio sybordinada a um sistema, A expansao do sistema
educacional representa uma parte do crcscimento 4o pais, Dentro dessa
perspectiva podem ocorrer duas formas de desequilibrio: a) o creseimen-
to de uma parte do sistema educacional separada das outras; no easo, O
ensino superior; h) 0 crescimento sdlidério no sistema edueaeional, sem
C:) expansao gimultanea da gsoeicdade e de sua ceconomia, E duas formas de
equilibrio: a) o sinerdnico, com o ereseimento articulado da educaguo e
da sociedade, sem que haja mudanga na estrutura social, e b) o diacrini-
co, que representa sobretudo.a mudanga do sistema de relagoea das partes
dentro do todo.

0 primeiro t1pn de desequilibrio resulta, clarambnte, no e¢aso
brasileiro, da preferéncia por uma filosof:“ do privilégio 2 uma flloso-
fia da praxis. Se a educagao est’ ligada ao sistema de agao prdprio do
uma sncledade terd naturalmente de subordinar-sec s neccssidades da pro—
pria ag&o, & sua estrutura fluida e diversificada. Tdédas as formas ¢ ni
veis da educagzo tém de brotar de um sistema adaptado as tarefas constru
tivas dentro da gociedade, e ligar-se umas as outres segundo a continui-
dade do prdprio sistema de agzo,

0 dustaque de uma das partes do sistema - o ensino primdrio, o
médioc ou o superior - pode revelar ou um determinado estdgio de desenvol
vimento, come ocorre na £frica atual, com & predeminancia do ensino pri-
mério.suparior, dnico aceastel até agora a ponderdveis parcelas de seus
quadres;  ou uma deformagao do sistema educacicnal, a partir do momento
em que ele se desliga do sistema de agao de socledmde global, e passa a
beneficiar grupos determinados, credenciando-os para o privilégio,

Ne Brasil, concedemos direito de cidade apenas 32 formagao uni-
versitdria., Nessa concbpgao, inspirada, sociologicamente, numa idéia de
clagsificagse social, allcurgou-se o mndgln dualista que nrs rege, e gue
separa, num extremo, a formagar qualificada, e noutre, a desqualificada;
a primeira, correspondents 20 diploma universitario, e a segunda, a0s
cursos médios, sobretude aos prof1381onals. 0 sistemz cducacional que
corresponde a tal concepgfZo & puramente convencional, e estd em desacOr-
do com a bfetlva estrutura do trabalho nos tempos atuais; a sociedade pa
trlarcgl e agraria de que ele sobrevive residualmente, necessitava de um
Qumero relativamente pequeno de funclss procminentes, para as quals se
Credenciavam os bens nascidos, efetiva ou simbolicamente, dtravescks cur
§08 superiores; as restantes fungoea que faziam caminhar sobre a sua ro-
tina esse tipo de sociedade estdtica, eram simplesmente desqualificadass
as tategorias 30010 -profissionais corrcspondentos recebiam, logicame nte,
na escola primdria e em raros cursos téenicos, uma formagao igualmentc
desvalorizada. Modernamente, n2o hd como Justlflcar esses dois blocos
Separados, nem tampouco que se mantenham a tal distZncia. As necessida-
des profissionais se distribuem segundo uma cscala continua, onde existam
ﬁarins marcos, e nac apenas o tradicicnal: entre educagac média e educa-
G20 superior.

Acredito, portanto, que a politica de expansao praticada no
Brasil corresponde, na pratlca, a0 primeire tipo de desequlllbrlo (e en
volve o Begundo), e na intengao, a forma de equilibrio sinerénico. Acon-



tece que o equ111hr1o proprio das soeciedades em desenvelvimente ¢ o dia -
cronico, e por éste € que devemos lutar, educaderes ¢ estudantes, Govérno
e Universidades,

Nao pede haver expansao do ensine superier, nem da educagdo em
geral, sem a mudanga das condlgoes basicas da sociedmde, De outra fnrmu,
ela vivera de orises: umas, que a 1mpu1510nam - as de relvlnd1caqoes dos
estudantes, das familias e da oplnlao publlca, outras, que ela proprla de
termina - a aobrecarga de consumidnrgs privilegiados e ociosos. Na reall
dade, o Estado gque nao exerce uma agao antecipadora fica entre deois fogoss
terd de fazer um esforgo crucial primeiro, para formar gquadrcs superiores
que nao correspondem as nacessidades sociais, e segundc, para Msustentar
uma massa oclosa ou semi-0cicsa, a gqual, nac gncontrande ccupagao produti
va, consegue, gragas & silenciosa censpiragao do sistema social,ocupagtes
simbdlicas mas altamente compensadoras,

S8 se compreende adequadamente o problema da expansac educacio-
nal com a nog¢ao prévia e clara do funcionamento da sociedade moderna, do
desenvolvimento do impulso democratico na estrutura das massas, e da en-
grenagem sobre a qual aSbenta a 1ndustr:allzagao. Paradoxalmente, ¢ pro=-
cesso que introduziu o impéric das maqulnas, estreitou a solidariedade dos
individuos dentro do sistema de agan que ele gerou e que © sustenta. Sis
tema que unifica na praxis a produgac e o consumc. Nao sé a produgio e o
consumo, como o fazer e o ser, ligando indissoluvelmente o modo de quali-
ficagao ao modo de participacac. A educagdao é o instrumento dislético dque
reduz 2 unidade da praxis, na sociedade moderna, as diversas dimensfes do
agir humenc, no planc profissional, no planc social e no planc civico-cul
tural,

Nesse contexto, o pove se torna sujeite e objete de desenvolvi-
mento, A explosao educacicnal zssinala o momento em que a educacgao de to
dos os niveis se transformnu num fendmeno de massa, isto é, em que o povo
~0bjeto erigiu-se a condigiao de povo-sujeito,

Quando, nem a expansdoc econdmica e industrial, nem a estrutura
social e institucional chegam a produzir esse grau de solidariedade, o fe
nomeno de crescimento representa a aventura isolada de classzs ou de gru-
pos domlnantes, movendo- S& nes espages vaZiecs que separam as classes soO-
ciais e as regicdes do pais, seguindo ritmes diferentes, com diferentes as
piracoes e direitos, e investidos em diferentes graus de autonomia e res-
ponsabilidade,

Pode-se obter uma inteligentsia politica, ou téenica, ou buro -
critica, a baixe custo; nfec se pode, entretanto, elevar a parcela substan
cial do povo ac nivel da ve rdadalra inte llg ncia e da verdadeira competen
cia, sem um prego altissimo, so admissivel quande 8le aparece identifica-
do, em larga escala, com o préprio prege do desenvolvimento. Poder-se-ia
alegar que os diplomas desprovidos de sentido economlco poderiam ser jus-
tifieados pelo sentide cultural. Essa hipdtese nio nos parece bastante
plausivel, por romper o equilibrio entre producioc e o consumo, suscitando
o aparecimente de uma classe de consumidores privilegiades, O Onus, dema
siadamente pesado até para os paises desenvolvidos, se agrava em paises
como o Brasil, que, pela prdpria estrutura da populagﬁo ativa, j& apresen
ta excessiva carga relativa de consumidores, Dai, por exemplo, =2 1nqulo-
tagdo de alguns homens de Estade e educadores do Canadda - um pais notoria
mente desenvolvido - diante das reformas que se processam na provincia de
Quebec, alargando o acessc 2 Universidade sem uma suficiente expanszo so-
cial e econdmica.

6, Temos ds guardar o sentide de proporcionalidade do sistema,
amenos que tenhames de rompé-la para alcangar objetives que excedamelsua

sficiéncia. Procuremos destringar o caso brasileiro.



a) Existe na atual expansio do ensino superior uma proporeiona
lidede numérica, se ésse tipo de relagae tem algum sentide. Compare-se,
no anexc %, a estatistiea das conclusces do curso médio de 1960 a 1965,
e a de vagas na Universidade dentro do mesme periodo., Essa relagZo nume
rica poderia ser satisfatdria, se refletisse um equilibrio de fungles,
come poderia parecer 2 matemitieca linear, mas de fato ela representa um
equilibrioc controlado pelas camadas privilegiadas da soeiedade, Isto &,
a expansao se faz por si mesma, pelo laissez-faire, e tdda vez que  se
deixa fazer no regime liberalista, vencem os que ja controlavam as re-
gras do jogo. Sao os mais fortes que interveém eficazmente, no caso, os
candidatos ao ensine superior, Na realidade econtinua o processo vegeta-
tivo, apenas dramatizado por um quadro de reivindicagOes, em que se mis-
turam os antigos grupcs minoritiriocs com parcclas cada vez mais numero-
sas das eclasses pepulnree. Bsse contraste, entre a democratizagao educa
cional forg ada pela aecengeo de massa, e a permanéncia dos modélos tradl
cicnais & que revela o fenomeno, ha pouco assinalado, entre o nivel obje
tivo ¢ o nivel subjetivo das condigoes deo desenvolvimento,

0 que dessjo acentuar é que a expansso de nosso ensino obedece
as tendéncias do sistema eoc1 1 brasileiro, e que nac deve o Governo rom
per ésse sistema, enquante nio puder substitui-lo per outro melhor, Is-
to é, enquanto nic puder sobrepor ao dinamismo expontfneo do nosso equi-
1ibrio sinerfnico, o dinamismo voluntédrio capaz de promover o diacronis-
mo do desenvolvimento. E certe que o primeiro tipo de equilibrio é pre-
céric, e mesmo falso, comparado com outro padrac de sociedade, mas é ver
dadeiro nas condigoes estruturais da scciedade brasileira. Em resumo,
se de um lado considerarmos necessdria e urgente a fixacao de objetivos,
modélos e métodos novos para a expansdo do ensino superior no pais, por
outre lado, entendemos ser perigosa a atitude maltusiana que impce a res
tri¢ao meramente negativa,

As duas matemdticas da educacho

Mencionei, hé pouco, o divdreio entre a quantidade e a qualida
de, e a conseqiflente autonomizagio do valor numérico no julgamento dos fa
tos educacionais. Pretender ser objetivo exlblndo nimeros constitui uma
das nossas ilusOes mais ingénuazs ou mais cemodas, porque se  basein no
pressuposto da univocidade, guanto aos conceitos, ou da homogeneidade ,
quanto as condigdes sociais., HA, por exemplo, um univocismo dos modélos
prof13910nals ¢ curriculares pelo qual se 1gua1am com O mMesmo nome ocupa
goes ou nfveis diferentes da mesma proflssao. Ora, nao se pode calcular
o numero de nutricionistas ou de psiedlogos .'de que © pals pre01sa, sem
antes decompor essa categoria profissional em deis ou tres niveis: o cien
tlsta da allmentagao, um cspecialista capaz de fazer ciéncia blologlce,
ecologlca ou eoclologlc=~ da allmentagao - @ para isso precisando de um
alto nivel; e o técnieco da alimentagac, afeto a racionalizar a rotina,
como aplicador da ciéncia elaborada pelos cientistas. Ora, enquanto nzo
flzermoa espa decomp051gao, toda quantlflcageo dos drgios de plenegamen-
to é pernlclosamente ingénua., Pois estaria multiplicando um modélo des-
necessariamente longo e caro.

0 mesmo poderiamos dizer da formagao de professores primarios
e secunddrios: nenhuma meta governamental, visando & ampliagfo do efeti-
vo de professores, sem a reformulagao préviz do modélo profissional e
curricular, Nao podemos insistir na idealizag¢ao utdpica do magistério
primério, constituido por professoras com 7 anos de escola média, do ma
glsterlo secundario - integrado por licenciados de Faculdades de Educa -
¢ao, ou do magistério superior, composto de "mestres" e "doutores". Em



todos ésses niveis, e ainda por muito tempo, deverd preponderar o profig
sional de outros setores, que se torna subsidiariamente professor, e que,
mesmo aderindo integralmente ac magistério, continua impossibilitade de
obter a licenciatura comercial, e obrigado a habilitar-se pela recyclage.

Quanto ao pressuposto da homogeneidade, ji4 tivemos a oportuni—
dade de lembrar que as corrclagges estatisticas comumente estabelecida
em Nnosso pais, fixando o nivel ntlmo de profissionais pozr {ndice de popu
lagao, abstratamente conside rado, s se justificam em paisecs ou nglOLS
de relativa homogeneidade econdmica e cultural, Fora dessas conexoes
concretas, teremos de admitir o "cardter inessencial e aconceptual da re
lagao quantitativa", segundo certa critica de Hegel, mencionada por Jean
Hyppolite.

Enquanto nso for possivel aos dOrgSos federais promover a incor
porag&o das vdrias entidades de ensino suporlor num planc agregado, a
nZo ser por 1ntermed10 de crltcrlos matemdticos lineares, acredito que
se deve proceder & agregacao escalonadamente, passando do nivel estadual
20 regional, e déste ao nacional.

Os plancs de cada Universidade podem articular-se ecom o8 das
outras, em contaotoq sucessivos, crlando-se para isso mecanismos efieien
tes de neg001agao multilateral. N3o convém esperar um plano agregado fr
deral, senao a2 longo prazo, pois os esquemas que até agora se tcntaram,
tendendo a estabelecer uma econometria nacionzl da edueagio, nao expres-
savam a totalidade da Nagao, mas uma vontade totalitiria elaborada numa
instancia central pretendendo substituir tddas as outras, Seria ilusfo
supor que tal artefatc viesse a ser incorporado pelags Universidades ou
pelos Estados como um instrumento de ceompromisso - inelusive porque és-
tes nem chegam a conhecer os textes dessa elucubragao., Pessoalmente, sou
partiddrio de uma cconometria mais empirica que comece das Universida-
des, de sua iniciativa em planejar os préprios esforgos e em vincular-
sey cada qual, com as demais. Essa econometria da observagao e da expe-
riencia opoe-se & cconometriz puramente matemitica.



A inovagdo radieal na polftica da educacg#o

O preblema erucial do ensino superior nos dias atuais consiste
em estabeleeer relacoes adequadas entre a qualidade e a quantidade. Pois
2 qualidade ndo abre mso de sua exigéncia intrinseca, mas a quantidade a=
companha as mudangas da civilizacgso: no easo da nossa, ela eorresponde 4a
massa, como categoria bdsica da estrutura social,

Quando a sobrevivencia da gociedade depende da educagao da massa,
como noutros topieos procuraremos demonstrar, ela tem de inventar um novo
aparelho institucional, ja que os mecanismos classicos se destinavam a
formagio de uma fragao privilegiada, a lUnica que se educzva para comandar
as outras. Hoje, o sistema de ag8o da sociedade global se baseia no fené
meno da auto-diregao através do gqual a massa se manifesta como sujeito e
objeto de seu proaeto. Esse fonomeno mudou tudo na face dz terra, a come
¢ar pela educagao. O enorme atropeélo criado pela expensgo educacional ex
pressa apenas o confronto entre a avalanche popular e o gargalo elitista,

Acontece, porém, que nem a educagao democratlca, nem qualquer ou
tra se realiza apenas derrubando exigenclaa e padgbes, mas ao contririo ,
eriando seus préprios padrdoes e exigencias,

O sistema de educagio democrdtieo é incomparavelmente mais diff-
¢il e oneroso que o tradicional, pois eéle deve pagar pela asceng8o da mag
sa, e nac pelo achatamento das elites, Ble constitui o preco de um novo
protagonismo da sociedade, exercido antes por uma parte dela, e agora pe-
lo seu conjunto,

As elites dirigentes, porém, emperradas ne passado, estfo queren
do pagar pela educagséo moderna o mesmo prego com que se obtlnha a educa -
¢ao tradicional, Os orgamentos publicos de educagao mantém-se praticamen
te inalterédveis, e os apetrechos para promove-la gdo basicemente o8 que
herdamos dos gregos e dos medievais, com mudanga substancial de horizon =
tes, evidentemente, 2penasg depois da revoluggo da cléncla experimental, a
partir da Renascenca, e da revolugio pedagdgica do séc, XIX,

Quando uma aaciedade quer realmente mudar os seus objetivos, essa
mudanca se reflete no esforgo representado por sua politica de investimen
tos, A andlise comparativa dos diversos setores contemplados no orgamen=
to piblico de qualguer nagzo revela nitidamente para onde se inclinam as
suas decisoes efetivas. Os paises que nao tomam decisOes revolucionarias
quanto aos gastos com a educagao, podem ter todo o mimetismo, ou a retGri
ca da mudancga, mas na realidade, nac mudam nada,

0 valor da educagfo democridtica exige uma convicgdo nova,que fal
ta, infelizmente, nas elites dirigentes da maior parte dos pafses do mun-
4o, Nao € outra a conclusfo a que chegaram os educadores de 52 paises na
Conferéncia de Williamsburg, promovida por iniciativa de Presidente Lyndon
Japnaon, em outubro de 1967,

v w - Aplicando uma distingso formulada por Ricoeur, a respeito de ou~-
tro assunte, podar-se-ia dizer que os Estados modernos organizam a sua po
11tica muitg mais sdbre a linha da reiv1ndicaqao que sObre a linha da edu
cagao, Esta Ultima representa a condlgao da sociedade azdulta e autonoma,
na qual o povo representa, como j& acentuamos, sujeito e objeto do desen=
volvimento, O que a caracteriza € um especial estatuto de solidariedade,
baseado na participagao de seus membros, a igual titulo, na producao e na
fruigdo dos bens, na medida em que se igualam as suas quallflcagoes. Trea~
ta-ge de um equilfibrio entre a produgio e o consumo, ao nivel da  praxi-:



de cada individue. EV1dentemente, ésse modélo de sociedade elimina e pri
vilégie - dos que tém o ,Que néo merecem - & a injustiga = comtra os que
merecem O que ngo lhes é dado., O que caracteriza a sociedade tradicio =
nal é o paternalismo, o privilégio, e a predominéncia dos meeanismos de
pressao come meio de progresso. A maioria, & qual se recusa a condiqaode
sujeito, sdo igualmente negadas juntamente com os direitos que estao as-
sociados a tal condigao, os meios fundamentais de mereeé-la concentrsdos
na educagde, e o que deveria ser obtide _por merecimento, passa a ser con
cedido como graga, O direito de graga é préprio do prlnolplo que perma-
nece, dlsfargado, ne poder paternalista, e tanto o privilégio como a rei
vindicagao siec seus frutos naturais., Privade da autonomia responsavel
e das prerrogativas que a acompanham, a maioria se langa na reinvidica -
gac, que hoje, por um notdvel amadurecimento das massas, se manifesta so
bretudo como ume reivindica¢io de educagdo - para que deixe de haver as
outras, A aprep;iagao social, cultural, civica e econdomica, nos térmos
ja definidos no topice referente ao estatuto democratico, nzo pode ssr o
fruto da violéncia das massas, nem da generosidade dos principes, mas da
maturidade do corpo social haurido na educagao. 5S¢ assim poderemos sair
do circulo vicioso em gque o despreparo da maioria dos membros da comuni-
dade os desqualifice para a participacao, e a auséncia de partlcipacao
consollda cada vez mais o estatuto da dependéncia aquele que se opoe si=-
metricamente ao da solidariedade.

Os Estados modernoa padecen de uma tremenﬂa imaturidade, quan=
do se recusam a fazer a opgzo educacional como opgao politica (no senti-
do forte da palavra, isto €, colocando a educac2o no cerne do processo
nacional, e retirando-s da marginalidade por forga da gual a maioria dos
cidaddos - os marginalizados = se concentra na atitude de reivindicaczo.
fles custam mais a compreender, ou a aceitar, que uma coisa ev1ta a ou
tra, e que mais vale a ofensiva criadora que a defensiva estéril ou des-
trutiva,

A arma de que se valem muitas vezes os Admlnlstradores para dig
simular 2 miseria de educagiao é multlpllcaula. A expansao é usada como
sinonimo de dinamismo, gquando na realidade nfo se estd expendlndo nada,
mas apenas dividindo o mesmo fundo de recursos por um numero cada vez mei
or de encargos., Expanszo é multiplicagio dz mesma substancza, e nfio a
sua deterioragﬁo. 0 expediente usado para essa operagao mégica é o apé-
lo as solugbes cartoriais, com o adJutorlc, as vézes, das solugoes senti
mentais, ou das erengas arcdicas na forga do espontaneismo, Toda vez que
ume interveng@o realista se sobrepde aos aspectos formais é paradoxalmen
te tachada de utdépica, Para se vér como o realisme pedestre nega o rea-
lismo auténtico, e como se procura fugir a obrigagde de lutar por vald -
res reais, colocande-os na ordem dos valdres inatingiveis,

Mas nso se trata somente da auséncia de convicgao nas elites
dirigenteso trata-se, iguslmente, de falta de imaginag8o., A primeira é
responsével pela escassez dos recursos, e a segunda pelo conservantismo
do sistema pedagogico e dos instrumentos que €le mobiliza,

Serd impossivel atender & demanda escolar, nas proporgdoes atu-
ais, com o sistema escoldstico, tomada a palavra no sentido sécio-tipolé
gico, e nao estritamente historico, Escolarizar todo mundo segundo o mo
délo tradicional ultrapassa de muito a soma de recursos materiais e huma
mos com que conta a maforia dos pafses, e especialmente os que ainda es
t20 em processo de desenvolvimento., A unica safda que no momento se po-
deria vislumbrar, parece estar na educacio permanente, ligsda nio sd =2 8
tividade profissional, como a definiu Gaston Berger, mas a toda a praxis
humana: civiea, social, cultural, polftica, etc.

A educagdo permanente pode ser entendida como um sistema aber--



to, que utiliza t6da a potencialidade da escola e da sociedade parae pro-
duzir os valores, conhecimentos e técnicas que servem de base & praxis hu
mana em t0da a sua extensao.,

0 sistema de educacao permanente opoe-se a0 sistema escolésti-
co, 40 mesmo modo que uma civilizacao dinamica e de massa se opﬁe a uma
civilizagﬁo estdtica e elitista, Waquela, a cultura se elaborava na "es
cola" e se irradiava pela socledade, nesta, o processo é bi-polar, um po
lo na escola, e o outro na propria sociedade, interpenetrando-se o dina-
mismo de uma e de outra de modo que a escola realize toda a sua possibi=-
lidade de educar a sociedade, e a sociedade aproveite t0da a sua possibi
lidade de educar-se 2 si mesma - valendo assinalar que, por causa da in-
tervencio dialética entre as duas instituigOes, a prépria escola tera co
mo uma de suas fungOes principais estimular e orientar a capacidade de
auto-educagio da sociedade, Antes, e mesmo agora, a escola se isola do
mundo exterior para elaborar uma experiéncia diferenciada com que preten
de comandar os valores vigentes, modificando-os ou, as mais das vézes,con

servando-os, No futuro, mas ja comecando no presente, a escola deixara
de pretender abrigar o mundo dentro de si = como um microcosmo = e passa
réd 2 ser um agente ordenador da potencialidade que estd fora dela, no ma
crocosmo. Nesse momento, a educagfo serd basicamente 2 consciéneia que
a sociedade adquirird de sua praxis, incluindo conhecimentos, valores e
técnicas.

A educagao permanente realiza no plano socioldgico uma revolu-
gf0 semelhante, embora de maior amplitude, que a provocada no plano psi-
colégico pela teoria funcionalista da ecducagio. Poder-se-ia dizer:. que
se situam na mesma perspectiva fundamental,

0 apélo exclusivo a forma "escoldstica" de educag2o constitui
um arcaismo. Tal modélo se acomodava, como assinalamos, a uma sociedade
estética, estratificada e pequena. Na qual as idéias e técnicas funda =
mentais eram elaboradas num 6rgao especifico - a escola -, transmitidas
por via de autoridade, e por muito tempo conservadas inalteradveis, Den-
tro de tal estrutura, poucos precisavam de escola, ¢ os efeitos desta co
briam-lhes o resto da wvida, Atualmente, tem a sociedade de banhar-se nu
ma cultura incessantemente renovada - como o rioc de Herdclito,

Ora, o Brasil ¢ um pais que precisa criar atalhos para alcan-
gar depressa o futuro, Muitos imaginam o progresso cultural e social co
mo uma escada - a mesma a ser percorrida, e com o mesmo ritmo, por todos
os prises, como se um povo jovem, contemporaneco do foguete interplaneta-
rio, tivesse de comegar pela carroga., ILssa teoria estéd praticamente re-
jeitada pela ciencia moderna, depois de demonstragoes, como a de Leslie
White, antropdlogo americano, dec que a cultura evolui aos saltos, e como
é possivel que czda socicdade se beneficie do progresso dss outras (1).

Os paises jovens precisam desvencilhar-se de qualquer dependén
ciz cultural, ensaiando © nosso proprio voo, como ja fez o Brasil em ar
quitetura, em musica, em literatura., Devemos comegar da altura em que
se manifestam as necessiiades sociais e as possibilidndes dz ciéncia,

Devemos ingressar decididamente na era da educagao permanente,

A educagao superior e a educaglio média n2o devem ser como mond
litos, mas como torrentes em que todos possam abeberar-se,

(1) Leslie White, The Science of Culture, 1949



Os modelos de educagZo tradicional eram poucos, longos, rigi-
dos, € estabelecidos a2 priori, porque correspondiam a fungdes socciais
bem definidas, a uma rigorosa estruturs de classes, e a uma durée social
homogénea, Quem precisava educar-se, precisava de uma edueagZo longa -
para assumir fungdes de elite - cujo conteudo nZo tinha por que nao ser
praticamente imutavel,

As condigdes atuais representam quase o inverso: as fungbes so
ciais séo multiples, e grages & flexibilidade da estrutura, comunicam=-se
eritre si e se transformam incessantemente, A estratificagZo social 5e
~urﬂndou, permitindo avangos de status, maiores ou menores mas constan -
tas, de todas as pessoas, e todas permenecem dependentes da renovagao Go
gsaber para construirem o seu progressc pessoal e colaborarem no progres-
so soecial,

A educag2o adapteda a essa estrutura deverd caracterizar-se,lo
gicamente, pela variedade e flexibilidade dos modelos, guanto ao conteun
do, a duragao e 2 permangéncia do processo educativo. Wada justifica gue
o Unico sistema existente seje o dos mondlitos, embora estes sejam igusl
mente indispenseveis.

0 vulto dessa tarefa exige, nao sé a transformag2o da institui
¢ao academica e escolar, como o concurso de outras instiZncias e formasde
educagao, Quanto as mudangas do sistema educativo, poderiamos lembrar,
além dos meios de massa, a flexibilidade e revigoramento de processos &s
colares, como os exames de madureza e outras formas de "rattrapage", os
cursos por correspondencia, as universidades populares, do tipo.alemao ,
a extens@o universitéria, do tipo anglo-saxonio; maes, a0 lado desses, e
com igual importéncia, 2 criagdo de um sistema z2berto de cursos, nas es=
colas médias e nes universidades, adaptadas eos mais variados interésses,
3s diferentes condigoOes de talento, culturz e disponibilidade de tempo
de todas as categorias de pessoas.

Lsse sistema apresenta um interésse especial num pais como o
Brosil, de autodidates e, se me permitem a palavra, de ''adidatas", So-
mos um pais sem educagdo escolar, onde 2 maioria aprende vivendo e pele-
jando, como no famoso verso de Cambes, Mas na verdede, Esse tipo de ex-
perlen01ﬁ tambem constitui um humus de cultura, constituindo 2 idéia ci-
ent{fica desse fato a mais importante novidade de educagao moderns, na
mesme linha da "escola nova“, como ja assinalamos, uma vez que ambas rez
lizam plenamente, e com toda 2 coersncia, o conceito experiencialista de
de educagdo, Mas entdo, se ésse dado representa a maior parte de nosse
realidade educacional, temos de comegar por ele. Os processos de atuall
zagao e de completaqao de cultura, nao hé nenhuma razfo para que nio apa
regam em nosso sistema educacional com o mesmo prestigio das formas con-
vencionais.

Temos de estudar junto com a industria, nfo sé o que o sistema
educacional pode oferecer-lhe, mas como ela prépria pode tornar-se agen-
te do esforgo educacional. Vamos institucionalizar, mediante acordo en-
tre o Governo, os estabelecimentos 1nduatr1als e comerciais, e as Esco -
las, mecanismos de interagso, como estes: a liberagao parcial dos empre
gados-estudantes, para se dedicarem mais eficazmente aos seus estudos ,
segundo as exigéncias lembradas no topico sobre gseletividade do ensino
superior; asseguramento de condlqoes de estag10 profissional supervisio=
nado, que estd encontrando ainda gérios obstdculos nas suas primeiras ten
tativas; a recyclage nas fdbricas e escritdérios; a participacio de repre
sentantes dos setores produtivos na gestdo universitdria; abertura dag
inddstrias & pesquisa, 2 andlise, e ao contato humano dos representantes
da: Unlver51dade, o estudo conjunto dos curriculos - por Universidade €
inddstria - para que correspondam as necessidades ocupacionais, podendo-



se chegar a resultados bastante positivos, como na Alemanha, onde a in=
dvstria mantém um servigo sistemético de informagfo sobre =as ocupagoes
ac seu campo, ineclusive para uso das escolas,

A Igreja, =8 repartigdes piblicas, os sindicatos, as associo
goes estudantis, as entidades de classe, deverzo incorporar-se & essa o~
¢io educativa, com o estimulo e a2 ajuda do Ministério da Educaggo.

No regime liberal, o setor privade fazia tudo; nas sociedades
comunistas, o Estado pretende fazer tudo; na democracia moderna, & sonis
qede pela primeira vez na histdria procurs concentrar o dinamismo de *“c--
dos os seus membros num sé projeto sob a agdo estimuladora do Estado. 6
o fenomeno, como lembrei h& pouco, do pove como sujeito~objeto do desen-
volvimento,



IV. A guestfo do método

0 prineipio de concentracio

A politica tradicional, pelo seu carditer dispersivo, tem-se re
velado onerosz e relativamente estéril., Em Parecer apresentado ao CFE
em 1967, procuramos demonstrar que a escassez de matriculas ngo dependb
somente, nem sobretudo da falta de escolass

a) No caso da Medicina, por exemplo, onde o problema € mais gra
- .oy - c
ve, 0 numero de escolas medicas dobrou nos ultimos 20 anos, enquanto a
matricula cresceu na razso de 10%,

b) existem no Brasil 35 Universidades (excluidas as Universida
des Rurais, sé nesses ultlm os dias incorporadas ao MEC), Qual o rendi -
mento dessa grande mdquina ? Segundo os dados de 1965, 8 Universidades
tém menos de 1000 alunoss 7, entre 1000 & 1500; 5, entre 1500 e 2000 ;
3, entre 2000 e 3000; apenas 5 contam com meis de 5000, e 2 apresentam
uma matricula em volta de 10,000, O nimero ds Escolas ascende a 586, sen
do..s integrantes de Unive rsidades, €..s isoladas, Dir-se-a: sao numero
s2s as pSCOluS, mas, guase todﬂs, de pequena capa01dade, atingem raplda—
mente o nivel de saturagao. Serda o caso de repetir o érro, multiplican-
do escolas nas mesmas condigsas das que tao cédo esgotaram sua capacida=-
de 7

c) Ocorre, todavia, que nso digspomos de dados satisfatdrios pa
ra aceitar como saturada 2 capacidade das Universidsdes e Escolas exis =
tentes. Pelas seguintes razdes: I) Quanto 2s federais, funcionam com sua
capacidade substancislmente reduzida pela mutilacfo dos recursos que lhes
sao consignados (conteng§0 orgamentéiria, incidindo diretamsnte no progra
ma de obras e no aqulslgao de equipamentosi atraso nos pagamentos, geran
do, além de dificuldedes Gbvias, a2 perda de confianga); pela falta de fle
xibilidade administrativa, gquanto & admissfo de professdres e fun01onari
0s e 20 regime salarial, entre, outros aspectos = tudo isso resultando no
imobilismo e na impossibilidade de pleno rendimento; II) N2o hd uma me-
dida objetiva mediznte a gual se possa aferir a real capacidade dos esco
las, tudo dependendo dos critérios adotados pelos Srghos superiores das
Universidades & Escolas,

Ora, €sscs critérios se baseiam em condigoes de rendimento que
constituem exatamente o que se deve modificar; pois com o numero de ho -
rag de trabalho dos profeaaorhﬁ, o funcicnamento dos cursos num so turno,
a escassez e inadequagfo dos equipementos, a2lém de outros fatos g compre
ensivel a alegﬂdf impraticabilidade de abrir noves metriculas. Os diri-
gentes universitdrios partem do pressuposto da inelasticidade da mdguina

sob o seu comando, A conviccio Intima - talvez apenas subrepticia, em
alguns casos de nac ser possivel a alteracfo do quadro lsgal e adminis -
trativo que cerceia a Un1Vﬁr51dwde tal a rigidez das normes em rflaggo
ao pessozl, e do orgamento, além de outros os faz considerar como 1mutP-
vel o statu guo. Seria prwclso comegar pela mudﬂngq da utu 1 situacio
sob o impulso renovador do Govérno Federal, que é, nio 86 o mﬁntenedorda
maqu1na, como o responsavel pelas condlgobs dmlnlstrqtlv"s = orgamunta—
rias de que ela depende., Se forem removidos os obstdculos, de pronto 0
rendimento universitdrio podera subir de nivel, com reflexos na prépria
p951g"0 dos dirigentes universitdrios, que pa ss“rﬂo a JOTlet“I na efici
encia do sistema que lideramy III) A inexisténcia de um pﬂdrao de avall

ag20 da capacidade efetiva das Universidodes e Escolas poderd levar o Mi
nistério por um caminho perigoso. Nao identificando com critérios vAli=
dos ns causas de estrangulamento, e aceitando a recusa das instituigdes



universitdrias - recussa baseada, como vimos, na preservagao do statu quo
-0 Ministério passeria a acionar um sistema de valvulas de escape: a.cri
a¢3o de novasescolas, tdo deficientes quanto outras, recentemente cria -
das, instituindo-se dessa forma um processo ad infinitum. Expediente du
plamente perigoso: pela facilidade tentadora com que seria utilizado nas
repetidas crises decorrentes do crescimen¥o da demanda de matriculas; e
pela sua propria faldeia, j4 que @ longo prazo 8le apenas agrava o pro -
blema que agora parece resolver, Finalmente, n3o é despropositado adu -
zir ainde o risco de se estimular com tal politiea uma espécie de falso
dinamismo da iniciativa privada, 2 cujas distorgdes o prdprio Govérno Fg
deral, e especialmente éste Conselho, vem opondo constantemente sua vigi
lancia, Dinamismo oriundo de fontcs diversas, entre as quais a ingenvi-
dade com que se pretende, Se vegﬂs,,crﬂqr eﬂcola sem dinheiro e sem pro=
feassOres rars satisfazer a mal colocadas "splrhgons de promogao comunits
ria, MAs vézes hd mesmo lipeireza de critérios, pstenteada nas dlspnrﬂta
das reivindicagdes de recursos, valendo notar gue o disparazte nfo esté a
penas nas enormes diferencgas dos quantitativos solicitados pelas diver-
sas entidades para a prestegdo dos mesmos servigos, como também na des -
pwoporqao entre o vulto da verba e a pequenez dos resultados previstos,

d) A criagdo de pequenas escolas, ¢ inconveniente: I) do ponto
de vista do investimento, por uma questfo de economia de escalaj II) do
ponto de vista da rarefagio cultural bresileira, Dispersar as ativida -
des de um reduzido numero de pessozs competentes em novas frentes de tra
balho significaria diluir ainda m2is o que j& € t20 escasso, e acima de
certo « 2% - limite, € improvisar professores, pesquisadores e técnicos,

A autonomia eficiente

Toda essa polftica, indicada no Parecer 209, supde, em relagdo
éa Universidades federais, e sob ~lguns aspectos, 3s demﬂis, a reformula
gra radical do planejamento do ensino quperlor, com a adogﬁo de nova me-=

cdologia que 1ncluu, entre as providéncias bisicas, a criag2o de ndvo
slqtema de articulag3o entre o Govérno e as Universidades, sobretudo quan
to ao financiamento.

ImpOe~se 2 crizgfo no MEC dum orgio de exame dos planos univer
sitdrios, nos seus aspectos substanciais, um drgao com 2 altitude e fle=
xibilidede que Estes implem; a rpformulagao do orcamento- -programa, trang
formado, de mersz dlsclplinq formal, que € atualmente, em expressfo da po
lltlcﬂ universitiris - que permita Vlslumbra“ os objetivos e sua realiza
L) progressiva, através do planejoamento plurienal, imposto pela atual
Constituig2o; a2 institucionalizagZo, nas Universidades ¢ no MEC, nZo sé
do método de planejamento como também de instincise adegquadszs para opers
-lo; a verdadeira llbartagﬂo da Universidade, que nfo coneiste apenas em
deixd-la falando so6zinha, sem condigdes financeiras e administrativas de
desenvolver a sun politica, o que nos faz lembrar a sédtira de Tocguervil
le, no seu livro cldssico "La Démocratie en Amérique": comentando o para
doxo da democracia liberalista, afirmava o grande pensador franceés que,
dentro de tal sistema, o povo era rei, mas um rei nu e faminto, Deve-se
proceder & efetiva libertagdo da Universidade, aliviando-a de inuteis a-
marras burocriticas quanto ao recrutamento e movimentacfo de profe%sares
e funciondrios - muito mais do que se prevé no Fst tuto do Magistério -
e entregondo-lhes os recursos financeiros nas épocas previstes e sem cor
tes.

%0 se trata de deixar as Universidades entregues ao prdprio
arbitrio nas decisOes que envolvem os recursos publicos e a politica de
desenvolvimento nacional, Trata-se de instituir um sistema bilateral de
responsabilidade que substitua o atual didlogo de surdos entre o Ministé



rio e as instituigoes universitarias, Como tdda responszbilidade, a que
deve presidir tais relagOes se basearia num ato intelectual de informa =
¢2o e discernimento e, a2 partir daf, no dinamismo autonomo da Universido
de.

B curioso que o Govérno nio participe eficientemente do proceg
so de decisOes da Universidade no momento em gque estas se elaboram, por
reconhecer-lhe a asutonomia; mas intervenha no final do processo, ignorsn
do as prerrogativas da autonomia e frustando decisdes ji consagradss. Com
efeito, a Universidade estzbelece 0 seun programa de atividades numa pro-
posta que nfo adquire validsde a nfo ser depcis de aprovada pelo Govérno.
Nessa etapa, eaberia 2 &sts condieioncr a aprovagio da proposta 2o exame
da politica empreendida pela Universid-de e refletida no documento orga-
mentdirio. Nesse exame, deveria apurar-se igualmente a integragfo dessa
politica no projeto de desenvolvimento nacionzl, o cardter equitativo da
distribuicfo dos recursos pelas diversas Universidodes, e o critério de
diseriminagio que, acima de qualguer barganha polftica, apenas consagre
diferentes niveis de eficiéncia.,

A idéin da contabilidade nzeional

Afinal de contas, o desenvolvimento se faz sObre uma contabili
dade nacional, em que todos os esforgos se somam dentro duma economia a=-
gregada, Noo pode deixar de haver um Srgio de cupula para promover tal
agregagao lucidamente, sob a2 inspiragfo de prioridades bem definidas, Em
nossa tradigdo, no entanto, cada Universidade € um cnso separado, incomu
nicivel, em vez de parte dum agregado, Somadas as reivindicagOes finan-
ceiras de tO0das as Universidades, o cortl: se impOe como Unica forma de 2
justi-las 2 disponibilidade do tesouro publico, Nesse c2so, n3o se for-
mam-" um simples amontoado. J& constitui uma anomalia 2 mal planejﬁda
demﬂnda de recursos. Mas unomﬂlia naior e umz espada que apara aqui e a
1{, a ésmo, brandida por funcionfrios ou orgaos que nao conhecem, nen 08
problemas da politica universitéria, nem as proprias Universidades, e sao
guiados, na acdo de ceifar, por um sd critério, limitar o totzl dos orga
mentos universitdirios ao teto orgamentdrio global,

~ " . - - ¥ " 4
Desgse jeito, o Governo reconhece 2s Universidedes autonomia que
nao lhes cabe, & nega-lhes 2 gue merecem. E essa distorg¢zo decorre de
~ rd 5 A 5 "
nao se ter atée agora fixedo um regime adequsdo de rssponsabilidade.

- - = .
A "tecnica da negociagao"

A intervengfo do Govérno cabe no inicio, e n2o no fim ; no mo-
mento em gue pode ser dtil, e nZo quando tem de resultar nociva; no mo-
mente em que & legal e democratlcv, e nao quondo se torne simplesmente 2
busiva, Como coneiliar, entretanto, a intervengio coordenadorz do Gov:r
no com a autonomlﬂ universitiria ? A autonomia deve ser raspeitada, evi
tando-se impdr as Universidades os seus programas de trabe lhos mzos tam E
bém o planejamento deve ser obedecido, com a fixaglo prévia de objetivos,
escalados ssgundo as prioridades do dezenvolvimento nocional, A distri=
buig¢zo dos rzcursos federais peles Universidades serie precedida da ané
lise dos projetos, n2o sé em relagfio ao conteldo, mas também 2 existénci
a de meios e condigles adequadas 2 utilidade social e 2 integragdo nolﬂg
no nacional, Tal exame nao poderia ser cartorial nem ditatorial; deveri
a engajar num esfdrgo comum a instincia julgadora e 2s Universidades, a-
t€ que, amndurecidos os projetos, fOsse celebrado o convénio que 0s con-
gogrosse.

‘E nessa fase que se impOe a participagio do Ministério, Depois
disso, em todo o curso da execugao, ag Universidades precisariam ter am-
pla liberdade de movimentos e receber pontualmente as suas verbas,Se con



tigéneins excepcionnis determinassem redugfo dos recursos, teria de res-
tabeleeeres: 0 mesmo mecanismo de engajamento acima sugerido, jamais fi-
oando ao arbftrjo de autoridades meramente cartoriais ou politieas a re-
visdo dos orgamentos., Orientada poxr instdncias_técniens, essa redugao
se ferin organicamente, sem mutilar 2 programagdo das Universidades,

Se nos batemos pela liberaglio das Universidades, é preciso se
esclare¢a que nao se tratz da atual Universidade brasileira, carente dos
mecanismos adequados ao exereicio de duas condigdes de que depende z2auto
nomiecs a liberdade e a responsabilidade. Duas condicoes que formam uma
85, 0 sistema que estamos propondeo 50 tera sentido como corecamento de
umz série de t#ansformagdes no estilo de agfo, ha estrutura administrati
va e no funcionamento efetivo da Universidade. Acreditamos, de resto,
que 2 reforma universitdria depende muito mais dessa mudanca de atitudes
que de qualquer lei que lhe modifique o organograma,

A autonomia das Universidades € condicionada pelos fatores ins
titucionnis, politicos e economicos que lhe formam a moldura concretz,
Significa o direito que tém as Universidades de participar dos Conselhos
de Estado que elaboram a polftica nacional de educagdo superior e que de
cidem da distribuig:o de recursosg; de articular 2 sua vontade com 2 do
Estado por convénio, e nao por 1ﬂp051910, dentro daquela estratégica que
Michel Crozier, denominou " 2 técnico da negoclagac"- significa a2 prer-
rogativa de ter iniciativas culturais e cient{ficas que porventura nio
se inecluam nas prioridades do plano nacional, desde que se recomendem pe
la sua excelen01a no plano cultural; e, flnnlmente, a liberdade de, con=
clufdo o convénio, encarregar-se de sua execugZo com inteira liberdade
administrativa, Nao pode haver autonomin financeira da Universidede pa=-
ra promover com recursos publicos, nem iniciativas suntudrins que ultra-
pasgem as possibilidades do pafs, ou da regifo, nem qualquer inicietiva
pedagdgica ou eultural inconsistente.



ANEXO

DESPESAS COM O ENSINO SUPERZOR

MATRICULA | DESPESAS ! DESPESAS

AKO e UNIZO DESPESAS DESPESAS UNITARIAS
MILHOES TOTAIS(10) UNITARIAS NCT$
00 NCr$(7) : NCr$ de 1967
1961 99,0(1) 12.5 15.9(1) 159 2.370
1962 110.5(2) 26.0 33,0 300 2.970
1963 126.4(2) i 33.0 41.9 ' 332 1.93%2
1964 144.3(2) 8045 102,2 708 2,124
1965 155.003) | 18840 { 236.8 1.530 2.815
1966 180.04) | 219.0 27841 | 1.540 2,002
1967 | 198.0(5) 31600880 | 401.3 2,020 2,020
1968 230,0(6) 46806890 1 sg043(?) 2.525(9) 2,020

Dedos do fonseibhe Federad de Edusaglo
De janeiz® de 3362 a jeulh® de 1968
Estabelegimentios orizdgs @ 345

Cursos cziadgo o M




ANEXO

CONCLUSTES VESTI3ULAR ANO SEGUINTE COEFICIENTES
DE CURSO
anp . JCULEGIAL ?gsgglgﬁg?ﬁﬁagg 8ES|PROVAGOES | vaGAS . . ? s
O A rGOE y \
I 11 III v I11/y 114y V41 11/
1960 61,101 70.1413 24,886 45,527 39.849 40, 7% 35,3% 6k4,7% 115429
1961 63. 3% 70,942 29.396 41,046 47,199 45,85 L2,1% 57,9% 108,6%
1962 72,220 86.716 37.206 49.510 51.751 51, 5% 42,9% 57 41% 120,1%
1963 81.737 97481 47,219 | 50,262 574990 57 8% L8, 1% 51,6% 11943% |
1964 95,417 125.406 L7 Lok 77.912 58.929 L9,8% 37,9% 62,1% 131,47
1) %4 de alunos gue entram na Universidede em relagZo com os que concluem o colegio
2) % de aprovegao no vestibular 2
a% % de gendidatos residuais ao proximo vestibuler (isto e os,reprovados neste ano seguinte)

relagao percentual entre os candidatos 2o vestibular e o numero de slunos que concluem o curso eclegial




1.

Se

MATRICULA NO INLCIO DO ANC NO ENSINO SUPERIOR

HUMANISTICAS

E G, SOCIAIS

Admin. e econ,

Arquit, e urb,

Artistico

Direito

Fil, Cien. Let.
Sub-Total

CIRNC. RURAIS

Agronomia

Veterindria
Sub-Totsl
PROF,SATUDE

Enfermagem
Farmacia
Medicina
Nutricdo
Qdontologia
Social
Sub=tetal

Serv,.

TECN. E GEOL.

'Engenharia

Geologia
Sub-total

OUTROS
Sub-total

TOTAL GERAL

1960

ABL.

8.838
1.589
2,813
23.293
20.418

1.936
802

1.624
1.841
104316

94591
1,289

10,821

2,031

93,202

9,5
i
3,0

25,0

21,9

1,7
2,0

11,3

11,6

1961

ABS.

10,071
1.646
3,353

23.519

224530

2.165
833

1,608

2.427
10,3654

D¢572
1.578

11.423

2,002

98,892

10,2
1,7
544

23,8

22,6

2,2
0,8

%6
245
30,5

596
1,6

11,6

1962

ABS.

11.352
1,903
2,360

26.140

24.170

2.546
902

1.358
2,021
10,838

Je20e
1,800

15,129

3,228

107.299

10,6
1,8
2,2

24,3

22,5

2,4
0,8

1,2
1,9
10,1

542
1,7

12,2

1963

ABS,.

13,487
2,178
2.119

1284164
27.157

3.250
L1222

l.138
2e212
11,960

54680
20456

15.114

4.222

120.959

1157
1,8
1,7

23,3

2245

247
0,7

0,9
1.8
949
4,7

2,

12,5

514

FONTE: CAPES



MATRICULA NO INICIO DO ANO NO ENSINO SUPERIOR

1, HUMANISTICAS

E C.S0CIAIS

Admin.e ecomn
Arquit.e urh
Artistico

Direito
Fil.Cienc.let

Sub=-tota

2,CIENC.RURAIS

Agronomis
Veteriniria

Sub-total
3.PROF.S£ﬁDE

Enfermsgem
Farmacia
Medicina
Nutrigao
Odontologia
Serv.Social

Sub-total

4.TEC.E GEOL.

Engenharisa
Geologis
Sub-Total

5.0UTROS

Sub-total

TOTAL GERAL

1964

ABS,

16,918
2,488
2.219

304974
32.396

3.878
1.516

911
2.320
14,183

5.946
2.834

20.701

%

11,9
1,7
1,5

25,8
22,8

2,7
: 1 |

0,6
10,0

4,2
2,0

14,5

(continuagao)
1965 1966
ABS, % ABS, " %
19,751 | 12,7| 24.027| 13,3
2,601 1,71 2.774( 1,5
2.506 1,3 1.866| 1
33.608 | 11,6| 36.363| 20,1
36,314 | 23%,3| 44.802| 24,8
4.397 2,8 4.852| 2,6
1.740 1,1} 1.991] 1,1
1.056 0,71 1.266| 0,7
2.350 1,5 2.619| 1,4
15.574 | 10,0 17.152| 9,5
400 0,2
6.044 3,9! 66794| 3,7
3.086 2,00 3,121 1,7
21.986 | 14,1| 26.603| 14,7
511 0,2
4.768 3 4.968| 2,7
155,781 155,781

1967(*)
ABS, %
29,020(13,6
2.8171 1,3
2.729| 1,3
42.4355119,9
51.289124,0
5.195| 2,4
2.356] 1,1
1.538( 0,7
B 00l 1,5
2042951 945

379| 0,2
T+413( 3,5
3.630( 1,7

31.321(14,4

4391 0,2
9.639| 4,5

23.741

Taxa
anel

18,5
8,5
-0,4

-

9,0
14,1

15,1
16,6

~48

24,9
12,6

FONTE :

CAPES

(*) Estimativa Preliminar



V. Conclusoes

1. 4 expanszo do ensino superlor deve ser entendida como par
te do projeto de mudanga estrutural do pafis, Os seus atuais {ndices
quantitatives, apesar de acentuadamente baixcs, estao provavelmente em
9031930 de equilibric dentre da estrutura institucicnal vigente, nao sd
no plano educacional ccmo ne plane sdeic-econdmice. N2o estando o pais
organizado, sccial e econdmicamente, para resolver as suas necessida-
des, o ponte de estrangulamentc reside scobretude nas condigOhes sociais
¢ n2o na exiguidade dos quudros téenicos., Em muitos setores naoc estao
Estes, longe de corresponder as necesslindes, e noutres, o que falta &
uma adequada polltlca de implantagdo de serv1gos, de Lcnrdo com as con-
dlgoas sdcic-econf mlcas, e de uma correta politica de emprego. Nao se
pode continuar reclamande profissionais, sem criar as co ndlgoes de scu
aproveitamento; nem criar Escolas Supericres apenas para atender a intg
resses particulares de um grupc de pesscas - professores ou aluncs. Da
da a nutural solidariedade das part dentrc de qualguer sistema, sbmen
te através da transformagao 31mu1tanc@ de todos os elementos que o 1nte
gram pederd obter-se a criagao de nivo tipo de equilibrio. Ficea assim
&dmltlda a necessidade de mudanga nas cnndlgoLs e pressupostos sociais
e econfmiccs, assim como de lntcrvenqao scliddria de todos os setores.
Trata-se de um processo diacronico, visandc adaptar a educagao a uma
escala de massa na organizagao tecnollgica da sociedade.

2. Segundo a perspectiva ccntida no {tem anterior, a expan-
s2o do ensino superior terid como objbtivo fundamental = integragﬁo efe=-
tiva na cnmunld de nacional de um numerc crescente de pessocas, tanto no
sentido civice e sdcio-cultural (sccializagio), quante no sentido econd
mico (participacio nas funcoecs de produgic € CONsumo).

3, Ainda em razfo da interdependéncia das partes do sistema,
a politica de expansfic do ensino superior pressupoe & intervengZo soli-
ddria de todos os setores do Govérno, em qualquer dos seus niveis, com
a participagfo da iniciativa privada.,

4. Por tratar-se de uma mudanga qualitativa, a primeira das
estruturas de base a ser transformada serd a estrutura dos recursos -
especialmente dos recursos orgamentdrios - devendo fixar-se nivo nfvel
de correlagfo entre os investimentcos educacicnais ¢ o creseimento da ra
da nacional,

5. As tendéncias vegetativas que impulsionam o crescimento do

ensino superior deverzo ser substituidas por um sistema normative que o

subordine & nova imagem do pafs fixada no planoc nacional de desenvolvi-
»

mento. O planejamento ¢ um processo pale qual a gualidade se transfor-
ma em quantidade, e esta novamente em qualidade, e assim sucessivamente.

6. Dentro désse conceito, hd necessidade de criar uma instén
cia adequada para formular os modélos educacicnais e promever a sua quan
tificagac. O mesmo drgao deverd reunir os dois tipes de operagdo, e
mais ainda, a capacidade técnica e o poder decisdrio, Tal conjunte de
atributos s poderia encontrar-se num setor de planejamento especifica-
mente educacicnal, a ser criado na Grbita do Ministério da Educagao,

7. Modéleo educacional, como é aqui entendido, designa as i-
déias educacicnais institucionalizadas ou 2 serem institucionalizadas ,
isto &, as decisbes qualitativas que constituem os pontos de partida da
politica educacional,



8. Segundo 0s pressupoatos acima formulados, expans&o con=-
siste na crlagao de ncvos modelos educacionais, € a sua multlpllcagao
condicionada as necessidades c1v1co culturals e econdmicag, 2 estrutura
de mercadco de trabalheo das ocupagoes, e as phcullarldades do ramo pro=-
fissional cu cientifico em cada area geo-econdmica do pais.

9. A perspectiva gec-econdmica transcende, obviamente, as fron
teiras politicas dos Estados, © que nZo invalida a tese, sustentada no
capitulo das diretrizes, da formagfo de uma polftica estzdual de ensino
superior, liderada pela Universidade de cada Estado. Trata-se de tirar
o melhor partido de uma situagZo de fato - a existéncia de Universida-
des em quase todos os Estados. 4 férmula aqui preconizada permitird o
ordenamento do processo de expansic do ensine superior, evitando a mul-
tiplicacao indiscriminada de Esculnb isoladas pelo interior. As Univer
sidades estabelecerao entre si, através dos mecanismos jé existentes de
1nter-comunlcaga0, esquenas regulares que permitam uma politica de con-
centracio.

17, Dessa definicZo se segue a necessidade de substituir cur-
. . - - . ”
riculos profissionais "univocos" por curriculos miltiplos quanto ac ni-
-~ = - ~
vel, as modalidades e a duragaco des curscs.

11. Segue-se, igualmente, que os indices numéricos sCbre os
guais se vém baseandc em ger:l os nossos planos de educagac, nao se co-
locam na perspectiva do descnvelvimento, pois representwm esquemas pursa
mente aumentativos, que multiplicam cs atuais mﬁdelos sem a perspectiva
qualltatlvq e dlacronlcx, que 1npo a sua substituigio por outros. Os
modélos econométricos em uso sao, na maioria dos casos, a) inconvenien
tes, dco poento de vista das previsoes quantitativas, por reprodu21rem me
dclos inadequados; b) falsos, do pnntn de vista da agregaguo ou inte-
gr%%ao dos pl'a.nos setorlmls, da ag,ao desenvolvida nos var:_c:s niveis dc')
governo ¢ regloes do pais, por falta de instrumentos de analise sociolo
gica, de métodos adequados de negociaglo, e de estatisticas satisfatd-
rias,

12, Considerando, portanto, a inobjetividade dos dados exis-
tentes, e as suas causas, que s20 predomlnwntemente metodoldgicas, o prl
meiroc e mais decisivo passo na politica do ensinc superior consistird
na fixag&o de uma adequada metodologiz do planejamento educacional.

13, Como na2o existem planejadores educacionais, mas planeja-
mento educaclnnal como esforgo combinado de generallstas, e de especia=
listas nas virias ciéncias e técnicas ligadas & educagao e 2 analise so
cial, sugerimos:

a) que na cupula do drgao de planejamento sugerido no itenm 6
se instale uma Comissao destinada a: a) definir as opgoes da politica
educacional a serem adotadas no Planc, em térmos de prioridades, alter-
nativas e modelos; b) Julgar e aprovar os orgamentos das Universidades
e Escolas federais, a luz dessas opgoes; c) elaborar critérios para a
dlstrlbu1gwo de subvengoes as Universidades e Escolas particulares, ou
oficiais nao-federais.

b) que a ComissZo seja constitufda de onze personalidades de
alta categoria intelectual & moral, indicadas ao Ministroc da Educagao
peleo CFE e nomeadas pelo Presidente da Repiblica. Dentro do grupo es-
tariam representados_todos os campos de ensino superior, distribuidos
por 5 dreas: educa agdc, ciSncias humanas, ciéncias naturais, 01enclasfi



sicas e exatas, letras e artes, Cada drea teria dois representantes, menos
a educagao, que teria tres. Pela impossibilidade de chegar-se a uma classi
ficagfo sistemdtica inquestiondvel, essa divisdo tem carater pragmitico, e
exige alguns esclarecimentos:

I, Destacamos a educag o dos categorias em que ela poderia incluir
se, pore conferir-lhe a proeminéncia que naturalmente lhe cabe na formulagio
da politica eduemeional. E ademais, embora seja desejdvel que todos os in-
tegrantes do grupo, 2lém de especiclistas nos respectivos setores, possuam
a visZo geral da Universidade ¢ de seus problemas, a funglo de generalistas
cabe particularmente aos representﬂntcs d» eduecagio; inclusive porque esta
nao é uma especizalidade clentlflca, mas um certo modo de situar os problmas
gue concernem 20 homem & a sua formag.c..o, tanto quanto & sociedade em :que
€le se ingeres

II. Bsse orgﬁo nio teria qualquer representativ1dade olftica, tra
duzindo apenas o 1nteresse da educagao nos varios campos em gue ela se des—
dobra. Qualguer concessZo 2o critério dg representagio por grupos, catego-
rias ou instituigOes = reitores, professores ou estudantes - encontraria ddas
tipos de dificuldades: a primeira, a conciliagio entre o interésse do ensi~-
no e a pressao reivindicatdria, politica, dos grupos; a segunda, a escolha
dos representantes sem omissOes injustas, levaria a constituigﬁo de uma as-
sembléiz que, de t3o numerosa, perderiz as condigses de eficiencia. O que
deve caracterlzar portanto, o grupo, € a competencia para examinar os pro-
blemas no merlto, e para abrangé-los em conjunto: do ponto de vista das re=-
gioces e dos aspectos (economico, soclologlco, cultural, politico, etc. Nao
se trate, porém, de uma forme de elaboragdo técniea dlvcr01ade das édreas da
decisao, da opinifo e mesmo d2 pressdio - o que seria o Gposto da filosofia
que inspira ésse documento. _Seria instituido um processo regular de consul
ta cos Reitores, aos professore e aos estudantes (diretamente e atrdves dos
drgfios de representagao), Enfim, além de somar perspectivas diversas na e=~
1aboragao dos seus trabalhos através do método aqui prsconizado - que liga
a educagdo a sociedade - e das assessorias a que aludiremos abaixo, o siste
ma de consults daria a todos os grupos amplas oportunidades de intervirem
nos trabalhos. Seria ressalvadas, portanto, a representatividade politiea ,
mas filtrada por um método que reduz a2s suas relvlndloagoes 20 nivel de ra-
cionalidade exigido por qualquer planejomento sério;

III, A Comiss2o teriz uma assessoria, constituida, na parte téeni
ca, por socidlogos, economistas, estatisticos, demdgrafos, além de especia-
listas em certos aspectos da educ¢gﬁo, por exemplo, curriculos e programas,
administragao un1Versitar1a, formagao prof1351ona1, etc. Tal assessoria
funcionaria em cardter permanente, com organizagao flexivel quanto 2s for-
mas de admiseay e,n{veis de salario, 0s quais deveriam corresponder, como é
natural (embora ndo freqliente), as quelificagdes exigidas;

IV. Quanto a Comissdo, permaneceria reunida em perfodos longos
correspondentes as fases da discussao doa projetos das Universidades e de &
nallae dos orgamentos, e depois, em sessOes especizis, cuja periodicidade
g6 deveri ser decidida com o funcionamento dos trabalhos, e segundo a forma
que éstes vierem a indicar;

Ve As linhas fundamentais da politica pacional da educagzo pelas
quais se orientarid a Comissao serzo estabelecidas pelo CFE, ao qual competi
rd igualmente aprovar os critérios e opgdes gerais por ela adotados.

14, Convém que seja criado em cada Universidade um departamento
de planejamento com as seguintes atribuigdes: a) anallsar sistematicamente
os problemas locais e regionais que interessam & polftica da Universidade e
devam repercutir nos seus programas de ensino e pesquisa; b) coordenar S
dar estrutura técnica ao plano geral da Universidade, tendo por base, de um
lado, as diretrizes do Plano Nacional de Ensino Superior e o critério da re
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gionalizagio, e de outro, as necessidades das unidades universitdrias, atra
vas dos érgios de coordenacdo e supervisado do ensino e da pesquisa; c¢) su-
pervigsionar a elaboragdo do orgamento-programa, tendo em vista torné-lo ex-
pressao e instrumento do planoy d) vincular as atividades-meio as ativids-
des-fim ; e) rever anualmente o plano da Universidade.

15, Caberiz iguzalmente instalar-se em cada Universidade um servi--
¢o de orientagao educacional e profissional, como instrumento de metodo 2o
. P . oz -, . . -~ )
orientagao e indug¢ao, proprio da sociedade democratica.

16, Tendo em vista 2 relativa simetris entre o sistema edusacio ~
n2l e o eistema de agno de cada sociedade, conclui-se que as fungdes souni =~
ais de cada nivel de ensino variam segundo 2s condigOes sociais vigentes, O
valor econdmico da educagio se distribui pelos trés niveis de ensino, exi -
gindo sobretudo a) a institucionalizagao, na escola média, de modelos pro-
porcionados a varios tipos de ocupagio atualmente ligados 2 qualificagao a-
sadémica; b) a seletividade do ensino superior,

17. Ao efeito multiplicativo estd intrlnsecamente ligado o princi

- M . - L
vic de seletividade, Cabe a coda sociedade; segundo seu estagio atual ue
degenvolvimento, calcular os efetivos que devem sair do ensino superior pa-

#o . ~ - s

ra exercer papels estrategicos. Rsses efetivos ndo devem ser inferiores rem
superiores a capacldade de absorgaoc da sociedade e da economia, & nao ser
na medida da necessidade, para eventualmente romper o seu equilfbrio atual,

18. A exigéncin de seletividade decorre igualmente dos padroes im
nostos pela ciéncia e por necessidades sociais alaramente definidas,

19. Outros requisitos da metodolongiza do planejamento serzo aqui a
penas enumerados, por jd constarem de outros estudos que tivemos a oportuni
dace de apresentar ao CFE, desde 1965:

a) o principio de concentragfo, visando a impedir a criagio de Esg
colas isoladas e a ampliar a capacidade da Universidade depois de esgotados
os seus rscursos potenciais e a promover a regionalizagao, comegando do ni-
vel estadual;

b) e criagao de cri‘érios e unidades de medida, que permitam a2 a-
valiagao da capacidade das Universidades e o crescimento dos efetivos - alu
nos e professores, equipamentos, instalagoes - segundo um sistema de modu -
los;

c) g efetiva autonomia administrativa da Universidadeg

d) o incremento das matricules nas Universidades, calculada a mé-
dio e longo prazc, pelo respectivo departamento de planejamento., Os planos
de cada Universidade podem articular-se com os das outras, de forma sistemd
tica, criando-se para isso mecanismos eficientes de negociacgao multilateral,
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tigfneias excepcionnis determinassem redu¢ao dos recursos, teria de res-
tabeleoerss o mesmo mecanismo de engajamento acima sugerido, jamais fi-
cando ao arbftrio de autoridades meramente cartoriais ou politieas a re=~
visdo dos orqamentoa. Orientada por instdncias tecnlcﬂs, essa redugzo
se ferin organicamente, sem mutilar a programagio das Universidades,

Se nos batemos pela liberagfo das Universidades, é preciso se
esclaregca que nao se trata da atual Universidade brasileira. carente dos
mecanismos adequados 20 sxereicio de duss condlqoes de que depende aauto
nomla: 2 liberdade e a responaabllidade. Du«s condlgces que formam uma
86, O sistema que estamos propondo sd terd sentido como coroamento de
uma sé€rie de ttansformagdes no estilo de agfio, na estrutura administrati
va e no funcionamento efetivo da Universidade, Acreditamos, de resto,
que a reforma universitdriz depende muite mnis dessa mudenga de atitudes
que de gualquer lei que lhe modifique o organograma,

A autonomia das Universidades é condicionada pelos fatores ing
titucionsis, politicos e econdmicos que lhe formem a moldura concretz.
Significa o direito que tém as Universidades de partlclpﬂr dos Conselhos
de Estado que elaboram a politiea nacional de educagio superior e que de
cidem da distribuigfo de _recursos; de ‘rt1cular 2 sua vontade com 2 do
Estado por convénio, e nZo por 1mp051gﬂ0, dentro daquela estratégica que
Michel Crozier, denominou " a téenica da neg001agao"- signifiea a prer-
rogativa de ter iniciativas culturais e cientificas que porventura 130
se ineluam nas prioridades do plano nacional, desde que se recomendem pe
la sua exce19331a no plano cultural; e, flnalmente, a liberdade de, con-
cluido o convénio, encarregar-se de sua execugZo com inteira liberdnde
administrativa, N2o pode haver autonomia finaneeira da Universiderde pa-
ra promover com recursos publicos, nem iniciatives suntudrias que ultra-
passem as possibilidades do pais, ou da regifo, nem qualquer inicietiva
pedagdgica ou cultural inconsistente,



ANEXO

DESPESAS COM O ENSINO SUPERIOR

MATRICULA DESPESAS DESPESAS

= - UNIKO DESPESAS DESPESAS | UNITARIAS
MILHOES TOTAIS(10) UNITARIAS NCr$
000 Ner$(7) NCr$ de 1967
1961 99,0(1) 12.5 15,9(1) 159 2,370
1962 110.5<2) 26,0 33.0 300 2.970
1963 126.4(2) 33,0 41.9 332 1,932
1964 144,3(2) 80.5 102.2 708 2,124
1965 155.0(3) 188.0 236.8 1.530 2.815
1966 180,0(4) 219.0 278.1 1.540 2,002
1967 198.0(5) 316,08) | 401.3 2.020 2.020
1968 230,0(6) 464:6(9) | 580.7(9) 2.525(9) 2,020

Dodos do Conselho Federal de Educagéo
De janeire de 1962 a julho de 1968
Estabelecimentos eriades & 145

Cursos crizdés

- 32




ANEXO

CONCLUSDES VESTIBULAR ANO SEGUINTE COEFICIEZNTES

. EURSO Ne DE N2 DE Ne DE RE- I 2 3 L
ANO COL‘“JGIM‘I INSCRIQ%E APROV.:‘..Q??% PROVAQU%?T VAGAS 11/, 111, 174, 1/,
1960 61,101 70413 24,886 45,527 39.849 40, 7% 35,3% 64y 7% 11552% .
1961 63. 3Lk 70,942 29,896 | 41.046 47,199 45,8% 42,1% 575 9% 108,6%
1962 72,220 86,716 37.206 h9.51§" 51.751 51,;; 42,99 5741% 120,1%
1963 81.737 97.%81 L7.219 | 50.262 574990 574 8% 48,1% 51,6% 11993%
1964 95,417 125,406 L7 49k 77912 58.929 -1;9.,8% 37,9% 6221# 131,44

% de gandidatos residuais ao proximo vestibular .
relagao percentual entre os candidatos 20 vestibular e o numero de a2lunos que concluem o curso gclegial

) % de alunos gue entram na Universidede em relagﬁo com oS que concluem o colégio
% % de aprovegzo no vestibular
)

s =
(isto e os,reprovados neste ano seguinte)




1.

2,

3

4.

MATRICULA NO INICIO DO ANO NO ENSINO SUPERIOR

HUMANISTICAS

E Cs SOCIAIS

Admine. e econ,

Arguit. e urb.

Artistico

Direito

Fil.
Sub-Total

CIENC. RURAIS

Agronomis

Veterinaris
Sub-Totzl
PROF.SAUDE

Enfermagem
Farmacia
Medicina
Nutrigao
Odontologia
Social
Sub-tetal

Serv,

TECN. E GEQL.

'Engenheria

Geologia
Sub=total

. OUTROS

Sub-total

TOTAL GERAL

+ 23.293
Cien. Let.

1960

ABS.

8.838

1.589
2.813

20.418

1.936
802

1,624
1.841
10,316

54591
1,289

10.821

2,031

93,202

~0
T

995
1,7
3,0
25,0
21,9

1,7
2,0
13,1

6,0
1,4

11,6

%

1961

ABS.

10.071
1.646
343553

23.519

22.330

2,165
833

1,608

2.427
10,3654

5572
1.578

11.4253

2,002

98,892

10,2
1,7
3.4

23,8

22,6

.3
0,8

1,6
2.5
40,45

516
1,6

11,6

1962

ABS.

11,352
1,903
2.360

26.140

24,170

2,546
902

1.358
2,021
10,838

De252
1,800

13.129

3,228

107.299

o
o

10,6
1,8
)

24,4

22,5

2,4
0,8

142

1,9
(0

542
257

12,2

1963

ABS,.

134187
2,178
2,119

128,164

27« 157

5.250
1,122

1.138
2,212
11,960

5660
2re 496

15.114

4.222

120.959

11,7
1,8
L5

2345
22,5

2,7
0,9

0,9
1,8
949

4,7
2yL

12,5

514

FONTE: CAPES



MATRICULA NO INfCIO DO ANO NO ENSINO SUPERIOR

1, HUMANISTICAS
E C.SOCIAIS

Admin.e econ,

Arquit.e urh
Lrtistico

Direite

Fil.Cienc.let
Sub-totd

2.CIENC.RURAIS
Agronomis
Veterindria

Sub=-total
3 ,PROF,SAUDE

Enfermagem
Farmicia
Medicina
Nutrigao
Odontologia
Serv.Social
Sub-~total

4.TEC.E GEOQOL.

Engenharis
Geologie
Sub-Total

5.0UTROS
Sub-total

TOTAL GERAL

1964

ABS.

16.918
2,488
2,219

30,974
32,396

5.878
1.516

911
24320
14.183

5.946
2.834

20,701

5,702
142,386

%

11,9
1,7
1,5

25,8
22,8

el
1,1

10,0

4,2
2,0

14,5

1965

ABS.

19,751
2,601
24506

332,608
364314

44397
1.740

1.056
2.350
15.574

6.044
3,086

21,986

4.768
155.781

(continuagao)

1966
% ABS.
12,71 24.02%
1,7 2.774
1,3 1l.866
11,61 '35.563
2353| 44.802
2,8| 4.852
1,1 1,991
0,7 1.266
1,5 2.619
10,0 | 17T.152
400
3,9 6.794
2,0| 3.121
14,1] 26.603
511
3 4,968
155,781

%

0,7
1,4
943
0,2
3471
1,7

14,7
0,2

2y 1

1967(*)
ABS, %
29,020|13,6
2.817| 1,3
247291 1,53
424499119,9
51.289124,0
2.195| 2,4
24356| 1,1
1.538| 0,7
3.122| 1,5
2042951 9,5
379| 0,2
7.413| 3,5
3.630| 1,7
31.321 (14,4
499| 0,2
9.6391 4,5
A3.741

15,1
16,6

24,9
12,6

FPONTE: CAPES

(#*) Estimativa Preliminar
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GONCLUSTES

A expens@o do ensino superior, come fator do desenvolvimeg
to nacionsl, ser: estimulada pelo Poder Piblico, e @0 mese
mo tempo diseiplinsds por eritérios que levem em contat

a) quanto sos gbiefivogs

1) demoeratizar o acesso 20 curso superior, assegurando
iguais oportunidades a todos 08 que, apos o curso mg
dio, revelarem as aptidSes indispensiveis sos estue
dos que se ineluem nesse nivelj

II) acelerar as trsnsformagbes sociais e economicas que
se ligam =0 processc de desenvolvimento;

b) quanto as gandicSess

1) ajustar a politieca de ensino superior as csrseter{s-
ticas institucionsis e eultursis do pais;

II) stender &s peecullaridedes de cada sres cientifica e
profissional,

Sera observado no referido processo de expansso, o prinefe
pio de solidariedade does trés niveis de ensino, assim como
as correlagdes entre éstes e as condigles sdeloeecondmieas
vigentes, respeitadss ss fungdes espeelficas de cada nivel,

0s planos de expans@o do ensino superior deverso ineorpo -
rar © esforgo privado que atenda as prioridsdes do desen -
volvimento macional, e oferega padries qualitatives sdequg
dos, Para ésse efeito, sera reformulado o sistema de sub-
vengdes =08 estabelecimentos privados de ensino superior.

As correlagles entre os investimentos educscionais e o
ereseimento da rends nacionsl devera elever-se ao nivel das
mudangas gualitativas que se pretende zlesngar com vistss
g0 desenvolvimento,
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A expensio do ensino superior obsdecera so prineipic de cop
centragio de recursos humsnos ¢ materiais, de aedrdo com
as seguintes diretrizes:

8) a reavaliagio sistematica da cepacidade das Universidae
des e Escolas existentes, tendo em vista & plena utilie
zag3o de suas disponibilidedes;

b) o estfmilo so desenvolvimento de uma politica regional
de ensino superior, a comegar pelos Estados sob a eégide
das respectivas Universidades, as quais, tendo em vista
evitar a multiplicagBo indiseriminada de Escolas isolaw
das, oferecerio apoio didatico e cient{fico aquelas cu-
ja eriagio for considersds pelo CFE de alta relevineis
seja do ponto de vista socioeecontmico, seja do ponto
de vista cultural e pedagdgicos

¢) a institueionalizagBo atraves do CFE, de programas pre-
paratorios & eriagSo de Escolas Superioresg

d) a institucionalizagio de bolsas de estudo e de residén-
clas de estudantes a servigo de um sistema regional de
ensino superior,

Com base no que preve o item snterior, st Universidedes ue
tilizarfo plensmente sus cepscidade, ocupsndo 08 horarios
e perdodos livres, de acdrdo com o erescimento ds matricu-
la e 0 incremento ou expansic dos servigos oferecidos a eg
munidades

SerSo fixsdos pelo CFE, com assessoramento das ComissSes
de Espeeialistas, critérios e padrSes de medida que sirvam
de base & avaliagio da capscidede das Universidades e Escg
las, e so esleulo de sua expsnsio com os onus decorrentes,

Fos casos em que a iniciativa de eriagio de Escola supe-
rior corresponda a necessidades soeiais claramente definie
dasy mas deixe de preencher os requisitos estabelecidos pg
lo CPE, poders o MEC, stravés da DESu, oferecer colaborae
¢%0 teéenica no sentido da programagao e implementagio deum
estagio preparatorio, conforme ests previsto no item 5, Sg
ré hldilp'lnl;’!wl, nessa hipe'tno. @ue se comprove a possie
bilidede efetiva de serem mobilizados os recursos necessae
rios 2 realizagSo do programa,
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Uma nove metodologiz de plenejamento requer & eriagso ne
Secretaris Geral do MEC de um servigo enearregado de promg
ver = guantificagio dos modelos educseionais estabeleeidos
pelo CFE, No sentido aqui sdotado, zpdSlo representa o pg
drio educseional considersdo dinimicsmente, atraves de suas
conexdes « dentro de cads subesistema regional de ensino -
eom as necessidades soelals, econdmicas ¢ eulturals que dg
ven eonstituir es suas vameveis,

Tendo em vista a elevagio dos nfvels de produtividede das
Universidades e Esecoles superiores, além de outros cbjetie
vos, impSe~se, igualmente, a criagBo de novo sistema de rg
lagBes entre =s Universidades ¢ o Govérno que sssegura, de
un lado, & flexibilidade administrativa e & integridade dos
recursos federsis atribuldos as Universidades, mediente a
eriagSo de meesnismos adequedos de snalise de seus orgamepy
tos,

0 sistema proposto no item snterior supde a erisgio de um
Srgio encerregado de examinar oS progrsmss consubstanciae
dos nos orgamentos das Universidades, de seordo com of See
guintes eritérioss

1) observincis des diretrizes e prioridsdes dos plenos de
educagZo estsbelecidos pelo orgBo de planejamento refe=
rido no item 103

I1) respeito & prerrogativa dss Universidades, de terem ing
eistives elent{ficas e culturais proprias, desde que nSo
prejudiquem as referidas prioridades, e se recomendem pg
la exeeléncia do padrio cultursl,

Além do orglo delibertativo, o sistema abrangera sg
vigos de assessoramento com & participagio de ComissSes
de Especislistas, correspondentes as grandes areas do
ensino universitirio, slém de téenicos habilitados & ae
nalise dos programas e projetos sob os aspectos econdmi
Oy sociologico e pedagogico,

Apos o exame a que se refere o item snterior, processsdoem
conjunto com as propriss Universidsdes tendo em vistao cop
pleto ¢ mituo eseclarecimento das partes e depois de aprovg
do o orgamento, as verbas serZo distribufdas integralmente
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e nos prazos estabeleeidos, dispondo ss Universidades e nos
prazos estabelecidos, disponde as Universidades de plena
autonomia administr:tiva na exeeugZo dos programas,

Fiea instituclionalizado o processo de planejamento das Und
versidsdes, medisnte a eriagSo em cada uma delas de um ore
gio especifico com as seguintes stribuigdesy

a) snalisar sistemsticamente ©s problemes loesis e regloe
neis que interessam & polfties da Universidsde e deven
repercutir nos seus programas de ensino e pesculsajg

b) coordensr ¢ dar estrutura teéenica so plamo geral da Ung
versidadey; tendo por basey de um ledoy, as diretrizes do
Plano Nscional de Ensino Superior e o eritério da regig
nalizegio, e de outro, s necessidades dss unidades unj
versitarias, atrevés dos OrgBos de coordenagSo e supers
visio do ensino e da pesquisay .

e) supervisionar a elsboragio do orgamento-progrsma, tendo
em vist: tornd-lo expressio e instrumento do planoj

d) vineular as stividsdesemeio as ctividadesefimg

¢) rever snuslmente o plano de Universidsde,

Sera eriado em algumss Universidades, segundo o eritério
da regionalizsgio, servigo de informagBo e orientegZo proe
fissional, destinado a coneilisr a expansio do ensino supg
rior com as necessidades socisis dentro de um sistema flew
x{vel de persussio.

Enguanto o magistério de nivel médio e superior nSo puder
ser constituf{do exelusivemente de professores com habilitg
g‘a'n académica « em nivel de graduagao e pa'bgradnq&, reg
pectivamente - os esforgos do MEC se concentrarSo prioritg
rismente na realizagioc de cursos de complementagSo e reeie
elagem, vissndo so sperfeigosmento do stusl corpo doecente,

No que se refere ac recrutamento de novos professores
do ensino superior, sers conferids prioridade a0  sistema
previsto no Estatuto do Magistério Superior, enquanto no
ensino médio os esforgos do MEC se distribuirdo com igual
intensidade pelo sistema de complementagio e reciclagem, e
de hebilitegSo acadeémices
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16, Promovera o MEC a institucionslizagBo gradative e sistema-
tiea dz educaglo permanente, de modo especial atraevés des

1)

11)

111)

)

sdogo, em alguns tipos de escolas médias e nas Univere
sidades, de sistemss zbertos de cursos, sdaptados aos
meis variados interésses, e condiges de talento, culty
r= e disponibilidade de tempoj

o coordensgSo do ensino superior, do ensinc téenicoeds
educagio de adultos em planos integrsdoss

a qualifieagSo obtids em servigo, com = redugSo ereseep
te do privilégio strivufdo 20 diploms sesdémico pars e=
feito de habilitag®o;profissionsly

a institucionalizagSo de mecanismos de interagéo entre
as Universidades ¢ os setores produtivos, vissando, en-
tre outros objetivos, at

a) & liberagio pareial dos empregados-estudsntes, a fim
de possibilitar-lhes condigSes satisfetdriss de rene
dimentc escolarj

b) o asseguramento de condigdes de estagio profissional
supervisionadoj

¢) a reciclagen nas fobriess e eseritorios;

d) a partieipagSo de representantes dos setores produtl
vos na gest3o universitariaj a sberturs dss indus e
triss & pesquisa, & analise, ¢ 20 eontato com repro-
sentantes da Universidadej o estudo conjunto dos eup
reulos pele Universidade e pela indistria pars que
correspondam 2s necessidades ocupacionais,
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Art, 1° - A expansao de ensino superior, como fator do desenvolvimenic
nacional, serd estimulada pelo Poder Pdblico, e ac mesmo tem
po disciplinada por eritérios que levam em conta:

&) quanto aos objetivos:

I) democratizar o acesso ao curso superior, assegurandc i
guais oportunidades a todos os que, &pds o curso medio,
revelarem as aptidOes indispenséveis aos estudos que
ge incluem nesse nfvelj

I1I) acelerar as transformagdes sociais e econOmicas gue se

ligam ao pr&cbsao de desenvolvimentoj;

b) quanto &s condigdes:

I) ajustar a polftica de ensino superior as caracteristi-

cas institucionais e culturais do pais;

II) atender as peculiaridades de cada area cientificae Pro.

fissionsal,
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Art, 29 - Serd observado no referido processo de expansdo, o principio
de solidariedade dos tres niveis de ensino, assim como as =or
relagdes entre éstes e as condigbes socio-econdmicas vigen -

tes, respeitadas as fungdes especificas de cada nivel.
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Art. 39 - Os planos de expanszo do ensino superior deverfZo incorporar
esforgo privado que atenda as prioridades do desenvolvimenio

nacional, e ofereca padroes qualitativos adequados.

§ Onico « Tendo em vista o disposto neste artigo, seréd reformulado osig

tema de subvengdes acs estabelecimentos privados de ensino su

perior.



Art. 4% - Deverda fixar-se entre os investimentos educacionais e o cvey
cimento da renda nacional novo nivel de correlagac, compe -

tivel com as mudancas qualitatives impostas pelo desenvolvi
mento,

nt / .



Art, 59 ~ A expansZo do ensino superior obedecerd ao prineipio da non

centragdo de recursos humenos e materiais,.de acordo com &e

geguintes diretrizes:

a)

c)

a reavalizagdo sistemdtica da capacidade das Universiia-
des e Escolas existentes, tendo em vista a plena utiiiza

¢gado de suas disponibilidades;

o est{mulo ao desenvolvimento de uma politica regional &
ensino superior, a comegar pelos Estados sob a égide de
suas respectivas Universidades, visando a evitar a multi
plicagdo indiscriminada de Escolas isoladas pelo interig
ou oferecer-lhes apoio técnico, quando a sua criacgdo for
considerada pelo CFE de alta relevincia, seja de pontode
vista socio-economico, seja de ponto de vista cultural ,
e pedagégico;

a institucionalizagao atraveés do CFE, de programas prepa

ratérios & criag¢io de Escolas Superiores;

a institucionalizag8o de bolsas de estudo e de residén =
cias de estudantes & servigo de um sistema regional de

ensino superior.

§ 12 - As Universidades utilizarao plenamente sua capacidade, ocupando

§ 20 -

mt)f! .

os hordrios e periodos livres, de acdrdo com & expansao da ma-

tricula e o incremento de servigos oferecidos & Comunidade.

Serao fixados pelo CFE, com assessoramento das Comissdes de Es-
pecialistas instituidos pelae Portaria 187/65, critérios e pa~
droes de medida que sirvam de base a avaliag@o da capacidade des
Universidades e Escolas, e @ao cédlculo de sua expansgo eom 0s

onus decorrentes.
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§ Unico -

m‘t/.

Nos casos em que a iniciativa de criagSo de Escola superior
corresponda a necessidades sociais, claramente definidas, se
deixe de preencher os rcquisitos estabelecidos pelo CFE, pu
derd o MEC, através da DESu, oferecer colaboragio técnicarm
sentido da prcgramagio e implementagZo de um estdgio preva=-
ratdrio, conforme estd prevista no art. 52, letra b. déste

decreto,

Seré indispensével, nessa hipdtese, que se comprove 2 possi
bilidade efetiva de serem mobilizados os recursos necessa -

rios & realizagfo de programa,
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Art, 72 - Uma nova metodologia de planejamento requer = criagzo na Sg
cretaria Geral do MEC de um servigo encarregado de promover
es estudos relativos & quantificagao com base nos modelos g
ducacionais estabelecidos pelo CFE, No sentido aqui adota
do, modélo representa o padrao educacional considerado dinz
micemente, através de suas conexoes - dentro de cada sub-sig
temz regional de ensino - com as necessidades sociais, eco-

nomicas e culturais que devam constituir as suas varidvszis,



Art, 82 - Tendo em vista a elevagBo dos niveis de produtividade -as

ee/o

Universidades e Escolas Superiores, alem de outros objati-
vos, impoe-se, iguzlmente, a criacZo de novo sistema de rg
lagSes entre as Universidsdes e o Govérno gque assegura, de
un lado, a flexibilidade administrativa e a integridade dos
orcamentos universitérios, ey de outro lado, © controle @as
recursos federais atribuidos as Universidades, mediante =«

ok

4 . o o
criagﬁo de mecanismos adequados de analise de seus orgamei
tos,



Arte 99 - 0 sistema proposto no artigo anterior supCe a eriagao  a=
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'd ~ ]
um orgao encarregado de examinar os programas consubstancil
- - ~
als nos Orgamentos das Universidades, de acordo com 0S sS&=-
& 3 ’ &
guintes crilterios:

I

II).

observancia das diretrizes e prioridades dos planos de

~ - , L o
educagao estabelecidos pelo orgao de planejamento ratla.
rido no artigo aterior;

respeito 2 prerrogativa dasg Universidades, de terem iui
ciativas cientifices e culturais préprias, desde que nao
prejudiquem as referidss prioridades, e se recomendemn pg
la exceléncia do padrzo cultural,

(Esse SrgEO poderé ter 2 estrutura basica previ sta ne
anteprojeto que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimen
to de Educagio, com & seguinte &l teragio quanto a Se-
cretaria Executivas: '

A Secretaria Executiva tera estrutura flexi:-
vel e contara com o assessoramento de ComissSes de Es-
peclalistas, que representam as grandes areas do ensi.
no universitdrio, 21ém de técnicos habilitados a anali,
Se dos programas e projetos sob os aspectos econamico,
sociolégico e pedagégico.



irte 102 = Apﬁs o exame a que se refere o artigo anterior, proceg
sado em conjunto com as préprias Universidades tendo em
vista o completo e mituo esclarecimento das partes, €
dep01s de aprovedo o -rgamento, as verbas serzo distri
puidas integralmente e nos prazos estebelecidos, dis_=
pondo as Universidades de plena autonomia administrati
va na execucgao dos programas,

ve/ .



Art,s 112 - Fica institucionalizado o processo de planejamento nas

ee/.

Universidedes, mediante a criagao em cada uma delas de
, ~ ¥ . Lacs
um orgao especifico com as seguintes atribuigoes:

a) analisar sistematicemente os problemas locais e re-
gionais que interessam a pol{tica da Universidade e
devam repercutir nos seus programas de ensino e pes
quisas

b) coordenar e dar estrutura técnica 2o plano geral da
Universidade, tendo por base, de um lado, as dire -
trizes do Plano Nacional de Ensino Superior e o cri
tério da regionalizagao, e de outro, as necessidades
das unidades universitérias, atrevés dos 5rg§os de
coordenacgac ¢ supervisao do ensino e da pesquisaj

¢) supervisionar a elaboragao do orgamento-programa,
] - §
tendo enm vista torna-lo expressao e instrumento do
planos;

d) vinculer as atividades-meio 2s atividades=fim;

e) rever anualmente o plano da Universidade,



F n 2 i o i ,

Art, 122 -~ Sera criado em algumas Universidades, segundo o crite-

rio da regionalizagao, servigo de informagao e orientg

o . . - & ~
¢ao profissional, destinado a conciliar a expansso do
ensino superior com as necessidedes socieis dentro de
- .’ "~
um sistema flexivel de persuasao,

eelq



Art, 132 = Enquanto o magistério de nivel médio e siperior nao pu
der ser constituido exelusivemente de professores com
habilitacao acedémica -em nivel de graduacao e pés"graw
duacgao, respectivamente = os esforgos do MEC se concen
trarSo prioritarismente na rezlizagao de cursos de com
plementag'&io e reciclagem, visando ao aperfeicgoamento do
atual corpo docente,

§ ﬁnico - No que se refere ao recrutamento de novos professares
do ensino gperior, sera conferida prioridade zo0 siste-
ma previsto no Estatuto do Magistério Superior, enqiap
to no ensino medio os esforgos do MEC sc distribuirfo
com igual intensidade pelo sistema de complementagzo e
reciclagem, ¢ de habilitagZo academica,

ce/,



Art, 142 - Promovera o MEC a institucionalizegio gredative e cis-
tematice de educacgéo permenente, de modo especial atra
»
ves de:

I) adogio, em alguns tipos de escolzs medias e nas Uni
versidades, de cicstemas abertos de cursos, adaptados
eos mais variados interesses, e condigoes de talen-
to, cultura e disponibilidade de tempo,

Lag - - - , -
II) a coordenegao do ensino superior, do ensino tecnico
e da educagﬁo de adultos em planos integrados;

ITI) a alificagio obtida em servigo, com 2 redugso cres
’
cente das prerrogetivas atribuidas ao diploma acadé
mico tradicional;

IV) a institucionalizacao do mecanismo de interacio en-
tre as Universidades e os setores produtivos, visap
do, entre outros objetivos, a:

a) a liberag?o parcial dos empregados=estudantes, a
fim de possibilitar-lhes condigSes satisfatdrias
de rendimento escolar;

"~ ’ 3 - -
b) o asseguramento de condigoes de estegio profissi
onal supervisionadoj

s NI
¢) 2 recyclagem nas fabricas e escritorios;

d) a perticipagzo de representantes dos setores pro
dutivos na gestao universitéria; a ebertura das
industrias 2 pesqi ise, 2 anélisc, e ao contato
com represententes da Universideade; o estudo con
junto dos curriculos pela Universidede € pela Inp
dustria para que correspondam as necessidades o

cupacionais,

ce/ e



V. Conclusfas

1. A expansao do ensino superidér deve ser entendida como por
te do projete de mudanga estrutural do pais. Os seus atuais indices
quantltatlvos, apesar de acentuadamente baixos, estao provavelmente em
posigdo de equilibrio dentro da estrutura institucicnal vigente, nio sd
no plano educaciconal cemo _no planc sdeic-econdmico. Nio estando o pais
organizado, sncial e econfmicamente, para resolver as suas necessida-
des, o ponte de estrangulamentc reside sobretude nas condigbes sociais
¢ n2o na exiguidade dos quadros técnicos., Em muitos setores nao estao,
éstes, longe de correspender 2s necessidades; e noutres, o que falta é
uma adequada pnlltlca dc implantagio de SﬂrV1gos, de acnrdo com as cone-
digdes sdcic-sconfmica e de uma correta politica de emprégo. Nio se
pede continuar rcclamandr profissionais, sem criar as condigdoes de seu
aproveitamento; ncem criar Escolas Superiecres apenas para atender a inte
resses particulares de um grupe de pesscas - professtres ou alunos. Da
da a natur 1 sclidariedade das pgrt~s dentrc de qualquer sistema, sbOmen
te através da transforma@ao slmult anea de todos os clementos que o 1nte
gram poderi obter-se a criagio de nfvo tipoe de equilibrio, Fica agsim
admltlda a necessidade de mudanga nas CﬁndeOLs ¢ pressupostes sociais
e econdmicos, assim como de 1nterVPnggc solidaria de tedos os setores.
Trata-se de um processo diacronico, visandco adaptar a educagac a uma
escala de massa na organizagao tecnollgica da sociedade,

2., Segundo a perspuct1Vﬂ ecntida no ftem anterior, a expan-
sic do ensino superior terd como objetive fundamental a integragao efe-
tiva na comunidade nacicnal de um numerc crescente de pessoas, tanto no
sentide civice e sdcio-cultural (S“clallzagao), quanto no sentido econd
mico (participagfo nas funQOLS de Produqao e consumo) .,

3. Ainda em razao da interdependéncia das partes do sistema,
a polltlca de expansao do ensino superior pressupoe a 1nterven990 soli-
dédria de todos os setores do Govérno, em gualquer dos seus niveis, com
a participagao da iniciativa privada. .

4. Por tratar-se de uma mudanga qualitativa, a primeira das
estruturas de base a ser transformada serd a estrutura dos recursos -
especialmente dos recursos orgamentdrios - devendo fixar-se ndvo nivel
de correlagac entre os investimentos educacicnais ¢ o crecscimento da ra
da neacional,

5. As tendlncias vegetatlvas gque impulsionam o crescimento do
ensino superiocr deverao ser suhstituldas por um sistema normativo que o
subordine & ncva imagem do pais fixada no planc nacional de desenvolvi-
mento., O planejamento é um processc pele qual a qualidade se transfor-
ma em quantidade, e esta novamente em gqualidade, e assim sucessivamente.

6. Dentre désse conceito, hd necessidade de criar uma instén
cia adequada para formular cs medélos educacicnais e promover a sua quan
tificagac. O mesmc Srgao deverd reunir os dois tipes de operagao, e
mais ainda, a capacidade técnica e o poder decisdrio. Tal conjuntco de
atributos s poderia encontrar-se num setor de planejamento especifica-
mente educacicnal, a ser criade na drbita do Ministéric da Educagao,

7. Modélo educacional, como é aqui entendido, designa as i-
déias educacibnais institucicnalizadas ou a serem institucionalizadas ,
1sto é, as decisoes qualitativas que constituem os pontos de partida da
polftica educacional,



8. Segundo os pressupestos acima formulados, a expansao con-
siste na crlagao de novos modclos educacionais, e a sua multlpllcagao
condicionada as necessidades civico-culturais ¢ econdmicag, & estrutura
do mercado de trabalho das ocupagges, e as peculiaridades do ramo pro-
fissional ou cientifico em cada area gec-econdmica de pais.

9. A perspectiva geo- economlca transcende, obviamente, as fron
teiras politicas dos Estadcs, 0 gue nac invalida a tese, sustentada no
capitule das diretrizes, da formagfo de uma politica estadual de ensino
superior, liderada pela Universidade de cada Estado, Trata-se de tirar
o melhor partido de uma situagZo de fato - a existéncia de Universida-
des em quase todos os Estados. n férmula aqui preconizada permitird o
ordenamento do processo de expansac do ensine superiecr, evitando a mul-
tiplicagao indiscriminada de Escﬁlﬂs isoladas pelo interior. As Univer
sidades est%belecerao entre si, através dos mecanismos j& cxistentes de
inter- GOMUHlCdgmﬁ esquemas regulares que permitam uma politica de con-
centracio,

17, Dessa definigZo se segue a necessidade de substituir cur-

- . . - . ,

riculos profissionais "univocos" por curriculos miltiplos quanto ac ni-
vel, as modalidades e a durzgazo des cursos,

11. Segue-se, igualmente, que os indices numéricos s?bre 08
gquais se vém baseande em geril os nossecs planos de UdqugﬂC, nao se co-
locam na perspectiva do desenvelvimento, pois rcpresentum esquemas pura
mentg aumentativos, que multiplicam os atuais modélos sem a perspectiva

ualitativa e dlacronlcﬂ, que impoe & sua substitui¢do por outros. Os
modelos econométricos em uso sap, na maioria dos casos, a) inconvenien
Egé, do ponto de vista das previsocs quantitativas, por reprodu31rem me
dulOS inadequados; b) falsos, do ponto de vista da agregagao ou inte-
gra%ao dos planos setorl ig, da agao desenvolvida nos varios niveis do
goveérno e¢ regioces do pais, por falta de instrumentos de analise sociold
gica, de métodes adequados de negociagao, e de estatisticas satisfatd-
rias,

12. Considerando, portanto, a inobjetividade dos dados exis-
tentes, e as suas causas, Que SA0 predomlnantemente netndolnglcas,n prl
meiro e mais decisivo passo na politica Ao ensine superior consistira
na fixagao de uma adequada metodologia do planejamento educacional.

13, Como nao existem planejadores educacionais, mas planeja-
mento educqclonal como esforgo combinado de generalistas, e de especia~
listas nas vdrias ciéncias e técnicas ligadas a educagio e 2 analise so
cial, sugerimos:

a) que na cupula do drgio de plancjamento sugerido no {tem 6
se instale uma Comisszo destinada a: a) definir as opgoes da politica
educacional a serem adotadas no Plano, em térmos de prioridades, alter-
nativas e modélos; b) julgar e aproyar os orgamcntos das Universidades
e Escolas federais, 2 luz dessas opgoes; c¢) elaborar critérios para a
dlutrlbulqao de subvengOes s Universidades e Escolas particulares, ou
oficiaig néo-federais.

b) que a Comissio seja constituida de onze personalidades de
alta categoria intelectual e moral, indicadas ao Ministre da Educagao
pele CFE e nomeadas pelo Presidente da Repiblica. Dentro do grupo es=-
tariam representadﬁs todos os campos de ensino superior, distgibuidos
por 5 &reas: educag2o, ciéncias humanas, ciéncias naturais, ciéncias £1



sicas e exatas, letras e artes, Cada drea teria dois representantes, menos
a educagio, que teria trés. Pela 1mp0391billdade de chegﬁr -se a uma clasgsi
ficagfo sistemdtica inquestiondvel, essa divisdo tem cardter pragmdtico, e
exige alguns esclarecimentos:

I, Destacamos 2 educagao das categorias em que ela poderia incluir
se, pore conferir-lhe a proemznenclH que naturalmente lhe cabe na formulmpo
da politieca educseional., E ademais, embora seja desejével que todos os in-
tegrantes do grupo, além de especinlistas nos respectivos setores, possuam
a visfo geral da Universidade e de seus problemas, a fung2o de generalistas
cabe particularmente aos representﬂntcs d= educagao; inclusive porgque esta
nao € uma especizlidade czentlflca, mas um certo modo de situar os problmmas
que concernem 20 homem e a sua formagzo, tanto quanto & sociedade em ¢ que
eéle se ingere;

ITI. Bsse orgao nao teria qualquer representatividade olitica, tra
duzindo apenas o 1nteresse da oducagao nos varios ca mpos em que ela se des=-
dobra., Qualguer concessZo ao critério de representagio por grupos, catego-
rias ou instituigles =~ reitores, professores ou estudantes = encontraria dds
tipos de dificuldades: a primeira, a conciliagf@o entre o interésse do ensi-
no e a press2o reivindicatdria, politica, dos grupos; a segunda, 2 escolha
dos representantes sem omissdes injustas, levaria a constituigﬁo de uma as=
sembléia que, de t20 numerosaz, perderisa as condigﬁes de eficiencia. 0O que
deve caracterizar, portanto, o grupo, € a competencia para exsminar os pro-
blemas no mérito, e para abrangé=-los em conjunto: do ponto de vista das re-
gides e dos aspectos (econdmico, socioldgico, cultural, politico, ete. Nao
se trata, porém, de uma forma de elaboragio técniea divorcizda das féreas da
decis?@o, da opinifo e mesmo da2 pressfo - o que seria o oposto da filosofia
que inspira ésse documento. ,Seria institufdo um processo regular de consul
ta nos Reitores, nos professores ¢ aos estudantes (diretamente e atréves dos
drgios de representacaoc), Enfim, além de somar perspectivas diversas na e=
laboragao dos seus trabalhos através do método agqui preconizado - que liga
a eduvcagdo 2 sociedade - e das assessorias 4 que aludiremos abaixo, o siste
ma dz= consults daria a todos os grupos amplas oportunidades de intervirem
nos trabalhos., Seria ressalvada, portanto, a representatividade politiea ,
mag filtrada por um método que reduz as suas reivindieagdes 2o nivel de ra-
cionalidade exigido por gualquer plancjamento sérioj

ITI, A Comiss3o teria uma assessoria, constituida, na parte técni
ca, por sociologos, economistas, estatisticos, demdgrafos, 2lém de especia-
listas em certos ﬂspectos ds educaqﬁo, por exemplo, curriculos e programas,
administragao un1Ver51tar1a, formagao profissional, etec, Tal assessoria
funcionaria em carater permunente, com organlzagao flexivel quanto as for-
mas de admisgaq ‘¢ niveis de saldrio, os quais deveriam corresponder, como €
natural (embora nao freqliente), as qualificagdes exigidas;

IV, Quanto a ComissZao, permaneceria reunida em perfodos longos ,
correspondentes as fases da discussao dos projetos das Universidades e de &
nalzae dos orgamentos, e depois, em sessOes especiais, cuja periodicidade
86 deverd ser decidida com o funcionamento dos trabalhos, e segundo a forma
que éstes vierem a indicar;

V. As linhas fundamentais da polftica pacional da educaglio pelas
quaia se orientard a ComissZo serso estabe1901das pelo CFE, ao qual competl
rd igualmente aprovar os critérios e opgbes gerais por ela adotudos.

14, Convém que seja criado em cada Universidade um departamento
de planejamento com as seguintes atribuigoOes: 2) analisar sistematicamente
os problemas locais e regionsis que interessam a pol{tica da Universidade e
devam repercutir nos seus programas de ensino e pesquisaj b) coordenar 8
dar estrutura técnica ao plano geral da Universidade, tendo por base, de um
lado, 28 diretrizes do Plano Nacional de Ensino Superior e o critério da re



A

glonalizagao, e de outro, as necessidades das unidades un1v9r91tarlas, atra
ros dos brghos de coordenagao e supervisao do ensino e da pesquisaj c) su-
pervisionar a elaboragao do orgamento-progrema, tendo em vista torna lo ex~
pressio e instrumento do plano; d) vincular as atividades-meio a&s ativida-
des-fim ; e) rever anualmente o plano da Universidade.

15, Caberia igualmente instalar-se em cada Universidade um servi-
% ~ P B, A H ’ 3
¢o de orientagao educacional e profissional, como instrumento de metodo de
- Lol - i &, . . [d .
orientagao ¢ indugao, proprio da sociedade democratica.

16, Tendo em vista a relativa simetris entre o sistema edusacio ~
nel e o sisteme de agio de cada sociedade, conclui-se que as fungoes sosi =
ais de cada nivel de ensino variam segundo as condigOes sociaig vigentes, O
valor econOmico da educagZo se distribui pelos trés niveis de ensino, exi -
gindo sobretudo a) a institucionalizagﬁo, na gscola média, de modelos _pro-
co*01ovados a varios tipos de ocupagio atualmente ligados 2 qualificaglo 2-
sndémica; b) a seletividade do ensino superior,

17, Ao efeito multiplicativo estd intrlnsecamente ligedo o princi
vio de seletividade, Cabe a coda sociedade, segundo seu estdgio atual ve
degenvolvimento, calcular os efetivos que devem sair do ensino superior pe-~
ra exercer papeis estratégicos. Bsses efetivos nio devem ser inferiorec rvm

superiores a capacidade de absorgio da sociedade e da economia, a nZo ser
na medida da necessidade, para eventualmente romper o seu equilfbrio =2tual.

18, A exigéneis de seletividade decorre igualmente dos padrdes "im
. A » - - - - -
nogtos pele ciencia e por necessidades sociais alaramente definidas,

19, Outros requisitom da metodologia do planejamento serzo aqui a

penas enumerados, por j4 constarem de outros estudos que tivemos a oportuni
dafe de apresentar ao CFE, deade 1965:

a) o principio de concentragio, visendo a impedir a criacgao de Es
colas igoladas e a amplisor a capacidade da Univergidade depcis de esgotados
os seus rscursos potencicis e a promover a regionalizagzo, comegando do ni-
vel estadualg

.~ Ry A . :

b) a2 criacao de critérios e unidades de medida, que permitam a2 a=-
valiagaoc da capacidade das Universidades e o crescimento dos efetivos - alu
nos e professores, equipamentos, instalagoes - segundo um sistema de modu =-
los;

c) a efetiva autonomia administrative da Universidade;

d) o incremento das matrfculas nas Universidades, calculada a mé=-
dio e longo prazo, pelo respectivo departamento de planejamento, Os planos
de cada Universidade podem articular-se com os das outras, de forma sistemd
tica, criando-se para isso mecanismos ¢ficientes de negociagao multilateral,
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circuro DA MATRICULA E DOS PARAMETROS DA PRIMEIRA SERIE

A primeira etapa a ser reslizada ne sentide de ebter
bases firmes pars a analise, a menipulago e a prejeglie das
estat{sticas sébre o ensine primarie & censeguir uma interprg
tagiio exata das cendigSes da primeirs série da esecela primas
ria ¢ dessas caracteristicas pederSie derivar-se sem dificuldg
de maior as de tede o sistema prin‘rio e ginasial,

0 maior interésse do decumente sébre "Matematicas Ee
duecaeclonais” ‘, precisamente, © de oferecer os instrumentes
que faciliterfe esta pesquisa fundamental,

Deve-se observar, perém, gue ésses instrumentes n8e
sfo suficientes para compensar totalmente as deficiencias das
infermagBes estat{sticas, Nas condi¢Bes brasileiras, ¢ impeg
s{ivel fazer uma deserigfe completa das interrelagbes entre as
¢ifras de populagio total e as da matr{cula geral, sem formu=-
lar algumas hipoteses sébre a repeténeis, ou sébre o fater £
que gere a sebrematricula,

Nessas eircunstancias, as "Matemiticas" sé permitem
reduzir o numere de hip‘tosos, e assegurar que oc resultades
sejem goerentes se nde necessarizmente corretes,

Aparentemente, asplicagie das "Matematicas" ae case
conereto e especf{fice da matrfeula I (1) de Minas Gerais fogr
nece resultades paradexale e contraditories: Observar-se-a que
se se aplicassem as cifras da matr{eula as hipoteses sébre rg
peténcia adotadas no plane decenal de educagie do IPEA, devep
-se-ia cencluir que a acessibdilidade & escela primaria aumen-
tou tante entre 1960 e 1965, que provavelmente toda a popula-
¢30 deve ter agora acesse & escola primaria,

Isto val de cneonir- aos fates observados e cenhecle
dos e, portante, sSe, provivelmente, erradas esta e outras hj
poteses fermuladas, impliecita ou explicitemente, para elabo
rar nosses guadres sobre ‘a matricula I(1) em Minas,
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Para solucionar éste problema, precise testar ume s
rie de novas hipoteses e desenvolver ainda mals a teoria das
matematicas educacionais, A parte teorica deéste trabalho ene
contra-se no documento CL, anexe, A parte pratica e a dise
cussfo das hipoteses de trabalho s3e encontradas abaixe,

chrouro po NOMERO DE REPETENTES

Chegou=se 2 conelusSio que sé se poderia obter uma ip
terpretagfio apropridda e coerente da estrutura da Matrfeula
Nova N,y se se adotasse a hipétese de ser, em Minas Gerais, o
mimere de repetentes de um ane "151, igual se numere maximo
de repetentes potenciais (“®R, ) produzides na mesms série ,
no sno anterior, Nesta equagsao, o numero potencial de repee
tentes (*'13 ) & igual & matrfouls geral (% ) menes o mnume-
ro de aprovados ( 24 )i’

A primeira hipétese permite obter uma idéia clara sg
bre “"la s isto &y a matricula nove ( + sobrematricula) w=
que se supora igual a °'lg e "Ba - @ 86bre a taxas de cresej
mento de N, (ou seja u)s

RELAGDES ENTRE N, ¢ N,

Para aplicer corretamente as formulas basicas das
netemdtices educacionals ae caleule de N, e K, é necessa -
rio ter em mente gue essas cifras s2o intimemente ligadas —
tanto de modo estatico quanto de modo dindmico e por uma sé-
rie de relagles complexas.

Para calcular N, a partir de N; 4 ou reelprocamen
te, assim como para derivar h {o-erescimente anual de Wy )
a partir de u (o crescimento anual de N,) ou, reciprecamens
te, nfe & suficiente splicar apenas uma das foérmulas dispeni-
veis, £ neecessirio também eertificar-se de que todos os valg
res dados aos parametros inelufdos na férmula sZo realmente
conpatfveis com o valor atribufde & eifra a ser utilizada coe
mo base para todos os demais calculoes,
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ebnmrwn-i, por exemplo, que no caleulo de e 5
pode-se chegar a dois resultados distintos, conforme a formy
la utilizada,

8¢ u = 1,057, por exempleo, e se, aparentemente,
h =1,08 5 com r = 1,022 e rha,ebur-a-‘a

{a)mﬁmuae-TT,_%,h*' = 1,305

{b) De acorde com ¢ = _L"‘.i_h;l_l_ = 1,376

Naturalmentey istoe ¢ monfwl e errado. Na reali-
dade, um velor de 1,08 para h & absolutamente incompat{vel
com um valor de 1,057 para u, se r = 1,022 ¢ se f = 8,

Isto sera compreendido facilmente pela aplicagZo das
féormulas sébre o valor de t. ;

Se se derivar t de u (ouy por implicaglie, de Ny),
deve-se utilizar a formula
ga-RbtB(l=X)

Ue¥
Neste case ¢ = 22 anes,

Se se derivar t de h (ou, por implicagio, de Ny),
deve-se utilizar a férmula
t= ‘F"—* T .

Neste case ¢ = 17,6 anos,

Assim, se se confere um valor de 1,08 a h, implica=
se tacitamente quo.morodoms dev:ldnde sistema educa=
elondl que formou ’1 ¢ inferior ae numere de anos de vidade
sistema que formou N, == 0 que é impossivels

Se se supSe 0 ¢ apuoavel para o cn:l.euh de Ny em
22 anos, entSio h = 1,068; fiste Ultimo valor ¢ compativelcom
um ¢ = 1,305,

Outra partieularidude importante dos parametroes (h)
e (u) é quey no-4d mto e Gus, no desenvolvimento nop
mal de um sistema oduemiom.l, torao a tendéncia de diminuir
en valor cada eno, ate igualar-se com (r).
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Por exemple, no ano 22 do desenvelvimente dum sistg
ma, se r = 1,022, entSe h sera igual a 1,0684, assim @

I e YX - —
1.'0“3 - 1om

Em consegiiéncia, © h do proxime ane sera igual a
1,0663, assinm ¢

23 -—-M—_
150563 - 1,022

Iste, naturalmente, impllica que, no desenvolvimente
normal de um sistema, a taxa de melhoramento da taxa de aces=
sibilidade, ou seja )\ =-A-  terd a tendéncia de diminuir
cada ano também,

Se se mantivessem as taxas de creseimente wu, h ou )
num nivel constante, isto implicaria uma mdittqsq‘io cont{nua
da estrutura do sistema e também criaria situagSes contraditg
rias ¢

se Olu =62y = 1,057 , entée
61, = 1,305 = 52

Neste case, se OMN, =a 61.1,___;___
1,305

1.0,7 a
1,305

2y =1.057a 3 % =

Em consegfiéncia, 62y = 62 = 3,057 .

Babemes, poerém, gue para um valor de u = 1,057 ,
t = 22, Também pede-se calcular gque por um valer de h & 1057,
t = 29,
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Deve-se concluir que a hipdtese de aeérde com a qual
(h) ou (u) pedem ser constantes por um valer determinsde de
(r) 4 (£) @ ebsurda,

Para evitar essas contradiges e possiveis erres, pig
cisa-se analisar as cifras fornecidas pela estatfstica o esti
mativas, sébre ¢ valor de N, eu Ny 4 e elaborar sdbre ese
sas bases modeles que reflitam, t3¢ precisamente quante pessf
vely a realidade e sejam também compat{veis com a estrutura
dos parametros que definem as relagBes entre Ny © BNy

Ne caso upaeffim das estatfsticas de ensine pr.'l.:ﬁ-
rio em Minas Gerals, sera necessarie para elaberar éste medée
le que N, de 1963 seja representative das tendencias da Som
rie, que = 1,055, e que es h des anes anterieres tee
nham side superiores e s h dos anos ulteriores sejam infee
rieres a 1,055,

0 valor de £ pera 1963 sera entfe caleulade pela

»

formula _
rf +uefu
£t =
Us=p
Sabemos que r = 1,022
£ =8
63y = 1,055
Ent3e
t = — = 24 anes

0,033

Se t , para 1963 = 24, entZo podemes calcular os va
lores de u para os anos 1961 a 1965, aplicande a formula

r(ter)
us= cotet 1 assim ¢
“‘-1;022:;221-8) p—
62, = l‘m;:s*“ = 1,0557
63, o 10022 (248 ) —_—

31
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u= poe = 1,0538

1,022 ( 26 + 8 )
6%y = - - = 1,0527

Da mesma forma, o valor de h peders ser caleculado,
de aedrde com a formula

r{t+1)
h= " '“.h‘

61‘. 1,022 x ( 23 )

15022 x ( 25 )
63h‘ 2: 5"'1.&’

th. 1,022 x (26 )
25

= 1,0629

s,h. 1,022 x ( 27 )
26

= 1,0612

cfLcuLo DA TAXA DE ACESSIBILIDADE

A tsbela CG 3B apresenta os resultades dos ealeulos
de N, e, conseqfientemente, permite o caleulo da taxa de acessi
bilidade (y). :

Para obter um valor razeavel para (y), foi necessa =
rio super que a populagSo de uma faxa etaria dispenivel para
I(1) aleangava 3.25% da populagBo total, e nfe 3.0%, tal como
se supde em estudos anterioresy
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Deve-se smotar que esta ultima hipotese, assim come
tédas as outras utilizadas na elsboragie da Tabela CG 3B di
rleilumente seriam passfveis de modificagde,

Se se supuser, por exemple, que a repeténcia tenha si
de inferier a "repeténcia potencial maximaj entSo €6 34 o
Wﬂo(y)mvﬂormm,ommmdﬂ.

f verdade que B, poderie ser menor (¢ y wmenos a)
to) se ¢ flsse mals alte, e as diferengas entre K, e N,
- ou a sobrematr{ecula maier,

Para iste (f) deveria ser maior que 8 = o gque nie
parece légico: onde uma escola vem de ser aberta, & possfvel
que crlangas de 5 a 17 anes se matriculem no primeiroc ane pri
mario, porém & mmito duvidose que assistam & escela um numere
malor de alunos do que a populagde fotal de 8 faixas etarias,

Assim sendo, parece aproximadazente exate o valor ip
diecado para (y)e

A tabela CG 3B revela gue em que pése as indicacbes
contrarias que possam existir, o sistema educacional prhi'ri.
L4

de Minas Gerais esta chegando so ponte de saturagie - isto &,
& eliminagSo da sobrematricula,

' Uma proje¢So das eifras conhecidas para 1961-66 indi-
ca que, sSe se mantiver a taxa de sumento da acessibilidade, a
uﬁm&q&miﬂcm&amt M‘laﬂom. a matricula
nova 111) $6 puderz aumentar proporcionzlmente ao aumento da
populsgao,

Notar-se-a na tabela OG 3B , que a existéncia de wm
sistema equilibrado entre (u) § (h) § e (e) corresponde a uma
pregressac linear de (¥).

& evelug3o provavel de (y) por zonas séclo-geografi -
eas, em 1961, 1964, 1967 e 1970 & estudada nas tabelas CG 4 e
eC 5

c&mmng

A tabela CG 12 apresenta o ealeulo de N, a partir dos
dados apresentades na tabela CG 3B, Devido a saturagBo do sig
tema deve-se antecipar uma baixa consideravel de N, entre 1968
e 1969,
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Esta conclusSe tem implicag@es considersveis para tode
o planejamento educscicnal,

anfLISE Da MATRfCULA NaS DEMAIS SfRIES

A tabela CC 6 apresenta as estatfsticas das Matriem =
las Gerais e Efetives e das aprovagdes para as séries I;y &
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EVASRO ESCOLAR

Uma snalise das cifras apresentadas nas tabelas CG 7
¢ G 8 estabelece claramente a historia das turmas de 1961 e

1962, assim ¢
Assisténcia em % da Matrfcula Neva
Infeio do Ano
I(1) 1(2) 1(3) i)
Turma 1961 100 62 50 37

Turma 1962 100 61 50 39

Provavelmente a desergdo sumentou ligeiramente,o que
é conseqliencis 1logica da expansZo explosivs da matricula, se
nSo se modificarem as tecnicas pedagogicas,

Numa projeg8o dessas cifras nfo se deve nem se pode
antecipar um aumento contf{nue dessas tendéncias.

Seguramente, no que se refere aos anos 1968 e seguip
tes, deve-se supor que os educadores farao um esforgo especi-
al para melhorar as condi¢Ges do ensino, iniecialmente com pey
cos resultados, e logo cem resultades cada vez mais tangfveis

Deve-se, portante, supor um ligeiro sumente da taxa
de assisténcia em 1968, ¢ un sumento mais acentuado em 1969 e

1970,

£ mais dirfeil formular algumas hip‘tnu ceerentes
sobre a desergie ate 1967, Temos apenas dados sobre as tur -
mas de 1961 e 1962, fazendo-nos falta todos os dades sub-ali=
nhados na tabela CG 10,

Nessas circunstincias, teremos que super que a histg
ria da turma de 1962 tenha sido representativa do gue ocorreu
no perfode 1963-67, e que nBo houve modificagSes das taxas de
assisténcia durante éste perfodes
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A tabela CG 10, elaborada de acordo com essas normas,
indiea que as taxas de assisténeia da turmes de 1970 pederiam
ser comparadas com as da turma de 1961, da seguinte maneira @

(1) 1(2) 1(3) I(h)

Turma 1961 100 62 o 37
Turna 1970 100 65 55 45

880 bem conhecidas as medidas a serem adotadas para
a obtengBo désses resultados, Tratar-se-ia, principalmente ,
de melhorar a qualidade do professoradoy partlcularmente da
primeira s‘ric, modificar os programas escolaresy, aumentar as
disponibilidades de equipamento e eliminar progressivamente as
escolas unit‘rial, .

0 resultado sera a diminuigZe do nimero de reprova =
¢Bes, o que baixara a idade média das turmas para cada série,
Consegientemente,; o8 pals n&o mais tender@o a tirar as erian-
gas des primeiros anos da eseola priuﬁrh. 0 gque oeorre agors,
porque sempre se encontram na primeira ou na segunda serie p@
mariay eriangas de 13 ou 1% anos, depois de repetir 2 ou 3 vé
zes,

REPETENCIA

As projegdes da repeténcia deseritas na tabela CG 11
foram elaboradas de acérde com os mesmos prinefpies,

um-u-u em eonta qtu as cifras de repeténcia na
primeira série da escola priuria.. ‘calculadas para o pcrfm
1961-1965 sBo representativas da tendéncia da repeténcia due
rente t8da a histdria de cada uma das turmas,

Supor-se-a, também, que as proporgbes existentes en-
tre a repetigsc da primeira serie e das demais series em 1961
e 1962 serfo mantidas para as turmas de 1963, 1964 e 1965,
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Pinalmente, Supor-se-a que as condigSes melherarSe a
partir de 1968, em consegHiéncia de uma elevagho gualitativaig
portante dos sistemas de ensino que, simultaneamente, reduzie
rso a evas@io e a reprovagao, e, portanto, a repeténcia,

A estrutura da repeténcisy nas turmass de 1961 e 1970
ooupor-n-; assim ¢

(1) £(2) 1(3) i)

Turma 1961 48 31 26, 13
Turma 1970 W7 27 20 7
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clicoio pa matRicULA GERAL

EETRE 1966 ¢ 1970

Ag tabelas entre 06 13 @ OO 1% spressnter duns otae
wumuuﬁm.mxmmwaxmu aedérae
con of prinefples das natemitiess educselonsis,

momm.mml,mmnzm

aplicavamese primeire as hipéteses sdbro o evasio escolar em o
da turms, deseritas ne tabela €0 11,

Iste permitiu estimar o velor da matr{oula nova, com &
sebrematriouls, pera as quatro séries sucsssivas de cada turma
(tabela 06 13)s

Jepols, caloulouese a metrieuls gersl G correspendente
& cade um dos N,y aproveitande as hipdteses sébre  repetincia
deseritas na tebela C6 12,

Existem algumas diferenges antre o8 totals ealeulados
tedriosmente para o eno 1966, e as eifras conbeeidas para dote
meswo ane, Essss diferengas devemese provivelrmente a que, om
196566 a dosergio real ter aide menor que & desergfo estimada
ne tabsls €O 10, Bssas 2iferengss terSo a tendésels de serem
elininedas nos snos seguintes, porque = tabela CG 10 supSe uma
dininuigRo progressiva ds deserg®s - o que corresponde as tene
déneiss indiesdas pelas eifras conhecidas,

Observer-se-a que se deve snteoipsr ume redugic multe
substaneial da metrfouls geral, depois de 1968, 1Iste & ums eeg
sequénela inevitivel da saturagio do sistema, combinada com wme
leve reduglc da evasBo ¢ da reyeténela,

Também deveesse ;Tever qué havera ume redistribduiglo myd
to significetiva entre a importaseis sumérfes relativa das sé=
ries,

Sem divida as estimativas spresentadss neste estudo ig
dieam que qualguer programs de construgio de escolas devers ser
reorientados pouce se justifica a construglo de novas eseolas ,
e, particulapmente, de eseolss unitarias isoladss, Parecem muj
%o mais justificadas e urgentes & reconstrugfe, a ampliaglo e o
melhoramento do t8das as eseclas existentes,
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12,

lmu&FAWMW*
lhoramento da qualidade do ensino, BEn consegfiéncia, um sumento
dos seus custos unitarios deveri ser previsto.
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INVENTARIO B CALOVLO

NECESSIDADES EM MEQ-DE-OBRA B PROFISSIONAIS

ESTADO DA BAHIA

JACQUES TORFS

JULED DE 1968,
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Inrropuclo

0 taventério dos recursos humanos e o edleule das necessidades
em mio de obra e profissionais do Egtsdo sio dois instrumentos imdispen-
sdveis para permitir a elaborag¢io de planos educacionais e de mio de o-
bra, cientificos ¢ completos pela Seoretaria de Hducacdo do Hstado e pe-
las Universidades.

fisses trabalhos dever@io realizar-se em trés etapas, assims

1) Coleta de dados, determinagio das tendéncias.

2) Projegio dos dados: elaboragio dum modélo provisdérie que
se aproveitard pars melhorar os planos existentes de edueg
¢io e mio de obra, ¢ de desenvolvimento das Universidades,

3) Andlise mais sofisticada des tenddncias e dss possibilide-
des de melhoramento do modélo, ¢ dos planos.



0 objetivo da primeira etaps de estudo é obter:

a) um inventdrio detalhado dos recurses humanos do Lstade)

b) dados quantitativos sdbre as tendéncias que se verificam mo
orescimento de contingentes de mio de obra de virias categp
rtu.

Os dedos deverlio ser apresentados, de preferéncia, por muniecf-
pio. Nos casos em que isso fér impossivel, deve-se tratar de obter uma
distribuigiio por zonas geo-econdmicas,
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"ECOROMICAMENTE INATIVOS” - Discriminar populagie inativa entre:

Grupo 0/6 anos de idade
Grupo 7/14 ancs de idede
- assistem escola primirie
- assistem escols média
- nfo assistem, ndo trebalhem
- nio assistem, tém emprége

Grupo 15/64 anos de idade

- atividades do lar
- assistem escola (discriminar por niveis)
- demais atividades nioc econdmicas

Grupo 65 ¢ mais de idade

*BCONOMICAMENTE ATIVOS" « Discriminar populagdo ativa entre:

= Donos de propriedades

- Trabalhadores agricolas (ine. colonos, camponeses)

- Trabalhadores ligados a produgio primiria de gade (va-
queire, boiadeire, pedes)

- Trabalhadores ligados a produjie primiria de madeira
(Lenhadores, silvicultores)

- Fescadores

- Servigos domésticos remunersdos

- Goméreio

- Professdres (Primdrio)

(Seounddrio)
- Serviges de administragio piblica
- Demais Servigos '
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"ECONOMICAMENTE INATIVOS® - Diseriminar populagido inativa entre:

Grupe 0/6 anos de idade
Grupe 7/14 asnos de idade
- sssisten escola primiria
- aspistem escola média
- ndo assistem, nio trabalham
- niic assistem, tém emprégo

Grupo 15/64 anos de idade

« atividades do lar
- assistem escola (diseriminar)
- demais atividades nfo econdnmicas

Grupo 65 ¢ mais anos de idade

"ECONOMICAMENTE ATIVOS®

Profissionsis de lNfvel Superior (Graduades)

Diseriminar contingentes de scdrdo com Faculdades e Lscolas.
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Professores de Ensino Superior
- Diseriminar de acérdo com especialidades

« Diseriminar entre profs., de tempo integral e demais profes-
Mi

Professdres de Ensine Médio

~ Discriminar de acérdo com especialidades (Cersl, CiSneias,
agricul turs, ete.)

- Diseriminar entre graduados e nio gradusdos.

Professdres de Ensino Primdrio
- Diseriminar entre graduados e nio graduados.
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EESSOAL DE NIVEL GINASIAL B PRIMARIO

OPERARIOS INDUSTRIAIS (imel. Construgdio)

- Diseriminsr de acérde com classificagiio SENAI, OIT ou seme-
lhante.

.thm:msm.ﬁ.w-

- Diseriminar de scérde com classificagio SENAC e classifica-

gbes sugeridas pelo govérmo (orgamento estadual) e emprésas
privadas,
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(1) POPULAGRQ: - Censos demogrifices 1950, 1960.
- ProjegBes INGE - IPEA.
- Projegles das virias Secretarias estaduais.
- Projegies do grupo central de planejamento econdmico e
social do Estado.

(2) Ristribuicfio da populacio entre maiores categorias de atividades o

nfveis de ensinos

= A partir do censo demogrifico de 1960 o extrapolagBes a-
propriadas, aplicar a téenica desenvolvida pele IPEA pa-
ra o disgndetico da situagio educscional e pars o Plano
Decenal de Desenvolvimento.

- Fotar-se-d que esta tdenica nio d4 resultados completa-
mente satisfatérios, o que se deve particularmente & de-
finigio muito ampla dada & palavra "gerente",

- Detalhes do recenseamento demogrifice de 1960.

(Deve ser ajustado de ecirde com as tendéncias para ceda
muniofpie).

- Dados do Institute Brasileivo de Reforma Agriria.

- Dados sdbre a produgie agrfcola por munic{pios.

- Estimatives produzidas pelas sssociagdes de classe.

- Estimativas baseadss sdbre rela¢des entre n® de hectares
de lavouras e n? de operarios egricolas.

- Estimativas baseadas scbre relagdes entre n* de cabegas
de gado e n® de operdrios ligados a produgie primdris de
m.

~ Dados sfbre s produgso de madeira e carvao.

- Dados Pundagiio Cetdlioc Vargas sSbre tradalhadores agrieg
las.

(4) PROFISSIONALSs

- A metodologia desenvolvida pelo IPEA (Diagndstice e Pla-
no Decenal) pode ser aproveitada para caloular os comtin
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gentes de profissionais de nfvel superior a partir das
estat{sticas sdbre a matrfoula das escolas de nfvel colg
gial e das universidades.
- As cifras anteriores podem ser verificadas mediante pes-
quisas com as orgenizagbes de classe (registro dos adve-
MO“m.mo).

« Dados IBGE

- Bstatfstican Secretaria de Educagiic e Universidades.

- Pesquisa especial do IBGE sdbre professorado do nfvel mé
dio,

~ Censo Escolar 1964,

- Recenseamentos dos empregados piblicos realizades pele
Govérno,
- Folhas de pagamento dos servidores piblicos.

- Devera fazer-se um dnventdrio geral de todos os estudos
realizados sobre mio-de-obra.
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EXAPA II - Bstruturacfo de wm medélo
baseado em tendéncias histdrices

-lwhﬂ:ﬁmﬁahm:Mhm
soe humanos de acordo com as tendéncias histdricas.

- As informagdes colhidas sObre existéncias ~ taxas de atrito e
tendéneias, serido aproveitadas para estruturar um modélo da
demanda provivel para cada tipo de mio-de-obra em 1975, e a
produg@c necessiria de gradusdos técnicos e profissionais de
virias categorias csda amo entve 1969 e 1975.

= Bste moddlo serd dletridufdo ao govérno do estado, a Seerete~
ria de Bducagio ¢ Culturs o as Universidades ¢ servizd de ba-
se para a elaboragio dos seus plenocs de expsnsiac. Ssses pla-
nos estardo coordenados por um grupo central de planejemento.

- Baseads na Projegdo, o Grupo Central de Planejamento estabelg
cerd, também um primeive plano de recursos humanos para a re-
gide.
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- A intengio da 3* etapa serd a de reexaminar a orientagio ge~
ral de desenvolvimento econdmico e socisl e aproveitar as
conclusSes desta andlise para modificar as projegdes basea~
das nas tendénciss histéricas. Esta etapa abrange:

(1) 0 estudo da orientagio do desenvolvimento econdmice, so-
eial ¢ cultural de Eetado.

(2) © estudo das cireunstineiss que poderiesm ou deveriam mu-
dar as tendénciess da demande de mio-de-obra e profissio-
nais.

(3) A modificagdo das projegSes elaboradas na etapa II,
Essas modificagdes dever@e ser incorporadas eos planos
de educagfio e de recursos humanos do Estado.

(4) A formulagdo de recomendagSes ao Govérno do Estado sSbre

MMMMumunm o melhor
aproveitamento dos recurses humanos.

L,
"

Esta etapa deveria ser confiads a um grupo de especialistas
e generalistas de muito alto nfvel. O grupe ters que ter acesso a todas
as informagdes disponiveis sSbre o desenvolvimento da regifio e, particu-
larmente, & todos os estudos dispon{veis sdbre recursos naturais.

Deverd também ter autoridede e o orgagento necessdrio para
contratar alguns estudos especiais, ¢ para solicitar e obter a assistén~
cia téenica de peritos de classe internacional.
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m 923 Rio de Jameire, 7 de fevereire de 1967

L T
~ T

Senhor Secretarioc,

Tenho © prazer de enviar-lhe, anexo, 3 od=
plas dos edleulos da Metrfeula Provivel das virias séries do
ensine primirio nas esecolas do Estado da Bahia em 1965 ¢ 1970
A mador parte dos calcules fol efetuada em colaboragio com oS
grupes de planejamente da Secretaria durante a minhe wltime
visita a Salvader,

0 documente que lhe mando inclui algumas mg
difieagBes das tabelas e comentirics aprowundados sdbre a me-
todelogia que fol seguiday

Aproveito a opertunidade para sgradecemlhe
muite sineeramente as numerosas atengdes que reeebi de ViS.%e

de seus suxiliares, por ocasifo de minha estada nessa eapitals

Ateneiosanentey

Pt
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¢ £l

T e B OE -
1965  6a600 & 300 & 1.700 24500 &/ 2,200 24000 ¥
v 73004 100 1,950 2.9% 24310 24000
u—mﬂ/*u + 252 + 152 + 18% + 308 + 28 + 68

Fonte: 4/ imusrio Estatfstieo do Trasil
lotasy )/ SwpSeesze que sejs iguel s 507 do total da populagfo rural
2/ iumento total 27 so ano. SupSewse que as demals taxas conformamese &s normes naclenais
mhﬁmmmm-MMhmmmH.m
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10 8fRik « BSCOLA PRIMERIA « 1965

(¥ilhares)
Populago total tﬂy
Assistineis Méxims Tedriea (ANT)®/ 191 23 g z 61 58 o
Coefieiente de Aceessibilidade
(y) = Demanda Readd 7 100 wo | wo | 90 . 5
Assisténela Mixima Pratieca (AMP) 139 23 W9 72 55 12 67
Mais Sobrematrfeula (R, )Y 45 2 35 37 6 2 8
Mads Raporemtes (3,)¥ 2 u B | & & o8| ®
Igual Matrfeula Geral (G) in 36 157 193 126 32 158
Repetentes (R,) em £ de Ny + R, 9 s 7 | 106 128 110
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NOTAS DA TABELA 2

De aseSrdo com & Tabela 1

De asdrdo com o documento BP sdbre matemsticas educacionalsy
No Estado ds Dehie s idade média ne primeira série ¢ de 8
anos e de 2497 da populaglo total do Estado (Tabela 3)¢

Wmmhmﬁamdmwwnmhp-
M&ﬁwumwnsmm

Caleulo ds sobremetrfoculs total de serde com a Tabela & &
Supor-se-a que houve malor cencentragio de sobrematricula ms
setores onde a construglo de eseolas novas fol mais intensa
durente o perfodo 1962.65,

Cifrs residusl: Matr{oula Geral mencs uh'lﬂh pova 1{quids

menos sebrematriculas

Total geral e total Salvador de aedrdo com o IBGE, Cs  de~
meis, de scdrdo com as indieagdes do Censo Escolar 196%%
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Lapie 3

ASTL0Q KL RAL

assistucia mlxma TeORICA (AMT) POR SfRIES
em ¥ da POPULAGKC TOTAL DO ESTADO

sftnizs PAIXA BTARIA % aa POPULAGRO (w)V
i) : 249
Ia) 9 ™
3 » d
Tw) " sl

Hota: }/ Cifras extrepoladss dos dados demograficos fornecidos
pelo IBGE, e do Cemnso Esecolar 196%;
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2585k B
FUSEUINSIPRP VTN LV Y

cficuro pa slzmmnatricuLa
s sfeis &

Ly 4
e = Taxa de Sobpematrfeula --E-:T

Caleulo de ¢ 1965 vr
Creseimento pepulagis (») 1,02 1.02
Creseimento matrfoula nove

1mide () 1,07 1,00
Himero de anos de vida aparente

do sistema ¢ = g 20¢5 0%
Felxas etiries inelufdas ma

sotrematrfouls (f) 3 3
e = Taxa de sotremstriculs

‘::-L ﬁzlw &Im

t+1 235 51t
5, {(alunes) 1394000 165,000
heerh 194,000 1834000
.2.5--2--":!-1- 5,000 18,000

ymmnmmnnr
s0tre matensticas edueseionais
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moplros cfucuro DA mEPsTRNCIA E DA EVASRO
Turms 1962/65 (Matrfouls em Milheres)

1962

gy
marrfouia ozraL (o) & 253
marnicurs sova PROVAVEL tneds sommmmaTRiCULA (H,) &/ 13
REPETENTES o,J-V u9
wmamu) | ¢ v
REPETENTES (R,) em % MaT, NOVA ¢ sosmmmtRicuza (m,) (o1
aprovanosd B 127
APROVADOS K § Da Nova arnfouia &/ (95)

TAXA D& Assistlucia mm ¢ pa mamnfcuis mova pa 3o sfhiz (@)Y 100

3 ail.‘:’i

&
X

§ 8

(75)

APEE

tao)
(25

(35)



C. B. P. E.
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NOTAS DA TABELA 5

Anudric Estat{stico do Brasil

Cifra Residual = 5y + Ry

Obtido através de aplicagBo a Matrfeula Geral, das percentagens
de repeténcia radieados entre psrénteses,

Para a primeira serie, eifra indicada pela tabela 2

Ry 167000
¢ 351,000 s
Para a primeira série, cifra indieada pela tabela 2t
B
-—-—.Mnm
B, 18%,000

mpminu,dtuhbmum&m.
Ammario Estat{stico do Brasil

Bsta cifra fol calculada para testar a coeréncia das suposigdes
sSbre repeténcis nas 28, 3% o B8 sdries: loglesmente, o mitmero
de sprovados de uma série deve ser inferior i matr{euia nova
(§,) desta mesme série o superior & matriouls nova da série se-
guinte, Aqui temoss ;

e 16 96 2965
Hatricula Nova 3% 80 5 33
Aprovados 127 60 %0 28
Matrieula Nova
ano seguinte 80 56 33 -

Essas eifras refletem a desergdo efetiva, 1sto &, a redugfo das
m-nmmumﬂmmummm



ESTRUTURA Da Matnfcuia BM 1965

(4)

TAXA DE ASSISTENCIA ARTIFICIALs
MATRECULA NOVA (+ sebrematrfouls)
DA PRDEIRA SERIE (M)

REPETENTES (R)
matricura ToraL (G)

Labrld ©
ESTADO DA BANIA

(8)

Matricula Wova (+ Sobrematrfcula) (Hé')"v
REPETENTES (R)
matricura wo mfcio Do ANo (@)

Taxa provavel de Repeténcia
em % Matrfeuls Geral (3,)

Ia) I(2) I3) Iy) TOTAL
100 43 28 20 196
9 12 9 5 117
191 60 37 25 313
178 87 50 £ 349
158 22 17 8 205
238 a8 8z 2 i
7) (20) (25) (20) (37)
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ROTAS DA TASELA &

)/ a elaboragio da tabela 6 foram aplicadas as taxas de repetsp
ela indieadas na tebela 5 e a matrfeuls geral observeds para
cads série do sno de 1965%

thM«M(&ﬁfu&“ + S
brematr{cula da primeira série) indies uma dosergfo maier do
que a assinalada na tabela 5, assims

Iy % I(3) Iy
Assisténcis 1965 100 W3 23 20
Assisténeia 1962/65 100 61 b1 25

A diferenga se deve ao fato ds, com o crescimente rapide da
matr{cula, a desergio aparente (caleulada de acdrdo com as ef
fras de um ano somente) ser sempre malor gue a desergio verds

Sey por exemplo, a matrfeula nova do I, tiver side de 100
en 196% ¢ de 110 em 1965, una metrfouls de 90 em I(,, indice-
r‘m«mghmcomthwlnhlu)um menos Mae
trfoula 1.,, do 1965) ¢ uma taxa de assisténels real de 90

Amhmmﬁuao(nuimxmams Taw
nos Metrfeula I.,, de 1965) ¢ a taxa de assistencia artifiei-

al sers de 90
o 81de

0 sistema de apresentagio da "taxa de assisténcia artifieial”
& il porque permite caleular os parametros aplicsveis  as
projegdes realizadsm para um ano especi{fico do future, fssds
parémetros nio sero, porém, corretos, se¢ a taxa de creseimep
to da matrfculs modifiesr-se substancialmente,



ZABELL. Z
wWdADQ L BALLA

chicuro pa EsTRUTURA DA MATRECULA
DA PRIMEIRA SERIE DA Escols PRIMERIA EM 1970

DEMAIS TOTAL RURAL RURAL TOTAL
ESTADO SALVADGR URBANO URBANO CONCENTRADO DISPERSO RURAL

POPULAGRD TOTAL (P) & 74300 1,000 195 | 249% 24310 2,000 | W3s0
assisTlucia Mixmaa TeSRICA '
(mm) & | 22 29 57 % 67 59 126

COEFICIENTE DE ACCESSIBILIDADE {

) x4 30 100 100 100 100 20 60
assisTlucia Mlxama priTICA l

(AdeP,) | 165 29 57 36 67 2 1
sommutnicona  (ay) ¥ 25 - - -l 25 - | 25
n"nr;!szznsul)-v 1k 12 28 () o 10 7
marrfcuLs GERAL (G) 30% ¥ 85 | 126 | 156 22 178
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TABELA 7 = NOTAS

)/ Projegbes Tabela 1
2/ 2,9% dc populagéo total (Tabela 3)

Y/ SupBe-se um melhoramento da taxa de acce®sibilidade na zoma
rursl "goncentrada” de 907 em 1965 a 100F em 1970, Iste aue
menta a accessibilidade global de 73% em 1965 a 80Ff em 1970s

%/ © edleulo da Tabela Y% indica uma sobrematrioula provivel de
18,000 alunes, Inclulese uss margen de seguranga de 74000 a-
lunes para atender a sobrematrfculs das demals seéries ¢ sue
pSe~se que t8da a sobrematrfcula concentrar-se-a no setor rue
ral concentrado onde se melhorara o coeflciente de accessibie

5/ SupBe-se uma dimimuigHo das taxas de repeténcla assime

mmug-:unﬁ«mnon+hh—u£m(h)

3:_935 (Tabela 2) 970
ESTADO 91 60
SALVADOR Yy 50
DEMAIS URBANCE 86 50
TOTAL URBARO 77 Le
RUBAL CONCENTRg 106 70
RURAL DISPERSO 128 83
TOTAL RURAL 110 -



CI Bl PI E.

Likidd

MODELOs MELHORAMENTO DAS NORMAS DE REFETERCIA E BVASRO

Ty YWy Y3 Y

Repeténeis em

¢ aa Matrfcura wova

(inel; sosreMATRicULA)

Ry em § de 5, 1962/67 9N 25 32 25
1963 80 25 32 2%
1969 70 20 2% 20
1970 60 15 20 15

Taxa de Assisténoda

Artificial = Assisténeia

en £ da mamRicura movr

(inel, SOBREMATRICULA)

da 12 serie Priméria do

mesmo ano, 1962/67 100 k3 28 20
1968 100 52 32 23
1969 100 56 36 26
1970 100 60 %0 30




ROTAS TABELA

R 1 ot B ST S T e am AT

Esta tabela spresenta, ne reslidade, ume interpretagfo guane
titativa dos resultados desejedos e previstos das principais ree
formas de carater gualiiative que deverSo ser implantadas no sise
tems educscional primario do Estado da Bahla,

Eszas reformas incluems

(1) Transferéneis dos melhores professores mormalistas para @
primeira seérie ds escols primaria,

(2) Treinamento intensive dos leigos, Retreinsmento ¢ recicla «
gem do professorado em gerals

(3) Melhoremento do equipamento oscolar,

(%) EliminagRo progressiva das escolas unitéries, primeiro em
Salvadory, lego nas demals cldades ¢y finalmente, mas zonas
rurals,

A taxa de Assisténcis assimelade ne Tebela B ¢ & sssisténela
sxtificials Pare verificar a coeréncia des cifras submetidas pa=
ra 1970 devers fazerese o ealeuls do {luxa eseolar, turma por tugr
may de 1965 a 1970, ¢ exeminar se & redugio implicite da taxa de
assisténels real & coerente e possivels



ZABELLS
ESTADD D4 RANIA
ESTRUTURA Da ¥aTRfcuLa BM 1970

MATRICULA HOVA inels sobrematrfouls & 100 60 % 30
TAXA DE REPETENCIA em ¥ da matrfeula

nova do ano {60) (15) {20) {15)
nnr:txxrss” 60 9 8 5
varrfcurs czrar & 160 69 43 35

Total

(36)

E e

Matrfoula Nova (B,) 190 1k 7 57

Repetentes (R,) FELS 17 15 8

Matrfoula Geral (G) 304 K § 91 65
liotas: Quadro 8

Matrioula Nova (N,) mais repetentes

v

2/ Matrleula Nova da série, multiplicada pels taxa de repeténcis
¥

4/ Baseado na sobrematr{oula de primeirs série ealoulsda na tabela 7

%37
15%
91



III® CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAQ

CONSTITUICAO DO BRASIL DE 1967

TITULO S

DA »2MILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art, 167 - A familia é constituida pelc casamento

e tera direito & protegso dos Podéres Piblicos,
§ 12 - 0 casamento & indissoluvel.

§ 22 - O casamento serd civil e gratuita a sua cele
bragao, O casamento religioso, equivalera sc civil se, observados os
impedimentos e as prescrigaes da lei, assim o requerer o celebrante cu
gqualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no registro pu-
blico.

§ 32 - 0 casamento religiosoc celebrade sem as for-
malidades deste artigo tera efeitos civis se, a requerimento do casal,
for inscrito no registro publico, mediante prévia habilitagao perante
a autoridade competente,

§ 42 -~ A lei instituira a assisténcia & maternida-
de, & infancia e a adolescencia.

Art, 168 - A educagao ¢é direito de todos e sera da
da no lar e na escola; assegurada a igualdade de cportunidade, deve ins
pirar-se no principioc da unidade nacional e nos ideais de liberdade e

de solidariedade humana.

§ 12 - 0 ensino serd ministrado nos diferentes graus

pelos Poderes Publicos.

O

§ 29 - Respeitadas as disposigoes legais, o ensin
€ livre a iniciativa particular, a qual merecersd o amparo tecnico e fi

nanceiro dos Poderes Publicos inclusive bolsas de estudo.

§ 32 = A legisla@%o do ensino adotara os seguintes
principios e normas:
I - 0 ensino primidrio somente sera ministrado

na lingus nacionals



IT - 0 ensino dos 7 aos 14 anos & obrigatorio
para todos e gratuito nos estabelecimen~

- * 0 " - e
tos primarics oficiais;

IIT - O ensino oficial ulterior ao primario sg
T4, lgualmente, gratuito para quantos ,
demonstrando efetivo aproveitamento, pro
varem falta ou insuficiencia de recursos
Sempre que possivel, o Poder Publico subg
tituird o regime de gratuidade pelo  de
concessio de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de

grau superior;

IV - O ensino religioso, de matricula faculta
tiva, constituira disciplina dos horari-
08 normais das escolas oficials de graun

primirio e médiog

V = 0 provimento dos cargos iniciais e finais
das carreiras do magisterio de grau me -
dio e superior sera feito, sempre, medi-
ante prova de habilitacao, constituindo
em concurso publico de titulos e provas

quando se tratar de ensino oficialj
VI - e garantida a liberdade de catedra.

Art, 169 - Os Estados e o Distrito Federal organiza
rao os seus sistemas de ensino, e, a Uniso, os dos Territcrios, assim
como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a

todo o Pais, nos estritos limites das deficiencias locais.

§ 12 - A Uniac prestars assisteéncia técnica e fi -
nanceira para o desenvolvimento dos sistemas estadusis e do Distrito

Federal, .

§ 29 - Cada sistema de ensino tera, obrigatdriamen
te, servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos neces

sitados condigoes de eficieéncia escolar,
Art, 170 - As empresas comerciais, industriais -
agricolas sao obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o

ensino primirio gratuito de seus empregados e dos filhos destes.



Paragrafo iunico - As emprésas comerciais e industri
ais sao ainda obrigadas a ministrar, em cooperagaoy aprendizagem a0s

seus trabalhadores menores.

Art. 171 - As ciencias, as letras e as artes sao

livres,

Paragrafo unico -~ O poder publico incentivara a peg
gquisa cientifica e tecuoldgica:

Art. 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Parigrafo unico - Ficam sob a protegao especial do
poder publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou

artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as

jazidas arqueologicas.,

CEBPE, 1967
/AC.
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0 PROBLEMA DE FORMACKO DO MAGISTERIO

(Estudo Especial apresentado
ao Conselho Federal de Educacgdo)

1. Dualidade da sociedade brasileira e conseqtlente dualidade educacional.

0 fato dominante nos ultimos cingllenta anos de vida brasileira ,
com referéncia a educagao, € a expansao e fusao gradual dos dois sistemas
escolares, que serviram ao pals em seu dualismo organico de duas socieda =~
des, primeiro de senhores e escravos, depois de senhores e povo, e que se

. . . = - . * -
iriam integrar progressivamente na sociedade de classe media em processo .

Reflete-se na educagio ésse dualismo substancial, com a matunen -
¢cao, desde a independéncia, de dois sistemas escolares. Um destinado a for
magao da elite, compreendendo a escola secunddria académica e as escolas
superiores, mantido sempre sob o controle de govérno central o, rigida e
uniformemente, imposto & toda a nagdo. Outro, destinado ao povo e, na rea=-
lidade, & classe média emergente, compreendendo escolas primirias e esco -
las médias vocacionais, sob o controle, desde 1834, dos governos provinciais
ou locais e mais tarde, com a federagdo, dos governos dos estados. Os dois
sistemas eram separados e independentes, para o que contribuia a sua subor
dinac2o a diferentes areas do poder publico, O sistema de elite era fede-

ral e o sistemas popular ou de classe média dos estados.

Além das diferentes filosofias dos dois sistemas de educagao de
classe, havia a diferenga politica, pela qual o sistema da classe média em
estadual e de manutengfo ptiblica e o dos senhores (squireocracy) de contrd
le nacional mas de manutengao dominantemente privada. O Govérno Central man
tinha uma escola secunddria padrie ou modélo e umas poucas escolas superio
res, a3 quais se adicionavam escolas privadas, sob o regime de concessao
do poder publico e equiparadas aos padrbes das instituigOes publicas. Os
sistemas estaduais, pelo contririo, eram fundamentalmente de manutengéo pi
blica. Nestes sistemas publicos se encontravam as escolas normais de forma

¢ao do professor primario,

Transferida assim as provincias, primeiro, ¢ depois 2o0s estados,
a obrigagdo de manter o sistema publico de educagao, estd claro que este
se iria expandir mais fortemente e, gradualmente, se fazer o sistema - de
educagao da classe média nascente, o que logo ocorreu com o ensino primd-
rio e com o ensino médio, sobretudo o feminino, por representar para as mu
lheres ms primeiras oportunidades de educagaoc. As escolas vocacionais femi
ninas e entre as escolas normais se fizeram, em certos estados, escolas de
acentuado prestigio social. Somente as escolas vocacionais masculinas a

ocupagOes manuais ficaram marcadas por manifestar discriminagio social.,

. » - - nr . . i
Os sistemas publicos estaduais nao se restringiram apenas a esse
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ensino limitado ao seu controle, mas expandiram=-se incluindo o ensino se=
cunddrio académico e até escolas superiores, mediante concessao federal fi
cando suas escolas sob regime de equiparagao, como era permitido ao ensi=

no privado.

Por outro lado, o Govérno federal, além das escolas de seu con =
~ A ey e : .
trole exclusivo, secundarias academicas e superiores resolveu manter esta
beleeimentos de nivel médio de caridter vocacional. Quebrou-se, déste modo,
a rigida separagio entre os dois tipos de govérno em relagho & manutencgio
-~

dos dois sistemas., Tanto o governo federal, gquanto os govarnOS estaduais
mantinham escolas dos dois sistemas, o gque iria facilitar a gradual fusao

e integragao dos mesmos.

Até a primeira guerra mundial, a relativa estagnagao econdmica
da sociedade brasileira pode manté-la dentro désse dualismo educacional ,
com o ensino publico primdrio para uma substancial percentagem da popula-
¢ao (praticamente para toda a classe mddia nascente), o ensino médio voca
cional e dentro dele as escolas normais para as mulheres de classe média
que comegavam a desejar trabalhar e o ensino secundario académico e o su-
perior para a elite e pequena parcela da classe média, devido a existén -
cia daquelas poucas instituicgOes piblicas desse ensino, O povo, propria =
mente dito, nao chegava a ter ou a poder freqllentar a escola, mas educava
se pela vida e suas furmags de trabalho elcecmentar, As escolas vocacionais
masculinas faziam sua pequena contribuigio ao trabalho qualificado, ante=
riormente de tipo artezanal e com sistema prdéprio de aprendizado direto

I 4 .
no oficio.

E' esta situag2o que entra em crise apés a primeira guerrs mun-
dial, com o encerramento da fase semi-colonial de produg¢io de matéria pri
ma e importagao de bens de consumo e o infcio do processo de industrialie-
zag¢do e modernizagdo da sociedade brasileira., Retomou-se o fervor do ini-
cio da republica pela educagao do povo e pela sua formagao para o traba -

lho especializado da gua nova fase de vida,

0 aspecto que assumiu, entretanto, o movimento foi o de expandir
as oportunidades educativas a maior numero de pessoas do modo que fosse
possivels A educagao seria um bem absolute, importando acima de tudo, dis

tribui-lo mais amplamente, conforme cremos Vér na analise que se segue.

2., Popularizacdo do ensino primdrio

Na década dos 20, desperta um dos governos estaduais - muito sig
nificativamente o do Estado de S.Paulo, o mais avangado no processo de in
dustrializagido = e promove reforma radical do ensino primario, a fim de

-~ . ~ - i .
estendé-lo a todas as criangas e ndo apenas s camada social média e alta.

A reforma reduziu o curso primario, em primeira tentativa, a dis
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anos e, finalmente, em face de critica e protestos, a quatro anos de estu
do nas cidades e tres anos na zona rural e, na década seguinte, a mudanga

= - *og g ., . o~
passou a refletir-se na formagao do magisterio primario, com a criacgao das
. . . > « #
chamadas escolas normais regionaisg, com um curso de formagao do magiste =

rio. reduzido apenas ao primeiro ciclo do curso secundario.

Afastava-se o pa{s do modélo anterior de escolas primiarias, com
cursos elementares e complementares de 6 a 8 anos de estudos e escolas nor
nats gom o sen curso equivalente, em extenszo, ao da escola secundaria ,
passando a adotar uma politica de educagao popular reduzida, com profeséﬁ

res também de preparo reduzido.

Em paises de cultura transplantada, como s3o os da América Lati-
na, € curioso observar o reflexo de idéias em curso no desenvolvimento e-
ducacional europeu. Podemos, no Brasil, acompanhar as fases do argumento

educacional que dominou, na prdpria BEuropa, o desenvolvimento da educagio.

Bsse argumento compreendia a disputa e conflito entre trés cor =
rentes diversas e mesmo opostas uma a outra, representadas, para usar a
terminologia de Raymond Williams, pelo "educador piblico", que defendia
para todos uma educagao completa e adaptada a nova sociedade industrial e
cientificaj pelo "industrial trainer" que se batia pelo treino para o no-
vo trabalho industrial, sem outras consideragoes e, por fim, pelos "velhos
humanistas", que julgavam se deveria voltar aos métodos de educag&o clas=-
sica, Gnica suscetivel de formar o homem, habitualmente entendido como o

" gentleman”,

Essas posigoes refletem-se no Brasil, O "educador publico" domi
na, no perfodo da implantagio da repiblica, as primeiras décadas do ndvo
regime, gquanto a filosofia do ensino primdrio, normal e vocacional dos
sistemas estaduais de educagfo; os "velhos humanistas" dominam no ensino
secundgrio académico e no superior do sistema federal de educacgio (foi man
tido o latim, como lingua fundamental de educagfio, até os meados do sécu-
lo XX); o "industrial trainer" ¢ a influénecia dominante nesse movimento
iniciado na década dos 20 em S, Paulo, a que venho chamando de "populari-

i~ ~ L . . .
zagao" da educag20, com 0 programa minimo de educag2o primdria e o relévo

o . » ‘ 7’ . . -
em educagao vocacional ou tecnicaz para os niveis posteriores da educagao.

4 idéia de treinamento para o trabalho aliada & extansfo do ensi

, o, o~ -
no a todos resultou, na pratica, em um programa de menos educagao a maior

” # ~ . - . .
numero de alunos. Alem da redugao de curso primario, logo surgiu, para

ampliar a matricula, a inovagao dos turnos escolares, ou seja, o funciona
mento da escola em varios turnos, com redugfo do dia escolar, e, por fim,
a redugao 8o perfodo de formagao dos professdres, Era a chamada democra-
tizagao do ensino, que passou a ser concebida como a sua diluicfo e o en-

curtamento dos cursos., Longe iam as idéias dos primérdios da repdblica,
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em que se seonhava um sistema escolar estendido a todos, mas com os mes=
mos padroes da educagao anterior de poucos. A despsito da tremenda expan
$a0 do conhecimento humano, um paredoxal imediatismo escolar reduziu a du
ragao dos cursos e do dia escolar a fim de oferecer a maior nimero de alu
nos uma educagao primdria reduzida so minimo., A essa expansao do ensino
primério pela compressio dos cursos, seguiu-se a expansao do ensino médio
e do secunddrio académico pela improvisacido de escolas secundirias, sem
formagao adequada de professbres. A filosofia de educagdo minima a meior
nimero de alunos estendeu-se do ensino primdrio ao ensino dos demais ni-
véis do ensino, com o que se iniciou o processo de rutura da dualidade do
sistema histdrico de escolas para a classe popular e escolas para as clag

ses média e superior,

3. A dualidade do sistems escolar ¢ a formacio do magistério

0 movimento de popularizagdo do ensino primirio foi, déste modo,
o infcio de uma expansdo educacional em todos os niveis, que iria progres
sivamente destruir a dualidade do sistema educacional brasileiro. Ate
entao, essa dualidade, que se institucionalizara com o ato adicional 8
Constituigfo do Império em 1834, pelo qual se atribuira a educagao primé-
ria &s provincias, e a secundaria e superior ao Govérno Central, farasmhg
tancialmente mantida. A educagao brasileira compreendia dois sistemas: e
des escolas secundarias &cadémicas,praparatérias para & escola superior e
escolas superiores subordinado ao controle federal e destinado as classes
média e superior; e o da escola primdria, seguida de escolas vocacionais,
subordinado ao contrdle estadual e destinado 2s classes média inferior e
trabalhadora, O primeiro formava a chamada elite nacional, o segundo, os
quadros de ocupagdes de nivel médio e inferior. Os dois sistemas eram se
parados e independentes. Embora, como ji referimos, a escola primdria e
a eseola normal tivessem, devido = propria escassez e & composicgao social
do magietério primério, conquistado prestigio de escolas de classe média,
a dualidade, pelo menos legal, dos dois sistemas assim se comservou até
a década dos 20., Conm a redugao do ensino primdrio a 4 anos de estudo e a
legislagao federal de 1930 fixando o infcio do curso secundéario aos 11

anos de idade, os dois sistemas encontraram um ponto de intersegao.

1 expensao do ensino primdrio promovida pela redugao do curso se
guiu-se a expansao do ensino secundario académico por pressao das classes
sociais emergentes da sociedade em desenvolvimento. Essa expansao se efe
tivou pela improvisagao de escolas privadas, a que o Govérno Federal con-
cedeu a necesséria equiparagdo, rompendo assim a politica de limitagao dg
se ensino aos poucos destinados a constituir a elite social. O curriculo

continuava de elite, uniforme, rigido e dificultoso, mas as facilidades
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de equiparagao reduzirap essas dificuldades 2 simples formalidades a se=
ren nominelmente atendidas. DEste modo facilitadas, - sem perder os pri-
vilégios de promog2o social, o sistema federal de ensino tendeu a esten -
der-sc aos sistemas estaduais, que buscaram também equipararem-se aoc sis-
tems privilegiado, ou seja o federal, BEssa fusdo dos dois sistemas pro -
caspou~se lenta e gradualmente, tendo sido estimulada pela maior centrali
$a¢30 de podéres no govérno federal, durante o perfodo ditatorial que,prd
ticamente, se estendeu de 1930 a 1946, 0O sistema estadual ficou, em es-
géncia, reduzido ao ensino primirio, passando o sistema pSs=primdrio ao

controle legal do govérno federal.

A escola normal de formagao do magistério primario foi a que en=
controu mais dificuldede para se deixar assimilar ao sistema federal, por
néo manter éste sistema escolas désse tipo. Como porém o seu curso era
péshprimério e se estendia por sete anos, as escolas normais equipararam
© eiclo inicial dé 4 anos ao primeiro ciclo ginasial de controle federal,
mentendo vogacional apenas o segundo ciclo. Bste ciclo vocacional foi en
t20 considerado como paralelo aos cursos técnicos das escolas federais,en
bora estas nao mantivessem essa modalidade de curso. Como a pressao S0=
cial para 2 fusao dos dois sistemas continuasse forte, uma lei federal em
1946, promulgade no periodo ditatorial revogou o dualismo educacional,dig
pondo indiscrimipadamente sobre todo o sistema educacional, desde o primd
rio até o superior, Na década de 50, uma lei federal completou a integra
gao, dispondo sObre a equivalencia de todos os cursos médios, que passa =
ram a dar direito a acesso ao ensino superior. Neste grupo de cursos mé=-
dios, incluis~se o curso ncrmal. Estava, déste modo, dado o passo para a
sua déscaracterizagho como curso vocacional de habilitagfo ao magistério
primirio. fste curso passa também agora a ser uma modalidade de curso pa
ro acesso a universidade (Faculdade de Filosofia). Perde-se a antiga uni
dafe de pyopdsito. e a perfeita caracterizagao de escola vocacional. 0
mésmé sucedew também com as escolas normais regionais de 4 anos de estu-
dos, que adaptaram seu curriculo ao do primeiro ciclo do curso secunddrig

considerando-se equivalentes a gindsios. (1)

Deu-se, na realidade, uma integragao dos cursos normais no siste
ma de edueagso secundaria do pafs, fazendo-se as escolss normais um dos
modos de eduaagao secundiria para acesso ao ensino superior., Era natural
que se deixassen dominar mais pelo cardter de educagao preparatdria do

que pelo da formagao vocacional do mestre, pois os alunos ja agora deseja

(1) "Gindsio" e "colégio", sio as designagOes que recebem os dois ciclos
da eseola secundiria, S20 equivalentes a jinior e senior high -
school,
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vam também a nova oportunidade que a mudanga lhes abria, 2lém da habili-

tagao ao magistério.

A despeito disto, contudo, as escolas normais nao passaran ao
controle do governo federal, que ndo dispunha de escola padrfo déste ti-
po a gue as escolas estaduais pudessem ser "equiparadas", continuando a
sua fisealizagfo no ambito estadual, o que, cumpre acentuar, lhes confe-
ria liberdade de constituig@o ¢ organizagio regional, sem os tropegos e

dificuldades da autorizagao federal.

Esta circunstancia, que poderia parecer favoravel, iria, devido
4 pressao pela integracgio dos dois sistemas, dar lugar a proliferacao
dessas escolas, menos pelo propdsito de preparar professores do que pelo
de oferecer uma mpdalidade de curse secundario equivalente ao do curso
padrao federal, cuja demanda se fazia cada vez mais incoercivel ante =
aapiragao dominante por ensino que levasse ao acesso as escolas caracte-
rizadamente de classe superior, ou seja a universidade., A reducgfo do
curso da escola primdria, por outro lado, também concorria para criar
égse fmpeto de expansao, pois o curso primério se fizera completamente )
nadequado ao preparo para as ocupacOes mais elementares. Tal redugao ,
com efeito, nao se deveria ter feito, sem o complemento da transformagﬁo
do ourso secunddrio de primeiro ciclo em curso de cultura comum, destina
do a dar livre acesso ao aluno primario, para os estudos necessdrios &
qualificagao ao trabalho em uma sociedade em vias de industrializagdo, O
dualismo anterior do sistema bascava-se numa escola primdria de T e oito
anos de estudo, Agora, terminadoe o curso primirio de 4 anos, o aluno se
defroptava con aquéle curso secundario, dominantemente académico e neces
sdriamente seletivo, o que iria conduzir as pressoes para sua exXpansao
de qualquey nodo e por todos os meios. Uma das formas que tomou essa ex
pansao foi g da prolifera¢ao dos cursos normais de primeiro ciclo, o que
se confirma com o exemplo do estado do Parand, que por um sé ato criou

certa vez quase uma centena de cursos normais regionais.

Torna=-se necessario recordar que, conforme ja referimos, na sig
tematica da eduncagdc brasileira, sd a escola primdria era dominantemente
publica e, na primeira fase da vida republicana, isto &, até 30, tambén
a egcola normal e as escolas técnico«profissionais. Quanto ao ensino se
cunddario académico, sob controle federal, de carater eminentemente sele-
tivoy destinado a elite social, o Estado se limitava a manter uma ou pou
cas escolas publicas, consideradas "modélo", deixando livre & iniciativa
particular & sua expansao em instituic¢ao privada: sob fiscalizagao fede=

I‘al (]

Com a integragao do ensino normal a essa sistematica do ensino

federal, a expansio désse ensino no campo privado acompanhou & tendencis
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jé estabelecida de considerar a escola piblica com a fungio de simples mo=-
délo para a expansde privada. As escolas privadas de ensino normal entra-
ram a2 proliferar, do mesmo modo por que havia proliferado o ensino secundd
rio. Essa proliferacso se fez tanto mais fdeil quanto o seu ensino passara
a ser de tipo académico, dispensando aparentemente equipamento e especiali
zagao dos professaxes, A adogao do curriculo federal pelas escolas normais
levava-as a se considerarem "academicas", o que, numa grosseira corrupgac
do conceito de académico, significava ensino verbalistico por meio de sim-

ples memorizagao dg textos.

4, Expansdo educacional e consciéncia nascente da importéncia da

formacdo do professor.

As pressoes da sociedade em desenvolvimento desinteressada das ve
lhas preocupagoes do "humanismo cldssico" e, igualmente, das lucidas ante=-
cipagbes do "educador pﬁblico”, preocupado éste, sobretudo, na elaboragao
de um humanismo cientifico, conduziram o pais a buscar no "industrial trai
ner", conforme j& referimos, uma lideranga pragmatica e de certo modo neu=

tra para a sua expansfo educacional,

0 imgdiatismo dessa posig2o acabou por justificar, além da escola
primdria de 4 anos, a escola média improvisada, 0 ensino superior de segun
da ordem em intensa prﬂliferaqﬁo, e a descaracterizagdo do ensino vocacio=

nal de formagdo do magistério (2).

Sob o impulso dessas forgas de expansido, desapareceu, praticamen=
te, o dualismo educacional, O sistema educacional integrou-se e expandiu -
se tremendemente, Entre 7 e 14 anos mais de 9 milhoes de criangas frequen-
tam a esoola primaria, cérca de 2 milhdes a escola média e o ensino supe -

A I
rior tambem cresce aceleradamente.

Nesta situagao, sobremodo confusa, o problema da formagao do magis

tério faz-se o probleme maximo da educagdc brasileira.

(2) Contudo n2o nos iludamos. Apesar da expansdo, o sistema escolar conti=-
nua a se destinar a poucos, que por isto mesmo, continuam "privilegia~
dos", embora a escola ja nio seja a mesma da velha educagao humanista,
que visava a preparé-los apenas para continuarem a compor a elite so=
cial nacional. Adotou-se, assim, a politica do "industrial trainer"

sem abandonar as "vantagens" do sistema humanistico e geletivo anterion
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Somente pela rcformulagdo integral dos moldes e padroes da forma-
¢do do magistérie, serd poss{vel injetar na expansio desordenada do siste-
ma escolar as Iﬁrgas de revisao, reforma e correg¢ao que se impOem para a

sua gradual reconstrugzo.

Serd ndvo professor que ird dar consisténcia ¢ sentido &s tendén-
ciag de popularizagao da educagao primaria e do primeiro ciclo da escola
nédia; que iréd tornar possivel e eficiente o curso de colégio (segundo ci-
clo da educagdo nédia), com suas preocupagdes de dar cultura técnica, cul-
ture preparatdria ao ingresso na universidade e cultura geral de natureza
préedominantemente cientifica; e que ird preparar a transformagéo da univer
sidede para as suas novas fungOes de introduzir a escola pos-graduada para
a formagao dos cientistas e a formagao do magistério, tendo em vista as
tranhformagaes em curso no sistema escolar, sem esquecer que lhe caberd |,
insvitavelmente, uma grande responsabilidsde na difusaoc da nova cultura ge

ral, que a atual fase de conhecimentos humanos estd a exigir.

Somente agora comega a surgir a consciéncia de que a chave para
essa expansdao da educacdo formal, cuja necessidade para o desenvolvimento
econdmico, social e politico acabou por ser reconhecida, estéd num grande mo
vimento de formagZo de professorcs, no nivel superior, como base e raiz pa

ra a formagdc do prdprio professor primidrio.

Congidérados os desenvolvimentos recentes, nao faltaram esforgos
para o aumknto da formagao de professores primdrios, uma certa consciéncia
da necessidade de aperfeigoamento dos professdores improvisados que a expan
sfo determinara e, as v;zes) o cuidado, um tanto acidental, pela formag2zo
de professores de ciéncia, mas a percepgio de que urgia nfo somente cria-
g2o de oportunidades esporadicas d¢ treinamento, mas a reformulagio de to-
do o problema de formagéo do magistério, em face da transformagao educacio
nal, desde a fase primaria até a superior, nao chegou a s¢ efetivar, Sobre
tudo, nap se percebeu que a formagﬁo do professor sccundario teria de acom
panhar, se ngo antecipar, a formagZo do professor primdrio e, na formagao
do professor secunddrio, a universidade teria de assumir a responsabilida-
de principal, Com esta nova fungac dominante, sem perder as suas preocupa-
goes pela formagao dos profissionais liberais e pelas novas ocupagdes de
cardater técnico e cientifico da sociedade emvia de modernizagio, a univer=
gsidade teria de se fazer a instituig2o de formagio dos seus préprios pro=-
fegsores e dos professores das escolas secunddrias e das escolas normais @
ra & grande expansao e consequente mudanga, radical mudanga, do sistema edu
cacional. Nao aos ministérios de educagdo, mas as universidades, caberia o
estudo e a critica dos sistemas escolares em expansio, a formagio em massa
dos professores necessarios para conduzir a reformulagfo do ensino médio ,

e dos professores do ensino normal para a preparac¢io em grande nuimero do



professor primério.

Dominava, entretanto, a univecrsidade brasileira a tradigao arraiga
da de pura e simples formagBo do profissional liberal, O médico, o advogado
e, por ultimo, o engenheiro, eram suas preocupagdes maiores e quase exclusi
vass No mesmo espirito, outras escolas se lhe acresceram, mas sempre com O

mesmo carater de formagfo profissional.

5. As Faculdades de Filosofia e a formagfo do magistério.

A FPaculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada na dacada de
30 exatamente para enfrentar ésse problema da diversificagfo e expansfo dos
sistemas escolares, deveria transformar-se na grande escola de formagao do
profeagor e de estudo dos problemas de curriculo e organizagdo do névo sis-
tema escolar. Mas a duplicidade dos seus propdsitos de preparar o professor
secundario e, 20 mesmo tempo, os especialistas e pesquisadores das diversas
digciplinas, sem falar no propésito implicito de difundir a cultura  geral
antes veservada ao ensino secundario académico e seletivo, tragado na vora-
gem da expans3o tumultuosa deste ensino, levou a Faculdade de Filosofia a
buscar sua distingdo no preparo dos especialistas e pesquisadores em cién -
cias e humenidodes, ficando a fungdio do preparo dos professores sccundarios
como fung¢ao residual., Pouco importa que a maioria das Faculdades de Filoso-
fin nZo cheguem senao a essa fung2o residual, a gravidade estd em gque esta
fungdo nio € a que di as Faculdades de Filosofia a sua distingdo e o seu or
gulho. O espirito de estrita especializag?o acadimica que as caracteriza nfo
se coaduna com a formagao do novo professor sccunddrio para o primeiro ci=-
cle de ¢nsinc médio de cultura comum, nem mesmo para o professor do segundo
ciclo de ensino médio de caritcr técnico, ou preparatério e, sOmente em pe=-

quena parte, de cultura goral acadimica,

E fécil perceber o sentido que orientou o desenvolvimento das Fa -
culdades de Filosofia. Criada, inicialmente, com o propésito de alargar o
campo dos estudos universitdrios, além das Areas restritas da formacgao do
profissional liberal, deveria ela ministrar a cultura basica para os cursos
profissionais, formar os professorcs de tipo académico e preparar os "schlors"
das suas respectivas disciplinas. Vé-se que sua conceituagao n2o compreendh
a formagao do professor secundario para a nova escola secundaria moderna 5
estendida a todos os alunos e compreendendo uma variedade de curriculos deg
tinados & cultura comum, 2o preparo para o trabalho de nivel médio e sé par

. - -~ [ . ~ . . -
cialmenteg a formagao preparatoria academica para a universidade.

0 melhor que ela poderia fazer secria preparar aquele professor se-

£, o, -
cundario de cultura academica, o que, de algum modo, estara fazendo com os
alunos que nao se revelem dotados para a especializagﬁo alta, gracas a qual

- : P ; ;
ge farao ecandidatos ao magisterio superior, Por isto mesmo que as Faculda -
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des de Filosofia nasceram marcadas por esse espirito académico de cultura
especializada nas diversas disciplinas e nao pelo espirito vocacional pro
priamente dito, as Faculdades de Filosofia ndo se¢ revelaren capazes de mi
nistrar a oulturs bdsica para as profissOes liberais nem a cultura domi =
nantemente eclética e pritica para os novos cursos secunddrios. Igualmen-
te, nip se revelaram capazes de preparar o professor para 0s cursos nors-
mais, de tipo vocacional, reduzindo-se neste canpo a formagao em certa es
pecializaqﬁo pedagogica de validade duvidosa para as disciplinas de peda-
gogia dds escolas normais, recebendo os demais professﬁres da escola nor-

mel preparo especializado de tipo academico.

Veja-se bem que estou usando para o termo académico o conceito
de ensino 8¢ saber pelo saber, apto a desenvolver uma certa capacidade P2
ra a futura especializagdo. A cultura académica forma o "intelectual", o
que represents hoje uma especializagao, sem duvida também vocacional, em-

bora se prefira considerd-la cultura’ geral.

Nem o curso secundario de hoje, nem o cursoc normal sio cursos aca
démicod, mas wecacionais, praticos e de cultura aplicada. O curso secundé
rio gquando preparatério para a universidade pode assumir o cardter estri=
tamente académioco para os alunos que so destinam a especializagdo académi

CE .

O carater, pois, que as Faculdades de Filosofia assumiram no cur
so de sua evolugao, afastou-as do estudo e da precocupagio pelos problemas
do magistério secunddrio e do primdrio e limitou-as & formagdo, quanto mi
to, dos especialistas nas disciplinas literdrias e cientificas, tendo mais
em vista o ensino superior do que o0 ensino nas escolas de cultura pratica

de nivel secundirio ou cultura vocacional das escolas normais.,

Os departamentos de educagio, nessas escolas de filosofia, por
isto que s2@o, apesar de tudo, menos académicos, sao os de menor prestigio,
existindo forte pressao para se fazerem também departamentos académicos

para enginar pedagogia.

Resultaram de tudo isto, como dissemos a principio, a deteriora-
gao generalizade das escolas normais e a confusio de objetivos da escola
secunddria, transformada, sob o impacto de sua expansao, c¢n escolas de cul
turs comum o pr&tica, mas conservando seus professares de formagao vaga =
mente académica., Uma das conscquéncias talvez inesperada dgsse estado de
cousas 6 a eomplacéncia com que o pais recebe o fato de serem em quase 0%
leigos, ou seja naeo diplomados, os professares primarios, e nio chegaren

a 30% os professares secundirios diplomados pelas Faculdades de Filosofia.

A situacgdo estd a exigir profunda transformagio dos cursos das

faculdades de filosofia, pela adogio de curriculos especiais para a prepa
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ragdo da grande veriedade de professdres sccunddrios do 12 e 22 ciclos e
pela criagdo da escola pés graduads de educagdo para a formag@o pedagdgica,
apds os cursos de bacharelado, do professor j4 para os cursos médios, ja
para as escolas normais. BEstas escolas normais deverao constituir estabelg
cimentos de nivel de colégio, com curso de 3, 4 ou 5 anos de estudo para =2
formagao do professor primario do curso elementar de 4 anos ¢ complenéntar
de 2 anos, ora em vias de serem instituidos. ImpOe-se que se fagam escolas
tlpicamente vocacionais e gque integrem os sistemas estaduais de educagao ,

dentro de sua fradigao original.

Bste é hoje o preblema maximo da reconstrugao educacional do Bra-
gsil, Nio se trate 8c mais uma reforma por ato legislativo, tao do gosto do
pais, mas de longo e diffcil processo de estudo, revisio e reformulagio do
conteudo dos oursos, de elaboragio de novos livros de fontes e de textq de
novos tipos de cuxriculos ¢ de descoberta dos métodos novos exigidos para
a eficiéncia dos novos e variados programas, que a expansao desordenada e
acidental do sistoma escolar, hoje integrado, criou e se estd tentando exe
cutar sem oa instrumentos necegedrios e sem 2 formagao adequada dos novos
professores para a escola primiria reduzida ao nivel elementar, e para a
escole média compreensiva e complexa, com os seus cursos diversificados de

educagao comum, educegdo vocacicnal e cducagdo preparatdéria a universidade,

A unificagBo do sistema educecional brasileiro encontrou na  Lei
de Diretrizes ¢ Bases o scu reconhecimento, pois outra n3o significam os
dispositivos que transferem aos Estados a competéncia de organizd-lo e
administra-lo em sua totalidade, ficando o sistema federal limitado & agho
supletiva nos estritos limites das deficiéncias locais, Somente nos Terri-
térios ficou com o Govérno Federal a atribuigio de organizar todo o siste-
ma publico. Como o gigtema de ensino superior vem constituindo a parte do-
minante da agac supletiva federal, a atuacg@o desse sistema federal sdobre o
sistema dos Estedos se manifesta pela formagao do professor de nivel médio

e superior,.

Como as éscolas normais de formagio do magistério primario ainda
estdo no nivel médio, 4 sua organizagfoc, administragio e fiscalizaglo com=
petem acs Estados, ficando-lhes assegurada o caracter regional, sem perda
dos seus aspectos nacionais, pela formagao em nivel superior do professor

de cursoc normal,

Anfsio S, Teixeira
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