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nDEFICIT" ESCOLAR NO ENSINO PRIMERIO E
SUAS IVRLICACOES

Zenaide Cardoso Schultz *) — INEP
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0 diagnostico da sltuagao educacional no pais, alvo dos estu-
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dos e pesquisas a que, no Ministerip da Educagzo e Cultura, se dedica
o Instituto Nacional de Estudos Pedagégioos; vem sendo esclarecido ean
a configuracio de novos esquemas até entZo ndo evidentes, prineipal -
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mente com relacio ao ensina primerio, Devido ao seu carater de obriga
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toriedade e de educacdo bésica geral, andlises mais minuciosas tem si
do feitas sdbre €le.
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Muitas vézes empresta~-se, & primeira vista, a quantitativos
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numericos, significados que nao expressam a realidade completa, e a
interpretacao dos fatos pode resultar distorcida,

O censo escolar, realizade em 1964, por iniciativa do INEP ,
com a cooperacao do IBGE e das Secrefarias de Educagzo dos Estados ,
revelou que, das criangas de 7 a 14 anos, num total de 13,5 milhoes

. estavam escolarizadas e 4,7 milhOes nao frequentavam escolas, o que
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representaria um déficit de escolarizagio de 34% da populacao na fai-'

etéria de obrigdtoriedade da educagéo elementar,

Se, considerando o nimero absoluto déste déficit - 4,7 milhGes

- gentimos a amplitude do problema, mais grave 8le se torna guando se
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analisam as causas da nao escolarizacao déste vultoso contingente de

criancgas. As apuracoes finais do censo escolar vém esclarecer que,dég

se total, apenas 1,4 milhGes (10%) nao estudam por falta de eseola no
local ou por falta de vaga na escola existente, Os demais 3,3 milhGes

(24%) n3o0 se matricularam por motivos outros, alheios a4 presenga  ou
nao de escola, como: por pobreza, por terem que trabalhar, por defi -
cidnecia fisica ou mental, por doenca, por jé terem concluido o curso
primédrio ou por desinterésse, '

0 déficit do ensino p:imério n&o é, como se verifica, devido
sbmente & falta de escola. Ottros fatores de mais diffcil e lentg con
tréle interferem para sua existéncia. O problema al escapa, em sua ma
ior parte, da drea da educagio e se situa no dmago do complexo soeio~
econdmico de subdesenvolvimento. Mais detido exame demonstra que o}
problema apresenta aspecto mais grave, como era de se esperar,nas z0-
nas rurais, onde o baixo nivel econdmico-cultural é o principal res-
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ponsavel pela nao frequencia a escola.

Dagqueles 3,3 milh%es que nao procuraram matricula, indepen -
dente da existéncis ou nad de escola, 2,0 milhoes (quasi 2/3) se lo ~

galizam na zona rural.
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A escola sé subsiste guendo a comunidade sente sua necessidade:

Do contrério, permanece vazia, fechada ou mesmo inexistente pela indi
ferenga local, '

Ainda o censo escolar configura em numeros éste fato, quando ;
estudou a escolarizacaoc das crigngas de 7 a 14 anos, segundo o nivel
de instrugio do pai ou responsavel.

Crianga cujo pai ou res = Frequeh%am ou fre-| Nao frequentam nem ;

ponsével (%) guentaram escola frequentaram escola!
£ analfabeto | 57, 3% 42,7% !
Tem instruc¢io primiria | 84,0% 16,0% ;
Tem instrugio média : 96,0% 4,0% :
Tem instrucgfo superior | 97,2% 2,8% :

(*¥) Anais da "II Conferéncia Nacional de Educagao", INEP - 1967,

Embora haja grande ¢areéncia escolar n2o se poderia chamar "egi
cedentes" as criancas nao escolarizadas que nao demandaram matricula.f
Eis porque o ensino primario apresenta dificuldades peduliares nao re .
soluveis por simples programegs de ampliagio da réde. Aqui, no prépriof
Estado da Guanabara, de populacio concentrada e urbana, ainda ha vaga
nas escolas primirias e foi necessirio criar-se um servigo de fiscali
zacao da frequéncia escolar para conduzir & escola aquéles que nao a
procuram.
A solucdo do problema da ampliagdo da réde escolar requer es—.
forco conjugado de recursos entre os trés niveis administrativos (fe~i
deral, estadual e municipal) para poder racionalizar-se a atuacao dos
Poderes Publicos e obter-se o rendimento desejado, evitando-se o des~§
perdicio e a dispersao de energias. fBsse o objetivo dos programas de
Assisténcia Técnica Federal sos Estados, ?

Dentro désse raciocinio é evidente que, como primeira priori-§
dade, a atencao deve ser voltada para as criangas que demandam matri—§
cula (1,4 milhGes)., As restantes ndo escolarizadas se irao integrandof
paulatinamente no programe, na medida em que provideéncias articuladas’
pelas trés bdrbitas governamentais possam ir sanando aquelas causas bé?
sicas da estrutura sdcio-economica, e que a demanda se manifeste. §

Por outro lade hd um déficit registrado no censo escolar que§
nfio & aperente no simples computa das matriculas e, éste sim, & mais
flagrante nas zonas urbanas das grandes concentracoes populacionais f
maig desenvolvidas. Trata-se das escolas que subdividem sua matricula§
em trés e mais turnos, prejudicando A ensino destas criangas pela re—g
ducio do tempo de aula., Nestas areas, pois, a caréncia requer também
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classificagao de primeira prioridade, considerande-se que a solugao |

da demanda, pela reduc2o do tempo e, por conseguinte, da gualidade ;
do ensino, nfo é justificavel. f

0 Censo escolar revelou que mais de 2 milhGes de criangas es—
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tudam nestas condigoes precarias.

Temos ainda que levar em conta que ha dois grupos de criangas
que nio constam das matriculas da ensino primério e nZo representam
“déficit”, mas sdo arroladas como tal., Sao as que jé concluiram ocur'
so e as que estao ou j& estiveram matriculadas no ensino médio e-néoé

ultrapassaram os 14 anos. ;

0 censo escolar registrou que 208 mil criangas da faixa etd -
ria em estudo jé tinham concluido o curso primério e 406 mil estzo
frequentando o gindsio, além de guase 10 mil que jé o tinham frequen
tado,
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Vé-se assim que a simples comparagao, entre a populagao esco-:
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larizédvel (nUmero -de criangas de 7 a 14 anos) e & matricula da esco-
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la primaria, nao nos presta uma informagao real sObre o "deficit" de
¢ o .

matricula, valendo apenas como um dado aproximado da realidade, de
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carater muito global e de significagao muito elastica.

Dai a necessidade urgente e inadidvel dos estudas e levanta -
mentos locais para o conhecimento da realidade educacional de seto -
res geogréficos cada vez menores (cidades, bairros, vilas, povoados,é
dreas dispersas) até chegar-se 3 diminuta ares do raio de alcance de|
cada escola. :

Rete programa de aglo foi previsto pelo censo escolar que do—§
ou bs Prefeituras Municipais, para andlise de suas caréncias, t0dos!
08 questionérios (chamados "Boletim de Famflia CE-1"), jé classifiogé
dos por pequenos setores geogréficos, e onde constam todos céstes in—g
formes basicos, colhidos de casa em casa pelos recenseadores nas zo~§
nas urbanas e rurais de cada municipio, inclusive nome, enderéco e §
filiacao de todas as criangas de O a 14 anos recenseadas no ambito %
municipal. A !

0 Grupo Nacional de Desenvolvimento das Construgoes Escolareg§
eomo um dos programas de Assisténcia Téenica do INEP, visa a contri—%

buir para o sistematizacfo désse esforgo racionalizador e para o for
talecimento da interrelacfo administrativa, desenvolvendo um tipo de
trabalho normativo, dentrn da politica educacional, na elaboracao

dos programas de construcoes escolares com base em estudos prelimina
res das realidades especificas locais e das metas e prioridades na-|

cionais estabelecidas,
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Associando-se os programas de assisténcia teécnica aos de au -
- . . . ~ . H
x{lios financeiros decorrentes dos convenios celebrados anualmente ,

entre o Ministério da EducacBo e Cultura e as Secretarias de Educa -
z i
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c2o dos Estados, estaremos abrindo amplos e claros caminhos para a
necessédria revisio dos critérins adotados nos planejamentos educacig

nais, a fim de poder-se
integrados que envolvanm
te, e sirvam de suporte
pals, tendo em vista "a
entre o desenvolvimento

—

evoluir dos planos fracionados para planos
os trés niveis de ensino como um todo sequen
3 promocio do desenvolvimento econdmico do
interdependéncia complementar e convergente,

econbmico e o da educagao’,
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(*) - Téenica de Educag¢ao do MEC. Chefe de Secao do INEP., Membro da
Comissfa Central do Qenso Bscolar do Brasil, Assessora do Gru
po Nacional de Desenvolvimento das - Construgoes Escolares. Co-
ordenadora do Grupo de Trebalho de Estatisticas Educacionais.
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