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INTRODUGXO, RECOMENDAGUES E CONCLUSUES

0 regulamento da Secretaria de Educagio e Cultura do
Estado de Goias, fixado pelo decretc 300 A, de 26 de maio de
196k, é moderno e bem estruturado e, aparentemente, poderia
fornecer solugao correta para muitos dos problemas que, tradi-
cionalmente, encontram as Secretarias de Educagao no Brasil,

L L & o~ ~

Por varias razoes, no entanto, a sua aplicagazo nao

teve o sucesso que se poderia esperar, Entre elas, as seguin-
tes:

1. O regulamento naoc foi aplicado integralmente,
2. 0 regulamento erra em dois pontos fundamentaiss

as A definic@o das tarefas da assessoria de plane
jamento,

b. A definica@o das tarefas do Conselho  Estadual
de Educagio,

3. Nao inclui dispositivo que assegure uma revisZo,
. ~ "' s L
ou reconsideragao periodica, assim como a simpli-
g o~ o~ T ) 7
ficacao das operacoes administrativas,.

& *~ . & N
Fica, desse modo privada a Secretaria de instrumen -
tos administrativos apropriados para a realizagﬁo de um - plano
educacional que satisfaga as necessidades urgentes da popula-
(o d
gao do Estado.
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Para solucionar este problema, recomenda-se:

1, Ampliar a autoridade do assessor de planejamento,
que devera encarregar-se do estudo, elaboracao e
implantag8o do Plano Educacional.

o » ~ '
24 Criar um Servico Central de Informagoes, Estatis-
. - A -
tica e Cadastro que disponha de todas as infor-
L4 ~ . '3
magOes necessarias para a elaboragso ou fiscaliza
~ o o~
gao da realizagao do Plano, assim como para a opg
» - » ~ g
racac de todas as Divisdes da Secretaria.

3s Criar uma assessoria administrativa encarregadado
estudo e implantagao de medidas que simplifiquem
os procedimentos administrativos, eliminem os "pro
cessos" e promovam uma crescente descentralizagae
em nivel executivo,
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Orientar a pesquisa educacional de acordo com as
necessidades e diretrizes da assessoria de Plane-
jamento,

Reformar a estrutura administrativa interna da Sg
. N .
cretaria de acordo com o Organograma A,

Limitar estritamente a competéncia das Divisdes
de Ensino Médio e de Ensino Primario a realiza-
gSes executivas, nos setores técnicos e pedagégi—
COS,

Limitar a competéncia do Conselho Estadual a for-
magio de normas e objetivos educacionais de  alto
nfvel, e a aprovagﬁo dos planos elaborados pela
Assessorid de Planejamento em colaboragao com to-
dos os Servigos da Secretaria,

Criar e desenvelver dois sistemas paralelos de ins
~ >~ " . & . td
pecao administrativa e tecnico~pedagogica.

As delegacias regionais ou munieipais tomarZo a
seu cargo todos os assuntos administrativos e de-
penderso do Departamento de Administragao.

* o . N - . . .
Os orgaos de supervisao, regicnais e locais, ficg

, L3 s
rao encarregados dos assuntos tecnico-educacionais
e dependerao dos Departamentos de Ensino,

ASSESSORIA TECNICA DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

0 artigo 42 e, na realidade todos os artigos ou par-
tes de artigos do regulamento, que se referem ao planejamente,
indicam claramente que os seus autores, se reconheciam a impor

A . . ~ . s .
tancia do planejamento, nao tinham ideias claras a respeito da
r & . LT & Ld
tecnica e da metodologia necessarias a sua elaboragao,

0 item (j), por exemplo, diz: "} assessoria compete
eses cOnsolidar em um plano global e plurienual os planos setg
riais procedentes dos diversos orgaos da Secretaria,"

0 item (a) fala de ",.,, centralizar e orientar os ag

s .~ o Oy e 5 ~
suntos relativos a elaboragao, revisao periodica e atualizagao

dos planos e

rogramas educacionais do Estado."
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Na realidade, a fungao primordial, e a razio de ser
da assessoria ¢ precisamente elaborsr, fazer o Plano Estadual
de Educagao, revisa-lo anualmente e estabelecer os orcamentos
programas a partir do Plano.

~ £

Por outro lado, nao cabe aos varios departamentos da

Secretaria apresentarem “seus planos", Por definigdo, um pla-
K . L
no de educagao deve ser integral, isto e, deve contemplar to-
dos os aspectos do problema educacional, de todos os sistemas
(estadual, federal, municipal, particular) e de todos os ni-
3 L3 ' 3 3 - » 3 3 ~
veis, do primario ac universitario, Para tal realizagao, um
diretor de departamento ou diretor do Centro de Pesquisas pode
contribuir com algumas informagaes & sugestSes, mas naoc possui
s . ~ . 1] §® © &
qualificagao nem condigao para fornecer um “plano aceitavel:
- LA
so pode e deve corresponder-a uma pessoa, OU, no maximo, a um
o s s & P 4 i
grupo muito limitado de pessoas, reunir todo o material sobre
. . . . ~ N g .
objetivos e instrumentos de implementagao disponiveis numa
i

sintese clara e integral,

£ claro que o Plano, depois de sua conceituagzo, po=
dera e devers ser submetido a aprovacao do Secretario de Educa
¢ao e do Conselho Estadual., ‘B claro também que n30 pode ser
elaborado sem consultas prévias a todas as pessoas e érgéos in
teressados da Secretaria ou das demais Secretarias que possam
ter interésse ativo em educagao e planejamento, Contudo, a ca
racteristica importante do trabalho de planejamento educacio -
nal é que deve ser unitério, quantitativo e sintético., Por is
So mesmo nao se pode constituir em uma lista de inspiragses he
tercgéneas, nem pode surgir de discussOes de grupo, de tipo par
lamentar, '

SERVICOS DA SECRETARIA

CENTRO DE ORIENTAGEO PEDAGGGICA

As tarefas do Centro de Orientag3o Pedagogica estZo,
de um modo geral, bem definidas no Artigo 59 do Regulamento .,
Falta, no entanto, um elemento, que consideramos essencial pa=-
ra imprimir uma orientacaoc acertada ao Centro: o Centro n2o
pode ser um 5rg§o intelectualmente autSnomo, e orienta os sis

temas pedagégicos do Estado de acordo com suas inspiracgdes *
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Seus estudos e experimentacCes, e os sistemas pedagégicos, de-
vem responder 35 exigéncias do Plano Educacional do Estado.
Assim sendo, pdra funcionar eficazmente, o Centro devera colo-
car-se sob a alta orientacao do Assessor de Planejamentog

CENTRO DE INFORMACUES, ESTATISTICA E CADASTRO

A elaboragio de um plano educacional cientifico im-
plica a utilizagao de uma grande quantidade de dados estatisti
cos e de informagbes de tdda natureza sobre os sistemas educa-
cionals e a estrutura demogréfica e economico-social do Estado,

A Secretaria e o IBGE dispOem de alguns dados esta =
g . : . » <
t{sticos e de algumas informagoes, porem, apenas suficientespa
"~ Y . N .
ra a elaboragao de um primeiro plano de emergencla,

Para elaborar um Plano menos rudimentar, sera neces-
sario organizar um cadastro completo da situaggo educacional ,
contendo dados precisos sobre os temas inclufdos na lista BD,
anexae

0 processo de planejamento deve, porém, ser permanen
te: cada ano deve ser formulado um novo plano a longo prazo pe
ra 0s 5 ou 10 anos vindouros, Em consequencia, a assessoriade
planejamento precisaré, cada ano, de tddas as informagdes coli
gidas no recenseamento, '

Para organizar e administrar adequadamente tal servi
¢o de recenseamento permanente, devera ser criado um novo Ser-
vigo Geral da Secretaria, um Servigo Central de Informagbes,Es
tatisticas e Cadastro.

£ evidente que, com a criagio désse Servigo, sera pos
sivel reduzir as atividades de alguns departamentos ou divi-
sdes, que estao realizando, parcialmente, as mesmas  tarefas,
ou tarefas semelhantes,

Cria-se, também, a.possibilidade de uma melhora subs
tancial em todo o sistema de informagao da Secretaria.

Por esta razio, O censo periddico devera ser organi-
zado de maneira a que os dados Trecolhidos venham a ser integral
mente aproveltados pelos outros departamentos, divisSes e seto
res da Secretaria e, particularmente, pelas divisGes de movi -
mentagao e controle do pessoal., Todos os demais servigos da
Secretaria, por seu lado, deverao fornecer os dados que coligi
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rem, incluindo os relatdrios dos delegados e supervisores de
ensino, de maneira a poderem ser aproveitados para completar e
melhorar as informagOes do Servigo. As duplicagles devem ser
totalmente evitadas e simplificados os sistemas de controle
dos dados,

~ Simultaneamente, o Servigo Central de InformagSes,
Estat{istica e Cadastro devera elaborar mapas de cada um dos mu
nicipios do Estado, contendo informacoes econSmicas, demogréfg
cas e educacionais que permitam adiantar um plano cientifico de
construcio e reconstrugio escolar,

TECNICAS ADMINISTRATIVAS

Todas as Secretarias de Educag3o dos Estados recebem
diariamente uma enorme quantidade de cartas e expedientes, a
maioria dos quais sao enviados por professares que desejam re-
mog&o, ou por pessoas em busca de um emprégo na Secretaria,

Uma vez recebidas pela Secretaria, essas cartas e sg
licitagOes sao integradas em "processos", logo encaminhados aos
servigos competentes, para a soluggo dos problemas eolocados,

De um modo geral, & caodtico o sistema de WprocessosY
os mais insifnificantes problemas s3o submetidos 3 apreciagao
de um ou de varios departamentos ou divisOes técnico-pedagégi—
cos e ao departamento administrativo, antes serem encaminhados
a consideracao dos Wassessores" do Secretario ou do préprio Se
dretarios Bm consequéncia, prolongam-se por meéses e anos as de
cisGes, quando sao tomadas,

Como 3, 4+ ou 10 pessoas sao solicitadas para estudar
0 mesmo processo e pedir informagSes, a existencia dos "proces
sos" implica a existéncia de enorme pessoal administrativo, do
qual 70% & totalmente supérfluo.

£ e o ? . .
No caso especifico de Goias, foi realizado, recente-
’ b * ] > * *
mente consideravel esforgo no sentido de racionalizar este sisg
tema,

Muito pode ser feito para melhorar ainda mais a si=-
tuaggo: provévelmente L0% dos 500 processos recebidos pela Se-
cretaria,diéfiamente, poderao ser solucionados ao nivel das de
legacias de ‘ensino,
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Esta cifra poderia, seguramente, subir a 60/70%4 se
se utilizasse apenas pessoal téenico-administrativo altamente
qualificado nas delegacias ou nos Srgaos regionals de supervi
S20,

Notar—se-é, além disso, que muitos dos processos qe,
sem duvida nenhuma, devem ser examinados pela Secretaria, s2o
muito mal apresentados e s2o entregues a Secretaria sem a docu
mentagao adequada, 0 que provoca Sua devolugao e conseqglientes
perdas de tempo e de pessoal,

A publicagdo e a divulgagfo de formularios apropria-
dos poderiam contribuir para eliminar este tipo de dificulda-
des,

Se se dispuser de um Servigo Central de Informa=-
"~ - i~ L ’ 'y .
¢ao altamente organizado, nao sera necessario exigir de todos
os sclicitantes a enorme gquantidade de documentos que atualmen
te se lhes pede,

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

Recomenda~se a criagso do cargo de assessor adminis-
trativo - em posiggo paralela 2 do assessor de planejamento -,
para o estudo de todas as medidas a serem, progressivamente, a
dotadas no sentido da simplificagdo dos procedimentos adminis-
trativos e para o exame das reformas necessariss a melhoria da
estrutura promovida pelo regulamento,. fsses dois’ assessdres
- de administracio e de planejamentc - deverzo trabalhar em eg
treita colaboragao mﬁtua, assim como em colaboragao com os de-
mais diretores e chefes da Secretaris,

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE EDUCAQKO

e

De acordo com o regulamento, a Secretaria dispde de
um Departamento Estadual de Educagzo - com duas divisdes, de
Ensino Medio e de Ensino Primario - e de um Departamento Esta-
dual de Cultura, tambem com duas divisGes e varios "Institutost
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Mencionar-se-a gue a criagéo de um paraslelismo apa=-
rente entre essas duas estruturas ¢ perfeitamente artificial,
0 conteudo das atividades culturais no Estado de Goids - tanto
atualmente quanto potencialmente - nZo e comparével, em maté -
ria e em volume,com o das atividades técnico-pedagégicas siste
maticas que deveriam, teBricamente, ser encontradas a cargo do
“"Departamento Estadual dé Ensino", Assim, nfic se justifieca a
criaggo de um departamento de ensino: tddas as atividades cul-
turais podem ser facilmente desempenhadas por uma "DiviszZo de
Cultura", ' '

A prépria existencia do Departamento estadual de Edu
cagao, como entidade de alto n{vel, coordenadors das divisoes
de ensino primario e médio, deve-~se, também, ao desejo de man-
ter a pureza geométrica da estruturs administrativa da Secretg
ria, Considerou-se, provévelmente, que, como O Secretario de-
via encarregar-se da Educég§0 e da Cultura, tinha que dispor
de duas organizagges separadas e irmds para desempenhar as
suas duplas fungOes, Por implicag¢do, os chefes dos dois depar
tamentos, de educagao e de cultura, convertiam-se em verda =
deiros sub-secretarios,

Na realidade, n30 ha necessidade de um sub-secreta -
rio de Cultura, Conseqlientemente, nzo ha porque serem desem=-
penhadas as fungoes de coordenador e orientador das divisdes &
ensino, por um intermediario entre as divisSes e o Secretarios.
¥ préprio Secretario poderé exercg-las, mormente se dispuser
de assessores qualificados,

ottty prereary G G O BT L BSOS

FUNCOES DAS DIVISOES DE ENSINO MEDIO E DE ENSINO PRIMARIO

o ~
Essas duas divisoes sao, tipicamente, organizagoes
' * o . 3 » .
tecnico~pedagogicas da faixa executiva da Secretaria de Edue
cagao e Cultura,

Por esta razago, deveriam ser equipadas para reall
zar, ao nivel executivo, o plano estadual de educagao e, espe~
Y
cificamente para:

a) Promover a criagao ou ampliacdo de escolas e pro-
cessar a autorizacao de funcionamentc e o reconhecimento do es
tabelecimentoc de ensino,
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b) Promover a nomeagao ou a remog%o do pessoal peda-
[ ® » ~ .
gogico e organizar a selegao, treinamento e agperfeigoamento do
L] ’ .
magisterio,

¢) Escolher o material, equipamento, aparelhamento es
colares e os livros didaticos.

d) Promover a elaboracio e a revis3o do curriculo e
4 5 »
dos metodos e processos de ensino., Introduzir novos metodos e
£ : "
curriculos nos sistemas de ensino,

® - g » - ' -
e) Dirigir a supervisZo tecnica e pedagogica das es-
colas e avaliar o rendimento da supervisao,

" ~ " & > L S
f) Prestar assistencia tecnica e pedagogica as esco=-

»

las,

Y ”, o~ e ? .. "
g) Proceder a avaliagao periodica do rendimento do

#

ensino,

L 3
h) Proceder ao estudo e elaboragao de convenios de
’ - ’ - - 3
natureza tecnica e pedagogica relativos ao ensinoe

i) Promover a regulamentacao da expedigao de certifi
cados e diplomas,

L A i ’ ' ~N
j) Promover a assistencia socio-economica ao estudan

- te, através de programas de

(1) alimentag3o
(2) bolsas de estudo
(3) saude.

k) estabelecer o interrelacionamento da escola com-a
comunidade,

0 regulamento sé confere 55 DivisOes de ensino  uma
parte dessas atribuigaes e responsabilidades: restringe & sua
influéncia e intervencao no setor técnico-pedagégico e atribui
-lhes algumas responsabilidades de ordem administrativa, S2o
estas Ultimas: organizar o registro funcionalj velar pelo cum-
primento das disposigges legais que obrigam as emprésas a man-
terem estabelecimentos de ensino primério; inspecionar as escQ
las pﬁblicas, ete, Estas fungOes deveriam ser desempenhadas
pelo Departamento de Administragio ou pelo Servigo Central de
Informagio, Estatistica e Cadastro,
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

A leitura das atribuicCes e responsabilidades do Con
selho Estadual de Educagio explica as reticéncias do regulamen
to quanto as funcdes técnico-pedagégicas das DivisOes de Ensi-
no., ”

Em virtude do Artigo 16 da Lei, o Conselho Estadual
tem podgres e responsabilidades consideréveis, que implicam a
sua intervenc3o nos detalhes da administragao escolar, ao ni-
vel executivo,

De acordo com o regulamento, por exemplo, deve: '"c)
promover a inspegéo nas unidades de ensino médio e primério
n3o pertencentes a Unifo"; "d) fiscalizar a manutencgio de escg
las primérias nas'emprgsas industriais, comerciais e agricolas
com mais de 100 servidores¥ "h) pronunciar-se sobre os relatc-
rios anuais dos estabelecimentos de ensineo primério e secundé
rio n3o pertencentes a UniZo", ete,

Em outras palavras, deve ocupar-se de detalhes, para
os quais nBo dispSe dos instrumentos administrativos necessa -
rios, e por implicagio, interfere nas atividades dos departa -
mentos ou divisOes da Secretaria, Esta, que dispOe dos instru
mentos de implantag%o e contrsle, nao dispoe dos podgres para
utiliza-los, " "

’ a0
O Conselho Estadual de Educacfo e por excelencia um

¢ o~ o Id
orgao normativo, de altc nivel e de estrutura parlamentar, Dg
veria, conseglientemente, preocupar-se apenas com as tarefhs que

> . - ’ -
pode realizar eficientemente, isto e, a fixagBo de algumas al-

£, s . o~
tas normas da politica educacional, ou a adogao de algumas de-

: . o s ~
cisoes particularmente delicadas, que requerem a intervencao de
s~ s . » .

um orgao tecnico respeitado por toda a comunidade,

. o g ¥ .
Deve-se advertir, além disso, que o Conselho nao dis
£ Y . o~ .
poe de pessoal e tempo necessarics a realizacao das pequisas e
P L &~ .
dos trabalhos muito detalhados e cientificos sobre os quails te
& .~ t4
ra que fundar as suas declsoes ou normas de alto nivel,

Todos ésses trabalhos deverso ser realizados pelas dg
pendéncias da Seeretaria, ey em particular, pelas Assessoria de
Planejamento e pelo Centro de Pesquisas ou pele Centro de In-
formagbes, Estatistica e Cadastro, que s3o, ou deveriam ser
equipados para éste efeito.
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. . » , i .
Restabelecida a autoridade das Divisoes Tecnico-Pedg
’ - - . e °
gogicas, e reorientadas as atividades do Conselho, ampliadas
’ ~ ’ o~ ) o ~
tambem as fungoes dos orgaos de assessoramentc e de informacgao,
& i 3 4 f
sera possivel rever a estrutura organizacional da Secretaria ,
o que, na opinifc nossa, poderia ser feita da maneirs mais sim
ples, de acordo com o Organograma A, anexo,
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ORGANOGRAMA A

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE EDUCAGXO

DO ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA CONSELHO

ASSESSORIAS a) PLANEJAMENTO
b) ADMINISTRATIVA
c¢) LEGAL

SERVICOS a) Central de InformacgQes
Bstatistica
e Cadastro

b) Pesquisas Educacionais
¢) Novos Meios Educacionais

pIvISXO DIVISXO DIVISXO DIVISZO
ADMINISTRATI VA  ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO CULTURA E ATIVIDADES

EXTRA ESCOLARES




