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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Interventor Federal,

Levo ao conhecimento de V. Excia. o incluso projeto de .
reorganizacgag da Secretaria da Educagao, que elaborei com a valio
sa colaboragao do dre. Herofilo Azambuja, 1lustrado diretor geral.

Foi o aludido plano decalcado sBbre’ um trabalho do prof.

Lourenco Filho, sob o titulo - Sugestdes para reorganizacio  de
uma Secretaria de Educagao - que junto ao presente expediente.

A orientacao que segui, foi a exarada naquele trabalho.

- De fato, os modernos principios de administragao levam
8 supor, na organizagao de uma Secretaria de Hstado, orgaos das
seguintes categoriasg: . '

a) - de diregao geral;

b) - de diregho especial; -
¢) = complementares da direcio;
d) -« de execucgao; o
e) - de controle e pesquisa;

f) - servicos auxiliares.

A "direcao geral" compreende os orgios propostos a pro-
ver e manter a organizagao dos servicos, em pessoal e material, Po
dem estar reunidos num departamento, .com diversas "divisdes",ou em
diretorias separadas, diretamente subordinadas ao titular da pasta.

A "direglo especial se exerce por tantos orgios quantos
se jam og sérvigosuespecificos de que se ocupe a administracao. Es
ses orgaos, divisoes ou diretorias podem estar tambem reunidos num
departamento geral, ou serem separados.

Os Yorghos complementares" de diregio sdo representados
por "conselhos" ou "comissoeg de estudo", de carater permanente ou
transitorios Via de regra, ésses orgaos té€m, apenas, funcoes cone
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‘sultivase.

Por "orgios de execugao", entendem-se os "servigos per
manéntes", propostos a realizacao dos fins reais da organizagaos.
Numa Secretaria de Educagdo, 8sses orgiaos sio as escolas, 0s cur-
scs, Os Institutos, as universidades, as bibliotecas, o0s museus,
enfim, os servicos de ensino e de difusfo cultural, propriamente
ditos. Sem &les, nao ha razio de exlsténcla para todos os demais
€, do seu numero, complexidade e articulacgio & que - legitimamente
resulta a super-estrutura da administracio superior. Nao devem os
mesmos ser compreendidos como estranhos a Secretaria, na velha ace
pcao politica do termo. Representam a sua parte mais vital,isto
€, a que deve decldir da organizagao em conjunto,

Os "orgaos de controle e pesquisa" tém o encargo de ve
rificar ou controlar a execugao, fornecendo as bases objetivas pa
ra O reajustamento iterativo dos servi¢os, o plandjamento ou de=
senvolvimento dos ja existentes, ou novog, quando julgados neces=
sariose Sao os "servigos de estatfstica, os "centros dos institu
tos de pesquisas" - os laboratorios de prova. , :

Como "servigos auxiliares", compreendem-se os que tém o
encargo de facilitar o funcionemento de todos os demais, n3o ten-
do no entanto, um objetovproprio. Tals s@o: o "servico de comundi
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cagao!, "servigo de obras", "servigo de transporte®, etc. Tanto po
dem ser de uma Secretarla, como de todas as Secretarias.’ Assim em
certas administragdes, hd um sb6 "servicgo de transportes', um 56 "ser
vigo de obras", etc., cooperando com todas as Secretarias.

No arranjo 6u disposicao desses orgaos, hé a considerar
dois principios fundamentaiss

a) = o principio de "unidade de comando", que importa em
ma xima centralizagao de planejamento, de extensao, da qualidade e
da oportunidade do programa a ser executado ;

b) - ao contrario, o principio de "pluralidade de che
fia" dos servigos diferenciados, sejam de diregao ou outros, _0 que
importa em "descentralizacao" das responsabilidades na execucgiaos

Por outrasg palavras, a "decisfo dos fins" e dag 'linhas
gerals de trabalho sao da autoridade suprema da organlzagao, - no
caso, O Secretario; M"a responsabilidade da execugao', a escolha
dos meios a serem empregados devem flcar .peservados, em cada ca
S0, aos chefes de cada setor. Respeitados os Objetivos e a legis
lagao geral cada diretor, cada chefe de secgao, de servigco, de a
grupamento, de turma deve ter autonomia nas suas funcgoes - gsempre
coordenadas pelos chefes lmedlatos, quando os fins sao gerais, e,
por fim, pela autoridade suprema, que ‘responde, pelo conjunto.

Devo dizer que a estrutura em aprego Ja foi adotada, em
suas linhas gerais, pelo liinistério da Educagao e oaude, ‘na sua
reorganléagao - embora no trabalho apresentado a V. Exciae. haja
mais fidelidade ao esquema Lourenco Filho.

Entretanto, como bem reconhece aquele professor,as "con
tingéncias locais, de recursos de orcamento & ate de pessoal dis
ponivel podem fazer preferir uma ou outra solugao, levando, as ve
zég, por adotar um egquema que pode parecer doutrinariamente  cri
ticavel, mas que di Otimos resultados na pratica®,

Assim , dentro désse critério objetivo preconizado pelo
eminente mestre, foram feitas algumas alteraqoes nos organogramas
que integram o seu trabalho, ditadas por tres circunstancias lo
calss orbita de agao da Secretaria da Educagao, inferior a do M1
nlsterlo da Educacio e Salde; limitacao das possibilidades orga=-
mentarlas, impossibilidade de aumentar, de momento, o0s guadros do
funcionalismo; :

JEssas alteragoes - cumpre acentuar - de nimero reduzi=
dlSSlmO, nao elidiram gualquer dos orgaos e servigcos ' essenciais
das varias categorias, sugeridos pelo Trabalho do prof, Louréngo
Filho, mas sim, distribulram, por forma diversa, alguns deles, le
vadag em conta as "contingénecias locals'. .

Désse modo, os "orgios de controle e pesquisa (letra
e) foram dlsyrlbuldos Junto com Os "orgdos de direcao especial
(letra b), ja que o unico orgao autonqmo de controle que a Secre
taria possue (Dlretorla de Hstatistica Educacional) esta oréanlza
do com uma direcao especial,

Com relagao aog "centros de pesquisas educacionais", "a
melhor solugao serd a de haver s dentro de cada lelsao, uma se -
¢ao encarregada de certos estudos de carater tecnlco, por 1nquér&
tos ou pesquisase Certas pésquisas de ordem mals complexa podem
ser planejadas nos varios departamentos, que colherio, tambem, o
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materigl, entregando=~o, depois, ao Servico de Estatlstica, para
ApuUracgao.

Cumpre esclarecer que essa modificacao, aconselhada pe=
la observacao da vida administrativa da Secretarla, nestes ulti -
mosg quatro anos, fol tambem adotada na reorganlzagao do Ministéw
rio da ducagao e Saude. . —

Suprimi algunsg dos surv1gos auxiliares, de natureza se
cundarla, por culdar que Os mesmos Ja estao incorporados a outros
servigos - pelo menos na atual orgqnlzagao - determinando, ainda, =
essa medidg a DPGOthaQaO de economiags .

Na estruturagao dos "orgaos de diregao geral', preferi
a modalidade de serv1gos separados, diretamente gsubordinados ao ti
tular das pasta, ao invés de reuni-los em um Departamento,

As duas modalidades sio preconlzadas pelo prof. Lourengo
Filho = e determinou a minha escolha o desejo de evitar mediacoes a
rocfatlcas, com o aumento de pesgoal. .

Os organogramas Juntos, estruturando as sugestdes do prof
Loupengo Fllho, e a organluagao que proponho para a_Secretaria 'da
Educagao do Hstado do Rio Grande do Sul, apresenbarao a Ve Exclae. um
confronto de carater bem objetivo.

Nao propuz, por economia, a crlagao de um "departamento
de Aifusao cultural', bem cémo al s serv1gos necessarlos (réddio
educativo, cinema educatlvo, etc.) - oum que alguem ha de fazer opor
tunamente . ,

‘ Alguns dos seus orghos integrantes ja ex1stentes (Biblio
teca, Museu, etc.) até 1a, cumprem a sua tarefa gob o controle ime=
diato da Diretoria Geral. ‘ ‘

Outrogsim, cumpre-me esclarecer que a reorganizagao em
apreco & feita dentro dag atuails dotacgdes orgamentarlas e Bt O
quadro de funcionarios jd existentes, os quals serao redistribui-
dos, de oon;ormldade com a nova estrutura.

Coloco-me & dlsp031gao de V. Excla. para esclarecimen-
tos dos aspectos que nao ficaram bastante claros neste trabalho.

Serve-me 0 ensejo para renovar a V. Exclae. 03 meus pro
testos de alta consideragao e distinto aprego.

(Asse) = J.P COELHO DE S0UZA - Secretamio da Hducagio.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DECRETO N& 578, de 22 de JULHO DE 1 942.

’ = ~ % o o5 P
Da nova organizacao a Secretaria da Educacao

0 Interventor Federal no uso das atribuigoes que lhe sa0
conferidas pelo art. 72, inciso I, do Decreto-Lei Federal N2 1.202,
de 8 de abril de 1 9%9.

DEGRETA
cAPITULO I

ART.1® -~ A Secretaria da HEducaglo do Estado do Rio Gran-
de do Sul passa a denominar-se SECRETARIA DE EDUC AQAO CULTURA e
a sua organizagfo obedecera as normas constantes deste decreto.,

ART. 28 - Compete a Secretaria de Educagio € Cultura, na

— egfera estadual, a admlnlsuragao dasg atividades relativas a educa-
'*-~\w> gao escolar e a educacao extra-escolar, na conformidade das leis
em vigor. : - :

ART. 38 - A S8ecretaria de Edueagao e Cultura, soh a ori
entagao do respectivo Secretario de Hstado, constitulr=-gs e=-a de or
gaos de QLregao, complementares da d’PeQaO e de execugao.

cAPiTULO II

D08 OrRGAOS DE DIREGAO
SECGAD T

Dlsp051qao prellminar

ART. uﬁ - S3oarghos de diregaos
a) Gabinete do Secretario; '
b) ﬁrgaos de Admlnistragao Geral; -
c) Orgaos de Admlnistragao Especiale
~ 8ECGRO IT

Do Gabinete do uecretdrlo

ART. 52 - Ao Gabinete do Secretarlo, dlrlgldo por um che
fe de gabinets, incymbe executar e transmitir as ordens do Secreta=
rio de Estado, na forma do Regimento Interno,

SECCRO III

Dos brgaos de Administracgao Geral

ARTe 62 - 380 Orgios de admlnistracio Geral

a) Diretoria Geral da Secretaria;

b) Diretoria do Pessoal, com o Servigo de Conta
bilidade; =

¢) Servigo de Maerial;

d) Servico de Prédios.
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ART, 72 - LA Diretoria Geral da Secretaria compete centra=-
lizar, dlrl@lr, coordenar e fiscallzar todos os servigos administra
tivos. - - A

. 5 - ) Diretoria do Pessoal - denomlnagao ‘ora dada
8 Diretoria do Expediente - incumbe preparar e encaminhar 0s pro=
cessos e expedlente relativog ao pessoal; a elaboragao do projeto
de orgamento anual e a execugao da contabllidade das verbas da Secre
taria. v e - ,

ART. 98 =~ AO Servigo do Material campete prover a8 ne=-
cessidades de 1nstalagao e aparelhamento dos servigos a cargo da
Secretariae. :

ART. 102 - Ao Servigo de Prédios incumbe colaborar na ela
boragao de projetos e Vstudos téenicos referentes a oonstragao, ada-
ptagao e reparacgio de prédios escolares e de outros que se fizerem
necessarios aos servicos da Secretaria e proceder a sua cadastragemn,
e bem assim intervir em todos os processos de locagao de edificlose

SECGAO IV

Dos OBghos de Administracio Hspecial

ART. 118 - S80 Orgaos de administragao especials

a) Departamento de Educacgao Primiria e Normal;
b) Superintendéncia do Ensino Profissional;

c) Superintendéncia do Ensino Sécupdario;

d) Universidade de Porto Alegre;

e) Departamento de ducagao Fsica;

£ Diretoria de Lstatlsltca Educaclonal.

ARTe 122 - Compete ao Departamento de Educagao Prlmarla

e Normal - denominagio Ora dada & Diretoria Geral da Tnstrugao Pu-

blica = exercitar, orientar e fiscalizar as atividades relativas a

igucagao pre-prlmaria, primarla e normal, hem como o0 ensino suplee
VO, . ,

ART. 138 - Incumbe a Superintenden01a do Ensino Profissio
nat dirigir e orientar o ensino técnico profissional nos estabeleci-
mentos oficiais e oflclaleados.

ART. 1li® - Compete & Superinténdencia do Ensino Secunda-
rio dirigir e orientar os estabelecimentos oficlals e oficializados
désse grau de ensino. ;

ART. 152 - Incumbe a Universidade de Porto Alegre a ela-
boragido e a execugao dos planos de estudos superiores, na conformi-
dade das leis especiais que regulam o seu exercicio.

ART, 162 - Compete ao Departamento de Lducagao Figica ori
entar a educagao fisica escolar.

ART, 17 - lncumbe a Direborla de Lstatistlca Educacio
nal a organlzagao da estatfstica dos assuntos da competen01a da Se
cretaria e a divulgacao de seus resultados. -

CAPITULO III
Dos Oraios COMPLEMENTARES DA DIREGAO

ART. 182 - Sdo orgaos complementares da diregao'
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a) A381sten01a Tecnica,
b) Comissao de Eficiéncia; ’
¢) Conselho Reglonal de Desportos.

ART. 19- - 4 A381stencla Tecnlca funcionara como orgao
consultivo sObre as matérias da competencia da becretaria, na fore-
ma do Regimento Interno, : .

ART, 208 - A Comisgao de Lflciencia, alem das atribuictes
que lhe sao definidas em leis especiais, se destinara a egtudar_ e
propor ag medidas que devam ser tomadas, para que a admlnlstragao ge
ral da Secretarla se facga com regularidade, rapidez e economia.

ART,., 212 - O Conselho Regional de Desportos fun01onar a
como orgao consultivo em tudo que disser regpeito a protegao a ser
dada pelo Estado aos desportos, nos termos da lel federal que regu

la a matéria.

CAPITULO IV

2

pos OraXos DE EXECUGKO

b

Dl

~ sEegho

Disposigio preliminar

o

ART, 228 - Sao Orgios de executar:

a) Institulcdes de Educa g&o Escolar:
b) Instituicoes de Educacho Extra-Escolar;
¢) Servigos Auxiliares.

SECGAQ II

Das Instituicdes de Educagio Hscolar e Extra~escolar

ART. 232 - Os servigos relativos a educagido, oOrgios desti
nados a executar atividades de educagao escolar ou extra-escolar S80
os constantes da presente lel e os gque posteriormente venham a ser

criadose.
. ART. 2&— - S0 institulgBes de educagBo escolar os esta
belecimentos de ensino, nos diversos graus e especializagoes. ~

ART. 252 - S@o lnstvtuigoes de educagao extra-escolar o
Museu do Estado e Arqulvo Hlstorlco, a Biblioteca PUblica e o Teatro
Sao Pedro. , -

ART. 262 - 0 Museu do Estado e Arquivo Historico se des
tinarao a colecionar, estudar e expor, sistematicamente, as rigue=-
zas naturals, artisticas e histdéricas do Br331l e, em particular ,
as do Rio Grande do Sul.

ARTe 272 ~ A Biblioteca }ublica objetivara tornar acessi
vel ao plblico a leltura de livros sobre todos os ramos do conheci-
mentoe ,

ART‘ 288 -~ 0 Teatro S8o Pedro terd como finalidade difun
dir as artes cénicas e musicaise. =

.SEc¢Ro III
Dos Servicos Auxiliares
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ARTe 298 - Os servicgos auxiliares compreendem:

a) Divulgacéo;
b) Comunicacoes;
¢c) Portaria;

d) Transporte.

ART. 302 - Ao Servigo de Divulgag&o incumbe ministrar in-
formes e promover publicagdes, de interésses educacional e cultural.

ART. %312 - Ao Servigo de Comunicacbes compete registar
todo o expedlente que der entrada ou tiver or¢gem na Secretaria, e
ter sob a sua guarda e responsabilidade o arquivo da repartlgao.

ART. 328 = A Portaria incumbe a guarda, a conservagaov e
a limpeza das dependéncias destinadas ao trabalho dos orgaos de di
re \(do. ! = :

ART, 332 « C Servigo de ‘Transporte compreende o pegsoal
encardegado da direcao,  guarda, conservagao e limpeza dos velculos
a servico da Secretaria,

carfruro v
DISPOSIGOES GERAIS

ART. 3l « 0s Orglos de Diregdo e Servigos, agora cria-
dos, deverao apresentar os progetog de organlzagao de seus servi
¢cos no prazo de 60 dias da data deste decreto, ficando adstritos as
dotagoes orgamentarias vigentes. : G

ARTe 358 = Csg fun01onarlos que forem redistribuldos pe-
- los diversos servigos e secgoes continuarfio a perceber a mesma re
muneracao dos cargos ou fungoes gue anteriormente exerciam,

ART. %62 - Ficam extintos os cargos de Diretor do Giné=
sio do Estado e do Ginasio Estadual de Santa laria, cujas, atribui
¢Oes sdo transferidas ao Superintendente do Ensino Secundario.

ART,. 378 - ls Superlntendencias do Ensino uecundarlo 6
do Ensino Profissional caberao, regpectivamente, as direcoes do fu
turo Coleélo do Estado e do Instituto Técnilco Profissional.

ART. 382 - Este decreto_entrara em yigor na data da sua
puolicagao, revogadas- as disposigoes em contfarlo. .

Palécio do Governo, em POrto Alegre, 22 de Julho de 1 942,

(as.) OJVALDO CORDEIRO DE FARIAS

(ase) Jo Pe COELHO DE SOUZA
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