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CONSELHO FEDERAL DE EDUCACEQ

CAMARA DE ENSINO DE 19 e 29 GRAUS

'ASSUNTO:~ Nucleo~comum para os curriculos do ensino de 19 e 29

Graus. A doutrina do curriculo na lei n%? 5.692.

PARECER NQ '853/71, APROVADO EM 12/11/1971.

A fixagdo do ntcleo-comum &, talvez, o desdobramento mais
importante dentre quantos se devam fazer da lel n® 5.692, de 1l de
agosto de 1971, ainda como prolongamento de suas formulagoes ini-

ciaig e ja como primeira medida concreta de sua implantagdo. E tan

to mais relevante hi de tornar-se ésse passo inicial, para a vivén
cia do que se espera venha a constituir sobretudo uma nova concep-
¢ao da escola, quanto mais nitidas se mostrem desde logo, em si
mesmas e em suas repercussoes visiveis, as solugoes oferecidas pe-~
lo legislador para o problema do curriculo globalmente considera-
do.

Pareceu-nos, assim, de todo aconselhavel iniciar o presen-
te trabalho por esse aspecto mais gerél, cumprindo em relacao a e~
le a fungao atribuida ao C. F. E. — no artigo 46 da lei n? 5.540,
de 28 de novembro de 1968 — de "interpretar, na jurisdigac admi-
nistrativa, as disposigdes ... das ... leis que fixem diretrizes e
bases da educagdc nacional". Em seguida, focalizaremos propriamen-
te o Nucleo: e antes da Conclusdo, que se expressara por um Proje-
to de Resolugao, salientaremos algumés implicagoes gue, de tao
Obvias, passam em nosSsas preocupagoes a operar como verdadeiras
causas a condicionar opgoes e cautelas.

A DOUTRINA DO CURRICULO NA LEI

Apreciaremos a doutrina e, até certo ponto, a técnica do
curriculo adotadas na lei 5.692 a partir de quatro Angulos gue, a
julgar pelos debates desenvolvidos até o presente, cobrem satisfa-
toriamente o assunto. Comegaremos pela determinag@o dos conteldos,
realcando as diferengas, semelhancas e identidades que ha entre o
nficleo-comum e a parte diversificada. Dal chegaremos ao curriculo



-2~

X

pleno com as nogdes de atividades, areas de estudo e disciplinas,
tomando como ponto de ligagdo entre éste e o angulo anterior o
conceito legal de mateéeria.

Ainda no dominio do curriculo pleno, afloraremos as idéias
de relacionamento, ordenagaoc e seqliéncia, procurando deixar clara

. a fungdo de cada uma para a construgao de um curriculo ao mesmo
tempo organico e flexIvel, capaz de ajustar-se ds miltiplas varia-
4 veis a considerar e sem perda de sua unidade basica. No final, an

tes como énfase do gue em observdncia a qualguer critério descen-
dente de hierarquia,'enfocaremos a questao crucial representada pe
lo bindmio educacdo geral-formacaéo especial, em tdrno da gqual pra

i

: ticamente ira desenvolver-se tdda a nova escolarizagao.

Nucleo-Comum, Parte Diversificada

% ‘ A lei 5.692 separou nitidamente, de um lado, a prévia de-~
terminagdo dos contelidos que deverdo ou poderao integrar os curri

. culos e, de outro, os curriculos propriamente ditos. Sao os seguin
tes os dispositivos gue tratam do primeiro aspecto, no que enten-
de com os propositos deste Parecer:

"Art. 49 - Os curriculos do ensino de 1?9 e 29
N graus terao um nlcleo comum, obrigatérioc em  ambito
nacional, e uma parte diversificada para atender,con
forme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimen
tos e as diferencas individuais dos alunos.

o § 19 - Observar-se-ao as seguintes prescri-

¢oes na definicao dos conteudos curriculares:

I - O Conselho Federal de Educagao fixara pa-
ra cada grau as matérias relativas ao nu-
clec comum, definindo~lhes os objetivos
e a amplitude,

s I1 - Os Conselhos de Educacaoc relacionarao, pa
ra os respectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais podera cada esta

= belecimento escolher as que devam consti-

4 tuir a parte diversificada.

-

III - Com aprovagao do competente Conselho  de

Educacdo, o estabelecimento podera in-

cluir estudos nao decorrentes de matérias

A relacionadas de acdrdo com o inciso ante
rior.

@ "Art. 79 - Sera obrigatdéria a inclusao de Edu

' cagao Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educagao Ar-
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tistica e Programas de Saide nos curriculos plenos
dos estabelecimentos de 19 e 29 graus,observado quan
to a primeira o disposto no decreto-lei n? 869, de
12 de setembro de 1969".

Como se vé, a determinagao dos contelidos & feita em cama-
das que sucessivamente se acrescentam. A primeira € o nicleo comum
previsto no artigo 49, caput e inciso I do § 19, a ser fixado por
éste Conselho. A segunda consta de Educagao Moral e Civica, Educa-
¢ao Fisica, Educagao Artistica, Programas de SaUde e Ensino Reli-
gioso, este obrigatorio para os estabelecimentos oficiais mas fa-
cultativo para os alunos. Por ja virem tais atividades prescritas
no artigo 79 da lei, sO as consideraremos agui na medida em que te

nhamos de relacioné-las com o5 demais componentes do curriculo. As
sociado a elas, o nucleo confiqura o contetdo minimo abaixo do
gual se tera por incompleta gualquer formagao de 1?9 e 29 graus, as
sim guanto aos conhecimentos em si mesmos como, sobretudo, do pon-
to de vista de uma unidade nacional de qgue a escola ha de ser cau-
sa e efeito a um tempo. Dal a sua obrigatoriedade.

A terceira camada ja se caracteriza como parte diversifica

da. De uma de duas fontes, ou de ambas, ela podera emanar: do Con-

selho de Educacao de cada sistema de ensino, gue relacionara maté-
rias alem das do nicleo-comum (art. 49, § 19, inciso II), e dos
proprios estabelecimentos (art. 49, § 19, inciso I1I). Estes, ao

planejarem os seus curriculeos, incluirdc sempre os componentes do

rartigo 79 da lei e os do ntcleo, segundo ja foi comentado. Em se-

guida, da relagao complementar expedida pelo respectivo Conselho,
retirarac e adotarac as materias que melhor se ajustem aos seus
planos. Tal relagao sera tanto mais operativa quanto mais rica,fle
xivel e aberta se apresente.

Apesar disto, € possivel que ela n2o atenda plenamente aos
propositos e ao estilo de um determinado projeto escolar, ou aten
da apenas em parte. No primeiro caso, o estabelecimento acrescenta
ra outros itens aos oriundos da lista do Conselho e nesta altima
hipotese, que tudo indica sera pouco fregfiente, ndo incluira no
curriculo qualquer matéria daguela relacdo e bastar-se-a com (o]}
seus proprios acréscimos ao nucleo-comum. De gualquer forma, entre
tanto, o Conselho de Educacao do sistema estard presente na compo-
sicao da parte diversificada: diretamente, pelos componentes de
sua lista que sejam adotados e, de maneira indireta, mediante a a-
provagao em nivel regimental dos acréscimos feitos pelo estabeleci
mento.

Uma guarta camada, definivel ainda como parte diversifica-
da, se constituird pelas matérias destinadas as habilitagles pro-
fissionais do ensino de 29 grau (art. 49, §§ 39 e 49), em cuja fi- .
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Xagao se observara o mesmo fluxo entre o Conselho, no caso o Conse
lho Federal, e os varios estabelecimentos, intervindo o Conselho
Estadual na aprovagao dos curricules ja elaborados, por via regi-
mental. Dada a sua natureza muito peculiar, o tema excede os limi-
tes déste Parecer e devera ser tratado em pronunciamentos espe-
ciais. ‘

Como se ve, a escolha dos contetdos gue irao formar cada
curriculo & feita, segundo a sistematica da lei, por aproximagoes
sucessivas e em escala decrescente,numa intencional busca de auten
ticidade aos varios niveis de influencia que se projetam no ensi-
no: o nivel dos conhecimentos humanos; o nivel nacional; o nivel
regional; o nivel escolar; e o nivel do proprio aluno. Este ultimo,
poreém, em escassa medida se alcanca numa determinagao de estudos
feita a priori, porém na variedade das opgdes oferecidas e na plas
ticidade dos métodos adotados (arts. 89, 17 e 21 da lei), o que va
le dizer, na concepgao mesma do curriculo ja elaborado e na dina-
mica do seu desenvolvimento.

Das Matérias as Atividades,

Areas de Estudo e Disciplinas

Esse curriculo ja elaborado e o que se veio a chamar de
"curriculo-pleno", conforme o disposto no caput do artigo 59:

"Art. %9 ~ As disciplinas, areas de estudo e
atividades que resultem das matérias fixadas na for-
ma do artigo anterior, com as disposigoOes necessarias
ao seu relacionamento, ordenagéo e seqliéncia, consti
tuirao para cada grau o curriculo pleno do estabele-
cimento".

Até entao, na determinacao dos conteldos (art. 49), a lei
cogitou apenas de "matérias" com um sentido que nao se identifica,
segundo facilmente se percebe, com a acepcao tradicicnal da pala-
vra. Isto €& mais que uma suposigao emergente do contexto: & a in-
tengao declarada do legislador. O Grupo de Trabalho responsavel pe
lo anteprojeto basico da lei 5.692, em seu relatdrio, j& salienta
va que o nucleo-comum e a parte diversificada, "mesmo reunidos,ain
da nao constituem propriamente o curriculo, e sim a matéria-prima
a ser trabalhada no curriculo pleno de cada estabelecimento; dal o
emprége da palavra gggéglg nesta fase".

Significa isto que "matéria" e todo campo de conhecimentos
fixado ou relacionado pelos Conselhos de Educacao, e em alguns ca-
s0s acrescentado pela escola, antes de sua reapresentacgao, nos
curriculos plenos, sob a forma "didaticamente assimilavel® de ati-
vidades, areas de estudo ou disciplinas (art. 59, caput). Cabe en-
tdo saber o que se ha de entender por atividade, area de estudo e
disciplina. Na linha de doutrina também esposada por éste Conselho,
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no Parecer n? 181/70, o G. T. repele com veeméncia uma distingao
mecanicista & base de "disciplinas"gue preparam a reflexao, "prati
cas educativas" que levam a@ acdo e "atividades artisticas" que pre
dispoem a criatividade, pois o pensar, o agir e o criar sempre de-
vem estar presentes em todo ato docent&~discente, embora variando
“em intensidade segundo os dados de cada situagdo didatico-psicold-
gica.

A divisdo adotada resulta, claramente, de um duplo crité -
rio de amplitude do campe abrangido naquelas situacCes e, ao mes~
mo tempo, da forma de sua abordagem com vistas acs conhecimentos.
A nomenclatura seguida € praticamente a tradicicnal ou, pelo ne~
nos, a mais usual na linguagem pedagdgica e no trato da vida esco~
lar. Apenas, em coeréncia com a orientagdc esposada, fugiu o legig
lador a designacao equivoca de "pratica educativa", ji agora desne
cessaria por achar-se incluso na ativiﬁade'o gue porventura nela
houvesse de aceitavel.

Na segliéncia de atividades, areas de estudo e discipli-
nas, parte~se do mais para o menos amplec e do menos para o mais es
pecifico. Alem disso, nas atividades, as aprendizagens desenvol-
ver-se-30 antes sObre experiéncias colhidas em situagdbes concretas
do que pela apresentacao sistematica dos conhecimentos; nas areas
de estudo, — formadas pela integrag@o de conteldos afins, = con=
soante um entendimento que 32 @ tradicional — as situagOes de ex-~
periéncia tenderdo a equilibrar-se com os conhecimentos sistemati-
cos; e nas disciplinas, sem duvida as mais espécificas, as aprendi
zagens se farao predominantemente sOCbre conhecimentos  sistemati-

cos (*). £, portanto, sobretudo de grau a distingdo que se estabe-
lece entre atividade, area de estude e disciplina, em relagdo ao
jogo situagao-conhecimento. Assim como ¢ conhecimento ha de estar
presente desde a atividade, sob pena de que © ensino a nada condu
za, também nao se dispensa alguma conexao com o real no estudo das
disciplinas, sem o que se descambara para um intelectualismo vazio
e inconsistente.

No inicio da escolarizagao, as Ciéncias (p. ex.) sO0 podem
ser tratadas em termes de atividades, isto &, como vivéncia de si~

tuagoes e exercicios de manipulagdo para explorar a curiosidade,
gque € a pedra de togque do método cientifico. Sempre gue oportuno,
essas experiéncias ja podem ser objeto de uma incipiente sistemati
zagao partida mais do aluno que do professor, embora sob a direcao
estimulante déste Gltimo. A medida que se esbogam certos  setores

(*) Mantendo embora essas trés distingOes, o Plendrio alterou par-
s X 8
cialmente a primeira. Modificou-se, em consequencia, a Resolu-
gao oriunda do presente Parecer no § 19 do seu artigo 49.
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ainda nao claramente individualizados e tais sistematizagOes se tor
nam mais freqlientes, pelo amadurecimento natural do educando, ja
temos a area de estudo (Ciéncias Exatas e Bioldgicas, p. ex.); e

nessa progressao se chegara a predomindncia do sistemitico sdbre o
ocasional, com visdc. cada vez mais nitida de cada sub-area (Matemd
tica, Fisica, Quimica, Biologia, p. ex.) ou disciplina.

Relacionamento, Ordenacac e Segliéncia

A ‘elaboragao do curriculo pleno nao se conclui com a con-
versac das matérias em atividades, areas de estudo ou disciplinas.
Estas categorias curriculares nac sao entidades estanques. Conguan
to leciornadassob rubricas distintas, num inevitavel artificio car-
tesiano, devem convergir para uma reconstrugae, no aluno, da subs-
tancial unidade do conhecimento humano. Tal convergéncia se faz pe
lo "seu relacionamento, ordenagdo e segliéncia" a fim de que,do con
junto, resulte um todo organico e coerente.

As tres palavras revestem, alifs, uma tal complementarida-
de que alguns, & primeira vista, ndo alcangam a distingdo existen~-
te entre elas. Na realidade, porém, tudo se resume em ordenacio,se
considerarmos que no relacionamento se faz ﬁma ordenagao horizon-
tal e, na seqliéncia, uma nitida ordenacdo vertical. £ o que resul-
ta da combinagao do artigo 59, transcrito linhas atrds, com a for-
mulagao inicial do artigo 89:

"Art. 8¢ - A ordenagao do curriculo sera fei
ta por séries anuais de disciplinas ou areas de estu
do organizadas de forma a permitir, conforme o pla-
no e as possibilidades do estabelecimento, a inclu~
sao de opgoes que atendam as diferencas individuais
dos alunos e, no ensino de segundo grau, ensejem va-
riedade de habilitacOes”.

Cabe, assim, as escolas ajustar essa ordenagao - relacio-
namento e seqiiéncia ~— em fungdo do grau de crescimento psicoldgi-
co dos alunosg. Tanto mais imaturos sejam €les, quanto mais em-blo
co lhes surge o mundo das coisas, dos fatos e das ideias, o que le
va a um predominio do "relacionamento" nos pericdos iniciais da es
colarizagao, e vice-versa. Exatamente nesta linha de cogitagoes si
tuou-se o legislador quando, partindo embora da série prescrita no
1? grau (art. 89, cit.), permitiu nos periodos finais a dependén-
cia, que e um parcelamento da série, e admitiu a matricula por dis
¢iplinas no 29 grau:

"Art. 15 - O regimento escolar podera admi-
tir que no regime seriado, a partir da 78 série, e}
aluno seja matriculado com dependéncia de uma ou duas
disciplinas, areas de estudo ou atividades de série
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anterior, desde que preservada a seqliencia do curri-

o areri s o e U e e b
culeos

" Ar t L 89 s L] Ll . . . L] L . L] L] . . [ . o . “

§ 10 - Admitir-se~a a organizacao semestral
no ensino de 19 e 29 graus e, no de 2¢ grau, a matri
cula por disciplinas sob condigOes que assegurem (o}
relacionamento, a ordenagao e a seqtiéncia dos estu-
dos.

A coeréncia € manifesta. Na série, guando planejada corre-
tamente como um conjunto solidaric e orginico de estudos e expe-
riencias, o relacionamento — a ordenagao horizontal — surge como
primeira preocupagdo e a seqliéncia —— a ordenacdo vertical — déle
resulta, para assim dizer, automaticamente. Na dependéncia chega-
se ao meio-térmo, como uma abertura e preparacgao para a matricula
por disciplinas. Nesta, finalmente, a seqfléncia passa a constituir
a preocupagao maior, para assegurar o desenvolvimento légico e pro
gressivo de cada linha de conhecimentos, repousando entao o rela-
cionamento mais sObre a maturidade mental do aluno que sdbre concg
mitancias estabelecidas a priori e artificialmente.

Nao pretendemos com isgo insinuar que, em algum momento,se
prescinda de uma crdenagao horizontal dos componentes curricula-
res, e sim que € praticamente impossivel realiza-la apenas a nivel
de curriculo entendido stricto-sensu. Argumentar-se-a talvez que,
nas séries iniciais do 19 grau, tal ordenacdo flui naturalmente da
organizagao baseada em amplas atividades, o que & certo; mas  tal
sOmente ocorrera se essas atividades se articularem tdo Intimamen-
te que nao cheguem as c¢riangas a perceber as fronteiras porventura
existentes entre elas. Qualguer, porem, que seja o adiantamento a-
tingido ao longo da escolarizagao, a integragao dos estudos repre-
senta sobretudo uma questao de método a traduzir-se em  programas
gue se entrosem no seu contetdo e no seu desenvelvimento. Em Glti-
ma analise, serd um problema de professores.

Educacgao Geral, Fermacac Especial

A elaboracgac do curriculo pleno nac se conclui com a con-
versao das matérias em atividades, areas de estudo e disciplinas
com o seu "relacionamento, ordenagdc e segliéncia". £ necessario,
ao mesmo tempo, que ésses componentes se distribuam numa “parte de
educagao geral e outra de formag@c especial" (Artigo 59, § 1°).Sem
isto, nac se delineara agquela "educacdo integral" (art. 21) em que
se harmonize o uso da mente e das maos, abrindo sempre o caminho
para mais estudos e preparando o aluno para a vida, para o traba-
lho e "para o exercicio consciente da cidadania" (art. 19).

A parte de educacao geral destina-se a transmitir uma base
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comum de conhecimentos indispensavel a todos na medida em que espe
lhe o Humanismo dos dias atuais. A parte de formacao especial, por
sua vez, "tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagado para
o trabalho, no ensino de 1?9 grau, e de habilitagao profissional,
no ensino de 29 grau" (Art. 59, § 29,letra a). Além de sua funcgao
especifica, a parte geral tende por natureza a levar a mais estu-
dos e, assim, a definir o primeiro atributo da nova escolarizacao,
gue © Grupo de Trabalho chamou de continuidade. A parte especial ,
por sua destinagdo, caracteriza a terminalidade. Conforme os tér-
mos expressos da lei (Art. 59, § 19, letras a e b), a educagao ge-
ral sera exclusiva nos anos iniciais de escolarizag@o e predomina-
ra sobre a especial até o fim do ensino de 19 grau. A formacio es-
pecial surgirad apOs éstes "anos iniciais", de certo modo em segun-
do planec, e crescera gradativamente até predominar sObre a educa-
¢cao geral no ensino de 29 grau.

Entretanto, o surgimento da formacao especial sera anteci-
pado e o seu crescimento intensificado, no 19 grau, em duas ordens
de situagoes: diante de "condigdes individuais, inclinagdes e ida-
de dos alunos", gue assim o aconselhem, e enguanto — na fase tran
sitdéria de implantagdo da lei, que serad progressiva — haja evidén
cia de que © estudante nao atingira a oitava série, por nac ter a
gratuidade alcangado ainda ésse nivel (Art, 76). £ a "terminalida-
de real", que a Indicagio CFE 48/67 vinculava a fatdres sdcio-eco-
nomicos e psicologicos, agora inteiramente esposada no texto legal.

0 legislador decerto nao cogitou de conhecimentos Que por
si meésmos sejam apenas gerais, em contraposic@c a outros somente
especiais. Embora éstes Gltimos assumamcaracteristicas ceda vez
mais nitidas, a medida que se avanca na escolarizacao, a verdade é
gue a definigao de uma ordem de idéias como geral ou especial re-
sulta largamente do contexto em gue ela figura. O estude de 1in-
guas vernacula ou estrangeiras, por exemplo, sera geral como agqui-
sigao de um instrumento de comunicacdo aplicavel a tddas as situa-
¢oes, mas surgirad como especial na perspectiva de uma habilitacao
de Secretariado. A Fisica e a Geografia sao disciplinas gerais, po
rém ganharao evidentes conotagdes instrumentais, e portanto espe
ciais, quando encaradas a luz de habilitacbes em Mecadnica e Geolo-
gia; Tanto a Fisica, a Geografia e as linguas, como a Matematica ou
a Histéria, sdo suscetiveis de definir-se diretamente como especia
lidades no ensino superior.

De certo modo, esta possibilidade de uma especializacao no
geral podera também ocorrer no 29 grau, a titulo de "aprofundamen-
to"; mas sO "excepcionalmente" (art. 59, § 39), sob condigdes de
cautela capazes de preservar o sentide ndvo gque se passcu a atri-
buir ao ensino désse nivel. A regra & a habilitacdo profissional

(art. 59, § 29, letra a), para cuja programacaoc "a parte de forma
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gao especial do curriculo ... serd fixada em consondncia com as ne
cessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de le
vantamentos periddicamente renovados" {art. 59, § 29, letra b).

Por estar referido a condigGes excepcionais do aluno, indi
vidualmente considerado, o aprofundamento ndo é uma "habilitacdo"
que a escola estabelega a priori e planeje regularmente, ao lado
das demais. Também ndo é um adestramento para concurso vestibular,
pois desde a lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, o ingresso
nos Cursos superiores passou a ser encarado como resultado emergen
te da escolarizagao completa de 29 grau, definindo-se o vestibu~
lar como simples dispositivo de classificagdo para distribuigdo de
vagas. Do contrario, se no primeiro caso se negaria o principio da
terminalidade, no segundo se fugiria ao da continuidade, perdendo-
se por ésse desvio os dois pressupostos em que praticamente se a-
pbéia a filosofia da nova lei.

Nio terad sido menos que uma preocupagac do legislador a ex
plicitagdo do advérbio "excepcionalmente", que abre o § 39 do arti
go 59, com as condigOes de gue o "aprofundamento" (a) se faca "em
determinada ordem (no singular) de estudos gerais', (b) “para aten-
der a aptidao especifica (também no singular) do estudante" (igual
mente no singular), e (c}ocorra "por indicacdo de professdres e o-
rientadores". Outro, mais alto e mais nobre, & na verdade o obje-
tivo dessa figura que se criou. Ela se vincula ao programa, de ha
muito em andamento noutros paises, de aproveitamento correto e o-
portuno dos alunos mais dotados, ante a evidencia de gue nos seus
talentos reside uma das maiores riquezas de tdda nagio.

O aprofundamento &, pois, irredutivel ao esquema " secundd
rio " da legislagao anterior, como a profissionalizagdo ja ndo &
um conjunto de "ramos" paralelos aquele. Se, de imediato, uma esco
la nao tem como adaptar-se plenamente ao regime agora prescrito ,
que o faga "progressivamente", segundo as normas constantes do Pla
no Estadual de Implantagao expedide pelo respectivo sistema de en-
sino (art. 72}. Contanto gue se fixem prazos, providéncias e meios
para alcangar tac rapidamente quanto possivel o cumprimento da
lei; e contanto, sobretudo, que nao se mantenha indefinidamente o
antigo pelo artificio primirio de apenas reapresenti-lo com o rotu
lo do novo.

Muitos sao, alias, os meios que a lei oferece para acelerar
essa transigao. No planc dos recursos humancs, a sua polftica de
preparo do magisteério para os setores de "formagao especial”, ja
em comégo de execugao, poderad oferecer resultados positivos a curto
prazo. No plano dos recursos materiais, por outro lado, as abertu-
ras do artigo 39 — reunido de pequenos estabelecimentos em unida
des mais amplas; entrasagem e intercomplementaridade das escolas
entre si e com outras institui¢des sociais; organizacdo de centros
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interescolares -— autorizam praticamente todas as solugfes que se
indiquem para alcangar a maior produtividade da rede escolar, em
alguns casos imediatamente, pela utilizacdo plena e racional do
que possulmos ou venhamos a possuir. /
Ainda quanto a éste aspecto do bindmic "educacao geral” e
"formacao especial", relacionado com o curriculc pleno, € de no-
tar que nao ha identidade entre éle ¢ o de "nlicleo~comum" e "par-
te diversificada", referido a determinagdo prévia dos conteidos.
Se e certo gue, por natureza, o nlcleo tera de voltar-se para a
educagao geral, menos certo nao & gue nem téda educacao geral dé-
le procedera: como um Desenho ou uma Lingua Estrangeira que, por
acréscimo, se inclua no curriculc pleno com éste sentido. Ademaié,
se & verdade que a parte diversificada tende a constituir-se um
complemento de caracterizacido, enriguecendo o nucleo e os minimos

de profissionalizagao em fungao do meio e de cada projeto esco
lar, também por essa via € que se fardo os acréscimos de educacao
geral tidos por necessarios. Como tendéncia, entretanto, o nicleo
sera em si mesmo geral, enquanto a parte diversificada sera ge-
ral ou especial.

0O NUCLEO~-COMUM

Até agui, focalizamos em primeiro plano o proprio  texto
legal, dele procurando extrair a concepcac de curriculo dentro da
qual pudessemos situar o nicleo~comum sem perda de coeréncia. Com
base nessa concepgao, e sintetizando-a nos aspectos cuja explici
tagao se mostrava necessaria, elaboramos um Projeto de Resolugdo
que, doravante, passamos a justificar e comentar nos treés pontos
eSbre os quais incide a competéncia déste Conselho: (a) a escolha
das matérias, (b) os seus objetivos e (c) a sua amplitude.

As Matérias; Sua Integragdo

Um nlicleo comum de matérias, abaixo do qual se tenha por
incompleta a educagao basica de qualquer cidadio, devera situar-
se na perspectiva de todo o Conhecimento Humano encarado em suas
grandes linhas. Afinal, do 19 grau a pos-graduagao universitaria,
a educagao sistematica € uma busca ininterrupta de penetracdo na
intimidade désse Conhecimento a partir do mais para o menos ge-
ral, do menos para o mais especifico. Apesar de que "o Saber é
um 86", a ponto de ji constituir sedige lugar-comum a afirmacao
de que a sua compartimentagem tem sempre um efeito mutilador, a
ninguém ocorreria apresentar um nicleo curricular sob o titulo i~
nico, por exemplo, de "Conhecimento". A solugcdo contraria, igual-
mente inaceitavel, & a gue se tende a seguir com fregliéncia, fi-
xando matérias ja tao restritas, por uma divisZo mais ou menos ar



w“lle

bitraria, que se torna impossivel na pratica a sua reinclusac no
conjunto.

Dal a ideia de grandes linhas a partir das quails, ja que
nos compete formular apenas um minimo, possamos chegar ao desta-
que de partes sem retirad-las funcionalmente do seu todo natural.
Dentre as formas possiveis de visualizar as matérias sequndo es-
sa orientagac, optamos pela classificacgio triplice de (a) Comuni
cagao e Expressao, (b) Estudos Sociais e (c) Ciéncias, paradoxal-

mente mais unificadora que a classificagao dupla de Ciéncias e Hu

manidades, decerto por ja resultar de sua integrag¢ao. Com efeito,
na medida em que se cogite de uma divisao do Conhecimento, e 50
nessa medida, os Estudos Sociais constituem um elo a ligar as
Ciéncias e as diversas formas de Comunicagdo e Expressdo: tém uma
abordagem mais cientifica do que estas Ultimas, ao tempo em  que
para muitos chegam a confundir-se com elas, e sobretudo colocan
no centro do processo a preocupacac do Humano,

Apesar disso, insistimos no muito de convencional que ai
se encerra. Assim como nac se prescinde de um tratamento cientIfi
co nas diversas modalidades de Comunicacac e Expressao, estas sem
pre estac presentes no desenvolvimento das Ciéncias e, afinal, o
ato de criagao é substancialmente o mesmo nestes campos e no dos
Estudos Sociais. A conhecida figura dos dois circulos que se in-
terpenetram, apresentada agul com linhas interrompidas na zona
central, ilustra bem a integracao que & possivel manter na divi-
sao triplice:
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Fixadas assim as grandes linhas de matérias, que no Proje
to de Resolugao se contém no caput do artigo 19, foi possivel guar
dar a necessaria visao de conjunto ac determinar, no § 19 do mes-
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mo artigo, que aspectos ou conteldos particulares de cada uma se
incluem na “"obrigatoriedade atribuida ao nicleo comum": (a) Lin-
gua Portuguésa, em Comunicacado e DIxpressao; (b) Geografia, Histd-
ria & Organizagao Social e Politica do Brasil, em Estudos So-
ciais; e (c) Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, em Cién-
cias. Nao se deixou, porém, de formular no artigo 29 uma disposi
¢80 expressa no sentido de que as matérias, diretamente ou por
seus conteldos particulares, devem conjugar-se entre si e com ou
tras que se lhe acrescentem; e para que nada se omitisse, neste
particular, também aquela segunda camada logo prescrita no artigo
79 da lei foi incluida no processo de integracao (§ 29 do art. 19
do Projeto).

Cono recomendagﬁc, na parte final {(art. 79), mencionou-se
uma Lingua Estrangeira Moderna a ser inclufda no curriculo, por
acréscimo, "quando tenha o estabelecimento condigOes para minis-
tra-la com eficiéncia”. N3o subestimamos a importdncia crescente
que assumem os idiomas no mundo cde hoje, gue se apequena, mas tam
bém nao ignoramos a circunstancia de que, na maioria de nossas es
colas, o seu ensino € feito sem um minimo de eficdcia. Para subli
nhar aguela importancia, indicamos expressamente a "lingua estran
geira moderna" e, para levar em conta esta realidade, fizemo~-1lo
a titulo de recomendagdo, ndo de obrigatoriedade, e sob as  condi
¢oes de autenticidade que se impdem.

Mas um nicleo-comum ndo ha de ser encarado isoladamente
(art. 29), se em termos de curriculo, como ja proclamavam os edu-
cadores do século XVIII, "tudo esta em tudo". A Lingua Portuguésa
nao pode estar separada, enquanto forma de Comunicacao e Expres-
sao, de Educagdo Artistica ou de um Desenho que se lhe acrescen-
tem, sob pena de inevitavel empobrecimento. A Geografia, a Histd
ria e a Organizagao Social e Politica do Brasil adquirem tanto
mais sentido e vigor quanto mais se inerpenetram com vistas & in-
tegragao do aluno ao meio proximo e remoto; e para isso muito hao
de contribuir atividades como as de Educagao Fisica, Educagdo Ar-
tistica e Educagdo Civica, em que a discrepdncia individualista
numa sessao de Canto Orfednico, numa competicio desportiva ou num
debate piblico, por exemplo, acarreta sancio natural e automitica
emergente das_préprias situacoes criadas.

Assim também a Matematica e as Ciéncias Fisicas e Bioldgi
cas tém de reciprocar-se e completar-se desde os primeiros momen-
tos de escolarizagéo, e sobretudo nessa fase, pois longe estamos
do tempo em gue dedugao e indugao, duas faces do mesmo ato de pen
sar, eram rigidamente separadas. Por outro lado, a Comunicagao se
faz cada vez mais cientifica, ndo s6 pela difusdo dos meios que
a Ciéncia proporciona como, particularmente, pela crescente abor~
dagem lingliistica dos idiomas e do seu ensino. Sem esquecer ,cbvia
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mente, gue os principios dos Estudos Sociais resultam em grau sem

pre maior do seu desenvolvimento como ciéncia. Nao ha, pois, como

transplantar para o nucleo assim constituido os programas désses
contelidos que hoje, logo no comégo da escolarizacao, j& se compar
timentam indevidamente em "disciplinas" autonomas.

Os Objetivos

De certo modo, esta concepcao integradora do nucleo ja
condiciona e antecipa os objetivos das matérias fixadas. Se o que
surge em primeiro plano sao aguelas trés grandes linhas, a partir
delas e que se formulam os fins visados com o seu ensino — a sa-
ber, conforme o artigo 39 do Projeto:

a) em Comunicacao e Expressao, o "cultivo de linguagens

gue ensejem ao aluno o contacto coerente com OS seus
semelhantes (comunicacao) e a manifestagao harmonica de
sua personalidade, nos aspectos fisico, psiquico e espi
ritual" (expressao), sem deixar de ressaltar a importan
cia da Lingua Portuguésa "como expressao da cultura bra
sileira", consoante o disposto no artigo 49, § 29, da
lei 5.692:

b) nos Estudos Sociais, o "ajustamento crescente do educan

do ac meio, cada vez mais amplo e complexo, em que deve
nao apenas viver como conviver", sem deixar de atri-
buir a devida "enfase ao conhecimento do Brasil na pers
pectiva atual do seu desenvolvimento";

c) nas Ciéncias, o "desenvolvimento do pensamento  logico
e a vivéncia do método cientifico", sem deixar de  por
em relevo as tecnologias que resultam de "suas aplica-
coes".
Com isto, ndo se estad a prescrever um curricule organizado
a base exclusiva de "aprendizagens concomitantes", pois os "conhe-
cimentos, experiéncias e habilidades inerentes as matérias fixa~
das" — isto &, os seus conteudos particulares, obrigatdrios ou de
acrescimo — estac ressalvados logo no preambulo do artigo 39. Ape
nas, em consonancia com o principio de integracao, nao se ignorou
que tais conteldos sao principalmente meios em relagdo as trés gran
des linhas em que se resolvem e, destarte, constituem antes fun-
¢oes que propriamente objetivos. Como tais, configuram um fundamen
tal problema de método a ser resolvido desde a formagac dos  pro-
fessores até a programagao dos estudos e a execugao mesma de cada
curriculo pleno. Nao deixa, porem, de ser oportuno gue nos detenha
mos um pouco nesses sub-objetivos ou fung¢oes, menos para formular
a didatica especial de cada um dos conteldos obrigatdérios, o que

excederia de muito os limites e propbésitos déste Parecer, do que
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para situd-los em relacao as matérias a que se vinculam.

A Lingua Portuguésa, portanto, sera encarada como o ins -

trumento por exceléncia de comunicagao no duplo sentido de trang
missao e compreensao de idéias, fatos e sentimentos e sob a dupla
forma oral e grafica, o que vale dizer: leitura, escrita e comuni
cacao oral. Nesta uUltima encontra-se um dos elementos mais eviden
tes de conexao entre a Lingua e os Estudos Sociais, encarados co-
0 um mecanismo de integragdo do educando ao meio. Também ndc se
ha de esquecer, neste particular, a importadncia cada vez maior que
assume nos dias atuais a linguagem falada, ao impacto dos meios
de comunicacac "audio-visual", a ponto de que, se ja nao vivemos
uma cultura predominantemente oral, pelo menos as duas vias ten-
dem a equilibrar-se.

A marcha do ensino sera decerto aquela que se vem preco-
nizando. No inicio da escolarizagdo, a aprendizagem se fara prin-
cipalmente a base de atividades, a serem desenvolvidas de niodo
e com intensidade que » idioma surja diante do aluno menos como
uma sucessao de palavras do que sob a forma natural de comporta -
mento. Neste "saber lingfiistico prévio", que a escola compete o-
rientar e disciplinar, reside uma das diferencas basicas entre a
didatica da lingua vernacula e a dos idiomas estrangeiros.Dai por
diante, insinua-se e amplia-se progressivamente a preocupacao da
lingua como tal, até gue se chegue as sistematizacoes gramaticais,
a partir das séries finais do primeiro grau, para ordenar as expe
riencias assim colhidas.

Ao lado de sua fungio instrumental, o ensino da Lingua Por
tuguésa ha de revestir, como antes se assinalou, um indispensavel
sentido de "expressao da Cultura Brasileira". As situagOes cria-
das e os textos escolhidos para leitura, em articulagao com as ou
tras matérias, devem conduzir a uma compreensdo e apreciagao da
nossa Histdria, da nossa Literatura, da Civilizagao dque vimos
construindo e dos nossos valores mais tipicos. Isto, evidentemen-
te, nao ha de conduzir a exclusivismos estreitos. Assim como a nos
sa Histdria é parte da Histdria universal, a Literatura Brasi
leira ndo podera ser estudada com abstracao de suas raizes portu-
guésas e sem inserir-se no complexo cultural europeu de que se O-
rigina. Seja como for, € preciso nido esquecer aque "atras de uma
lingua ha um pals, nesse pals existem homens, e o que se pretende
e conduzir a eles" (M. Laloum).

Ja nos encontramos, assim, em pleno dominio dos Estudos
Sociais, cujo objetivo € a integracao espacio-temporal e social
do educando em ambitos gradativamente mais amplos. 0s seus compo-
nentes basicos sao a Geografia e a Historia, focalizando-se na
primeira a Terra e os fendomenos naturais referidos & experiéncia
humana e, na segunda, o desenrolar dessa experiéncia através dos
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tempos. O fulcro do ensinc, a comecar pelo "estudo do meio", esta
ra no agui-e-agora do mundo em que vivemos e, particularmente, do
Brasil e do seu desenvolvimento; donde o emprégo do qualificati-
vo "atual" na letra b do artigo 39. 0O legado de outras eépocas e a
experiéncia presente de outros povos, se de um lado devem levar a
compreensac entre os individuos e as nagOes, tém que de outra par
te contribuir para situar construtivamente o homem em "sua cir~
cunstancia".

Para sublinhar esta Gltima fungdo, introduziu-se nos Estu

dos Sociais um terceiro ingrediente representado pela Organizacao

Social e Politica do Brasil. Vinculando-se diretamente a um  dos

trés objetivos do ensino de 19 e 29 graus — o preparo ao "exerci
cio consciente da cidadania" -— para a OSPB e para o Civismo de-
vem convergir, em maior ou menor escala, nao apenas a Geografia e
a Histdria como todas as demais matérias, com vistas a uma efeti-
va tomada de consciéncia da Cultura Brasileira, nas suas manifes-
tagoes mais dinamicas, e do processo em marcha do desenvolvimento
nacional.

Finalmente,a Matemdtica e as Ciéncias Fisicas e Biologi -

cas tém por funcgdo tornar o educando capaz de explicar o meic prd
ximo e remoto gque ¢ cerca ¢ atuar sobre éle, desenvolvendo para
tanto o espirito de investigagdo, invengdo e iniciativa, o pensa-
mento logico e a nogao da universalidade das leis cientificias e
matematicas. Repetimos que nao se despreza o conhecimento  feito
e compendiado, e sim gue a éle se devera cheyar pela redescoberta
dos principios gerais em relacao aos quais, em cada caso, o conhe
cimento & funcionalmente uma aplicagao.

Mesmo no que toca a Matematica, procurar-se-a desde o ini
cio levar o aluno, com apoio em situagées concretas, a compreen-
der as estruturas da realidade e suas relagoes, deixando em segun
do plano a aquisicdo de mecanismos puramente utilitarios para a
solucao de "problemas" praticos. Claro esta que ainda ndo se dis-
pensa a habilidade do calculo mental; mas tambem aqui parte-se de
que tal habilidade, ao inves de constituir um fim, deve sempre in
cluir-se em mais amplas construgoes ldogicas e delas resultar., Afi
nal, & preciso nao esquecer que ja nos encontramos em plena era
do computador.

Reconhecemos que muitas comunidades ou escolas, de imedia
to, nao dispoem de experiéncia e recursos para imprimir éste sen
tido a educag¢ao cientifica. Tal circunstancia, porem, ndo torna
rnenos procedentes as indicagoes formuladas e, pelo contrario, lon
ge de conduzir a um indiferente cruzar de bragos, deve alertar-
nos para a urgéncia com que o problema tem de ser encarado. Desde
logo, € preciso criar na consciéncia de todos o propdsito de al-

cangar, em alguma medida e cada vez mais, um ensino cientifico
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digno désse nome; e dal por diante, por uma ampla confluéncia de
esforcos, queimar etapas a fim de gue, neste aspecto de extrema
importéncia, a Educagao se ponha em condigtes de operar efetivamen
te como fator de desenvolvimento.

Como quer que seja, nao basta o cumprimento dos objetivos
das matérias, entendidas em si mesmas e em seus conteudos obriga-
torios, para que se conclua o processo vedagdgico. £ necessario
tambem que "os conhecimentos, experiéncias e habilidades" se trans
nuden em atitudes e capacidades harmonicas entre si, individualmen
te significativas e socialmente desejaveis. Numa comparacao decer
to imperfeita, mas bastante ilustrativadiremos gue no processo e-
ducativo tais conhecimentos, experiéncias e habilidades sao para
essas atitudes e capacidades o que, no processo nutritive, os ali
nentos sao para as proteinas, os hidratos de carbono, as vitami-
nas, etc., em que devem transformar-se. O que a isso nao conduz é
eliminado no Gltimo caso; como na Dducagao e "esquecido", sob pe-
na de perturbagCes eruditas.

Poder-se=-ia pensar que, por ¢sse caminho, vamos recuando
no tempo e enveredando pela classica distingdo das funcoes "de
conteldo" e "de disciplina" que se atribufam as matérias de estu-
do; ou gue avangamos demais, preconizando um curriculo de atitu-
des e capacidaades. MNem uma coisa nem outra, mas wm pouco de cada.
Ninguém ja ignora gue, na Pedagogia dos dias atuais, uma tendén-
cia neo-disciplinarista cresce e ganha forca ante a convicgao,que
se generaliza, de aue sO uma vigorosa imunizacdo mental, "une té-
te bien faite", podera armar o homem moderno contra as sutis a-
gressoes dos meios de comunicagao gue ameagam escraviza-lo. Se
dal nao se ha de chegar ao extremo de estruturar um curriculo in-
teiramente a base de “tracos mentais", sonho ainda muito remoto,
cabe pelo menos definir e orientar positivamente ésse epifendmenc
que, bem ou mal, fatalmente emerge do processo educativo.

Foi o que, no Projeto, se consignou no § 19 do mesmo arti
go 39. & sua redagéo precedeu um rigoroso cotejo dos estudos e
pesquisas realizados nesse campo, visando a determinacao daquelas

capacidades que reunem praticamente um consenso: as de observa-

cao, reflexao, criagdo, discriminacdo de valdres, julgamento, co-
municagao, convivio, cooperacdo, decisdo e agdo. Prescreveu-se en
tao, no dispositivo, que para o seu desenvolvimento "deve sempre
convergir ... o ensino das matérias fixadas e o das qgue lhes se-
jam acrescentadas", obviamente "sem prejuizo da sua destinagao
propria”.

Sem duvida, — é uma ressalva talvez desnecessaria — nao
se imagina venham as escolas de 1? e 29 graus, desde logo, a cul-
tivar todos ésses "tragos" com a mesma intensidade e num mesmo e

alto padrao didatico. Tddas, porém, poderdo fazé-lp em alguma me-
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5 dida. Isso,afinal,acontece agora e sempre aconteceu; porém assis-
tematicamente e, em regra, sem nenhuma intencicnalidade, concuzin
s do a muitas atitudes negativas que, nao raro, nascem de um ensino
centrado apenas em "conteldos". O que se pretende é precisamente
criar tal intencionalidade, mediante a introducao desse "objetivo
geral” no planejamento e na execucao das tarefas docentes.
- Ha, portanto, os objetivos das matérias, a que se condi -
- cionam as fungCes dos seus conteldos particulares, tendo uns e
outras como denominador comum ésse "objetivo geral do processo e-
5 ducativo", Mas nao €& s6. Prevé o Projeto, no § 29 do artigo 39,
que os fins assim definidos devem ajustar-se aos obijetivos do grau
. escolar considerado em cada caso: formacao integral da crianca e
do pré-adolescente ou do adolescente, "segundo as fases de desen
volvimento dos alunos" (artigos 17 e 21 da lei 5692). fstes e os
anteriores, por sua vez, convergirao para os fins mais amplos da
escolarizacao de 19 e 29 graus em conjunto: "o desenvolvimento de
potencialidades como elemento de auto-realizacgao, gualificacgdo pa
ra o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania"
(artigo 1? da lei 5.692). Todos, finalmente, "devem inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana"
e, assim, convergir para os grandes objetivos da Educacao Nacional,
: expressos no artigo 19 da lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961:

a) a compreensac dos direitos e deveres da pessoa humana,
do cidadao, do Estado, da familia e dos grupos gue
compoem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais

do homen;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidarie-

de internacional;

- d) © desenvolvimento integral da personalidade humana e

a sua participacac na obra do bem comum;

5 e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio
dos recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes per~

& 3 mitam utilizar as possibilidades e vencer as dificul-
dades do meio;

: f) a preservacao e expansao do patriménio cultural;

g) a condenagao a qualguer tratamento desigual por moti-
vo de convicgao filos6fica ou religiosa, bem como a

guaisquer preconceitos de classe ou de raca".
De tudo o que al fica ndo se hd de concluir que os grandes
: objetivos da Educagao Nacional constituam, em Utlima andlise, uma

soma de fins parciais que se vao acumulando. Apenas, como  partic-



w1 B

mos do que é o propbsito imediato do presente trabalho, adotamos
uma técnica de envolvimentos progressivos; mas nao se deve igno-
rar que, em cada nivel, o todo vai determinando o comportamento
das suas partes, embora estas o levem com fregliéncia a reajusta -
mentos. Em outras palavras: os objetivos mais amplos preexistem
~ a0s seus desdobramentos e 0s condiciconam; mas a natureza déstes Ul
timos — dos conhecimentos, da escola, dos alunos — e os dados
g concretos das multiplas situagoes acabam, numa fundamental rever-
sibilidade, por determinar acomodagoes sem as quais © processo se
enrijeceria e os objetivos terminariam por nao ser alcangados.
3 A propria Educagao, alias, constitui apenas um aspecto
dentre os muitos em que se expressa o Projeto Nacional, circuns -~
tancia gue impoe a adogao de estratégias para assegurar a unidade
e harmonia do conjunto. No texto proposto, ainda como § 29 do ar
tigo 39, ésse planejamento do implanejavel esta consignado sob a
previsdo de que todos aquéles objetivos deverdo "inserir-se harmo

nicamente na Politica Nacional de Educagao".

A Amplitude

Parece-nos de tdda conveniéncia que se comece éste sub-ti

tulo caracterizando o que seja a amplitude cuja definicdo cabe a

= éste Conselho, ao fixar o nicleo comum; e comece por determinar o
que ela ja nao & na atual concepgao do ensino de 19 e 2% graus.No
regime da lei n? 4.024/61 (§§ 19 e 2?9 do artigo 35, hoje revoga-
dos), ésse conteldo nuclear era também exigido sob a denominagZo
de "disciplinas obrigatorias", que o C. F. E. "indicava" definin-
do "a amplitude e o desenvolvimento dos seus programas de ensino".

Com tal formulagao, nada praticamente se deixava a inicia
tiva de escolas e professdres, guanto as disciplinas obrigatdrias,
se os aspectos gque deviam ensinar e a forma de desenevolve-los —
; as antigas "instrucoes metodologicas" — continuariam a ser arti-

ficialmente ditados de cima. Nao fora a maneira flexivel como e-

. xerceu éste Conselho a atribuigao que lhe era cometida e, decer

to, nenhum progresso teria havido entao sdbre o regime de 1942.Ja

agora, segundo o artigo 49 (§ 19, inciso I) da Lei 5.692/71, o C.

. F. E. fixa "as matérias relativas ao nicleo comum, definindo-lhes
0s objetivos e a amplitude".

Ha, portanto, duas diferencas fundamentais a considerar ,
se pusermos de lado as mudancas de nomenclatura: a preocupacao dos
objetivos, que importou em avango inegavel, e a supressao dos "pro
gramas de ensino" e de seu "desenvolvimento". A amplitude passou
se a sua definicao como um estabelecimento da posigao relativa do
nicleo no conjunto do curricule. Sem isso, alids, o proprio niicleo

se tornaria um rol inexpressivo de titulos, desprovido daquele sen

tido germinal gue o distingue e mesmo denomina e insuscetivel de



constituir-se, como nos parece indispensavel, uma perspectiva de
unidade em meio a variedade que a lei em boa hora preve e esti-~
mula.

De treés angulos chegou-se no Projeto de Resolugcao a ésse
dimensionamento, relacionando as matérias (a) com os seus conteld

s dos especificos, (b) com as outras matérias e (¢) com a totalida-
de do curriculo. O primeiro encontra-se logo no § 19 do artigo 19,
- ja comentado, onde o que € propriamente obrigatdrio, em vez de
surgir como recorte isolado, esta contido na linha de conhecimen
- tos a que pertence; e também nos paragrafos do artigo 49, em que
se conceitua o gue sejam as atividades, areas de estudo e disci-
plinas resultantes das matérias fixadas. O segundo angulo e visi-
vel nos artigos 69 (caput) e 89, No caput do artigo 6?, consoante
ja foi assinalado anteriormente, salienta-se o sentido natural de
"educagao geral" inerente ao nucleo, logo porém ressalvando a pos
sibilidade de que outras matérias lhe sejam acrescentadas "com o

mesmo sentido".

Passa-se entao, nas alineas do artigo 69, a situar no cur
riculo essas materias de educagéo geral, dando-lhes exclusividade
nas séries iniciais do 19 grau, "sem ultrapassar a guinta" (art.
5¢, inc. I, al. a), e atribuindo-lhes dal por diante, até a oita-

& va, uma predominancia que no 29 grau se transfere para as de for-
magao especial. Ao fixar o Gltimo aspecto, no paragrafo Gnico do
artigo 5¢ e na alinea ¢ do artigo 69, teve-se muito presente a re
latividade, ja assinalada,. dos conceitos de geral e especial @ e,

para objetiva-la, admitiu-se gue as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas
do 29 grau, "conforme as habilitacoes ' profissionais pretendidas
pelos alunos", sejam desdobradas em disciplinas instrumentais ' da
parte especial e, como tais, integrem também esta parte.
Considerando, por outro lado, que exclusivamente e predo-
H minancia, no caso, envolvem muitas outras variaveis qualitativas
aléem do simples dimensionamento de tempo, pareceu-nos ~apropriado
3 apresenta-las sob o duplo aspecto de "intensidade e duracdo". Ao
fazé~lo, seguindo orientacao que a lei consagra nos artigos 18 e
22, formulamos de passagem a duracdo em tdrmos de carga horaria,
: oferecendo um primeiro e indispensavel instrumento pratico a ser
‘ utilizado pelas escolas.
. 3 O proprio criterio numeérico, entretanto, ja comporta - uma
gama de diversificagoes em rigor imprevisivel, se abstrairmos os
100% em que & possivel traduzir a exclusividade. Déste ponto - de
vista, "predominancia' guer dizer "mais da metade"; e mais da me~
tade de horas destinadas. a educagao geral, apds as séries iniciais
do ensino de 1? grau, e a formagao especial no de 29 grau, € al-
go.que: pode significar: 58%, 65%, 72% ou 80%...,, desde que se reser
ve c‘.temp01n3035$ériu‘a que a sondagem de aptiddes e ”1ﬁiéia¢36
ao trabalho, naguele caso, e a educagdo geral: neste dltimo, . nédo
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venham a ter um comparecimento apenas simhdlico no curriculo. Se-
ra, por exemplo, bastante aceitdvel uma disposigdo de geral — es
pecial a base de 70% + 30%, nas séries finais do 19 grau, e de
40% + 60% no 29 grau, respectivamente. Mas nao ha davida de que
outras couwbinagoes podem e devem ser feitas segundo os dados de
meio-escola-aluno a serem considerados.

Nac se esqueceu a figura da "terminalidade real", gue es
ta contemplada no artigo 99 do Projeto. Recorde-~se que, segundo o
artigo 76 da lei 5.6%2, quando nao haja como evitar a interrupcao
dos estudos antes de conclufdo o ensino de 19 grau, " a iniciagao
para o trabalho e a habilitagao profissional™ voderao ser anteci-
padas: (a) "ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade
esgolar em cada sistema de ensino, guando inferior a oitava', e
(b) "para adeguacac e condigdes individuais, inclinacBes e  ida-
des dos alunos". A primeira hipdtese & nitidamente transitdria no
texto e no contexto da lei, enquanto a segunda tem visos de maior
permanéncia; mas ambas sao excencionais.,

Modifica-se, em conseqliencia, a posicdo relativa dagueles
dois componentes. A parte de educagdo geral ja ndo sera exclusiva
no comégo da escolarizacdo,nem predominante no final, o que ex-
pressamos gob a forma de um equilibrio com a parte especial nas
series iniciais e de uma prevaléncia desta dltima dal por dian-
te. Omitiu-se o 29 grau pela Obvia razdo de gue j& ndo se configu
ra a terminalidade real guando o estudante alcanca ésse nivel. Eg
pera-se gue, também aqui, nao se cheque a uma rigida interpreta -
cao representada por 50%+50% e 49%+51% de horas destinadas aos
aspectos geral e especial nos dois momentos, em si mesmos tambeém
variaveis. S6 a vivéncia da realidade escolar, alicergada pelo ne
cessario bom senso, ditard a melhor solucdo em cada situacio con-
creta. :

Finalmente, o terceiro angulo do dimensionamento do niicleo
refere-se a sua disposi¢do ao longo do curriculo e encontra-se,
basicamente, nos artigos 4¢ (caput), 59, 69 (pardgrafos) e 79 do
Projeto. O caput do artigo 49 dispSe que aquelas trés grandes li-
nhas de mateérias "serao escdlonadas, nos curriculos plenos do en-
sino de 19 e 29 graus, da maior para a menor amplitude, constituin
do atividades, areas de estudo e disciplinas". 0 artigo 59, por
sua vez, estabelece gue a sua apresentagé@ se fara:

“I - No ensino de 19 Graug
a} nas séries inicials, sem ultrapassar a quin-
ta, sob as formas de Comunicacao e Expres-
sao, Integragado Social e Iniciacdo ds Cién -
cias (incluindo Matemdtica), tratadas predo-
minantemente como atividades;

b) em seguida, e até o fim désse grau, sob as
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formas de Comunicacdo em Lingua Portuguesa,
Estudos Sociais e Matematica e Ciéncias, tra

tadas predominantemente como areas de estu-

do;

IT - No ensino de 29 grau, sob as formas de Lingua
Portuguésa e Literatura Brasileira, Historia,
Geografia(*), Matemdtica e Ciéncias Fisicas e
Bioldogicas, tratadas predominantemente como dis
ciplinas e dosadas segundo as habilitacgOes pro-
fissionais pretendidas pelos alunos”.

Os paragrafos do artigo 69 tratam das variacdes das maté-
rias (a) "em relagao as respectivas cargas horarias” e (b) "quan-
to ao numero de periodos letivos em que sejam incluidas", esten-
dendo a primeira alternativa acos diversos niveis dos deis graus,
mas sO tolerando a ultima no 29 grau. Quer isto dizer que, "no en
sino de 19 grau, as atividades, areas de estudo e, eventualmente,
disciplinas de educacao geral resultantes do nucleo comum serao o
brigatdrias em tddas as séries, admitindo-se variacOes quanto as
respectivas cargas horarias", enquanto no de 29 grau sao possi-
veis "variagOes nao sOmente de carga horaria como do numero de pe
riodos letivos em que seja incluida cada disciplina e, eventual-
mente, area de estudo ou atividade". No artigo 89, recomenda-~se
que, "especialmente nas atividades, o ensino seja programado em
periodogflexiveis, para ensejar o continuo acompanhamento dos pro
gressos de aluno, e se desenvolva de modo que as verificagces se
facam ao longo désse acompanhamento”.

Apenas algumas observagoes complementares ainda se justi-
ficam para melhor compreensac do gue ail fica, ja bastante claro
em face dos esclarecimentos e definic¢des anteriores. O desenvolvi
mento das mateérias, "da maior para a menor amplitude", e o seu es
calonamento progressivo em "atividades, areas de estudo e disci-
plinas" estao em consonancia com a conceituacado destas categorias
curriculares gue, por sua vez, refletem as comprovagoes da Psico-
logia Evolutiva.

A velha marcha "do concreto para o abstrato" apresenta-se
hoje —— na Psicologia Genética de Piaget, por exemplo — sob a
forma triplice de um periodo "sensorio-motor", segquido de uma fa-
se de "operagoes concretas" que leva, na adolescencia, as ‘"opera
coes formais ... moveis e reversiveis”". Se em nenhum momento cogi
tamos de uma correspondéncia simétrica entre ésses trés periodos
e aquela triplice classificagac curricular, também nao  deixamos
de considerar o que déles ja se féz evidéncia no dia-a-dia da vi-

(*) Acréscimo de Plenario
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da escolar: a montagem a partir do concreto e do maig para o me-
nos amplo, do geneérico para o especifico ou, na classificagao sem
pre atual de Claparéde, da "generalizacao inconsciente" para a
"generalizacgao consciente".

Mais uma vez, entretanto, fugimos acos dogmatismos sempre
empobrecedores, dando predominancia e nao exclusividade as "ativi

dades" das séries iniciais, &s "areas de estudo" dos anos restan
tes do 19 grau e as "disciplinas" do 29 grau, Isto permite que a
escola, quando éste seja o caso, inclua uma area de estudo na ter
ceira série, por exemplo, uma disciplina na sétima ou atividades
de natureza profissional no 29 grau. Também nao nos ativemos a
critérios muito precisos de idade, exatamente pelo muito de discu
tivel que éles sempre terzo no planc das diferencas individuais,
em gue se projetam causas economicas, sociails e culturais insus-
cetiveis de contrdles a priori.

Esta €, alias, a orientagdo da prdpria lei 5.692, que pre
viu uma escolarizagao continua de oito anos, nao sémente porque a
éste limite deva chegar a gratuidade como, sobretudo, ante a im-
possibilidade e incoveniéncia de planejar um ciclo ou grau mais
ou menos autonomo para cada mucdanga de comportamento dentre as
muitas -~— e nao apenas duas — que se operam ao longo da evolu~
cao dos alunos, em conjunto e individualmente considerados. Dai
por diante, o ajustamento a essas variacdes passa a constituir an
tes uma guestao de metodo gue de estruturagéo da escolaridade.

E, portanto, nesta perspectiva que se devem entender as
"séries iniciais" mencionadas em varios dispositivos do Projeto
(art. 59, inc. I, letra a - art. 69, alinea a - art. 99). Tais sé
ries podem abranger dois, trés, guatro ou cinco anos letivos, con
forme as peculiaridades a considerar, j& que nessa faixa certamen
te o desenvolvimento mental se encontra em pleno dominio das
"operagoes concretas". Dal por diante, porém, delineia-se a fase
das "operagoes formais" e outros procedimentos devem ser adotados
O limite da guinta série nadc implica, mesmo indiretamente, um ci-
clo ou grau que se crie, constituindo antes uma simples afirmacao
de ordem metodoldgica, a Gnica admissivel néste campo, formulada
para os estritos efeitos indicados.

Em parte, a recomendacao de ocasionalidade "para o ensino
das atividades" (art. 89) também decorre das mesmas comprovagoes
da Psicologia Evolutiva, na medida em que elas se incluam "nas sé
ries iniciais". Mas apenas em parte, ja gue n3ao somente nessa fa-
se a aprendizagem pode ou deve fazer-se a partir de situacgodes con
cretas. Dal que o conceito de atividade, como categoria curricu-

lar, vai além do simples critério etario e, diga-se de passagem ,
nao se confunde com o das praticas educativas constantes da legis
lagao anterior, embora as inclua. O que se pretende, com aguela
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recomendacdo, € retirar das atividades o artificialismo de sua
identificagao com as disciplinas, ensejando que o fazer se ensi-
ne, aprenda e avalie no proprio fazer, em periodos mais amplos e

sem provas ou exames formais programados com muita regularidade.

ALCUMAS IMPLICACOES

Desde os primeiros momentos de elaboragao do presente Pa
recer, tivemos sempre em vista as repercussoes que pode e deve ter
a fixagao do nucleo comum no desenvolvimento de toda a escola de
19 e 29 graus. Dal a forma integrada como se determinaram as maté
rias, a definigao abrangente dos seus objetivos e o estabelecimen
to de sua posigéo relativa ao longo da escolarizagéo, segundo a
nova concepgao de amplitude, como elementos capazes de condicionar
uma idéia mais dinamica de curriculo gue progressivamente se impo

nha.

Mas nao é s6. fsse mesmo tratamento dado ao assunto ense
ja que, em areas criticas como as do magistério e do livro didati
co, se caminhe para solucOes mais racionais, em que a melhoria
gualitativa do ensino corresponda um efetivo crescimento das opor
tunidades; sem Obviamente esquecer as implicacOes que, por deter
minagao expressa da lei, se farao sentir no processo das transfe-

réncias, na organizacac do ensino supletivo e na realizagao do
proprio concurso vestibular. Nao pretendemos, porém, analisar em
pormenores cada um déstes e de outros aspectos previsiveis — o
que serd objeto de pronunciamentos especiais do Conselho — e

sim, tao somente, déles fazer o registro para assinalar a influén
cia, por vézes decisiva, gue tiveram na fixagao de um ntcleo in-
suscetivel, por natureza, de ser trabalhado abstratamente.

Quanto aos professores, nao ignoramos o quadro atual de

dispersaoc que a lei procurou corrigir, num dos seus capitulos
mais ricos, visando ao aumento da eficiéncia, a reducao de  cus-
tos e, sobretudo, a valorizacgao da classe como causa e efeito da
nova politica. Os curriculos em execugcao até agora, de nitida ins
piragao intelectualista, tendiam cada vez mais a dividir o conhe-
cimento em disciplinas muito especificas, ja na propria escola
primaria, exigindo um nimero sempre maior de mestres cujos salé
rios decresciam na mesma proporcdo e cuja "oferta", em térmos de
pessoal gqualificado, nao acompanhava o ritmo crescente da procu-
ra.

Reconhecemos que essa precoce especializacdo constituia u
ma excegao. A regra, talvez imposta pela escassés dos meios e dos
gquadros habilitados, ainda se expressava pelo professor Unico no
inicio da escolarizagao. Mas como, mesmo nesta melhor solugao, en
sino primario e ginasio eram dois graus distintos, separados pe-
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lo "exame de admissao", logo no comégo do ciclo ginasial a divi-
sao em disciplinas se fazia esmagadora. 2bruptamente, o aluno pai
sava de um para nove ou mais professéres, numa brusca sucessao de
imagens, impressoes e orientacdes, ndo raro contraditorias, que
iam além da sua capacidade de discernimento. Os efeitos sobre a
aprendizagem eram desastrosocs.

No escalonamento proposto, ao contrario, focaliza-se o co
nhecimento da maior para a menor amplitude, possibilitando uma
suave transicao do menos para o mais especifico. Também af, e com
redobradas razdes, parte-se do professor Gnico das atividades ine
rentes as séries iniciais para chegar ac de areas de estudo  nas
restantes, até o fim do 19 grau. Como, para esse fim, a Educagao
Moral e Civica pode integrar-se em Estudos Sociais e os Programas
de Saude em Ciencias, & de supor cgue ainda se tenham mestres a
parte sOmente para Educagdao Fisica e Educacao Artistica, embora
esta Gltima se inclua razoavelmente em Comunicacdo e EXpressao,
conforme as qualidades pessovais e de formagao de guem a ministre.

Com isto, havera um professor nos anos iniciais e guatro
ou cinco dal por diante, no 19 grau, num total de cinco ou seis
onde antes se exigiam onze ou mais. Imaginando um desenvolvimento
a base de 4 + 4 nos dois sistemas, apenas para facilitar a compa-
ragao, veremos que em oito anos, numa s0 "turma", havia 44 peque-
nas "incidencias docentes" que poderao agora reduzir-se a 20 ou
24 de maior ambito. Mesmo no 29 grau, onde os estudos cientificos
permanecam integrados em Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, um sO mes
tre polivalente substituira os trés de hoje.

A conclusao Obvia, a gue ja chegou éste Conselho, € a de
gue uma profunda revisaoc deve ser feita com urgéncia nos progra
mas de formagac do magistério, explorando as muitas aberturas que
a lei oferece neste particular. Nao sera, decerto, automaticamente
gque se alcangarao ésses resultados que a segunda fiqura (b), den-

tre as duas apresentadas a seguir, deixa ainda mais patentes:

4a-g | o ga §
58-g i |
2é-g : o2 J
l2-g 58 ;
4a-p 48
58-p | 58
2a-p | o8
l8-p 1a

a) Sistema Anterior b) Novo Sistema
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Quanto ao livro didatico, problema gue sob éste angulo se

gue muito de pertc o do magistério, a nova concepgao do curricule
] podera conduzir a uma aprecidvel concentracio de textos, com segu

ro aumento de eficiéncia e enorme economia para as familias, as

escolas e as comunidades. Basta dizer que hoje, ao atingir o fim
o do gindsio, um s0 aluno terad um acérvo acumulado nao inferior a
50 livros; e éste numero baixara facilmente para 15 ou 20, no ma-
ot imo, guando se estruture e desenvolva a escolarizagéo de 19 grau
segqundc a orientagdo aqui preconizada, como aplicacao direta da
lei 5.692.

Quanto a transferéncia, era indispensavel a sua conside-

ragdo em face do principio, consignado no artigoe 13 da lei, segun
do o qual ela se fara "pelo nucleo comum fixado em ambito nacional
e, quando for o caso, pelos minimos estabelecidos para as habili-

_ tacoes profissionais, conforme normas baixadas pelos competentes

; Conselhos de Educacdo". Isto quer dizer gue a transferéncia & sem

. pre possivel, pois o nicleo sempre se estuda. Somente no 29 dgrau
é gque algumas variagoes poderao ocorrer, "de um para outro estabe
lecimento”, na disposigdc dos conteldos obrigatdrios ao longo do
curriculo e, nesta hipotese, a escola gue receba o estudante de-
verad exigir as complementacOes necessarias.

5 Flui também do texto legal, se deixarmos a parte o ag-

pecto de profissionalizacao, gue o nucleo tem de ser suficiente
como "educacio geral" para todos, o que se refletiu na propria eg
colha gue fizemos das matérias. Nos longos e acesos debates aue
se tém travado em tormo do assunto, por nds mesmos suscitados, u-
ma corrente punha em duvida a fixaci3o de cinco “"conteldos" no 29
grau (art. 59, inc. I, do Projeto), com o argumentoc de gque a Lin-
gua e Literatura, de um lado, e as Ciencias Fisicas e Biologicas,
de outro, serao fatalmente desdobradas ainda como "gerais"; e de-

: fendia algo muito soObrio como, por exemplo, a Lingua  Portuguesa

erigida em exigéncia unica.

: Nac alimentamos éste receic, pelos motivos antes aduzi -
dos. Embora, porém, o aceitassemos como procedente, nao poderiamos
fugir & evidéncia de que, em si mesmo e na solugao proposta, eéle

: - conduziria em Gltima andlise a ndo fixagao do niicleo para o 29

- grau. A passagem, entac, de uma escola para outra sempre se faria

3 sem nenhuma base de cotejo, anulando-se em conseglléncia o proprio

conceito de transferéncia. Se nao ha divida de que esta & do _alu-
no, tambem €& certo que se fard pelos estudos realizados; e  tais

estudos serao apenas os do nucleo~comum.

Quanto ao ensino supletivo, pela mesma idéia de suficién-

cia tivemos de pautar-nos, ja que tal dispositivo paralelo visa
a "suprir a escolarizagao regular para os adolescentes e adultos
gue nao a tenham seguido ou concluido na idade propria", confor-
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me dispbe o artigo 24 (alinea a) da lei 5.692. Esta funcho de "su
primento", como a chamou o Grupo de Trabalho, cumpre-se por meio
de exames gue "compreenderao a parte do curriculo resultante do
nicleo comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacao, habilitan
do ao prossequimento de estudos em carater regular"”, segqundo esta
belece o artigo 26 da lei. Mais uma razao, portanto, para que o
niicleo, atendo-se embora aos conhecimentos fundamentais, seja bas
tante como um minimo a exigir de gqualguer pessoa que se pretenda
educada aos niveis de 19 ou de 19 e 29 graus.

Quanto ao concurso vestibular, por fim, cabe assinalar que

as provas destinadas as classificagdes a que éle deve levar, como
estatul o artigo 21 da lei n? 5.540/68, abrangerao "os conhecimen
tos comuns as diversas formas de educacao de seqgundo grau, sem ul
trapassar éste nivel de complexidade, para avaliar a formacdo re-
cebida pelos candidatos e sua aptidao intelectual para estudos su
periores"”. Mais tarde, o decreto n?® 68.908, de julho Gltimo, iden
tificou esses "conhecimentos comuns" com as "disciplinas obrigaté
rias" previstas no artigo 35 (§ 19) da lei n? 4.024/61, as quais
foram agora substituidas pelo nlcleo-comum.

Acontece gue a "educacao de segundo grau" da lei numero
5.540/68 correspondia ao conjunto de estudos representado pelos
anteriores ciclos ginasial e colegial, enquanto na lei n9 5692/71
a expressao cobre apenas o que era o colégio. Para a davida que
poerventura se suscitasse, o Projeto de Resolugdo ofereceindireta-
mente a resposta, sem entrar decerto na apreciacao do vestibular
como tal, ao focalizar (art. 59, I - b e II) a faixa de escolari-
zagao que pode corresponder a antiga seqliéncia ginisio-colégio."O
nivel de complexidade" estd implicito na "forma" que al tomam pPro
gressivamente as matérias e, por sua vez, o8 conteldos estioc ex-
pressos em (a) Lingua Portuguésa (incluindo aspectos da Literatu-
ra Brasileira), (b) Estudos Sociais (com aspectos de Geografia,
HistOria e 0. S. P. B.), (¢) Matemdtica e (d) Cidncias Fisicas e
Biologicas.,

CONCLUSZ0
Em anexo, o Projeto de Resolugao.

PARECER DA CAMAPRA

A Camara de Ensino de 19 e 29 Graus aprova e subscreve o
Parecer do Relator e o Projeto de Resolugéa gue o acompanha.
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Sala das Sessoces, em 10 de novembro de 1971.

JOSE DE VASCONCELLOS, Pe. - Presidente da Ca-
mara

VALNIR CHAGAS - Relator

MARIA TEREZINHA TOURINHO SARAIVA - com decla
ragao de votos anexa

ESTHER DE FIGUEIREDO FERRAZ

VICENTE SOBRINO PORTO

LENA CASTELLO BRANCO FERREIRA DA COSTA



CONSELHO FEDERAL DE EDUCACEO

CAMARA DE ENSINO DE 19 e 29 GRAUS

Projeto Anexo ao Parecer n® 853/71

RESOLUGEO N9 , DE /¢ pE aﬁﬁz%””é; DE 1971.
| 2l a2-A 774 OGP0

fyuj%&cad%, no -6~ 4 o

Fixa o nucleo-comum para os curriculos do

= ensino de 19 e 29 graus, definindo~-lhe os

obijetivos e a amplitude.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCAQKO, no u-r
so de suas atribuigces legais e em cumprimento ao disposto no
Art. 49, §§ 19 (inciso I) e 29, da Lei n%® 5692, de 11 de agoOsto
de 1971; na forma ainda do que estabelecem os artigos 59, 69, 79,
89 e 76 da mesma Lei; e tendo em vista o Parecer n® 853/71, homo-
logado pelo Exm® Sr. Ministro da Educacao e Cultura, que a esta
se incorpora,
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Art. 192 - O nGcleo-comum a ser incluido, obrigatd-
riamente, nos curriculos plenos do ensino de 19 e 29 graus abran-
gera as seguintes matérias:

- a) Comunicagao e Expressao;
b) Estudos Sociais;
c) Ciencias.

§ 19 - Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao
i nucleo comum, incluem-se como conteudos especificos das matérias
fixadas:

a) em Comunicagao e Expressado - A Lingua Portuguésa;
 b) nos Estudos Sociais - a Geografia, a Histéria e
a Organizagao Social e Politica do Brasil;
c) nas Ciencias - a Matematica e as Ciéncias Fisi-
cas e Bioldgicas.

s A B
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§ 29 - Exigem-se também Educacao Fisica, Educagdo Ar
tistica, Educagdo Moral e Civica, Programas de Salide e Ensino Re
ligioso, éste obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais e fa-
cultativo para os alunos.
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: Art. 29 - As matérias fixadas, diretamente e  por

: seus conteudos obrigatorics, deverao conjugar-se entre si e com
outras que se lhes acrescentem para assegurar a unidade do curri-
culo em todas as fases do seu desenvolvimento.

oy Art. 39 - Além dos conhecimentos, experiéncias e ha
bilidades inerentes as materias fixadas, observado o disposto no

artigo anterior, o seu ensino visara:

& a) em Comunicagdo e Expressao, ao cultivo de lingua
gens gue ensejem ao aluno o contacto coerente com

- os seus semelhantes e a manifestagdao harmonica
de sua personalidade, nos aspectos fisico, psi-
quico e espiritual, ressaltando-se a Lingua Por-
tuguésa como expressao da Cultura Brasileira;

= b) nos Estudos Sociais, ac ajustamento crescente do
2 ' educando ao meio, cada vez mais amplo e complexo,
em gue deve nao apenas viver como conviver, dan-
do-se enfase ao conhecimento do Brasil na pers -
pectiva atual do seu desenvolvimento;

c) nas Ciencias, ao desenvolvimento do pensamento
) ‘ 10gico e a vivéencia do método cientifico e de
suas aplicagoes.

§ 19 ~ O ensino das matérias fixadas e o das que

lhes sejam acrescentadas, sem prejuizo de sua destinacao propria,
deve sempre convergir para o desenvolvimento, no aluno, das capa-
cidades de observagao, reflexdao, criagdo, discriminagao de valo-
res, julgamento, comunicagao, convivio, cooperacao, decisaoc e a

cao, encaradas como objetivo geral do processo educativo.

§ 29 - O ensino devera sempre ajustar-se aos obje-
tivos mais amplos estabelecidos no artigo 1?2 da Lei n? 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e nos artigos 19, 17 e 21 da Lei n® 5692,
de 11 de agdsto de 1971, inserindo-se harmonicamente na Politica
Nacional de Educagao.

Art. 49 - As matérias fixadas nesta Resolucdo serdo
escalonadas, nos curriculos plenos do ensino de 19 e 29 graus, da
maior para a menor amplitude do campo abrangido, constituindo ati
vidades, areas de estudo e disciplinas.

§ 19 - Nas atividades, a aprendizagem far-se-a prin
cipalmente mediante experiéncias vividas pelo proprio educando no
sentido de gue atinja, gradativamente, a sistematizagéo de conhe-
cimentos.

§ 29 - Nas areas de estudo, formadas pela integra -

cao de conteldos afins, as situagOes de experiéncia tenderao a

t
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equilibrar-se com o0s conhecimentos sistematicos para configuragao
da aprendizagem.

§ 39 - Nas disciplinas, a aprendizagem se desenvol~-
verd predominantemente sObre conhecimentos sistematicos.

Art. 59 - No escalonamento a que se refere o artigo
anterior, conforme o plano do estabelecimento, as matérias do ni
cleo-comum serac desenvolvidas:

I - No ensino de 1? Grau,

a) nas séries iniciais, sem ultrapassar a quin-
ta, scb as formas de Comunicag@ao e Expres-
sdo, Integragdoc Social e Iniciag3oc as Cién
cias (incluindo Matematica), tratadas predo-
minantemente como atividades;

b) em seguida, e até o fim désse grau, sob  as
formas de Comunicagdo em Lingua Portuguesa,
Estudos Sociais e Matematica e Ciéncias, tra
tadas predominantemente como areas de estudo;

II - No ensino de 29 Grau, sob as formas de Lingua
Portuguésa e Literatura Brasileira, Historia,Geo
grafia, Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgi
cas, tratadas predominantemente como disciplinas
e dosadas segundo as habilitacoes profissionais
pretendidas pelos alunos.

Paragrafo Onico - Ainda conforme as habilitagoes pro
fissionais pretendidas pelos alunos, as Cién-
cias Fisicas e Biologicas, referidas no inciso
II, poderao ser desdobradas-em disciplinas ins-
trumentais da part pecial do curriculo e, co
mo tais, integrar também esta parte.

Art. 69 - As atividades, areas de estudo e discipli
nas referidas no Aftigo 59 terao o sentido de educagao geral e,
associadas a outras que eventualmente se lhes acrescentem com o©
mesmo sentido, serao distribuidas de modo que, em conjunto:

a) as da letra a do inciso I sejam exclusivas
nas séries iniciais do ensino de 19 grau;

b) as da letra b do inciso I sejam desenveclvidas
com durag@o e intensidade superiores as das
de formagdo especial, nas séries restantes
do 19 grau;

c) as do inciso II tenham duragao e intensidade
inferiores as das de formagao especial, no
ensinoc de 29 grau, ressalvado o disposto no



paragrafo unico do mesmo artigo 5%9.

- § 19 - No ensino de 19 grau, as atividades,areas de

estudo e, eventualmente, disciplinas de educacdao geral resultan -
tes do nucleo comum serao obrigatdérias em todas as séries, admi -

tindo-se variacdes quanto as respectivas cargas horarias.

o7 § 29 - No ensino de 29 grau, admitir-se-ao varia -
3 ¢Oes n3o somente de carga horaria como do nimero de periodos leti
/ vos em que seja incluida cada disciplina e, eventualmente, area
» de estudo ou atividade.

Art. 79 - Recomenda-se que em Comunicagao e Expres
sdo, a titulo de acréscimo, se inclua uma Lingua Estrangeira Mo-
g derna, quando tenha o estabelecimento condigdes para ministra-la
com eficiéncia.

Art. 89 - Recomenda-se também que, especialmente
nas atividades, o ensino seja programado em pericdos flexiveis,
para ensejar © continuo acompanhamento dos progressos do aluno,
e se desenvolva de modc que as verificacdes se fagam ao longo dés
se acompanhamento.

Art. 99 - Na ocorréncia da hipotese prevista na
letra a do artigo 76 da Lei n? 5692, de 11 de agdsto de 1971, a
parte de educagéo geral do curriculo do ensinc de 19 Grau, refe-
k rida no artigo'GQ desta Resolugado, equilibrar-se-a com a de for-
mag3o especial, nas séries iniciais, em térmos de carga horaria,

e sera inferior a especial dal por diante.

Art. lo - A implantacdo do regime instituido na
presente Resolugao far~se-a progressivamente, nos térmos do arti
go 72 da lei n? 5.692, de 11 de agOsto de 1971.

Art. 11 - A presente Resolugio entrard em vigor na
data de sua publicaga@o, revogadas as disposigdes em contrario.
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Sala das SessoOes, em 07 de outubro de 1971.

José de Vasconcellos, Pe.-Presidente da Ca
mara

Valnir Chagas - Relator

Esther de Figueiredo Ferraz

Maria Terezinha Tourinho Saraiva, com decla
ragao de voto.

Vicerite Sobrino Porto,

Lena Castelo Branco, com declaragao de voto.




VOTO DO PLENARIO

e
®

0 Plenario adotou o voto da Camara, com

ao projeto de Resolugao.

JACO.

(as.)

Salas das Sessdes, em 12 de novembro de

ROBERTO FIGUEIRA SANTOS - Presidente
EDSON FRANCO,

ANTONIO MARTINS FILHO,

ARLINDO LOPES CORREA ,

JOSE BARRETTO FILHO ,

VANDICK LONDRES DA NOBREGA,

JOSE CARLOS DA FONSECA MILANO,
DANIEL QUEIMA COELHO DE SOUZA,
ALBERTO DEODATO,

c1OVIS SALGADO,

LENA CASTELLO BRANCO FERREIRA DA COSTA,
NAIR FORTES ABRU~MERHY,

JOSE VASCONCELLOS, Pe.,

NEWTON SUCUPIRA,

TARCISIO MEIRELLES PADILHA,

ALAOR DE QUEIROZ ARAUJO,

MARIA TEREZINHA TOURINHO SARAIVA,
VALNIR CHAGAS,

ESTHER DE FIGUEIREDO FERRAS.

emendas

1971.



