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) A for@agéb”prdfiésional tem sido objeto de inumeros estudos na
area pedagogica. Sobge.ela recai uma multiplicidade de enfoques

que v3o desde colocagBes genéricas - ao nivel conceitual - até ou-
tras bastante especificas, como a formagido profissional voltada pa-

' ra a qualificag8o de mao-de-obra. Comumente tais e studos répbrtam-
'se, exclusivamente, ao sistema escolar formal, ) ‘

No entanto,. tomado.sobre o prisma de qualificagao de mao-de-
obra,*acreditamos que o conhecimento da formagao profissional  na
empresa seria de grande interesse, sobfretudo por se tratar de area
inexplorada pela literatura pedagogica.

_'~_¥Tendo em vista a caréncia de;bibliografia de suporte que possi
hilitaria um estudo em extensdo sobre o tema - formagao profissio -
nal na empresa - optamos por um estudo de caso, *¥ 5

~ Inicialmente, supunhamos que o conhecimento de um modelo de far
mag¢ao profissional, pouco explorado pela area pedagodrica, poderia
fornecer alguns subsidios para a. operalizagao das met 1S profissiona
lizantes do novo ensino de 22 grau; sobretido dentro das perspecti-
vas de adequagao ao mercado de trabalho, quase sempre presentes nos

‘pareceres e estudos referentes & Lei 5.692/71,***

Dois fatores reforgaram nossas perspectivas iniciais:

aNformaggo profissional nz empresa ser um exemplo de qualifica
cao de mao-de~obra

as empresasﬁrepresentarem e tenderem a representar, cada vez
mais, boa parte do mercado de trabalho. LT -

> < & V' ) . . 3
‘Porém, & medida em que desenvolvemos a andlise do caso, verifi
. ’ ~ -
camos que os elementos obtidos através do estudo nao se adequavam

* Por qualificagfo de mdo-de-obra entenda-se aqui: capacitar
adequadamente a mao-de-obra visando a produtividade e o pleno
emprego... em Metas e Bases para a AcZo do governo. Presidén -
cia da Republica, 1970, .p.60.

ok BEste artige foi extrafdo de nossa tese de Mestrado: Formagao
de M3o-de-Obra na Bmpresa: Estudo de um Caso de Formag&o Pro -
fissional Bésica, apresentada em 14/6/73 no Departamento de
Educacso da PUC/RJ.

x%% Que fixou as diretrizes e bases no ensino de 19 e 2° graus,
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as nossas hipdteses iniciais de trabalho. A formagdo profissional
fornecida pela empresa nao se.mostrava redutivel a formagao esco -
lar.,

0 trabalho da empresa, neste sentido, n#&o é reflexo de  uma
disfungao do sistema escolar,* como muitas vezes educadores e em-
presarios parecem acreditar.

No entanto, hoje em dia, as politicas de qualificagdo de mio-
de-obra constituem item normal em todos os planejamentos governa -
mentais., Dentro desses, o sistema escolar formal é tomado como
uma das agencias gualificadoras mais importantes. Modificag¢Oes in
ternas sdo propostas a estes sistemas*t, eom o objetivo de tornd -
los cada vez mais adequados & tais fungoes.  Para melhor compreen-
s3o das questdes a que o estudo empreendido nos levou e do enfoque
que adotamos para o estudo deé caso, julgemos indispenséveis certas
colocagBes iniciais, . | s e RS

Referem-se éS raz8és“§élﬁquuais5se justifica .o papel do sis-
tema escolar de.fornecer.a m2o-de-obra qualificada, demandada pe-
lgs setores de producfo.” Isto nos possibilitou aventar algumas hi

. pOteses a respeito das dificuldades deste sistema em cumprir com
Cestarfung ROt R A e T TR ' = _ ‘ ‘

- PRESSUPOSTOS DAS LIGACOES ENTRE EDUCAGKO T MEO-DE-OBRA

H4 algum tempo atrds, a associaglo entre educagdo e mdo-de-
obra seria certamente guestionada pelos educadores, Hoje em dia ,
porém, estas ligagdes refletem, ndo sé para os educadores como pa-
ra a maiorid das: pessoas, a entrada no desenvolvimento e o presti-
gio adquirido pela educacao. I para estes uma concepgdo de educa-
¢do muito mais realista, porque voltada para alvos pragméticos que
visariam & alcangar a pretendida adequagdo entre educagao e vida,***

. Entretanto, esta nova visfo da educagao assenta-se em. préssu-
ﬁvpogtosmnem;sem@ré'explicitos nas metasoperacionais dag;politicas
“educacionaiside qualificagdo de mao-de-obra. Tentaremos levantar

algumas questOes relacionadas com estes: pressupostos. ’

o

~ " - I o Vd «
* Que n3o fornece &dequadamente os tecnicos necessarios ac mer-
cado de trabalho.

#%  Um exemplo recente é a lei 5.692/71, em que se fixou as dire-
ftrizes e bases do Ensino de 12 e 29 grau no Brasil, optando
por uma formagdo profissional generalizada no ensino de 29
gl’au. : ’ o . .:_.,‘.

s%% O termo educagio neste capitulo tem a conotacio de educagdo
escolar;

%
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a) EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

A primeira delas refere-se a prépria coclocagdo, ndo muito dis
cutida, das relagoes entre educagdo e desenvolvimento. No momento
em que a educa@ao deixou de ser tema exclusivo dos educadores, para
ser varidvel de importantes cogltagoes da Area econdmica, deu-se a
j4 denominada "descoberta da educacdo". De direitos do homem a "in
teresses das nag¢Oes" foi o caminho percorrido para que ela saisse
do plano conceitual* e voltasse para alvos pragmaticos, tais como
sao definidos nos planos globais de desenvolvimento (formdgao de
m3o-de-obra, alfabetlzagao, etc.) |

Entretanto, este novo papel assumldo pela educagao (educagao
para o desenvolv1mento) vincula-a a objetivos estritamente economi-
cosS, O que é transparente nos enfoques principais sobre a gquestio .
_Segundo Harbison e Myers (l)

1) Determlnagao do conjunto de reldgoes entre os dlSpenleS
~em educagao e crescimento da renda, ou a formacgao de ,capi-
tal flSlco, por determlncdo periodo de tempo, num pais.

2) A abordagem. residual feita afraves do estab@1e01mento da
contribuicgao da educagao ao produto nacional bruto (PNB),

3) Calculo da taxa de retorno dos investimentos feitos na edu
cacag (adicionais de renda, provenientes de malor escolari
dade ;

L) As correlagdes entre prosor¢des de matriculas escolares e
PNB (para varios pafises). .

_Apesar do louvével esforgo daqueles que, via ciéncia econOmi-
ca, tém tentado aquilatar o valor da educagao, é preciso nfo esque-
cer a limitacgo deste enfoaue, pols "sempre considerou o homem por
dois aSpeCtOS‘ como um recurso para a produgdo e como origem de de
manda para o consumo", (2)

A educagao como f ormadora de mao-de- obra, é vista sobretudo
dentro do primeiro prisma - recurso para a produgao - e a ela atri-
bui-se um "preco" (de mercado) que serve de base aos cdlculos  dos
enfoques de gue falamos acima,

Megmo sem tentar discutir se seria tarefa do oltema escolar
‘atender as necessidades de mao-de-obra do mercado de trabalho, pare
ce-nos importante chamar a atengao para determinados aspectos do en
foque écondmico e para as repercussoes dos mesmosS, no setor educa -
cional,

”Um dos dados mais importantes na’ anallse econdmica é o da ra
cionalidade econdmica...j; como recurso de pesquisa, a ”ra01ona11da—
de econdmica" permite que o economista proceda como se as Unicas va
ridveis independentes fossem mudancas mensuraveis de prego e recéli-
ta. Com seu universo simplificado, o economista pode criar refina-

* Reletido nos objetivos gerais e especificos da legislacdo educa
cional, ' ‘ ‘

(1) HARBISON e MYERS, Educac®o, Mao-de- Obta e Créescimento Bcondmico,
Rio, Fundo de Cultura, 1964, Cap.l, p. 18-2k.

(2) NOVAES, Paulo, Educacfio e Trabalho, Rio, MEC/DEI, 1970,p. u
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das solugdes tedricas para os problemas econdmicos, Dessa forma a
andlise econdmica enfrenta um dilema: a criagio de modelos teorica
mente aperfeicoados, através de uma simplificagl@o excessiva do mun
do nio econdmico, ou a apreensfo da complexidade do mundo nao eco-
nbmico, através do sacrificio da generalidade tedrica". (3)

Essa simplificag@o excessiva dos fendmenos néo econdmicos é a
regra geral dos estudos de economia da educagao, e podem significar
certos riscos; sobretudo quando se pretende um désenvolvimento que
seria mais que simples desenvolvimento econ@mico. C problema, po-
rém, tem condicionantes culturais, levando & crenga bastante e di-
fundida de que o desenvolvimento econdmico, necessariamente, resol
veria problemas existentes em outros setores da vida socilal.

As consegiéneias desta crenga tém sido tema de uma nova linha
de discussdes, a respeito dos limites da ¢iencia economica e das
teorias e estrategias desenvolvimentistas,

~"0s economistas, um pouco tardiamente, comegcam -a ver educagio
como fonte de desenvolvimento;mas tratam-ne de modo estreito como
um fator no crescimento da renda nacional, relacionando reservas
de mio-de-obra com certas qualificagdes para niveis de renda nacig
nal. Como o desenvolvimento estéd longe de ser alcangado no presen
te, a necessidade Qéo é, como geralmente se imagina, acelerar o deg
_senvolvimento econdmico, 0 que poderia ate ser perigoso, mas mudar
'a natureza do processo do desenvolvimento econdmico". (&)

A quest3o nfo se refere, porém, apenas as conseqgllencias de um
enfoque limitado da educaczo, mas t ambém a efetividade da prépria
relacio educagfo e desenvolvimento econbmico.” E de um economista,
Cl4udio Moura Castro(5), que parte de uma critica as dedugles am -
plas, a partir de estudos simplificadores da realidade social, co-
mo por exemplo as compara¢Oes internacionais, utilizadas para infe
rir relagbes de causagf@o entre educagédo e desenvolvimento.

Ao analisar o estudo feito por Harbison e Myers - que, partin
do do estudo de uma amostra de 75 pafses, encontraram correlagto al
t{ssima entre renda per capita e o {ndice de recurspos humanos -con
sidera indiccutivel a "evidencia que ela oferece no sentido de mos
tras que educagido gera desenvolvimento econdmico". (6)

“'(4) SEERS, Dudley, "O Desafio %s Teorias e Estratégias Desenvolvi
‘méntistas", Revista Brasileira de Economia, julho/set,1970, -
Pel3e

. (§) MOURA CASTRO Cldudio, Desenvolvimento Econdmico, Educacdo e
7 BEducabilidade, Tempo Brasileiro, 1972, Cap.Z2.

' (6) MOURA CASTRO, obra citada, p.9 S :

Segundo Moura Castro, ndoc houve uma varidvel definida de ma -
neira independente para medir educacdo, o que ndo permitiria

uma teoria explicativa @o processo. O cgeficiente de correla
¢80 é mera medida estatistica; & compativel com qualquer di-
recZo de causagéo.
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. Sua crftice centra-se no fato de que © {ndice de recursos huma
nos, desenvolvido pelos autores, pode ser .tomado como pntencial e
n3o causa de desenvolvimento, pois relacionaram O desenvolvimento
com as '"pessoas que estBo recebendo educagho" e ndo com OS recursos
humanos operantes ria economia. Esta variavel tomada indicaria o po
‘tencial de crescimento da economia e néo o crescimento observado .
Além do mais, pela técnica utilizada para obtengZo da correlagdc
a mesma correlagio serviria para admitir um mecanismo’de causagio
inverso: "desenvolvimento econdmico gerando educaggo'.

Conclui que "Harbison e Myers ndo conseguem, através de corre-
lagdes internacionais, confirmar satisfatoriamente o elo causal en-
tre educag®o e desenvolvimento.... A educa go poderia ser um bem
de consumo preferido por. pafses ricos'". (7 :

b)  POTENCIALIDADE DO SISTEMA BSCOLAR

- Um segundo pressuposto liga-se a crenca a respeito da potencia
1idade dos sictemas escolares, que alimenta os programas expansionis
tas .da educag¢fo, presentes em todos oS planejamentos educacionais
(melhor dirfamos "escolares™). 4 , e

Bm uma das mais importantes revistas  brasileiras pedagdgicas -
REVISTA BRASILETIRA DE ESTUDOS PEDAGGGICOS - encontramos um texto
que bem caracteriza este tipo de crenga.

"A primeira grande questio contemporinea, no gue concerne - a
- formagao de politica de degenvolvimento em geral - ¢ de educagio em
particular - diz respeito a tradugfo da prioridade atribuida a edu-
cagdo em termos de recursos relativos carreados para esse setor. A
conscientizagio generalizada da importancia da educagdo vem conduzin
do a opinifio piblica a pressionar administradores, politicos e téc-
nicos no sentido de aumentar as verbas para o setor. 'Realmente, to
dos tém wm motivo razodvel para querer mais.e ducagfo... n3o hé ag8o
mais decisiva e duradoura, no sentido de acelerar a mobilidade so -
cial, do que a que_se empreende atrayés da democratizaggo de oportu
nidades de acesso a educagi@o, Nao ha fator mais palpavel para aca-
lentar a esperanc¢a individual de ascensfo na escala econdmica =~ do
que a capitalizagéo intelectual e a qualificag8o obtida através da
educagfo. N&o ha modo mails eficiente de sumentar o poder naciocnal
do que investir macigamente na formag8o de recursos humanos. Nao ha
melhor canal para transmitir valores morais para a cidadania, prepa

rar para uma vida feliz, do que o sistema educacional’, (8)

' As afirmac®es acima refletem o otimismo fregiiente entre os res
ponsaveis pelo planejamento educacional a respeito das potencialida
des do sistema escolar.* '

(7) MOURA CASTRO, obra citada, p.12

(8) LOPES COREEA, Arlindo, "Aplicabilidade de Formas de Tecnologia
Educacional no Brasil® Revista Prasileira de Istudos Pedagogi-
cos, n® 123, VQl.Sé, julho/Set. 1971, INEP p,87—88°l

%«  Arlindo Lopes Correa era, na ocasido desta publicagdo, Diretor
do Centro de Recursos.Humanos do Ministério do Planejamento e
Coordenag8o Geral. - 39 A
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Refletem, por outro lado, um dos agpectos do que Luiz Pereira
denominou o "estilo de pensemento pedagdgico do educador'. Este
estilo de pensamento é caracterizado por interpretacdes da realida
de brasileira, onde "diagndsticos pessimistas" encontram .a expan-
sdo, diversificagdo e aperfeicoamento do sistema escolar a solugio.
Segundo este autor, a falha basica deste estilo de pensamento esta
no desconhecimento da natureza das conexdes estruturais e funcio -
nais do sistema escolar com o Sistems social global. Isto signifi
carie que néo veem claramente que a estrutura e o funcionamento des
instituicdes escolares eStdo amplamente determinadas pelo complexo
social. 0 pensamento pedagdgico que tem outra vertente - a das
ciénecias sociais - levou, segundo Luiz Pereira, ao "reconhecimen -
to..,. de que a vida social sc realiza: em varios niveis de profundi
dade diferencial, tanto mais dindmicos quanto mais profundos, bem
como a nog¢3o de que as instituigBes escolares ndo se colocam  nos
niveis mais profundos™. (9) = .. .. '

A demanda crescente de educacfo (escolas) segundo alguns auto
res, nem sempre reflete o desejc de educar-se, mas sim o que Ivan
T1lich denominou o "curriculo oculto™ da escola, que leva a crer '
que "sd a escolaridade é copaz de preparar a entrada na sociede  -.
de".(10) No mesmo sentido, Paulo Novaes afirma: "Os gue procuram
a escola tém como motivagio principal melhorar suas possibilidades
de competigfo social e isto se justifica pelo status proporcionado
pela maior escolaridade... Todos estudam, continuamente, mas sem
utilizar o sistema escolar formel e regular". (11) |

Vo entanto é indiscutivel que "se torna cada‘'vez mais deseja-
da a expans@o de oportunidade de escolarizagéo,'Qrecisamente por
grupos sociais que ndo possuem as condicdes econdmicas minimas que
lhes permitem fregilentar as escolas"(12). Este fato parece refor-
car a idéia da educagdo escolar sendo utilizada como instrumento
de ascencio social, conforme o texto que citamos acima. '

No entanto, ™"a aval;agéo social da escola, especialmente como
via de ascenc¢ioc social, € fendmeno compleXo.que’néo se explica quan
do posto apenas no nivel da institui¢fo... precisa ser visto em fun
¢80 também da existéncia de'outras agéncias de promogdo de presti-
gio, qualificag8o e mobilidade. Na sociedade brasileira, a profis
sionalizac®o pelo aprendizado no interior da prdpria oficina ou fa
brica, a mudanga do campo para 2 cldade, o apadrinhamento... ainda
sZo poderosos agentes de gualificagZo e mobilidades sociais’™. (13)

Apesar disso, uma das razdes, mais frequentemente apontadas
como principal barreira de acesso das populagdes menos favorecidas
economicamente - a escolaridade, é falta de transigio de um sistema
escolar pautado numa "cultura de elites" para um Sistema efetiva -
" mente voltado para uma "cultura de massas". Este tipo de afirmag@o

(9) PEREIRA, Luiz, Nota critica sobre o Pensamento Pedagdgico Bra
sileiro, apéndice do livro A Escola nume Ares Mettropolitana ,
S&o Paulo, Livraria Pioneira Editora, 1967, p.160. .

(10) TLLICH, Tvan, Une societé sens école, Paris;Seiul,1971,p.189.
(11) NOVAES, Paulo, Bducacfo e Trabalho, Rio, MEC/DEI, 1970, p. 8.

(12) IANNI, Octévio, IndustrializacBo e Desenvolvimento Social no
Brasil, Rio de Janeiro, Civilizag®&o Brasileira, 1963, p.260-61.

(13) IANNI, Octévio, Obra citada, p.195.

U9
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assenta-se na j& assinalada ¢renga a respeito da potencialidade trans

.formadora do sistema escolar: bastaria uma modificag¢Zo interna, coxr

rlglndo uma 1nadoquagao déeste sistema, para que os problemas de or-
dem mais amplea (socio-econdmicos) fossem solucionados.,

Nesta complex1dade de fatores, que geram ouhificultam a ascen-
sao social, ‘temos na empresa uma das varlavels, nem sempre em conta
por aqueles ‘que supervalorizam as potencialidades trangformadoras
do sistema escolar. Os objetivos de status: procuradas. pela cliente
la; que luta por permaqecpr no sistema escolar, e as condigdes de
emprego efetivamente existentes em nossa realidade nem sempre sao
compat{veis, Tentemos eSc]arecer nlguws pontos’ a esse respelto.

O sistema eSColdr, realm@nte, parece servir sobretudo para for
necer-o’ StdtuS, que funeiona como pré-requisito de conquista de si-
tuacBes sociais mais valorizadas:dentro da sociedade. No entanto ,
o peso desse status fornecido pela escola varia em fungio das diver
sas posicoes dentro das cum@aas SOClm”S :

Para as camadas superlores (classe medla abaqtada e classe abas
tada) certamente. permanecer na escola, até os niveis sup@rlores
(univer31dwue) nfio representa dificuldades ou sacrificlos de ordem
financeira ou Lconomlca.‘ 0 status fornecido pelo sistema escolar é
a cdonfirmacio de¢ uma situagfo ja exvstente.,”gntretanto, na. medida
ey que decresce a camada social de orlgem dos individuos, a perma -
nencia no sistema escolar Slgnlflca e esforgo que 1mpllca em nao
poucas dificuldades de ordem econdmica. Para estes, o status confe
rido pelo gistema escolar tem grande peso, como condigdo de ascen -
¢do social.

Enquanto, para os primeiros, na escolha da escola, possam en -
trar como alternativas a respeito da qualidade da formagao ou da
clientela da.mesma, para os ultimos, a alternativa mais forte é sem’
pre a permanenc‘u.aa eScola9 comprovadu nor certificados e dlplomaS.

Porém, jé& tem sido a551na1ado, por diversos autores, que ‘azau-
mento dos requlsltos educ wcionais, exigidos para a disputa de deter
minadas funcdes e ocupagdes na 8001odade, nem sempre refletem, e
tendem a refletir cada vez menos, necessidades afetivas de-preparo
para o desempenho de tais fungdes., S&o reflexos cada vez mais do
inf{vel educacional"¥ de uma determinada sociédade. O aumento numé -
rico de pessoas escolarizadas tende & diminuir a 1mportan01a da es-
colaridade, ou fazer crescer o tempo de escolaridade necessério,co-
mo condicdo de .acesso a melhores posicdes dentro da estrutura ocura
cional, :

No Brasil, a demanda crescente de cursos de oS- graduagao nos
grandes centros e prev13ao de niveis de pds-doutoramento em algu-

. mas unlver81dudbs, sao exemplos da ten¢en01as que(iescrevomos

2’

0s limites de. 1nfluenc1audo 51stemﬁ escolar'vem pouco a pouco
sendo caracterizados, sobretudo como ‘resultantes de andlises exten-
samente exploradus, a respeito do impacto, sobre a estrutura esco -
1ar, da difusZo e anerfelgoamcnto dos meios de comunicagfo em massa.
Mas mesmo desviando-se deste tipo de argumentacido - que se refere
ao valor das informacdes veiculadas pelo sistema escolar - e repor-

U
[

* Melhor dirfamos, do tempo de escolaridade.
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tando-nos as suas influencias "formativas'*, ainda-assim, parece
existir uma tendencia a superestimar o potencial do sistema esco -
lar. A influéncia educative da escola, guando comparada com 0s
demais fatores que guam sobre o comportamento de sua clientela, é-
certamente bastante limitada. Al1ém do valor absoluto do tempo pas
sado na escola ser bem menor gue o tempo gasto em situagdes extra
escolares, o valor relativo das influcncias de ordem educativa, in
tencionadas explicitamente pelo sistema escoloer, tende a ser menor,
mesmo gquando compararmos com as influénecias decorrentes das rela -
¢des informais existentes dentro do complexo escolar.

¢) PREVISOES DE NMAO-DE-OBRA B QUALTFICACKO VIA SISTEMA ESCOLAR

, Um terceiro’pressupQSto,,ﬂasfrélagées educagfo e mao-de-obra,
& o relativo ao.tipo de educagao gue seria efetivamente geradora
~de desenvolvimento.. WLt G ST

-~ h'guestdo, sobretudo para oS paises subdesenvolvidos ou em dg
senvolvimento - em que 0S TIecursos sBo limitados e_as necessidades
cetoriais de investimento miltiplas - estd ligada & inevitabilida-
de de optar,; entre os diversos tipos de investimentos no- setor edu
cacional, por .aqueles que mclhor resporndem aos seus objetivos de
desenvolvimento. - : ' ’

A tendéncia mais comum tem sido tentar definir_certas priord-
~dades do setor educacional, en funcao das previsoes de necessida -
des de m3o-de-obra. b«

* Aqui novemente existem certas suposigdes, nem sempre suficien
temente guestionadas, a respeito das previsdes de necessidaces Ge
mao-de-obra. e do papel da escola na qualificagao desta mnao-de-obra.

: 0 provlema das previsdes de mio-degobra parece encalxar-se

bem nas criticas cresc¢entes referentes a "racionalizagdo econdmi -
ca" e a sua "pretensa ijetiﬁi@ade”;'objetividade_essa que procede
bem mais do instrumental matematico usado, do que da apreensao do

fendmeno sobre os guals sfo feitos os cAlculos.

Normalmente, o fundamento destas préyiéaes/esté em operagoes
sobre a rezlidade extremamente movel e imprevisivel (o futuro . do
mercado de trabalho) como se as modificagOes possiveis - da teeno-

¥ . ~ ! . o P & )
logia e organizagao do trabalho, por ex. — fosser previsivels ou

80 afotassem serismente a estrutura futura das necessidades de
m&o-de-obra. ‘ " o

£ Essas previsdes, a partir de projegdes da situac@o presente e

dos Yndices de crescimento experimentados, sZo bastante simplifica
doras, pois partem de dois pressupostos falsos, segundo Paulo No -
vaes, (1l S

* % Sbvio que,esta diferenciacgBo entre elementos informativos e
formativos é um recurso de exposicao, € nao significa uma acel
tacio, por parte do autor deste trabalho, da existencia de 1li-

-mites nitidos entre as duas Areas.. .

(lH)NOVAES, Paulo, Tecnologia e Recursos Huﬁanqs, Rio de Janeiro ,
~ - :“Rennesy 1972, : Agl v «
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1) tecnologia fixa (conhecimento das tecnologias que serfo usa

das no futuro)

2) ogup?gﬁes fixas (a existencia, no futuro, das mesmas ocupa-
goes).

Um outro recurso utilizado nessas previsdes como auxiliar,quan
do nZo se conta com bons. dados estatisticos, é o denominado "cross-
section™, que visa a prever a situagfo futura do pafs, & partir de
exemplos conhecidos de»ouﬁroS'paiseg. Deste tipo de-anélise deduz-
se, por exemplo, ‘a propor¢3o necessaria de certos profissionais, a
partir das propbrg¢des existentes nos pafses estudados.

Este tipo de recurso pressupée, entre’outras coisas, que o pafs
para o qual sBo feitas as previsoes segulra 0s mesmos rumos de“de’ -
senvolvimento, ou tera valores semelhantes ao do modelo utilizado.

_A;'"Ora, parece, razoavelmente demonstrado, hoje em'dia, que . os
paises em desenvolvimento nao passarao obrigatoriamente pelas mes -

mas etapas pelas quais passariam oS paises desenvolvidos, Uma sim-
ples observacio do uso de computadores em nossa realidade é bastan-
te esclarecedora: a utilizagZo de computadores de la. geracdo  foi.
incomparavélmente menor, entre nds, do que a utilizagBo destes pri-
mei ros eomputadores nos EEUU, por exemplo. A expansao do uso de
computadores no Brasil ja se deu com os "solid-state", de 3a. gera-

cao.

N8o caberia aqui, nem terfamos condigdes, tentar esgotar as ca
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segiiéncias scbre o futuro mercado de tragbalho das inovagoes tecnolo
gicas; bastaria lembrar algumas conseqliencias da automagao sobre a
estrutura das ocupagdes (ligadas a manutencdo preventiva ou correti
va, ao controle de qualidade, etc.)

Certamente as implicagles destas previsdes complicam-se muito-
mais a medida que a elas se incorporam "perfis educacionais", signi
ficando um paralelé entre as ocupagdes e os seus necessirios: requi-
sitos educacionais. ; :

J4 foi observado anteriormente, neste trabalho, que o aumento
dos requisitos educacionais para determinadas ocupagdes reflete muil
to mais influéncias externas (tais como' as culturais), do que pro -
priamente necessidades para o desempenho eficiente nestas  mesmas
ocupacoes, Um exemplo disso @ o que muitas vezes se denomina a
"sub-utilizacao de profissionais de nivel superior", que pode refle
tir, entre outras coisas, a pressao destes mesmos profissionais so-
bre o mercado de trabalho ou o status da-firma empregadora.

Cumpre, entretanto, deixar claro que nestas gbservagdes nao @é
0 intuito de fazer crer serem tais previsdes inviaveis ou indeseja-
veis. 'O importante é utilizé-las nas devidas medidas - ou seja, en
guanto previsdes das grandes linhas de tendéncie futura - e con
constantes revisdes qué venham a corrigir falhas decorrentes do sur
gimento de novos dados, 0O-grande risco e a tentativa de detalhamen
to destas previsdes, a nivel macro-econdmico. Uma previséo mais
detalhadas das necessidades futuras, provavelmente, sO tem algum Sen
tido a nivel macro-econdmico, onde haja setores organizadoS com pla

nos definidos para o futuro.

Quanto & formagio de mio-de-obra, sabemos que a politica de
qualificagzo a nivgl macro-econdmico, inclui uma série de agencias,
entre as quais estd o sistema escolar formel, que, no Brasil,desde
a Lei 5.692/71, teria o seu papel reforgedo dentro da po.itica glo-
bal. U3
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Para a formagao de pessoal qualificado e semiqualificado estao
o SENAI, o SENAC, o PIPMO (do MEC) e o DNMO (do Ministério do Traba
lho), cuja capa01dade conjunta se estende atualmentc a cerca de 500
mil p cssoas por ano*. Entretanto, com a Lei 5. 69_/71 tcm se cerca
de 1.200,000 estudantes de 22 grau hipoteticamente 1nclu1dos num
programa de qualificagfo profissional**,

As quatro organizagdes, acima discriminadas, cstao e streitamen-
te vinculadas com a forga de trabalho, e tém V“rldS caracteristi cas
bastante diferenciadas do sistema escolar formal -

Faremos algumas COHSWdGragOCS ex clu81vamente a respeito do pa -
pel do sistema escolar formal nesta politica global de qualificacdo
de mao-de-obra, atendo-nos es specialmente ao setor industrizl. Bsta
limitagao justifica-se em funcio do préprio estudo de caso felto, e
parece-nos nao invalidar as possiveis consideracdes mais gerais, fa
ce a colocagao de um:estudo recentemente feito (15) a respeito . do
Ensino Técnico Industrial cono paradlgma do nowensino de 22 grau

(Lei 5.692/71).

Tem sido comum, na literatura educacional, os diagndsticos de

eduCagio que apontam uma distorgido do nosso. SlStha escoplar - desva
lorizagdo ‘do ensino téenico - como a principal causa-das.dificulda
des de efetivacao de uma Dolltlca educaci onal de quallflcaguo de

ao-de-obra, A escola ”aoadbmlca“ e a nio ut1117agao do sistema
escolar para a preparagso de pessoas em condig¢oes a serem absorvi -
das pelo mercado de trabalho tém sido as colocagdes correntes

untr tanto, admitindo-se que estas disfungdes nio ocorressen e
poderfamos tentar levantar uma hipdtese a respeito das. dificuldades
operacionais do sistema escolar em qualificar mao- de-obra,. ou seja,
a respeito da inviabilidade de tel fungdo - qualificacio de' mao-de
obra - para o sistema escolar. . .

Como vimos, logo no infcio deste trabalho, a economia teve im -
portante papel na formulagd@o dos novos objetivos d= educagao, sobre
tudo fazendo-nos crer que, da formagio de "rpcursos humanos" em
guantidade e qualidade suficientes, depende, em grande escala, o exi
to dos planejamenhbos globais de desenvolvimento.

* Prcparar téenicos. Uma corrida contra o tempo. Sing Azul,Re-
vista da Companhig T elefonlca Brasileira, nov/dez. 1972, n9l2
p.k3. |

o O termo é empregado tendg em vista que certamentﬂ boa pqrcela

desta populagio 1ntugr Té 0 contingente dos que prosseguirio
os estudos em nivel superior. 0 dado é de Roberto Hermeto Co
ta em A Escola de 29 Grau ¢ a Preparacao para o Trabalho )
IV Encontro de Secretarios de Educegfo e Cultura e Represen -
tantes de Conselhos de EdanQ?07 Fortaleze, 22/26-I-73.

(15) CUNHA, Iuiz Antdnio, 0 Ensino Técnico Industrial e a Proffssio-
nalizacdo do. En81no_Medlo, Tese de Mesgtrado DUP/R Departa-
mento de Educagdo, 1972, p.82 e segs

S . , S e
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J Parece-nos interessante, tendo em vista o tema deste trabhalho,
utilizarmos, como subsfdio de compreensfo do que significariam es -
tas metas de formagBo de recursos humanos,:0s rumos de desenvolvi -
mento do setor industrial.  Segundo Peter F. Drucker (16), o princi
pio de produgio em massa* nfo € um princi{pio mecénico, mas tem
_ conotacbes. sociais, é um principio de organizagido humana para a exg
- cucdo de uma tarefa comum. "O que é produtivo dentro de um $istema
industrial & a organizagio e nfo o trabalhador isolado" (17).

A esséneia da produglo em massa, segundo o autor; repousa  em

dois conceitos novos: "especializagZo" e "integragfo". TEspecializa

. “c83o nio tem mais o sentido de "habilidade especializada', nem tem
referencia a um produto: relaciona-se a "opéragdes" e "movimentos'.

"Como ninguém na-orden social da industria moderna fabrica um
produto, a integragfo também assume um novo significado. O produto
sé pode ser feito se as operagdes e movimentos de um’ grande numero
de indgv{duos'forem'reunidos e integrados num modelo. Este modelo

& que é reelmente produtivo, nfo o individuo isolado" (18). |
Sabemos que a qualificagfo de m&o-de-rbra relaciona-se com as
necessidades dos setores de produgfio. O enfoque acima, reportando-
se a um tipo de qualificagBo para o setor industrial, parece apontar
para uma qualificagfo de tal forma especifica (vinculada a wm mode-
lo de organizagdo de pessocl para a exegugio de uma tarefa) que di-
ficilmente alguma agencia, gue nao a propria empresa, teria condi -
¢des de fornecer tal formacao. 2l p b

1

Entretanto, como sabemos, a crenga tao0 difundida da necessida-
de de uma polftica de gqualificagfo .de mio-de-obra certamente nio sé
refere, particularmente, aos sistemas de treinamento das -empresas .
Podér -se-ia argumentar que o modelo de desenvolvimento industrial,
acima déscrito, nfo se enquadra sendo aos paises altamente industria
lizados. A dificuldade, porém,. estd nas polfticas globais de desen
volvimento, desde que, no caso brasileiro, encampam realidades bem
pouco homogéneas. Temos certos polos de desenvolvimento, com carac
terfsticas de paises altamente desenvolvidos; por outro lado, o es-
gotamento do modelo de sybstituigéo de importagdes, juntamente com
a politicajde incentivo a exportagég, parece remeter-nos a um futu-
'TO em gue as caracteristicas da industria moderna, descritas = por
Drucker, estarfio presentes em nossa-realidade.

. (16) DRUCKER, Peter, A Nova Sociedade, Rio de Janeirc,Fundo de Cul-
L ey 186 T A T pirg,Fundo, de’
(17) DRUCKER, obra citada§ p;ié*

* Uma das caracteristicas atuais do setor industrial.

(18) DRUCKER, obra citada, p.36.

-
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Poderiamos esquematizar a questao assim:

a) A tenden01a da nossa politica de descnvolvimento é de incen
tivo a exportac@o e de importagfo de tecnologia avangada.

b) As prev1soes de necessidades de mfo-de-obra refletem, como
Ja vimos, tendéncias passadas e situacdes presentes ou situa
coes pasuad s por outros paises (cross-section).

c) 0 ritmo de crescimento econdmico e, particularmente, de nog
so parqu¢- industrial, demonstrou aparentemente que a propa-
lada carencia de mio- d@—ObPu,eSp801 alizada nao foi obstacu-
lo de peso. (19) L :

d) 0 _aparecimento do Slutomq escolar fo rmal é lento e a forma--
gao de sua cllentela demandari pelo menos trés anos(2%rau),

Ora, a hipdtese que formulamos é de que os rumos de desenvolvi-
merito a que estamos sendo levados dificilmente estimu]aréo modelos
industrigis de tecnologia nao avangada. As preVlSOGS tradicdonais .

1g1rao certamcn*e constante corregdesy a repercussua destas corre
QOGS exigird tempo para o reaparelhamento dos sistemas escolares e
provavelmente, os qualificados pelo sistema escolar formal jé encon-
trarfo uma situag®o de demanda de m3o-de- obra, a qual ndo se ajusta-
rédo adequadamente. No entanto, o setor produtivo (1ndustr1al) certa
mente encontrarad meios mais ripidos e seguros, como tem feito até ho
"~ je, para prover-se da muo ~-de- obra que neceq51ta.l

0 _SISTEMA ESCOLAR BRASILEIRO E A FORMAGAO DE MEQ-DE-OBRA

Tentemos esbogar, em raplda v1sao, 0 .que est ocorrendo com O
nosso sistema escolar formal, dentro de uma polftica global de qua-
11flcacao de mao-de=obra.

No Parecer no 45/72 sobre "A qualificacfo para o trabalho no
ensino de 29 grau" é ressaltada a importincia dd conhecimento das
necessidades do mercado de trabalho local ou regionalo... ""nma maior
parte das 1oca11dades _esses levantamentos estéo por fazer-se, a nfo
ser em poucas dreas ja tTudlClon&]S) ao escolher precipitadamente as
habilitagdes para o seu cataloao de ofertas, correriam as escolas o
perigo de estar formando mZo- ~de-obra otiosa, o gue iria constituir
frustrante e custoso desperdicio’ (20).

Isso parece deixar claro que, se o sistema formal pretende qua
lificar m3o-de-obra, precisa ,apoiar-se no conhecimento do mercado
de trabalho; e, segundo o préprio parecer, este conhecimento ngo é
muito seguro. No mesmo d ocumento, porém, admite-se que as habilita-
¢Oes deverdo ser modificadas’ segundo os avangos da tecnologla e mu-
danga do mercado de trabalho,

(19) 0IT, Formagdo Profissional e Desenvolvimento Econodmico, em
Desenvolvimento, Trabalho e Educacgo, Rio de Janeiro, Zahar

1967, p.167.

(20) Parecer n® LL5/72 nA quullflCuguO para o trabalho no ensino de
2% grau, O’ minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissio-

nal, p.lb.
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Dado o tempo gque o sistema escolar precisa para aparelhar-se e
para qualificar sua clientela, parece-nos que _estas modificagoes n#o

3 . < 2 ~ . ~
se dario no ritmo desejivel para a adeguagdo as necessidades de mao-
de obra.

Referindo-se as normas para o sistema federal, no que toca as
escolas que ainda nfo se encontram em condigdes para a implantagao
da Lei 5.692/71, temos: "As demais adotem, imediatamente, um progra
ma de preparacio de pessoal docente e administrativo, de levantamen-
to de mercado de trabalho, de informagdo profissional para os alu -

NoS 6 provisho de possiveis instalac®es e equipamentos". (21)

Estg recomendagao toca.em alguns problemas que afloram como 0S
mais dificeis para a efetiyagao da nova leis

a) Preparacio do pessoal docente. Realmente este parece sér O
aspecto maisdificil da reconversdo do nosso sistema escolar
a0s novos moldes - (profissionalizantes), Como transformar a
dita "escola academica" em ume escola dotada de.programas
‘de qualificagfo profissional? Convertendo os "profiessores
tPradicionais™ em pessoas cezpazes de atuar nos novos -progra-
mas, ou retrutando outros para as mnovas habilitagdes?

b) Leyantamento de mercado de trabalho. Ndo sera atribuir 2s
cscolas ume funcio que; meSmo pard os orgaos especificos
nao tem se mostrado das mais simples? " Indicador deste fato

& a insuficiéncia destes levantamentos. -

c) PrevisZo de possiveis instalacBes e equipampntos. Parece
~ Obvio que esta previszo depende de resolug2o pelo menos dos
dois pontos anteriormente analisados (a e D).

As habilitagOes profissionais propostas para o ensino de 29 grau
por outro lado, ou cstao dentro das ja existentes no antigo ensino
técnico (industrial, comercial e agricola) ou sZo desdobramentos das
mesmas habilitacdes. Muitas delas estdo numa perspectiva de especiza
lizagao excessiva, imprépria, portanto a escola, ou pretendem um
nivel de qualificagﬁo.(ZQ grau, 11 anos de escolaridadé) deshecessa
rio, e até mesmo incompativel, com a provivel ocupagfo. (exs. auxi-
liar de adubagem, auxiliar de forragens e ra¢io, etc. )

"As habilitacdecs do Parecer 45 conduzem cvidentemente a uma
especializa¢io excessiva pois oS individuos s&o preparados para
exercer determinada ocupagfo... Se admitissemos que, apesar dc espe
cializado em uma ocupagfo, O indjviduo,pudesse empregar-se em ou -

tras‘ocupagéeshcorrelaﬁigﬁadas, conclufiriamos que o esforco de espe
ciclizacio teria sido inutil"., (22)

(21) Parecer n? 45/72, p.28.

(p2) CORREA DA COSTA, Roberto Hermeto, A Bscola de 29 grau e & Pre-
paracio para o Trabalho, IV Encontro de Secretirios de Educa-
¢io e Cultura e Representantes dos Conselhos de EducaCao,p.92,
Fortaleza, 22 a 26/1/73. |

yN
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Aproposta de Roberto Hermeto, neste encontro, foi: "limitar-se
a proporcionar aos alunos os conhecimentos bésicos de um grupo de
ocupag¢des"(23) o que, por um lado, foge a um dos objetivos primor -
diais da lei citada...-'ninguém deve terminar seus estudos de 29
grau sem alguma capacitagdo para o trabalho"(24) e, por outro lado
invalida a idéia do sistema escolar como elemento de uma politica
de qualIﬁCdgao de mao-de-obra, a nfo ser que os termos "qu“llflcag&ﬂ
e "m3o-de-obra™ assumem novo sentido, bastante diferente daquele com
que normulmente é emprecado nos planos de.governos

$ s ”capu01tar adequadament a mao-de- obra, visando a produti-
vidade e ao pleno emprego,.. O jovem precisa de educagao formal co-
mo objeto de valorlzagao quSOal A Nagao cabe velar para gue a
sua vmlorleXao se faga proveito das necessidades da comunidade,
ou seja, como fator de produceo e.nfo como ex celentc prof1381onal
marginalizado do processo produtivo (25).. -

[

IMAGEM DA MEO—DE—OBBA QUALIFICAD/, DEMANDADA PELA bNPRESA

Este item é uma extrapolagido das observagdes e dos elementos
colhidos para este estudo. Trata-se de um esbogo, feito pelo_autor
deste trabalho, sem a. preocunag 20 de rcportar—se diretamente as en=v
trevistas feitas.

0 sentido deste csbogo é.0 de tentar ev1den01ar certos tragos
v ssenc1als da mio-de-obra especializada.que uma empres“z do g énero
da estudada estaria interessada em encontrar num hlnotetlco merca-

do de. oferta de mao-de-obra:

elemento ultamenue\e8p901ullzudo em uma das fungdes do se -
tor de operagio, i

adaptado a fungZo de técnico,

- com baixa motivagfo para ascenczo profissionhal e alta moti-
vagao para o cargo especializado na cmpresa,

- ddentificado com as metas e objetivos da empresa,
- eficiente e responsavel,

- que compreenda bem suas dreas de autonomia e dependéncia em
“termos de trebalho,

- zeloso pelo patrimdnio da empresa,
- que trabalhe sempre dentro das normas de Seguranga da emprg

sa,

- que ténha caracte risticas de personalldade favoravels 2o tra

balho.

(23) CORREA DA COSTA, R.H., artigo citado, p.9%.
(24) Parecer 45/72, p.3k4. 7
(25) Metas e Bases para a Acfo do Governo, set/1970, p.60,

)
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CARACTERTSTICAS DIFERENCIAIS ENTRE A QUALIFICACXO DE MEO-DE-OBRA NA
ESCOLA E NA EMPRESA

Numa tentativa de interpretar & maneira como a empresa vé o pa
pel dg escola em termos de qualificag¢Zo de mao-de-obra, realizamos
uma série de entrevistas na empresa estudada e em outras empresas do
ramo. Indagamos quais seriam as condig¢des que teria a escola de
fornecer elementos preparados para ocupar determinadas funcoes tée-
nicas, dentro da estrutura produtiva.

A partir dos elementos f ornecidos por essas entrov1utas, tenta
mos estabelecer um paralelo entre estas duas agéncias de quallflca-
¢8o profissional (escola e empre esa), passivel de«ev1den01ar os ele-’
mentos tipicos do trelnamento empresarlal do tipo e nivel estudado.

a) CARACTERISTICAS DA QUALIFICACAO DE MEO-DE-OBRA NA EMPRESA

1) Define condicdes - deixa claro as caracterfsticas de desempe
nho das fungoes para as quais saof‘ormados, e as expectativas
da remuneragwo, promogoes e condlgoes de'trabalho.

2) Selec1ona os candidatos em funcgo dos seus objetivos especdi-
ficos - a entrada no treinamento é dopendente de um processo
de selegZo que visa a aforlr as condicdes & motivacdes do
candidato para a ocupagao a que se destina.

3) Vincula-se diretementé ao-trabalho - a formagBo fornecida &

definida em fungao do posto de trabalho, dentro da cmpresa

- a_que o individuo se destina, o que j& favorece a ambienta -

¢ao com os futuros companh61ros de trabalho e a a551m11a950

dos c omportamentos necessarios para a integragfo na fungao e
na enpresa,.

L) Formacio tedrico-prética - a fase tedrica é bastante simpli-
ficada e fornecida exclusivamente no campo esp801flco eviden
ciado como indispensavel ao desempenho satisfatério da fun -
c2o0.

5) A eXperlen01a leva a simplificacfo creocente do$ programas -
na2o ha interesse de grandc uOflStlcaQ“O tedrica.

6) Fornece o fundamental para o desempenho.

7) Conhecimento da tecnologla e dos eqguipamentos que serfo utiz
1izados na futura funcao.

8) Lotlvacao do treinamento - do rendimento do treinado, duran-
te o periodo de formagao, depende o sSeu aproveitamento na’em
presa (emprego) o0 que gera nele um bom grau de motivagao.

b) CARACTERISTICAS DE QUALIFICACKO DE hﬁo DE- OBRA NA ESCOLA

1) Bao define_ as condlcoes - a formagZo na escola é normalmente
para um mercado de trabalho em .aberto e, face a isto, torna-
se impossivel ao aluno um guadro ¢laro das necessidades de
desempenho e perspectivas futuras.

2) A ue'OQaO dos candidatos n3o estd vinculada aos objetivos de
foxmagao - 0 sistema escolar tem, como forma tradicional de
selecao, os exames de admiss?@o (vinculados a provas de conhe
cimentos) ou simplesmente o certificado de conclusdo de ni -
veis de escolaridede anteriores.

" oa
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3) Nfo _se vincula diretzmente ao trabalho - a formag8o para o
trabalho & feita fora do ambiente do trabalho (a escola),ca-
racterizando-se por um tipo’ de formagZo em aberto, passivel
de complementagao posterior,

4) Formacio tedrica-pritica - a base é bastante mais densa e =X
tensa do que nos programas de formagZo para fungdes equiva -
lentes nos sistemas de treinamento da empresa. A fase de es
tagig na industria, parte importante de complementag¢@o prati
ca, € remetida para o quarto ano com grandes deficilencias ,
na maioria das escolas técnicas, de programagao e acompanha-
mento.

5) A expgriéncia e grau de prestfgio da escola leva, muitas ve-
zes, a sofisticacio dos programas - tanto em termos de equi-
pamentos e laboratorios, como no que se refere a programagao
tedrica, encontramos uma tendéncia a encarar a sofisticagao,
quer dos equipamentos, queir da prépria programag¢zo, como re-
curso para melhor formagéo.

"6) Fornece formacHo tedrica normalmente bem além das exigéncias
* comuns para o desempenho - ha também lacunas referentes a
conhecimentos basicos exigidos pelas fung@es em demanda no
mercado de trabalho, decorrentes de uma série de fatores,tais
comos falha de'programagﬁoz falha de assimilag¢Zo por parte
do aluno, falta de motivagao para alguns assuntos que poderao
vir a ser fundementais para o trabalho futuro, etc.

7) Desconhecimento da técnologia e equipamentos que Serao _usa -
dos na futura funcao.

8) Motivacio do aluno - o rendimento obtido (bom ou mau)  pelo
aluno, no periodo de formagio, ndo garante nem elimina as
possibilidades de emprego,

¢) CONSIDERACOES ADICIONAIS{-FORMAQAO-PROFISSIONAL E QUALIFICAGCAQ DE
MAO-DE-OBRA

B importante que fique bem claro o contexto em que sdo feitas
estas colocacdes. Referimo-nos exclusivamente a um dos tipos de for
magio profissional: a gualificagZo de mio-de-obra para funcdes espe
cializadas, vinculada as dificuldades da escola de planejar tal for
‘magao,

- Por qualificagHo de mao-de-obra, neste trabalho, entendemos
uma formacHo especializada, destinada a fungdes cspecificas dentro
de um contexto de trabalho, em que a agao individual integra-se num
complexo organizacional (empresa)s;* o resultado final do trabalho,
pois depende da conjugagio de dois aspectos: a gualificacdo indivi-
dual e a integragéo no complexo organizacional, onde entram em jogo
diversas variaveis, tais como: tecnologia, equipamentos, motivacao
do trabalho e divisBo de responsabilidades, objetivos de produgao ,
normas de s eguranca, etc.

£

* Exclufmos certas categorias de profissionais autonomos que pres-
tam servigos diretamente ao usuario.
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0 t ermo’ "Tormacio profissional™ pode ser entendido num sentido
ou restrito. Wo primeiro sentido, poderia ser tomada como "fcrma-
¢ao para o trabalh e e, negte caso, pouco definida & respeito dos
conteudos, metodos, experiencias, &€c. que deixassem claras as 1i -
nhas divisdrias em relacBo a formac®o geral. Educagfo Fisica, Edu
cagfo Civica, Portugués, Matemitica, Ciencias, Tribalhos Manuais ,
Dina@ica de Grupos.. fariam parte da formagio profissional? Em que
grau’

_ Parece dbvio ser necessario uma pré-definigdo do trabalho a que
se destina a formacio: daf decorrem vérios esforgos no sentido de
formulagdo de catédlogos de ocupagdes e perfis educacionais corres-
pondentes. Entretanto, a validade destes catdlogos e perfis pode
ser bastante discutida hoje em dia, face principelmente a dois pro
blemas: a evolug¢Bo das ocupagdes e a variabilidade dos reguisitos
educccionais exigidos, em conseciiéncia do aumento do nivel de escQ
laridade das populag6es ou em funglo do aumento de candidatos a
determinadas ocupagoes. i

y Sempre que esta formag¢do profissional destinar-se a alguém que
ird disputar lugar no mercado de trabalho, estas variaveis estarao
certamente em jogo. o ' o

Se, no entanto, tomarmos a formac®o profissional num sentido
mais restrito, como,sendo "aquela que mais orienta para as ocupd -
goes que cxigem dominio dos conhecimentos tecnoldgicos para utliza
c8o em tecnicas mais especializadas"(26) torna-se diffcil a defini
géodaa;programagéo da formaecfo necesséaria, face a varigbilidade
(que j& afirmemos para a situacBo anterior) das ocupagdes e requi-
sitos educacionais, decorrida em grande parte da evolugédo tecnolo-
gica. . & v e LS

Uma prove da dificuldade de implantag®o de um programa de for-
macio profissional adequado, en nfvel escolar, vem da proposigao
apresentada por Roberto Hermeto C.da Costa no IV Encontro de Secre
tarios de Educacdo e Lepresentantes de Conselhos-de Educacgio, (27)

0 autor propde gue a formacao se componha de duas partes:

a) Con@ecimentos tecnoldgicos que podem ser ensinados em labo-
patdrios ou salas especiais. ‘

b) Operagdo ou pratica de trabalho.
"Caberia B escola de 29 grau incumbir-se da primeira parte,del-

xando que a s egunda se completasse no trabalho ou ainda em escolas
especializadas", (28)

(26)v_Pafeder ne L45/72 (Lei 5,692/71) p.26. ' e

127) COFREA DA COSTA, R.Hermeto, A Escola de 29 grau e a Prepara-
c8o para o Trabalho, Fortaleza, 22/26-1-73.,

(08) CORREA DA COSTA, R.Hermeto, artigo citado, p.95
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Ainda essim permanecem as dificuldades reBerentes a programagio
desta formagio, de maneira a fornecer conhecimentos que resultariam’
em melhores condig¢des de disputa de um lugar no mercado de trabalho.

Parece indiscutivel gue o aparelhamento do sistema escolar,den-
tro das perspectivas da nova lei de ensino (5.692/71), exigird  um
esforgo de investimento que precisa ter resultados positivos em ter
mos de rentabilidade.

Segundo a mesma proposta, "o aluno egresso de 22 grau, em um
sistema desse tipo, teria diante de si as seguintes alternativas:

‘a) Poderia tentar o ingresso na Universidade, certamente com
melhor preparo do que antes da Lei 5.692.

b) Contentando-se com a habilitag2o parcial, ingressaria direta
mente no trabalho, onde completaria a parte operacional  de
- sua formacao,

¢) Desejando obter um diploma correspondente a ume habilitagao
completa de 22 grau, concluiria sug formagao em escola’e spe--
cializada, para o cue seria necessaria meis uma série", (29)

Se o destino do alune for a Universidade, nfo parece justificar-
se o investimento na formac¢io profissional de nivel médio. Quanto
ao melhor preparo que "certamente" viria a ter, esta afirmacdo é
simples suposi¢@o, tendo em vista ser a pogs{vel resultante de um
processo ainda n8o experimentado. Quanto a complementagfo da parte
operacional, parece que, pelo menos no que se refere a qualifica -
coes do género do nosso estudo de caso (determinadas ocupagoes, tég
nicas de especiflizadas existentes em empresas), o que se dé nlo &
uma complementacio de formag@o técnica, mas uma formagso téenica ba
sica. ' ~ '

No que se refere ao Ultimo aspecto - formagfo especializada
completa em nivel escolar - também permanecem os problemas das carx
teristicas diferenciais entre a formagZ@o na escola e na empresa,aci-
ma apresentadas, repercutindo nas possibilidades de adequagao da
formac3o as necessidades do mercado .de trabalho. _

S%0 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) as coloca -
¢des que se seguem, referentes a este problema. (30)

"O0s ramos téenicos (do sistema escolar), cujos programas podem
corresponder a virias orientacdes mais ou menos especificas, nao
constituem por si mesmos uma formag@o especializada que permita de-
sempenhar imediatamente as tarefas de uma ocupagao" (31)

(29) CORREA DA COSTA, R.Hermeto, artigo citado, p.95.

(30) "Formagdo Profissional e Desenvolvimento Econbmico" em Desen-
volviménto, Trabalho e Educagfo, Rio de Janeiro, Zahar, 1962,
Cap.XI.

(31) Artigo citado, p.l72-3.
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"Considera-se, és-vezes, que os ramos técnicos... ndo sé prepa
ram para as fungdes profissionais de nfvel médio, mas t ambém que ver
dadeiramente formam para o exercicio de tais fungBes. Essa maneira
de ver nfo parece muito realista" (32).

A solugdo normelmente aportada para a formac8o profissional na
escola e um entrosamento cada vez maior entre o meio escolar e o
econgmico, Entretanto até hoje, entre nés, os esforgos neste senti
do tem tido resultzdos extremamente modestos. Parece-nos que esta
articulagfo nfo serd mais fécil dentro da atual linha de profissio-
nalizag¢fo generalizada do ensino de 29 grau, O aumento consideri -
vel do contingente de alunos certamente dificultard esta articula -
G8o. Os estéigios para os alunos da 4ta. série do Ensino Industrial
tém-se mostrado insuficientes, Pesquisa feita .sobre o assiunto apon
tou que "com o crescimento de matrfculas no Colégio Téenico Indus -
trial,* que se vem acentuando de ano para ano, sio proviveis maio -
res dificuldades na obtengZo para os alunos egressos da 3a., série'.(3d

O estudo de caso que fizemos, como ja afirmamos, levou-nos a
rever uma colocagfo corrente - tanto na Area pedagdgica como entre
pessoas ligadas ao setor industrial - que d efine o treinamento na
empresa como resultado de uma disfun¢do do sistema escolar.

1 medida em que os dois elementos chaves da produtividade d
gqualquer "instituic¢Z%o empregadora' forem a "especializagdo" (que
determinada pelo tipo de tecnologia usada) e a "integracao" (em que
o modelo de organizag#éo do trabalho é fundamental), a formacZo de
mao-de-obra** tenderd a ser tarefa eminentemente empresarial.

e
’
e

Neste sentido, encontramos em um estudo da CINTERFOR (Cegtro
Interamericano de Investigacidn y Documentacidn sobre Formacidn Pro
fesional) o seguinte texto:

"Ainda que os sistemas de educag¢fio profissional e técenica e
de formag@o profissional reorientassem suas atividades, fossem mais
eficientes e adotassem melhores mét@dos, sua participag@o na capaci
tagdo de mdo-de-obra seria reduzida. E ao fazer esta afirmagio nfo
nos colocamos entre oS gue reclamam mais recursos financeiros para
estes sistemas. Pois seu trabalho estd limitado ao ntmero de pes -
~soas gue devem treinar para as puaucas ocupag6§s que exigem dos quec
_.as exercem, 6 a 8 anos de educacio geral ou basica e 1, 2 ou 3 anos
de capacitagf@o profissional. Atrever-me-ia, além disso, a dizer
que os recursos financeiros de que se dispde atualmente na América
Latina para os treinamentos em escolas e centros sZo suficientes :
se forem bem administrados.

(32) Artigo citado; p. 174%.
* Aqui ainda nZo se referia a Lei 5.692/71,

(33) CORREA DA COSTA, R,Hermeto;, Estégio de Alunos da Ya.série do
Colégio Teénico Industrial, Pesquisa realizada mediante conve
nio entre o Departamento do Ensino Médio e a Fundac®o Getidlio
Vargas, Rio de Janeiro, 1971, p.5.

e No sentido de formag¢Zo profissional para ocupacdes especiali-
zadas do setor produtivo. )
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.+ 0 certo & que a maior parte da m3o-de-obra tenderéd a ser capa-
citada pelas empresas; nos lugares de trabalho ou em centros, porem
nas empresas, '

A escala dessa operacoes, o turnover dos trabalhadores jovens,
as Eeculiaridades dos processos tecnglégicos e dos tipos de organi-
zagao e '"estilos' diretivos, impdem as mepresas tarefas de cepacita
¢80 que n%o podem ser transferidas a instituigdes exteriores"(34).

"

RAZOES QUE LEVARTAM O SISTEMA BSCOLAR 4 ASSUMIR UMA FUNGAO NA QUALI-
FICAGKO DE MEO-DE-OBRA PARA O MERCADO DEE TRABALHO

-

a) A escola assumiria tal fungdo por fglta de uma analise
‘mais profunda do significado das criticas crescentes ao
sistema escolar. 4 T, ' :

b) Assume esta funcio numa tentativa de sobreviver em.sua €S-
© trutura bésica, que permance sob as constantes ‘reformas.
‘W&o aceita rever-se enguanto instituicfo e fins a que  se
“destina. S ' ” : o

‘c¢) Esta: fungfBo poderia significar uma nova difus2o do sistema
escolar formal.,

As criticas ao sistepa formal teriam um sentido bem mais ampld
do gue uma nfo adaptagfo as necessidades de mio-de-obra., A propos-
ta de educacio permanente, que vem crescendo nos meios educacionais,
tem destacado a necessidade de ‘repensar-se toda a educac2o. (35) A
prépria UNESCO(36), nesta linha, fala de "Cidade Educativa', em que
o sistema formal assumiria-um papel entre muitas outras agencias ou
focos de influéncias educativas.

tina poderia vir a significar para a escola a minimizagao de Sua
importancia quantitativa ou qualitativa no contexto social global.

Entretanto, rever-se enguanto instituigfo e fins a que se des-

(34) "Los Recursos Humanos en el =esarollo. Funcidn de la empre -
sa", em : Andlisis de formacidn profesional en empresas, pre-
sentécion de Bduardo Ribeiro de Carvalho, CINTERFOR, CONET ,
IDEA, 1968, vol. I, p.32.

(39) TFURTER, Pierré9 Educacio e Vida, Petrdpolis, Vozes, 1966.

(36) 'LENGRAND, Panl, Introducion & 1'Fducation Permanente, Paris ,
3 UNESCC, 1970. UNESCO, Apprerdre a Btre, Paris, 19723
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0 SENTIDO QUE PODERIA VIR A SER UMA NOVA PROPO3ICAO DE PLANEJAMENTO
DE RECURSOS HUMANOS

*
- a possibilidade de um planejamento '"para' os Irecursos humanos,
em que O homem e nao a economia viesse em primeira linha de
consideragoes, nao significaria negar a validade de qualifica

¢ao de mao-de-obra para O mercado de trabalho.

Esta proposigdo n3o significarie, segundo Paulo Novaes, ignorar
os atributos do homem como elemento da vida economica e social.

Este nevo enfoque do Planejamento de Recursos Humanos- poderia
vir a ter papel importante na recolocacao dos valores gue vem orien
tando, na,maioria das Nagoes, as metas de desenvolvimento e as mes-—
tas da propria educagao.

. 2 . & 3 .
* Paulo Novaes desenvolve esta ideia em sua ultima obra: Planeja
mento e Recursos Humanos, em vias de publicagao.

BRANDEO, Zaia. O ensino de segundo grau e a profissionalizagéo.
In: GARCIA, Walter E. Fducacao brasileira contemporanea: OI-
ganizagao e funcionamento. Sao Paulo, McGraw—Hill do Brasil, 1°
1976. cap.6: 106-25. 55




