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Tamben pio se espera que a operacio do modelo
finslmenta, wn “plano®. O meximo que se pode
ferir diretrizes de no 1itica do enprego e remuneracic com wisbaz ae

imente dos obletivos pgerais soeio~scondmico

ecessario que o m&ﬁ%i@ de intere-relacdes
gue deve aslcancar todos os setores relac
ento 4o mercado de pfo-de~obra, B isso col
ﬁ@mﬁ.%ihiiwagea@ Ag objetivog ¢ estr ﬁﬂgi& gatori
N30 & ﬁﬁﬂﬁ%@t?i?&g & compatibilizecdo nie se produ
monte, mag terd que ser "negociada®.
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Do exposto e facll concluir gue & sglaboracas @ operagag
doc modelo proposto nio poderis satisfatoriamente ser conduzide pelo
$ exigindo, isto sim, estrelte cooperagao de todos o8  setorss

0 presente documents visa expor & concepgfo geral do mo-

galo, O leitor deve ter presente Gue, com relagdo a estudes dg disg
nosticog ja se Ai3p0S pelo menos dog seguintes dpcumentos basicogte

1) BPRASIL, IPEA - Asg&@%@s sconomicos e demograficos da
mio=de-0bra no Brasil (1940/196%) Rio de Janeiro, seé«
tembro 1969,

1%
er

CO3T4, “anocel fAugusto = Aspectos ﬁ@mﬂgrafkc@ da popy
lacic economlcaments etiva, Rlo de Janeiroy i?mﬁ/%?%a
As Degenvolvimento Reglonal e Secial, novembro 1968,
3) SALM, Claudio L. - fAnélise das fontes primsrias de ig
formagdoy PNAD; aspsctos subemprego urbano. Ric ds .Ja
neiro, IPEA/CHBH, abril 1969.
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®a de inflagdo dobra ou ge as reservas internscionais de um pais 4
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%) SALM, Claudio L. & O'BRIEN, F.3. = Desemprezo e sub =
emprege no Bragil. Rio de Janeiro, IPEA/CNRH, setem =~
bro 1969,

5) BROHEL, Allsn « Aspectos da forga de trabalho no Bra-
sily anflise Aos resultados da PNAD, Rio de Jeneiro
IPEA/CHERH, janeiro 1970,

6) SALM, Clavdio L. - Concentragfo de profissionais mno
Bragil. Rio de Janeiro, IPEA/CNRH. Janeiro 1970.

7) SALM, Claudioc L, = Aspectos da discriminagio da mulher
no mercado de tyvabalho, Rio de Janeiro, IPEA/CNRH,mag
GO 1970 )

1, ANTECEDENTES:

Reduzir a um minimo © fenomeno 8o desemprege tem  sido
nas ultimas decadas um dos prineipeis, se nfo o principal objetive
da politica econdmica Aos paises desenvolvidos. Uma gerie de pratie
cas relativas & politica monetarie, fiseal ou de comercio exbterior
sof'reram alteragdes em fungdo daguele objetivo. B So fato, se a ia-

it

i

minuem Arasticamente, estes fenomenos nfc causam nem Ge longe a
mesmas Preocupagtes por parbe Aos govérnos que uma elevacio do inql
ce de Adesempregd,

]

B clero que nos paises desenvolvidos, 2 manubencido de um
slto ritmo de crescimento do PIS e portanto das inversces. & suficd
ente para resolver dquege todcs og preoblemas do mercado de trabalho.
0 resto se resume a alpunas menidas agaistenciasis gque visam poguencs
grupes 4da soclaedade gue por um motivo ou outro (idade, antecedentes
eriminais, Adesqualificacio total, 6%C...) tém dificuldade para encgn
trar uma ccupscdo.

isto no entanto nSo CeOTTe em paises subdesonvolvidos,on
de a natureza Ap problems e bem Alstinta., E sio exstsmente as dife-
rencas gue agui ocorrem que sugerem & necessisade de um planejamens
%o dog Recursos Humanos inbegrado ao plancjemento global da econonmia.

e os indicedores de desemprege aberto entre nos ndo sdo
alarmentes, sabemos perfeltamente que isto s deve a que grande pay
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te da Populacée Economicamente Ativa Hdisfarca® geu degenprege am‘g
tividades de baixissima produtividade, algumas vezes inclusive apen
dos niveis ra@ra b8 gusis ag pessoss foram nahilitaﬂa Hzta  parte
da m8p~do-obra buscs mudar @ -‘u'xv“’ » pode ser encersds
anpregada., Mas sabeno: que néic ge trata en nossas
‘ srie ou figcal ps
stente de mio.

oons fAes

A

w

geoniinias

% o e walas e N eie . T
da=nhra, dado que 8 sscassez relative dos outros “ﬁﬁf@ﬁ apraseunts

B & i gentido, o problema do emprego coulundas-gse
A " 3
o proprio desenvolvimento seeo iﬂi&ﬂg

mais como um reguerimento impogto pela taxa de o

ido um alte vi ﬁﬁ@ de crascimsnto do
akgmyva? 8 ﬂ&ﬁwﬁ$m$}“ dig ﬁzﬁﬁ%
néop menos grave e qus sgta dispe

et e = 7 z
nad atende zos regueri mantas

gonomico exige. Im outras palavrag,

ssae 68 nossa sconvnis 8o ceda vex
s malg avancadss, qud poy gus
agac da mao-de-gbra, Ora, ums

rad

anpeles qus ihﬁ@?y?fém 28
2 _

- o

cigem unm carto nivel

&

pods ger conalrulda & seus eguipsmentos instalzados am um A
e #
Qi

g certamente & mesmo os operarios quali.

nfo poden o W ano. Dada & sscassez de
= o ” . E 2 (5 ¢ Bn
s 0008 qu&‘igiaaﬁaﬁ o gus temns verificedo e gue as SMPITOIRE
3 5.5 = g‘ Ly 5 -
am antre si os trabaslbadores qualificados disponiveis,; © que

vesulta om croscante desipgnaldade ns sgcela salsyisl.ou gubaﬁziiz@m’
profissioneis em isymos de suag habilitacOes ou ainda, buscam con -

tornar o problema automatizando ao maxine seus procsgsos, FRstes exe

pedientes, perfeitamente recionalg ao nivel da gmpresa sdo confliti
vog con og obietives de distribuicae de venda e outras metas ds ine
tegracao nacional e ﬁ@saﬁyaﬁvim@n?o sconomics.
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{1} Vor Bases Mascroecondmicas . 8o Plano Decenal, EPEA, 1966,
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A ﬁ@ﬂawrawaga@ d0 modsle em quatro sube-medelo

‘na organizacio dog ??ab@ thos & sevem reslizados por %écmiss“

. . & Sl P
cializados pas suas respochtivas avsas ds competoncia: Aeno
conomistas, especlalistas 3§mwﬁ@w@%ra @ em educacio. Do

a
a80 do ﬁ?&hu ho devers ve l} :ar uma colaboragio oficiente
ficagao des inter ﬁi&ﬂ@“ﬁ existentos o na compatibiliz
poteses 1%?mﬂb$ﬁﬂé eém cada Gigclplina, guantificadas
concretas scbre o comportamento csperade dos fatores ¥
to constitus de fatio a razso de @x deste modelo de tipo
possibiliter um instrumento que veuna os conhecimentos de
@specialistas num quadrs de r@f@rém&i& eonsistente para
nento.
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delo parece ser a de gimplacio que permite’
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terativas,especificande as condigles e probebilide
des de ocorrerem ¢ avATigusr as rOpeTCUSESRes © . ime
plicacGes que causem em outras sress Oo sistous, Ag
sim, por exemple, o damografo elabora dotemminsdas
p?ﬁ?iﬂgﬁﬁ para o crescimento da populagdo em funche
de variasg hig@tasaa sobrs mortrlidade 2 fertilids =

de, O especislista enm nao-de-obra especula sobre

poesivels taxas ds aart?egpagaﬁ @ o plansjedor da
educacio estabelece pma série de metag de 2scolavie
zsgdo. Procura-se entio selecionay ss combinagtas
consistentes & compatibilizaveis o medi» a sensiti-
vidade dos distintos elemenios face a veriagfes em

eada vm deies,

Bste procedimento de anrsximagge% sucesaivas, o
”agial and srrox” {que alia$, 8¢ assemelbs bastante
a gratiﬂa de individuos e orgeniemos em susg atuage
sobre a realidade), forqa 03 especlelistas a agugay
seus conceltos clentificos e hapeﬁ&seq da trabalhe
am termos operaciomais, expliciter econ pracissc seus
Juizos de valor e recomhecer & relatividade destes
nun confronte de caraber multidiscipliner.

Se sa concobe o planejamento essencisiments coms um
problems de coneiliar vér“as metas Aa ordens ﬁikéig
tas, parece gue esta téenica de aprozinacio ou mese
mo de Wnﬁgmszggaas”g-entra técnicos de especialiifa.=
des difersntes oferece o meio mais adeguado & geo
chegar & previsoes o planos meais reslisctes e fecti~

vois.

@

Aiém de produzir uma compatibilizacio o coms
lnterns nes projegbes de bege para o planeiamsy
téenlez de simnlaclo possibilita outvas vantagens

de grands interesse pars o administredor s o posqul
& ®
sador, ?rimazra§ 20 s sugerir Aistintes hipoteses

com respeito a avclagﬁa de certos elemsntos do mode
Lo, resultem g@nsaqﬁeﬁcias e implicagoes distintas
nag outras variaveis depenfentes. Na nedide em gue
egtes elementoy sejam ecntraiév%isg no sentido de
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das remuneracoes por ozupagoes. Tal analise pode
ter grands impcrtaneia no exame da eficiencia ds ex

pansdo dos services de edacagao 8@ SUPUSSTMOS que
os. inﬁivféuos buscam a formscso educacional que os

prepare para as profissoes de major rendimento.

Em resumoy deve-se constyuir o sub-moﬁelo da. sducae
cae de tal forma que pormita absorver insumos de oy ¢
tras areas, elabora-los em termos educacionais e re
alimentapr os resultados deste processamento 20s oue
tros sube-modelos pars ivaliar as implicagOes segune
do criterios distintos, testar sua consisténcia com
respeito ao desenvolvinento previsto em outras ares
6, em consequéneis, a viabilidade das expansSes pla
nejadas no setor educazional. Bste processo de reaw
justes sucessives pode revelar gue 8 expansio auto-
noma que experimenta o sistema educacional, ao cone
tinuar no mesme ritmo, exercera influéncia decisiva
na estruturagio ds mio-Ae-obra - e consequentemente
no seu aproveitamentc 2 produtividade - de tal fore

ma que causara distorgles e ineficiéncias no setor

sconomico, Se se confima tal desproporcionslidadie
Aas forgas no sistems, o problema deve meréces toda
atenggo de planejadores da educagde e da economia pa
¥a vever ¢ harmonizay us politicas nas trés sreas,

y D Economico tem pelo menocs Auas vinculas
goes vﬁiazs eam o sub=i10d6lo de mio-de-obra. Ja se
faz refersncia as estinativas do crescimento do prg
dutc e da praéuﬁividaﬂu'por sétores de ativiaaée 8=
cononica que constitus um insumo essencisl ac sub -
modele de nio-do-obra pséra determinar os nivels de
emprego. Por cutro lado produs o subemodalo de mace
de-obra uma serie de actimativas da distribuicio da
renda por categorias ocupscionais. Propds~se consti

tulr 0 sub-modelo ecouamico de tal maneirs gue efee
‘tue uma consisteéncis srtre as duas categorias de e

lomsntos.

As estimativas velatives & Aistribuigéio fa renda pg
lag categorias ocupacicnais servem de base para dee
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terminar & distribuigga deste renda por clagges dg dis =
péndioc dada a correlacdo gie sxiste entve as diversas cg
ﬁego?ias ccupscionais e oz padvdes relativos de dispen =
dio. A2 classes de dispénd .o deven necessariamente limie
tare-se a uma poucag, imporisntess poer falta de informa -
¢bos, com base nsm pesquises de orgamentos familierss mg
lizadas no Pais ate agareg por exemplos . gastos ae 2onNge
0, .mpﬁ L0858 @y COHO r&gl%hog DOUPANCAS o

0 consumo poderia ser desapregado em consumo de alimen
tos, vestuarie, duraveis, hebitagfo, educagio e servigos
pessoais. Us padroes do ﬁiSpéndis veriam bastante tambem
em funcic de outrus condicionantes que niov @ renda ¢ ©
status profissionsl, eom tsmanho de familias, sexo,idade,
zona rural ou urbana @ regifo, Entretanto, n80  parece
@@53%@@13 na fage inicial ¢a elabaragga do modelo, &X «
plicitar tais condicionantes na dsfinigdo das fungdes de
dispendic. PropSe~-se, por isso, tentar definir esses coe
eficientes de dispéndio iniclalmente s¢ em fungdo das ca
tegoriag ocupacionsis ¢ da variagio das remuneragoes N
dizs em ceda ume destas, As poupancas das familiss son e
vortone8¢ em principic nuwn zompenante do volume de inveg
timentos. O sub-modelo econdmico devera estimay ainds o8
cutres componentes deste volums, ou seja; a poapanga das
eppresas, dos pr@pﬂieﬁarics de outycs fatores que nac €
trabalho, do governo e do ectericy.

0 passo seguinte implice na discriminacao do volume ds.
investimentos segundo os se:ores de atividede econdmica.
Pode-se supor &qui que tal Jistribuicioe corresponde a um
padrdo relativemente estave. no tempo, ou ea&se S AiSpoe
pha de informagdes significontes, aplicar cseficientes |
diferenciados de capital-produto. i

Terbem se deve tentar obbter estimativa dos acrescimos &e
capital no modelo, d2d40 qus tais acrescimos tem uma in -
fluencia destscada na evolucio da produtividade do traba
1ho. S bom que sejs dificil medir com precisdo os sfelw
tos da intensificacdo do capital sobre a produtividade o
sotrutura ocupaeional é imprescindivel levar em comnta ag
 %e fator e definir hipoteses para sus avaliag@o.Tals hie
pétea@s-poﬂam ser concluidas de certa Fforme dos resulbtae.
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dos de sstudos J& realizados or coupsragdes internaciow
naiy o intevindugtrials, poren parece gue se devs dar, ©
quanto entes poss iv@1§ infeio 2 uma pesquiss desse com «
plexo @ﬁ *“@%yﬁﬂﬁ em smbite nezions al, partindo dog dados
disponiveis da Lai dos 2/3, do Yinistéric da Fazenda o
do IBGE (Cemsos Economicos e LEICOM).
Ag estimativas relativas aog gastos de consumo *@vaﬁﬁo'gg
S gubcaﬁﬁgezias de bens o sarvicos gsyverm do base pa-
re conforiy o rvover as estimetlves inlciais de crsscimeg
o do produto getorial. Os pgestos de consumo dimsngionan
ds modo baglante dirzeto, 8 demanda fingl dos produtos e
servigos de certos setores ecoadmicos, como slimentos

%%sﬁaariﬁa§.cam&raio varejista, etc. seéndo gue ¢ nivel

de produgiio de outres setores lepehde Az demanda intermg

dieria, cujs qnaﬁtifiﬂaQEo @ bam meis complicada. A terg
fa do estimapy eseag diversas categorlag 6@ Gemanda & pre

dunfio devera ﬁﬂr necessarianenie un carater do tentativa
@ serd ums apromimacio ume ves gue nic se dispde ds infor

3

magles stualizedas dos coeficimmtes interindustriaiz de

insumo-produto parz o Pois. 2 medida em gus se disporha

- 8¢ gertas informactes ou mesne impressoes parciais  das

ordens de grapdess, pode-fe ubilizer agui como iambem em
outras pastes do models scondmico « intervalos de varise
gdc dog velores a fim de identificar pelc memos as mare
gens dentro dog quels e possivil que se situen 88 projoe
@gﬁg.%”ﬁﬁﬁﬁiﬁﬁﬂa Dests forms ¢ possivel sggegurar cexto
tives i@ crescimento do produbte
: eduzan & meres mebes &
Feren ﬁ@inu%é a8, mﬁtdg @sgas gus vezss péeam poY 9Xae
gern ou como no caso do Prograge Estrategico, por modese
$i2. Oubro espscto que deve esser explicito me sub-nodie«
10 econdnico 0; aproveitando og dados & pesguisag 3& disps
aivels,; refere-ze ao getor extorno. Sem guerer cowplicar
domsalade © gubs.motielo, o8 elonsntos do getor externc 4g
© oy lsvados em conta Lanto nas esbtimativas de demane
de compo nas A produgdo ssturidl e iﬁ&%uuimﬁﬁﬁﬁgo

Y
T

E? % s

e

EIALS

0 uwodelo apresentado bageiawma nag suag grendss  linhis
o gistena de cant&s necionalis que viga colocar num eon

.e
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wodelo sccnomstrico no ssutide estrie
abstracic pars explicay as causas do

&

.:

. P
hem de um models exclusivamente economico.

nento scondtuleo - ¢y a fortiori, a polftica do
1100 @‘impl ca multec mals do yue & sconomia 8 &8
sragles eoondmicss estio intimamente relacionadssz com

it aplexe int 2o Ae variaveis nfo scorndmicss, A alaboracio & o
manijo do modele ds plenejamento exigen, por esse mot ivoy, em %odas
ag ues fases, ume participecdo multidisciplinar pars obter o bonafy
¢iv de criterios Aiferentes e &s vezes aivergentes dasg téenicag de

diz:intas especislidades. 4 sistemetica 4o modelo pretende fornecsy
we ausdes da referpencia para a discussdc doe temss de interssse comun

, s
¢ moiswo ul mecanismo de compatibilizacdc das proposigdes. Isto conse
rireire finalidade do modelo.

o
o0
i
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4

0 modelo s fim de gervir ds bLass realista pars dscisdes
soboe politicas, deve se firmar scbre fstos: a informacds € o sangue
witnl pars qualquer plansjemento, A @@gﬂﬁiﬁ fungfo do modele consise
te om forgar os tecnicos a quantificar sg implicacgles e rapercussdes
das propostas gue levanitam o contexto de gr@g"@marsa @ planificacdo,
Tato nfo lmplica em supervelorizar 3s clfres em detrimento das idedss,

o 2 & 5 o ] & b £ )
nag o procedimonte o util para avaliar ¢ alcance destas,

wvaliar i6elas em term mos guentitativog
rigorosa das estabisticss qus, em
liscrininsdanante som atentar pare sua

o L g o - s
regquoare: guantildsde guase ilini-
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sobre outros elementos essenclals o toi:lmente negligencisda, Na mae
nioulagido do modelc pretende-se enfrent:r tails deficienciss, ldentie
firando primeiramente cg frtores de maloer p@sa no conjunto totasl de
interevelagtes. 3¢ depois, mediante ume analise de sensibilidadeyprg
cede=ge & 6@swﬁww?w@f a informacfo sobre o3 elementos que  resultam
’maiﬁ decisives no sistema, em meior det:lhe, Resultara deste procedj

nento simultansanente um programa d@ pescgulsas segundo prioridades em
funcao do desenvolvimento do modelo de previsdes.

L ,,‘

Como a producdo de estatisticas e a realizacdo de invese
tig gacoes nic constituenm en prinﬂipia furgdes de wm organismo de plae
né jamonto, ¢ svidente que a obtencao dos dados requeridos @ a contrg

' go das pesguisas exige ume programagio eficiente, o que depende
grende modida do Instituto de Pesquisas do IPEA, Isto parece vali
de schbretudo em ?@?agaa ag imperﬁaﬂtis@ mag fontes qua serac o8 Cene
so3 de L-?Qe Sugers-so agui uns Jﬂas Jurto ao IBGE & fim de assezu =
s o apuracfo, com bass na amostra, da uma serie de informagbes ese
»icag pars a tarefa de plamsjamento, £ obvie gue so da pogse
tag ?afar‘agéaa & gus se paﬂara processg?r o moedelo de forma dafi=

wtiva. Toda a olaboragio anterior devs ser encarada como uma  fase

sxcerimental e ag conclus®ss meramente tentativas,
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‘Na tarefa de preparar a informacdo e pesquisa para fins
¢ planejamento, o problems das classificagoes parece ser de sums im
pa?n&w“is e vequer ums solucdo urgente. Dispde-se ja de uma serie de
datos de distinbas fonihes (Censos, PNAD, DEICOY, Lei dos 2/3; Cadage
t¥a do IBRA, etc. )y embora sen GQE?@335.3ER ia funcional ¢ quase ime
o3sival de correlacionar, Parece imper:tive reforgar 2 commiceclo
nice entrs o produtores @ comsumidoves principails de estatisti -
cas para esstabalecs? normas com respsite avs conceilos ¢ clagsifica-
ggag doe dados necessarios para alimentz:? o planejamento & a pesquis
88 socio-ccondmica. Nip cabs duvide de cue o IPEA tem de assumir um
_ pepel coordenador nesta comunicacio, em vista da proxima realizscdo
- dos Censos e o planos paras criar vm barco ds dados, '
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